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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har begart yttrande fran lagutskottet dver proposition
1986/87:61 om en tillfillig formdgenhetsskatt for liviorsikringsbolag, m. m.
jamte cventuclla motioner.

Med anledning av propositionen har vackts motionerna 1986/87:Sk135 av
Karl Erik Eriksson och Ulla Tillander (fp och ¢). 1986/87:Sk136 av Carl Bildt,
Bengt Westerberg och Karin Soéder (m, fp och c¢), 1986/87:Sk137 av
Margareta Gard och Mona Saint Cyr (m), 1986/87:Sk138 av Alf Svensson (¢)
och 1986/87:Sk139 av Lars Werner m. fl. (vpk). I motionerna Sk136, Sk137
och Sk138 yrkas avslag pa propositionen. I motion Sk135 yrkas viss dndring
av forslaget till lag om tillfallig formogenhetsskatt pé livforsakringsbolag,
understédsforeningar och pensionsstiftelser. Aven i motion Sk139 (yrkande

2) yrkas viss andring av forslaget om den tillfdlliga formogenhetsskatten.
~ Tilllagutskottet har inkommit en skrivelse fran Skattebetalarnas forening.

Lagutskottet har beslutat avge yttrande dver deti propositionen framlagda
forslaget till lag om tillfallig formogenhetsskatt for livforsakringsbolag,
understddsforeningar och pensionsstiftelser. Lagutskottet far anféra fol-
jande.

[ propositionen foreslas att en tillfallig skatt skall tas ut pa formdgenhet i
livfdrsikringsbolag, understédsforeningar och pensionsstiftelser. Beskatt-
ningsunderlaget for dessa institutioner skall vara deras férmogenhet den 31
december 1986, till den del férmogenheten 6verstiger 10 milj. kr. Formogen-
heten skall utgoras av virdet av den skattskyldiges tillgdngar cfter avdrag for
finansiella skulder. Avdrag skall siledes inte medges f6r berdknade skulder
- till forsikringstagare eller motsvarande, for obeskattade reserver eller for
eget kapital. Inte heller de tillgdngar och skulder som har samband med
aterforsikringar skall beaktas vid bestimmandet av férmogenheten. Endast
formogenhet som ir hinforlig till livforsikring skall beskattas. Skattesatsen
skall bestammas till 7 % av beskattningsunderlaget. P den formdgenhet i
livforsikringsbolag och understédsféreningar som ér hinforlig till sddana
kapitalforsikringar vilkas avkastning beskattas i forsikringsbolagen skall
dock skattesatsen utgd med 5 9%.

Till grund fér forslaget ligger realrinteskattekommitténs betinkande (Ds
Fi 1986:18) Realrinteskatt. I betinkandet redovisade kommittén en teknisk
modell for en permanent realrinteskatt pa livforsikringssektorn. T proposi-
tionen anges att den tekniska utformningen av lagforslaget i visentliga
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hinscenden bascras pa realrinteskattekommitténs forslag. Vidare anges att
skillnaden, bortsett fran vissa indringar i kretsen av skattskyldiga. framst
bestdriatt skatten enligt forslaget i propositionen kommer att erliiggas under
ett ar i stillet for arligen.

Utskottet konstaterar att férslaget i propositionen innebér att en del av den
avkastning pé tillgdngarna i livforsikringsbolag, understddsforeningar och
-pensionsstiftelser. som skall komma bl. a. férsakrings- eller férmanstagarna
till godo, dras in till statsverket i form av en tillfallig formdgenhetsskatt. For
forsakringsbolagens del innebir det att aterbiringen pa forsikringarna blir
mindre &n vad den eljest skulle ha blivit. Enligt 7 kap. 8 § forsakringsrorelse-
lagen (1982:713) far ett forsikringsbolag inte ge forsdkringstagare nagra
utfiistelser om &terbiring i vidare man in som foljer av lagens regler om
tilldelning av dterbiring. Sistndmnda regler innebir att f(jr-livfbrsiikrings-
verksamhet skall faststillas grunder som bl. a. skall innchalla foreskrifter om
hur tilldelning av aterbiring skall ske. '

Eftersom i forsikringsavtal saledes inte far géras nidgra andra utfistelser
om aterbiring én att en cventuellt uppkommande sddan skall fordelas enligt
grunderna for livférsiikringarna kan cnligt lagutskottets mening forslaget i
propositionen inte anses inkrikta pa forsikringstagarnas rﬁttighet¢r enligt
forsakringsavtalet.. Aven fran de synpunkter som lagutékottet i Gvrigt har att
beakta anser utskottet att den féreslagna lagstiftningen far anses godtagbar.
Varken i lagradets yttrande over forslaget cller i de remissyttranden ‘dver
rcalrinteskattekommitténs betinkande som avgivits av férsﬁkringsinspek-
tionen och foretridarna for forsikringsbranschen har heller anforts nagra
civilrittsliga skdl mot lagstiftningen. Négra sidana skil har inte heller
dberopats till st6d for avslagsyrkandena i motionerna. Lagutskottct lamnar
alltsa proposltlonnn i aktuell del utan erinran. :

Stockholm den 2 december 1986
Pa lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s). Owe And-
réasson (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (¢), Inga-Britt Johansson (s).
Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s). Inger Hestvik (s), Bengt Harding
Olson (fp). Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (), Berit Lofstedt
(s). Ewa Hedkvist Petersen (s) och Ewy Méller (m).

Avvikandc mening

Per-Olof Strindberg (ni): Ulla Orring (fp). Martin Olsson (¢). Allan Ekstrém
(m), Bengt Harding Olson (fp), Marianne Karlsson (¢) och Ewy Moller (m)
anser att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som borjar med “Utskottet
konstaterar™ och som slutar med “utan crinran™ bort ha toljande lydelse:

Enligt utskottets mening 4r det en sjilvklarhet att avtal och andra
rittshandlingar inom civilriittens omrade mellan enskilda riattssubjekt ingds i
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hiignet av rittsordningen och att denna rittsordning i sin tur vilar pa den
konstitutionella riatten. Ingrepp i denna ritt, som gir ut pd att under
beteckningen skatt 6verfora kapital frdn en grupp enskilda till staten, kan
darfor f4 konsekvenser for den enskildes rittstrygghet som enligt utskottet
icke ar godtagbara. Redan pa denna grund bor propositionen avslas,

~ Den foreslagna skatten dr avsedd att “drabba ¢n del av viirdetillviixten™
hos de skattskyldiga (prop. s. 25) varmed menas dterbiringskapitalet hos
livforsikringsbolagen. Detta dterbiringskapital iir av fundamental betydelse
for forsikringstagarna.

Enligt ITP-planen - for att hiimta ett exempel fran arbetsmarknadsforsik-

ringarnas omrade — skall nimligen det hos SPP uppkomna aterbiringskapita-
let anviindas till att vardesiikra pensionsataganden enligt ndmnda plan, dvs.
bl. a. alders- och familjepension. :

Att aterbiringskapitalet — som skapas bl. a. genom att den effektiva rintan
4r hogre én vad som motsvarar inflationen —skall anviindas for att "bibehalla
pensionskraften™ foljer av SPP:s grunder som faststallts av forsdkringsin-
spcktionen i enlighet med lagen om forsikringsrorelse. Ett bibehallande av
pensionskraften innebar att pension enligt ITP-planen i fraga om virdebe-
stindighet blir likvirdig med allmén tilliggspension (ATP).

Utfistelse om pension fir visserligen enligt lagen om forsikringsrorelse ¢j
innchalla atagande fran forsakringsbolagets sida att limna aterbaring till
forsakringstagaren. Detta forbud — som nirmast tar sikte pa att “motverka
osakliga utfastelser i ackvisitionen om framtida fiterbiiring" (Appeltofft och
Hahn, Kommentar till forsikringsrorelselagen s. 108) — dndrar & andra sidan
icke det faktum att aterbaringskapitalet ar accessoriskt till de inbetalade
premie_beioppen och alltsa lagligen tillkommer forsakringstagarna. Att det
forhaller sig s& har varit en grundliggande och sjilvklar forutsattning vid
forsikringsavtalens tillkomst. Genom att den foreslagna sisom skatt beteck-
nade indragningen av kapitaltillgangar tar sikte pad aterbiringskapitalet
kommer forfarandet — pa satt framhallits av hovratten for Viistra Sverige —
rent faktiskt att ingripa i de avtal som trifffats mellan forsiakringstagarna och
forsdkringsbolagen. Enligt utskottet — som dessutom anmirker att forsak-
ringsbolagen inte anser sig ha forméaga att uppfylla kravet pa att “skatten i
slutiinden drabbar de enskilda enligt objektiva och rittvisa grunder™ - skulle
propositionen sdlunda rubba de ansprik pa virdesikring som forsikringsta-
garna cnligt sedvénja hittills kunnat forvinta sig. Propositionen strider
sdledes mot géllande forsikringsavtalslag cller i vart fall dess grunder och bor
for den skull dvslas dven pé denna grund.
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