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Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

Sammanfattning

Inledning

Finansutskottet behandlar i betdnkandet regeringens och oppositionspartiernas
forslag till inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken for de
ndrmaste dren. Regeringen lagger fram sina forslag i den ekonomiska varpro-
positionen. I propositionen finns dven forslag till nya utgiftsramar och anslag
pa tillaggsbudget for 2003. Dessa forslag behandlas i ett sirskilt betdnkande,
FiU21 Tilldggsbudget 2003. Vidare laggs vissa forslag och redovisas utveckl-
ingen for den kommunala sektorn. Dessa delar behandlar utskottet i betén-
kandet FiU19 Utvecklingen inom den kommunala sektorn. Regeringen har
ocksd den 15 april till riksdagen limnat Arsredovisning for staten 2002 som
behandlas i det nu aktuella betdnkandet, FiU20.

Den ekonomiska politiken

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i finansplanen till inriktning av
den ekonomiska politiken. Oppositionspartiernas forslag till inriktning av den
allmédnna ekonomiska politiken avstyrks av utskottet.

Virldsekonomin préiglas av lagkonjunktur och stor osdkerhet. Efter en
aterhdmtning i borjan av forra aret forsvagades den ekonomiska aktiviteten pé
nytt under andra halvan av 2002 till f61jd av fallande aktiekurser, lagt stéllda
vinstforvéntningar, bokforingsskandaler och hot om krig i Irak. Férsvagning-
en har fortsatt under inledningen av 2003.

Trots att kriget i Irak nu &r dver &r osdkerheten om den internationella och
svenska konjunkturutvecklingen fortfarande stor, &ven om det &nnu ar for
tidigt att dra négra slutsatser om vilka effekter den senaste tidens relativt
dampade reaktioner pé krigsslutet far pa tillvaxten i virldsekonomin.

Samtidigt har det dven inkommit uppgifter som kan 6ka forutsdttningarna
for en successiv aterhdmtning i virldsekonomin under senare delen av aret.
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Oljepriset har sjunkit och kurserna pa virldens aktieborser har stigit. Vidare
har inflationen gatt ned i en stor del av vistvérlden, bl.a. som en foljd av lagre
oljepriser, och de internationella rdntorna har sjunkit. I Sverige forstérktes
industrikonjunkturen under forsta kvartalet i ar trots den pégéende Irakkon-
flikten.

Osikerheten betyder att den ekonomiska politiken ska inriktas mot att
halla den svenska ekonomin fortsatt stark. Sverige har under de senaste aren
haft en tillvixt som dverstigit genomsnittet i EU och euroomrédet. Sysselsétt-
ningen dr hog och arbetslosheten lag jaimfort med EU-ldnderna och Sverige
har, 1 motsats till manga ldnder i Europa, 6verskott i de offentliga finanserna.
I fjol var den svenska tillvixten dubbelt s& hog som den i euroomradet i ge-
nomsnitt.

Malen for de offentliga finanserna ska hallas och utgiftstaken ska klaras.
Det kdrvare ekonomiska ldget innebdr enligt utskottets mening att utgifts-
minskningar maste vidtas. Det innebér bl.a. att den tidigare planerade hoj-
ningen av taken i sjuk- och fordldraférsékringen skjuts upp, att kostnadsbe-
sparande regelfoérandringar i sjuk- och arbetsloshetsforsékringarna genomfors,
att kontaktdagarna i den tillfalliga fordldrapenningen tas bort, att den s.k.
sjukloneperioden forlaings med en vecka, att maxtaxan inom barnomsorgen
hojs och att planerade satsningar pa infrastrukturomréadet skjuts fram.

De senaste drens framgéngar har lagt en god grund for en offensiv politik
for okad vélfdard, stigande sysselséttning och en hallbar utveckling. Darfor
genomfors under 2003 och 2004 en rad reformer, trots ldgkonjunkturen och
de besparingar som gors for att sdkra den statsfinansiella utvecklingen. Var-
den och tandvérden tillférs mer resurser, fordldraforsdkringen forstirks, den
allménna forskolan for fyra- och femaringar, det sista steget i maxtaxerefor-
men, inférdes vid arsskiftet, kommunerna tillférs ytterligare resurser sa att
fler ldrare och andra specialister i skolan kan anstéllas, pensionerna forbéttras
och studiebidraget for ungdomar forlings med en ménad. Vidare fortsitter
hogskoleutbyggnaden och satsningarna pa forskningen under perioden. Mil-
joanslagen hojs och byggandet stimuleras for att bl.a. mdta bostadsefterfragan
i tillvéxtregionerna.

Kampen for full sysselsittning star hogst upp pa dagordningen. Hog
sysselsittning och 1ag arbetsloshet &r grunden for vilfirden. Kraften riktas
mot att sysselsittningsmalet, dvs. att 80 % av den vuxna befolkningen ska
vara reguljirt sysselsatt 2004, ska nés. Den svenska ekonomins langsiktiga
produktionsformaga ska hojas genom att lediga arbetskraftsresurser mobilise-
ras. En central uppgift dr att bryta den dramatiskt stigande sjukfranvaron.
Arbetet med det elvapunktsprogram som regeringen presenterade 2001 inten-
sifieras. Mélet for politiken &r att antalet sjukdagar ska halveras till 2008. En
mangd dtgérder inom olika omraden foreslas for att malet ska uppnas. Ytterli-
gare insatser kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2004. En
annan central uppgift r att oka sysselséttningen bland invandrare. Insatserna
for att oka invandrarnas deltagande pa arbetsmarknaden forstdrks. Omfat-
tande forslag laggs for att &ven Oka arbetskraftsdeltagandet bland arbetslosa,
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dldre och ungdomar. Fler insatser ska presenteras i budgetpropositionen for
2004.

Reformerna for tillvdxt och rittvisa ska fortsétta. Vilfarden ska ytterligare
byggas ut och for att den ekonomiska tillvixten ska bli langsiktigt hallbar
maéste den ocksd komma alla till del. Levnadsvillkoren ska fortsétta att for-
bittras, och dtgérder ska vidtas for att malet om en halvering av socialbi-
dragsberoendet mellan 1999 och 2004 ska nés.

En god milj6 och en hallbar utveckling ar ett av den ekonomiska politikens
viktigaste mal. Sverige ska vara ett foregdngsland for en ekologiskt hallbar
utveckling. Stora satsningar har gjorts for att skapa ett hallbart samhélle och
ytterligare insatser gors under de kommande aren. Under de senaste dren har
en gron skattevéixling om sammanlagt drygt 8 miljarder kronor genomforts
och en ytterligare skattevaxling om ca 9 miljarder kronor planeras for atersto-
den av mandatperioden.

Sverige ska ocksa vara ett foregdngsland dér kvinnor och mén ska ha
samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla omraden i livet.
Under éaret ldggs en handlingsplan for 6kad jamstilldhet fram. Planen ska
innehélla forslag om hur de strukturella loneskillnaderna mellan mén och
kvinnor ska minska. Att den svenska lonebildningen fungerar vél &r enligt
utskottets mening av avgorande betydelse for en hog tillvéxt och en stigande
sysselsdttning. Utskottet utgér ifran att de senaste &rens hoga nominella 16-
nedkningstakt framdver anpassas nedat sa att svensk konkurrenskraft inte
forsdmras. Det ar dven angeldget att 1onebildningsprocessen mojliggor re-
lativlonefordndringar inom ramen for den samlade 16nedkningstakt ekonomin
tal.

Budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av budgetpolitiken. Den
innebdr att budgetpolitiken styrs av tva mal. Faststéllda utgiftstak for de statliga
finanserna ska hallas samtidigt som 6verskotten i de offentliga finanserna i ge-
nomsnitt ska motsvara 2 % av BNP 6ver en konjunkturcykel. Utskottet ser detta
som en vidareutveckling av de gangna arens ansvarsfullt utformade budgetpolitik
och beddmer att detta har goda forutsittningar att frimja fortsatt stabila statsfinan-
ser. Uppstéllda saldomél och utgiftstak har hittills héllits och enligt de bedom-
ningar utskottet gor finns det inget som talar for att sd inte ska bli fallet dven
under de nidrmaste dren.

Oppositionspartiernas forslag till inriktning av budgetpolitiken avstyrks av
utskottet.

Arsredovisningen och vissa budgetfrigor

Utskottet behandlar ocksa i betdnkandet regeringens skrivelse 2002/03:101
Arsredovisning for staten. Utskottet limnar vissa synpunkter pa innehallet i
arsredovisningen. Bland annat noterar utskottet att antalet revisionsberéttelser
med invdndning till f6ljd av anslagséverskridanden har 6kat under 2002.

2002/03:FiU20



2002/03:FiU20

SAMMANFATTNING

Utskottet ser allvarligt pa detta och vélkomnar att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2004 kommer att 1dmna nérmare redogdrelser for vilka atgirder
den vidtagit eller avser att vidta vad géller myndigheternas interna kontroll
och styrning.

Vidare avstyrker utskottet bl.a. motionsyrkanden om tillk&nnagivanden av
behovet av utvéirdering av budgetprocessen och pé vilket sétt budgetprocessen
i dag fungerar i forhallande till de vérderingar som kommer till uttryck i bl.a.
budgetlagens forarbeten. Utskottet hanvisar dérvid till pdgdende arbete och
kommande aktiviteter avseende erfarenheter av budgetlagen m.m.

Till betdnkandet har fogats 16 reservationer och ett sarskilt yttrande.



Innehéllsforteckning

SamMMANTAINING ...cviieieiieie ettt enenneens 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ..........ccocovieniininieniiniiieiiececeee 8
Redogorelse fOr Arendet ...........coveviereeriiiiiienicciesceceeece e 11
Arendet och dess beredning ..............cooveveveueveeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesenee e, 11
Utskottets OVErvAZANAEI ..........cevuirierieeriiiieiieie ettt
1 Den ekonomiska politiken
1.1 Den internationella utvecklingen............c.ccovvveviriininninieniencnieneen, 12
1.2 Den ekonomiska utvecklingen i SVErige ........ccoecvevveceereenieienieenne 17
1.3 Inriktning av den allménna ekonomiska politiken.............c..ccccceeneenne. 32
1.3.1 Partimotionernas forslag till inriktning av den allménna
ekonomiska POItIKEN .......ccuevierieriieiecieie e 33

1.3.2 Finansutskottets stéllningstagande till partimotionernas
forslag till inriktning av den allminna ekonomiska

POIEIKEI .o e 44
1.3.3 Finansutskottets forslag till inriktning av den allménna
ekonomiska pOlItIKeN .......ccerieriiriiiiiniiicieee e 77
2 Riktlinjer for budgetpolitiken..........cooerieriiriiieniie e 81
2.1 Budgetutvecklingen.........coeeruieiiiiieniieieiienieee e 81
2.2 Mal fOr budgetpolitiken..........cecveiierieiiiieieeeee e 83
2.3 Budgetpolitikens inriktning..........c.eccveeverienierienienieie e 90
2.3.1 Utgangspunkter for utskottets proviing ...........cceceeevecverevennne. 90
2.3.2 Trepartidverenskommelse om budgetpolitiken ......................... 92
2.3.3 De olika budgetalternativen............cocveeuereeneeceesiene e 92
2.3.4 Utskottets beddmning av de olika budgetalternativen................ 98
2.4 Utgiftstak fOr StAteN.......ceeeveiieiieiecieie et 109
3 Arsredovisning for staten och vissa budgetfragor ............cccoevevvervrennnn. 112
3.1 Arsredovisning for staten 2002 och finansiering av statliga
AAZANACTI ..o.eeiiiiiiiie e e 112
3.2 Arsredovisningen och den statliga revisionens roll .............c........... 115
3.3 BUAZEIPTOCESSEN ...eeeniieniieiieiieie ettt ettt sttt st eeees 117
3.4 Alternativa utvecklingSmatt .........ccoeeeriiriierienieiecereeie e 121
3.5 Barnbilaga i budgetpropositionen............c.ccceeeeevierienieenieeieneeeneeenns 123
RESEIVALIONET .....vevieeiiciieciieie ettt ettt ettt e ae st ebeesaeseeenseenns 126
1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken (avsnitten 1.1-1.3),
punkt 1 (m, P, Kd, €) cevereieiieieeiee e 126
2. Mal for budgetpolitiken — avsnitt 2.2, punkt 2 (m).......cccceeerereenenn 145
Forslag till riksdagsbeslut
StAllNINEGStAZANAE ....oviieiiiieiieie e
3. Mal for budgetpolitiken — avsnitt 2.2, punkt 2 (fp) ..coeevveeverieennnen. 146
Forslag till riksdagsbeslut..........ccooveeiiieniiieiieieesec e 146
StAllNINEGStAZANAE ....oviieiiiieiieie e 146
4. MAI for budgetpolitiken — avsnitt 2.2, punkt 2 (kd).......c.ccoccrerennenn 148

2002/03:Fiu20



2002/03:FiU20

INNEHALLSFORTECKNING

5. Mal for budgetpolitiken — avsnitt 2.3, punkt 2 (¢) ..coeevveevenieienns 149
6. Budgetpolitikens inriktning — avsnitt 2.3, punkt 3 (m) .................... 150
7. Budgetpolitikens inriktning — avsnitt 2.3, punkt 3 (fp).....cccecveneenen. 154
8. Budgetpolitikens inriktning — avsnitt 2.3, punkt 3 (kd)................. 157
9. Budgetpolitikens inriktning — avsnitt 2.3, punkt 3 (¢) ...ccccveevreneennen. 161
10. Utgiftstak for staten — avsnitt 2.4, punkt 4 (M) ....ccccevvveneeveneeneenne. 164
11. Utgiftstak for staten — avsnitt 2.4, punkt 4 (fp)....ccccevveneevenenenne. 165
12. Utgiftstak for staten — avsnitt 2.4, punkt 4 (kd) ......ccocevvevenenennne. 165
13. Utgiftstak for staten — avsnitt 2.4, punkt 4 (C) ..c..ceovevveneeruenvenneenne. 166
14. Finansiering av statliga ataganden — avsnitt 3.1, punkt 6 (m, fp,
KA, ©) e 167
15. Budgetprocessen — avsnitt 3.3, punkt 7 (m, fp, kd, ¢)..ccveveeerennnnnee. 167
16. Barnbilaga i budgetpropositionen — avsnitt 3.5, punkt 9 (c)............ 168
SArsKilt YHrande.........ceeeueiierieiieieeiee e 170
Budgetprocessen — avsnitt 3.3, punkt 7 (V)...cceeceeevereecienieneeieeieeeenen 170
Bilagor
1. Forteckning 6ver behandlade forslag..........ccoovevieniininiiiieniiiciieee, 171
2. Finansutskottets offentliga utfrigning om 16nebildningen och den
ekonomiska tilIVAXIEN .......coceviviriniiiniiiceee e 175

3. Finansutskottets offentliga utfragning om samordningen av den
ekonomiska politiken i EU — nutid och framtid ..........ccccevirieniininennnnn. 222



INNEHALLSFORTECKNING

Tabellforteckning
1. Tillvaxt, inflation och arbetsldshet i1 varldsekonomin ............cceveeeeuneee.. 13
2. Forsorjningsbalansen 2002—2000 ..........ccecveierieneeienieieeieneee e 19
3. Prognosforutsittningar 2002—2006 ..........ccceceerierriienienienieneee e 20
4. Nyckeltal 2002-2000 ......ccccccouriririmeriniineinieteeneeenee et 21
5. Nyckeltal for arbetsmarknaden 20022006 ..........ccccoceverinenenencnennenne. 25
6. BNP-tillvixten fore och efter SCB:s revideringar i december 2002 ....... 25
7. Den offentliga sektorns finansiella sparande 2002-2006 ........................ 81
8. Statsbudgetens saldo justerat for storre engdngseffekter 2002—

2000 ..ottt et ettt 82
9. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 20022006 ........................ 84
10. Fordelningen av finansiellt sparande i den offentliga sektorn ................. 87
11. Utgifts- och inkomstfoérandringar i vVArpropositionen .............cc.cceeeeneeene. 93
12. Finansiellt sparande i Moderata samlingspartiets budgetalternativ ......... 94
13. Centerpartiets forslag till utgiftstak for staten ..........ccccceevvevevvecinriennnee. 97
14. Finansiellt sparande i Centerpartiets budgetalternativ ...............ccocvene.ee. 98
15. Forslag till utgiftstak for staten 2004 .........coocevienieienienieenieneeeeeen 110
Diagram
1. Tillvéxten i olika delar av varlden ............cccocevvininiinincninncce, 12
2. Regeringens forviantade uppgéng i Forenta staterna jamford med

genomsnittet av de konjunkturuppgéngar som varit sedan andra

VATTASKIIZEL ...ttt se e neeens 14
3. Sysselsdttningen januari 1995 till mars 2003 ..........ccoocveviriienieceniene, 23
4. Den 6ppna arbetslosheten januari 1995 till mars 2003 ...........cceevvevennene 23
5. Sysselsittningsgraden enligt sysselsdttningsmal januari 1995 till

MATS 2003 .o e e e e earraea s 24

2002/03:FiU20



2002/03:FiU20

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken (avsnitten 1.1-1.3)
Riksdagen godkédnner de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken som re-
geringen forordar och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad ut-
skottet anfort (avsnitt 1.3). Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:100 punkt 1 och avslér motionerna
2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 1,
2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 3 och 7,
2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1—4 samt
2002/03:Fil17 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 1.

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

Mal for budgetpolitiken (avsnitt 2.2)

Riksdagen avslér motionerna

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4,

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 6, 9 och 10 samt

2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 2.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)

Reservation 5 (c)

Budgetpolitikens inriktning (avsnitt 2.3)

Riksdagen godkdnner det forslag till riktlinjer for budgetpolitiken som

regeringen forordar och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad

utskottet anfort (avsnitt 2.3). Dérmed bifaller riksdagen proposition

2002/03:100 punkt 2 och avslar motionerna

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2, 6 och §,

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 5 och 8 samt

2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 3, 5 och 6.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (fp)
Reservation 8 (kd)

Reservation 9 (c)

Utgiftstak for staten (avsnitt 2.4)
Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 822 miljarder kronor 2003 och till
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856 miljarder kronor 2004. Dirmed bifaller riksdagen proposition

2002/03:100 punkt 3 och avslér motionerna

2002/03:Fi14 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 3,

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5,

2002/03:Fi16 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 7 samt

2002/03:Fi17 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 4.
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (fp)
Reservation 12 (kd)

Reservation 13 (c)

Arsredovisning for staten 2002 (avsnitt 3.1)
Riksdagen lagger skrivelse 2002/03:101 till handlingarna.

Finansiering av statliga ataganden (avsnitt 3.1)
Riksdagen avslar motion
2002/03:Fil13 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 1.
Reservation 14 (m, fp, kd, c)

Budgetprocessen (avsnitt 3.3)
Riksdagen avslér motionerna
2002/03:Fil3 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2,
2002/03:Fi23 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 1,
2002/03:Fi272 av Kerstin-Maria Stalin (mp) samt
2002/03:Fi273 av Gudrun Schyman m.fl. (v).
Reservation 15 (m, fp, kd, c)

Alternativa utvecklingsmitt (avsnitt 3.4)

Riksdagen avslar motion
2002/03:Fi275 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp).

Barnbilaga i budgetpropositionen (avsnitt 3.5)
Riksdagen avslér motion
2002/03:S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 1.
Reservation 16 (c)
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Stockholm den 27 maj 2003

Pa finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s), Mats Odell (kd), Lars
Béckstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Tommy Waidelich
(s), Christer Nylander (fp), Lena Ek (c), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m),
Agneta Gille (s), Bo Bernhardsson (s), Per-Olof Svensson (s) och Mikael
Johansson (mp).



2002/03:FiU20

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet

dels proposition 2002/03:100 2003 ars ekonomiska varproposition om forslag
till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, punkterna 1—
3 >

dels regeringens skrivelse 2002/03:101 Arsredovisning for staten 2002,

dels de motioner som vickts med anledning av drendena samt motioner fran
allménna motionstiden 2002 enligt forteckningen i bilaga 1.

Yrkandena 4 och 5 i proposition 2002/03:100 har for beredning 6verldmnats
till konstitutionsutskottet och yrkandena 6-8 i propositionen behandlas i
finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU19 Utvecklingen inom den kommu-
nala sektorn. Ovriga yrkanden i proposition 2002/03:100 samt 6vriga motion-
er vickta med anledning av propositionen behandlas i finansutskottets betén-
kande 2002/03:FiU21 Tilliggsbudget I for budgetaret 2003 med undantag for
motionerna 2002/03:Fil4 yrkande 4, 2002/03:Fil5 yrkande 9 och
2002/03:Fil7 yrkande 7 som behandlas i finansutskottets betinkande
2002/03:FiU19 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.

Utfragningar

Finansutskottet anordnade den 13 februari 2003 en offentlig utfridgning om
lonebildningen och den ekonomiska tillvéixten med riksbankschef Lars Hei-
kensten, generaldirektér Ingemar Hansson, Konjunkturinstitutet, och general-
direktor Anders Lindstrom, Medlingsinstitutet.

Den 11 mars 2003 anordnade finansutskottet en offentlig utfrdgning om
samordningen av den ekonomiska politiken i EU — nutid och framtid med
finansminister Bosse Ringholm och Goran Lennmarker, ledamot fran riksda-
gen i EU:s Framtidskonvent.

Protokoll fran utfrdgningarna &terfinns i bilagorna 2 och 3.
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Utskottets 6vervidganden

1 Den ekonomiska politiken

1.1 Den internationella utvecklingen

1.1.1 Svag aterhimtning

Kriget i Irak, terrorattacker och hot om nya illdad, laga investeringar och
sjunkande optimism i hushallen och foretagen &r négra av de faktorer som
ligger bakom det senaste arets mycket svaga utveckling i vérldsekonomin,
efter den aterhdmtning som pébdrjades i borjan av 2002. De senaste prelimi-
ndra berdkningarna visar att tillvixttakten i varldsekonomin visserligen steg
till 2,9 % under forra aret, efter en uppgéng under 2001 pa historiskt laga
2,3 %, men skillnaden mellan olika delar av vérlden var relativt stor. I t.ex.
Forenta staterna var tillvéxten forhéllandevis hog under storre delen av forra
aret, medan den ekonomiska aktiviteten forsvagades markant i EU, fradmst i
de stora EU-linderna, Frankrike, Italien och Tyskland. Aven i Japan mins-
kade den i utgéngslédget redan laga tillvaxttakten medan Gvriga lander i Asien
visade upp en mycket snabb tillvixt till £61jd av bl.a. 6kad export.

Regeringen réknar i varpropositionen med att den sékerhetspolitiska osé-
kerheten minskar framover, och att det i kombination med l4gre réntor i fram-
for allt EU och sjunkande oljepriser gor att aterhdmtningen i varldsekonomin
aterupptas och forstirks under senare delen av 2003 och under 2004. En
minskad osékerhet 6kar hushéllens och foretagens optimism och bidrar till
6kad konsumtion och stigande investeringar.

Diagram 1. Tillviixten i olika delar virlden

Arlig procentuell utveckling

BEU  ®Forenta staterna O Japan

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kalla: Finansdepartementet
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Uppgéngen framdver kommer ddrmed att i hogre grad bygga pa en underlig-
gande Okning i efterfragan och produktionen, till skillnad fran under forra aret
da aterhdmtningen till stor del drevs pa av en expansiv finans- och penningpo-
litik i Forenta staterna och flertalet andra storre industrilander. Som framgar
av tabell 1 rdknar regeringen med att tillvéxttakten i varldsekonomin stiger
med 0,3 procentenheter i ar, till 3,2 %. Det &r knappt en halv procentenhet
lagre 4n vad regeringen rdknade med i budgetpropositionen for 2002. Under
2004 stiger den internationella tillvéxttakten ytterligare, till 4 %, vilket dr
ungefdr samma bedomning som regeringen gjorde i budgetpropositionen.

Trots den tilltagande tillvéxten stiger arbetslosheten under de nirmaste
aren. I t.ex. EU bedoms arbetslosheten stiga fran i genomsnitt 7,5 % under
2002 till i genomsnitt 8,1 % respektive 8 % under 2003 och 2004. I euroom-
radet véntas arbetslosheten stiga till ndra nog 9 % 1 ar, for att endast sjunka
med nagon tiondel under 2004.

Tabell 1. Tillvéxt, inflation och arbetsloshet i virldsekonomin

Arlig procentuell forindring

2002 2003 2004 2005 2006
BNP
Virlden 2,9 3,2(3,6) 4,0 (4,1) 39 38
EU 1,0 13(23) 2209 2,7 2,6
Euroomrédet 0,8 1,1 (2,2) 2,2 (3,0) 2,7 2,7
Norden 1,5 1,6 (2,5) 2,5(2,5) 2,5 2,4
Forenta staterna 2,4 2,6 (2,7) 3,8 (4,1) 3,7 3,6
Japan 0,3 0,7 (1,1) 0,8 (1,5) 0,9 0,9
Tyskland 0,2 0,5(1,9) 1,8 (2,8) 2,5 2,5
Frankrike 1,2 1,2 (2,2) 2,2 (2,9) 24 24
Italien 0,4 1,1(1,9) 2,2(2,8) 2,7 2,6
Storbritannien 1,6 2,1(2,6) 2,3(2,2) 2,4 2,4
Danmark 1,6 1,4 (2,2) 2,3(2,1) 29 2,9
Finland 1,6 2,4 (3,1) 3,2(3,6) 2,5 2,5
Norge 1,0 1,2 (2,2) 2,0 (1,8) 1,7 1,7
Sverige 1,9 1,4 (2,5) 2,4 (2,5 2,6 2,5
Konsumentpriser
EU 2,1 2,0(1,9) 1,9 (1,8) 1,8 1,7
Euroomradet 2,3 2,0 (1,9) 1,9 (1,8) 1,9 1,7
Forenta staterna 1,6 1,9 (2,0) 2,2(2,2) 2,2 22
Sverige 24 2423 1821 2.4 2,1
Arbetsloshet i % av arbetskraften
EU 7,5 8,1(7,6) 8,0 (7,4) 7,5 73
Euroomradet 8,3 8,8 (8,3) 8,7 (8,0) 8,2 7,9
Forenta staterna 5,8 5,8 (5,6) 5,5(5,3) 53 52
Sverige 4,0 4,5 (3,8) 4,3 (3,8) 4 3.8

Siffrorna inom parentes anger regeringens bedomning i budgetpropositionen.

Killa: OECD och Finansdepartementet
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1.1.2 Relativt god tillviixt i Forenta staterna

Trots effekterna av terrorattackerna hosten 2001, kraftiga prisfall pa aktie-
borserna, redovisningsskandaler i flera storre foretag och hoten om en militér
konflikt med Irak steg BNP i Forenta staterna under forra aret med 2,4 %,
efter en uppgang 2001 pa endast 0,3 % — den svagaste tillvixten i den ameri-
kanska ekonomin sedan mitten av 1980, bortsett frén 1991 d& BNP sjonk till
foljd av det s.k. Kuwaitkriget. Drivande i tillvéxten var hushallskonsumtionen
som i sin tur bl.a. stimulerades av en kraftigt expansiv ekonomisk politik i
form av historiskt 1dga rdntor och skattesénkningar samt stora rabatter och
billiga lan vid bilinkdp.

Regeringen rdknar med att dterhdmtningen i Forenta staterna fortsétter i ar
och under 2004. En forvintad minskad osdkerhet om den sdkerhetspolitiska
utvecklingen leder till 6kad optimism, stigande borskurser, hogre efterfragan
och stigande vinstutsikter i ndringslivet, vilket i sin tur okar investeringarna
och sysselsdttningen i de amerikanska foretagen. Samtidigt fortsétter de laga
rantorna tillsammans med en nagot ljusare arbetsmarknadssituation att bidra
till en fortsatt stabil uppgéng i hushallskonsumtionen.

Tillvéxttakten i Forenta staterna stiger till 2,6 % i &r for att stiga ytterligare
2004, till 3,8 %, enligt regeringens bedomning. Som framgar av diagram 2 &r
den aterhdmtning som regeringen forutser i varpropositionen svagare och mer
utdragen dn tidigare dterhdmtningsperioder i amerikansk ekonomi.

Diagram 2. Regeringens forvintade uppging i Forenta staterna jimford med genom-
snittet av de konjunkturuppgéngar som varit sedan andra virldskriget
120 _

Tidigare konjunkturuppgéngar
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1) Avser nivan pa BNP. Index

Killa: Finansdepartementet

Regeringens forhallandevis positiva bild av utvecklingen i Forenta staterna de
nirmaste dren bygger till stor del pa att de senaste drens stora osékerhet avtar
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och att hushallen och foretagen blir optimistiska om den ekonomiska framti-
den. Enligt regeringen finns det dock en risk for att osédkerheten bestér eller
tilltar, vilket skulle kunna leda till att aktiekurserna sjunker ytterligare, inve-
steringarna ddmpas &n mer, sysselséttningen minskar och konsumtionen for-
svagas. I ett sddant lage skulle aterhdmtningen i Forenta staterna under resten
av 2003 och under 2004 kunna bli betydligt svagare 4n vad som forvéntas i
varpropositionen.

1.1.3 Betydligt svagare i EU

Efter en kort uppgéng i bérjan av 2002 vande konjunkturen ned i euroomradet
under senare delen av dret i takt med att den internationella konjunkturen
forsvagades, den sdkerhetspolitiska osdkerheten okade och hushdllens och
foretagens forvintningar sjonk. Sammantaget néra nog halverades tillvéxttak-
ten i euroldnderna, frén 1,5 % 2001 till 0,8 % 2002. Speciellt svag var tillvax-
ten i de storsta euroekonomierna — Tyskland, Frankrike och Italien — déar BNP
steg med endast 0,2 %, 1,2 % respektive 0,4 %.

Det statistiska utfallet och olika indikatorer visar att den ekonomiska akti-
viteten varit fortsatt svag under inledningen av 2003. Regeringen réknar i
varpropositionen med att konjunkturen i euroomradet forbéttras forst mot
slutet av &ret nir den internationella efterfrigan pa nytt tar fart. Aterhimt-
ningen forvéntas dven stimuleras av stigande konsumtion till f6ljd av en
hygglig 6kning av hushallsinkomsterna, l4ga réntor och ytterligare rantesank-
ningar frdn den europeiska centralbanken, ECB:s, sida. Daremot beddms
finanspolitiken vara svagt aterhallande pd den ekonomiska aktiviteten, ef-
tersom ett flertal lander, déribland Tyskland och Frankrike, har anstréngda
offentliga finanser. Bade Tyskland och Frankrike, men dven Portugal, redovi-
sade i fjol ett underskott i de offentliga finanserna som 14g under de -3 % av
BNP som ar det hogsta tilldtna underskottet enligt EU:s tillvaxt- och stabili-
tetspakt.

Sammantaget rdknar regeringen med att BNP i euroomradet stiger med
1,1 % 2003 och 2,2 % 2004. Skillnaden i tillvdxt mellan ldnderna vantas dock
bli relativt stor. Till exempel bedoms BNP i Tyskland stiga med 0,5 % i ar
och 1,8 % nésta ar, medan tillvdxttakten i Italien stiger till 1,1 % 2003 och
2,2 % 2004.

Trots den svaga internationella terhdmtningen var aktiviteten i den brit-
tiska ekonomin forhallandevis hog under forra aret. BNP steg med omkring
1,6 %, bl.a. pa grund av en expansiv finans- och penningpolitik. En stigande
internationell efterfragan och ett svagare brittiskt pund gor att Storbritanniens
BNP okar med 2,1 % 2003 och 2,3 % 2004, enligt regeringens beddmning.
Konsumtionen blir dock nidgot mer dimpad jamfort med tidigare, bl.a. till
foljd av en hog skuldsittning i hushéllssektorn. En speciell riskfaktor ndr det
giller den brittiska konsumtionen &r utvecklingen pa fastighetsmarknaden,
dar priserna stigit mycket kraftigt under senare ar. Ett fall i fastighetspriserna
skulle kunna leda till att konsumenternas konsumtionsbendgenhet patagligt
dédmpeas.
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Vid sidan av Tyskland &r de &vriga nordiska linderna — Danmark, Finland
och Norge — de viktigaste marknaderna i Europa for den svenska exportindu-
strin. Som framgar av diagram 1 réknar regeringen med att tillvaxttakten i
Danmark sjunker till 1,4 % i ar, frdn en uppgang i fjol pa 1,6 %. Okad dansk
export mot slutet av aret och en stigande hushéallskonsumtion véntas dock
innebdra att tillvéxttakten stiger till 2,3 % 2004. Tillvixten i den norska eko-
nomin var fortsatt ldg under forra aret, bl.a. pd grund av sjunkande investe-
ringar och svag export. De norska foretagens konkurrenskraft har mérkbart
forsdmrats av den starka norska kronan, hoga réntor och omfattande 16nedk-
ningar. De norska hushallens konsumtion har dock stigit relativt kraftigt, och
regeringen beddmer att en fortsatt hog konsumtion gor att BNP, trots en svag
industrikonjunktur, stiger med 1,2 % 2003 for att 6ka med ytterligare 2 %
2004. Konjunkturen i Finland forbéttrades under forra aret efter en svag till-
vixt under 2001. En 6kad export och en stigande privat konsumtion bidrog
till att Finlands BNP steg med 1,6 % 2002, dubbelt upp mot genomsnittet for
eurolédnderna. En fortsatt hog konsumtion och okad export i takt med den
stigande internationella efterfragan gor att tillvixttakten i Finland stiger till
2,4 % 2003 och 3,2 % 2004, enligt regeringens beddmning.

1.1.4 Svagt i Japan men hég tillviixt i ovriga Asien

Trots att centralbanken vidtagit omfattande atgérder for att 6ka likviditeten i
Japan fortsétter deflationen — fallande priser — och den hoga andelen s.k.
déliga lan i banksektorn att kraftigt pressa den japanska ekonomin. I fjol steg
BNP med 0,3 % efter en uppgang pé 0,4 % éret dessforinnan. Sedan de eko-
nomiska problemen startade i borjan av 1990-talet har den japanska ekonomin
vuxit med i genomsnitt endast omkring 1 % per ar.

Den inhemska efterfrigan dr mycket svag pa grund av att arbetslosheten
ligger kvar pé rekordhoga nivéer, med japanska matt métt, samt att foretagen
upplever en omfattande osékerhet om framtiden, vilket bl.a. haller tillbaka
investeringarna.

Ekonomin befinner sig i ndgot som kan liknas vid en moment 22-
situation. For att na en langsiktigt hogre tillvaxt kriavs omfattande strukturella
reformer. Samtidigt kan stora strukturella fordndringar ge svagare tillvéxt i
det mer kortsiktiga perspektivet, eftersom reformer av det slaget sannolikt
skulle leda till kreditatstramning, 6kade konkurser och &nnu hogre arbetslos-
het. Dessutom dr den japanska regeringens mojligheter att stimulera konsumt-
ionen och investeringarna via finanspolitiken hogst begrinsade, eftersom
underskottet i de offentliga finanserna &r betydande och den offentliga skul-
den stor och vixande.

Regeringen riknar i varpropositionen med att tillvéxten i Japan forblir 1ag
under de ndrmaste &ren. Exporten véntas visserligen stirkas av den stigande
internationella efterfrigan, men den inhemska efterfragan forblir svag. Den
japanska exporten, som svarar for drygt 10 % av BNP, ar for liten for att
ensam kraftigt dra upp tillvixten i den japanska ekonomin. Sammantaget
bedoms Japans BNP stiga med 0,7 % 2003 och 0,8 % 2004.



1 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

Till skillnad fran Japan har de 6vriga ekonomierna i Asien paverkats mycket
lite av de senaste arens internationella konjunkturnedgang. Asien, exklusive
Japan, var under forra dret den snabbast vixande regionen i vérldsekonomin.
Den hogsta tillvaxten noterades i Kina, som genom sin hoga inhemska efter-
fragan och stora import stimulerade den ekonomiska aktiviteten i grannlén-
derna. Regeringen riknar med att regionen fortsdtter att vara en hogtill-
véxtregion dven under de kommande &ren. Sammantaget bedoms tillvixten
uppga till 6,1 % 2003 och 6,3 % 2004.

1.1.5 Hog tillvixt i Baltikum

Aven linderna Baltikum har under de senaste aren till viss del stitt emot den
internationella nedgdngen. Tillvaxten har legat betydligt hogre dn genomsnit-
tet 1 EU, bl.a. till £61jd av en hog inhemsk efterfrgan som i sin tur gynnats av
sjunkande arbetsloshet och relativt kraftigt stigande realloner. Regeringen
riknar med att exporten i regionen stiger framover genom den 6kande inter-
nationella efterfrigan samt att den inhemska efterfriagan fortsétter att vara
stark. Det gor att ldnderna under 2003 och 2004 i genomsnitt fir en BNP-
tillvaxt pa 5-6 %.

En hog arbetsloshet, 1dga investeringar och ett starkt beroende av utveckling-
en i den svaga tyska ekonomin har bidragit till den laga tillvixten i Polen
under de senaste aren. Regeringen bedomer dock att den polska ekonomin
aterhdmtar sig framover. BNP véntas stiga med 2,5 % 2003 och 4 % 2004 till
foljd av bl.a. en stigande hushéllskonsumtion och en dkad export.

Trots avmattning i slutet av forra aret steg BNP i Ryssland med 4,3 % under
2002. De framsta drivkrafterna var oljeexporten och en hog privat konsumt-
ion. Forutsatt att oljepriserna inte faller kraftigt under de nidrmaste &ren forts-
atter den ryska ekonomin att vixa med 4 % per ar under 2003 och 2004,
enligt regeringens bedémning.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

1.2.1 Forhallandevis hog BNP-tillviixt under 2002

Trots den svaga internationella konjunkturen, védxande osdkerhet om det
sikerhetspolitiska ldget i omvirlden, fallande kurser pad Stockholmsbdrsen
och en fortsatt nedgang i den for svensk del sa viktiga informations- och
kommunikationstekniksektorn, den s.k. IKT-sektorn, var den svenska tillvix-
ten forhallandevis hog under forra &ret. Enligt Statistiska centralbyréns
(SCB:s) forsta prelimindra berdkning steg BNP med 1,9 % 2002, efter en
uppgéng 2001 pa 1,1 %. Det &r 0,2 procentenheter ldgre dn vad regeringen
riknade med i budgetpropositionen, men en dubbelt sa hog tillvixt som i EU
och euroomrédet dir BNP steg med i genomsnitt 1 % respektive 0,8 % under
2002. I OECD-omradet steg BNP-tillvéixten med i genomsnitt 1, 8 %.

2002/03:Fiu20

17



2002/03:FiU20

1 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

Den relativt sett hoga tillvdxten kan till stora delar forklaras av en expansiv
ekonomisk politik och en lagt vdrderad krona. Hushallens reala disponibla
inkomster steg under forra &ret med 4,7 %, varav mer @n 2 procentenheter
berodde pa sénkta skatter och andra ekonomiska reformer, som t.ex. den s.k.
maxtaxan. Detta bidrog till att hushéllskonsumtionen steg med 1,3 % i ge-
nomsnitt under ret. Det dr betydligt l4gre 4n de 2 % som regeringen rdknade
med i budgetpropositionen. Med tanke pa att de fallande aktiekurserna kraf-
tigt forsdmrade hushéllens formogenhetsstéllning och att hushéllens forvént-
ningar om framtiden forsdmrades i takt med den svagare konjunkturen och
den stigande internationella osdkerheten dr det &ndd en relativt god utveckl-
ing. Réknat i termer av tillvixtbidrag bidrog hushallskonsumtionen med 0,6
procentenheter till forra arets BNP-uppgang.

Trots den svaga internationella efterfrdgan och en ogynnsam sammansatt-
ning av exportproduktionen steg den svenska exporten av varor och tjanster
med 0,4 % 2002, efter en nedgang aret innan pé knappt 1 %. Precis som under
2001 paverkades exporten under forra aret kraftigt av problemen inom tele-
produktindustrin. Sammantaget steg exporten av varor med drygt 2 % 2002.
Om man exkluderar teleproduktindustrin var uppgéngen i varuexporten om-
kring 4 %. Den svaga teleproduktexporten bidrog ocksa till att den svenska
importen sjonk med ytterligare 2,5 % 2002, efter ett fall 2001 pa 3,5 %. Den
laga importen betydde att utrikeshandeln, trots den svaga exporten, dnda gav
ett relativt stort positivt bidrag till BNP-tillvaxten 2002.

Investeringarna gav déremot ett negativt bidrag till forra érets tillvixt pa
grund av bl.a. den svaga vinstutvecklingen, det osékra internationella laget
och en tidigare kraftigt uppdragen investeringsniva. I industrin och den pri-
vata tjénstesektorn sjonk investeringarna med knappt 7 %, medan investe-
ringarna i bostdder och myndigheternas investeringar 6kade. Sammantaget
sjonk investeringarna med 2,5 % 2002.

1.2.2 Konjunkturen forbéttras under 2003 och 2004

Som framgar under avsnitt 1.1 Den internationella utvecklingen réknar rege-
ringen i varpropositionen med att den osékerhet om det vérldspolitiska ldget
som i stor utstrickning péverkat investeringarna och konsumtionen i vérldse-
konomin det senaste &ret avtar under andra halvdret 2003. Det bidrar i sin tur
till att en dterhdmtning i bade den internationella och den svenska konjunktu-
ren pabdrjas under senare delen av 2003 och under 2004.

Den svaga internationella efterfrigan andra halvan av 2002 och under
forsta delen av 2003 i kombination med en atstramning av finanspolitiken och
en starkare svensk krona gor att tillvéxttakten i den svenska ekonomin sjunker
till 1,4 % 2003, efter uppgéangen i fjol pa 1,9 %. Under 2004 forvintas till-
vixttakten stiga till 2,4 %, nir den stigande internationella efterfrdgan bidrar
till 6kad svensk export, hdgre konsumtion och stigande investeringar.

Forutsatt att den internationella aterhdmtningen tar fart véntas alltsd den
svenska ekonomin vixa med i genomsnitt 1,9 % under perioden 2003-2004.
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Prognosen innebir att tillvixten under de nidrmaste aren kommer att ligga
nagot over det forvintade tillviaxtgenomsnittet bland EU- och euroldnderna.
Regeringens prognos bygger pa den ekonomiska och statistiska informat-
ion som fanns tillgédnglig t.o.m. den 9 april 2003.
I tabellerna 2, 3 och 4 nedan redovisas forutséttningarna, nyckeltalen och
forsorjningsbalansen i regeringens beddmning. I punkterna nedan sammanfat-
tas de viktigaste delarna i prognosen.

Tabell 2. Forsorjningsbalansen 2002-2006

Mdkr Arlig procentuell forindring
2002 2002 2003 2004 2005 2006
Hushéllens konsumtionsutgifter 1139 1,3 1,9 (2,6) 2,2(2,5) 23 2,4
Offentliga konsumtionsutgifter 656 2,1 0,5 (0,8) 0,2 (0,3) 0,3 0,3
Statliga 188 1,7 -0,5(-0,5)  -0,5(0,0) 0,0 0,0
Kommunala 468 23 0.8(1,3)  05(04) 0,5 0,5
Bruttoinvesteringar 400 -2,5 -0,5 (4,6) 2,9(5,1) 49 4,7
Néringsliv exkl. Bostidder 280 -6,9 -2,2(3,3) 3,0(5,7) 52 5,0
Bostéider 49 104 23(12,1)  42(50) 8,0 8,0
Myndigheter 70 95 4,5(4,3) 1,4(2,3) 1,3 1,2
Lagerinvesteringar ! 4  -0,1 0,2 (0,4) 0,0 (0,0) 0,1 0,0
Export 1012 04 2,3(6,3) 7,0 (6,2) 6,3 6,0
Import 871 2,7 2,3(7,8) 6,0 (6,6) 6,2 6,1
BNP 2340 1,9 1425  2425) 2,6 2,5

! Bidrag till BNP-tillviixt.

Siffrorna inom parentes anger regeringens bedomning i budgetpropositionen.

Killa: Finansdepartementet

I prognosen ingér ett antal antaganden om den framtida utvecklingen. Ett
viktigt antagande dr att de avtalsmissiga 16nedkningarna och 16neglid-
ningen hélls tillbaka sa att de totala 16nekostnadsdkningarna i ekonomin
begransas till 3,5 % per ar under de ndrmaste aren. Under perioden
2001-2002 steg de totala 16nekostnaderna med i genomsnitt omkring
4,2 % per ar.

Till foljd av bl.a. en stramare finanspolitik véntas hushallens inkomster
under 2003 och 2004 stiga betydligt langsammare 4n under 2002 d& in-
komsterna steg med 4,7 %. Regeringen rdknar dock med att hushallskon-
sumtionen stiger med 1,9 % i ar for att stiga med ytterligare 2,2 % 2004.
En fortsatt relativt god formogenhetsstillning i hushéllen trots fallande
aktiekurser, en fortsatt relativt optimistisk syn pa den egna ekonomiska
utvecklingen och l4ga rintor ar nagra av de faktorer som, enligt regering-
en, véntas bidra till en forhéllandevis stark konsumtion under de ndrm-
aste aren. Regeringen rdknar dven med att Riksbanken fortsitter att sdnka
den s.k. reporéntan till en niva pa 2,75 % i slutet av 2003. Hushallen for-
véntas dessutom minska sitt sparande nagot till forméan for en dkad kon-
sumtion.

En faktor som verkar ddimpande pa konsumtionen ar att sysselséttningen
véntas sjunka med 0,3 % under 2003 samtidigt som den Sppna arbetslos-
heten stiger till i genomsnitt 4,5 %, fran i genomsnitt 4 % 2002. T takt
med att konjunkturen forbéattras borjar sysselséttningen stiga pa nytt un-
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der 2004 samtidigt som den dppna arbetsldsheten sjunker till 4,3 %, en-
ligt regeringens bedomning.

Tabell 3. Prognosforutsittningar 2002-2006

Arlig procentuell foréindring

2002 2003 2004 2005 2006
BNP virlden 2,9 3,2(3,6) 4,0 (4,1) 3.9 38
HIKP EU 2,1 2,0 (1,9) 1,9 (1,8) 1,8 1,7
Timlén, kostnad 40 3,5(3,5) 3,5(3.5) 35 35
TCW-index " 133,7  128,8(128,8) 127,0 (127,0) 127.0 127,0
Tysk langriinta'? 48 43 (4,9) 5,0 (5,1) 5.4 54
Svensk langréinta"? 53 4,9 (5,3) 54 (5,3) 5,8 5,8
Svensk Kortriinta' 4,1 3,5 (4,7) 4,0 (4,7) 48 49

! Arsgenomsnitt

2 Tioarig statsobligation, sex méanaders statsskuldvéxel.

*TCW-index miiter kronans konkurrensvégda virde. Ju hogre indextal, desto svagare kiona.
Siffrorna inom parentes anger regeringens bedomning i budgetpropositionen.

Kailla: Finansdepartementet

Virdet pa den svenska kronan stiger. Métt enligt det s.k. TCW-index
vintas kronans virde ligga pa i genomsnitt 128,8 2003 och 127 2004 (ju
hogre vérde, desto svagare krona). Det dr samma bedomning som rege-
ringen gjorde i budgetpropositionen.

Trots forstarkningen av kronan vintas exporten stiga med 2,3 % i ar och
7 % 2004 nir den internationella efterfrigan pa bl.a. investeringsvaror
borjar stiga. Enbart exporten av varor beddms 6ka med knappt 4 % 2003
och omkring 7,5 % nista ar.

I takt med att exportproduktionen och konsumtionen okar stiger importen
av varor och tjanster pa nytt, efter en nedgang under bade 2001 och
2002.

For forsta gangen sedan 1997 sjonk investeringarna i den svenska eko-
nomin under forra aret. Nedgangen berodde bl.a. pa tidigare Gverinve-
steringar, den osdkra konjunkturen och den svaga vinstutvecklingen. Re-
geringen rdknar med att investeringar fortsétter att sjunka i ar. I likhet
med under forra aret védntas dock investeringarna i myndighetssektorn
och bostadssektorn fortsdtta att 6ka under 2003. Den stigande efterfrdgan
och en 6kad produktion gor att investeringarna stiger med sammantaget
2,9 % 2004, enligt regeringens beddomning.

Béde den statliga och den kommunala konsumtionen oOkade kraftigt
under forra aret. Under 2003 och 2004 beddoms den samlade offentliga
konsumtionen stiga med 0,5 % respektive 0,2 %. Svagare finanser be-
gransar konsumtionsutrymmet i den kommunala sektorn till 0,8 % i ar
och 0,5 % nésta ar. I den statliga sektorn sjunker konsumtionen med 0,5
% under bade 2003 och 2004, bl.a. pa grund av utgiftsbegrinsningar
inom forsvaret.
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Tabell 4. Nyckeltal 2002-2006

Arlig procentuell forindring

2002 2003 2004 2005 2006
KPI, dec-dec 2,3 1,6 (24  2,5(2,0) 2,3 2,0
UNDI1X, dec-dec 2,2 1,9 (1,9) 1,7 - -
Disponibel inkomst 4,7 ,72,1)  1,4(1,7) 0,9 1,6
Sparkvot (nivéi)1 2,8 2,6(3,00 1922 0,6 -0,1
Industriproduktion 2,9 2,2 (4,00 5,0(3,6) 4,2 3,9
Relativ enhetsarbetskostnad 0,3 2,8(2,7) 0,3(3,6) - -
Sysselsdttning, antal personer 0,1 -0,3(0,2)  0,3(0,5) 0,6 0,6
Oppen arbetsloshet’ 4,0 453,8) 43(3.9 4 3,8
Arbetsmarknadspolitiska étgéirdér 2,6 2,2(2,2)  2,0(2,0) 1,7 1,7
Sysselséittm’ngsgrad3 78,1 77,6 (78,0) 77,6 (78,0) 77,7 77,8
Handelsbalans (miljarder kronor) 147 156 (156) 171 (178) 188 204
Bytesbalams4 42 43(3,6) 4,1(3.4) 4,1 43
Offentligt bverskoti 1,1 04 (1,5 1,0(1,6) 1.4 2,1

" Exklusive sparande i avtalspension.

* Andel av arbetskraften.

* Antalet sysselsatta i aldern 20-64 ar exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av
befolkningen i dldersgruppen.

* Procent av BNP.

Siffror inom parentes anger regeringens bedomning i budgetpropositionen.

Kélla: Finansdepartementet

1.2.3 Kalkylerna for utvecklingen 2005 och 2006

Forutom prognoserna for 2003 och 2004 presenterar regeringen i varproposit-
ionen en kalkyl for utvecklingen under 2005 och 2006. Siffrorna for de bada
aren redovisas 1 tabellerna 2, 3 och 4 ovan. I kalkylen antas att dterhdmtning-
en i virldsekonomin fortsdtter samt att det i slutet av 2004 finns lediga resur-
ser 1 den svenska ekonomin sa att Sveriges BNP under 2005 och 2006 kan
vixa snabbare dn den langsiktiga tillvixttrenden pa 2 %. Det s.k. BNP-gapet
— dvs. skillnaden mellan den faktiska produktionsnivan i samhillet och den
praktiskt mdjliga — sluts forst under 2006. Givet dessa antaganden berdknar
regeringen att BNP stiger med 2,6 % 2005 och 2,5 % 2006.

Sysselséttningen forvéntas stiga under perioden, och den dppna arbetslos-
heten sjunker till i genomsnitt 3,8 % 2006. Som framgéar av tabell 4 berdknas
den s.k. reguljdra sysselséttningsgraden, dvs. antalet sysselsatta i aldern 20—
64 ar som andel av befolkningen i samma aldersgrupp, enbart stiga med ett
par tiondelar, till en niva pa 77,8 % 2006 (sysselsittningen, sysselsittnings-
maélet och den 6ppna arbetslosheten behandlas mer utforligt i avsnitt 1.2.5).

1.2.4 Osiiker exportuppging

Ar 2001 var det svagaste aret for den svenska exportindustrin sedan de s.k.
kostnadskriséren i mitten av 1970-talet. Exporten av varor sjonk med 3,5 %
bl.a. pa grund av en kraftigt forsvagad efterfragan pa investeringsvaror i om-
vérlden och nedgangen i den s.k. IKT-branschen. En relativt stark &terhdmt-
ning i exporten paborjades i borjan av forra aret, framfor allt till f6ljd av en
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stigande efterfrigan pa IKT-produkter och motorfordon i frimst Forenta
staterna och landerna utanfér OECD-omradet.

Uppgéngen i IKT- och motorfordonsexporten visade sig dock vara tempo-
rdr, och exporten forsvagades aterigen under andra halvan av 2002 i takt med
att den internationella konjunkturen forsvagades och den sdkerhetspolitiska
osdkerheten tilltog. Exporten av varor steg dock med 2,3 % i fjol, medan den
totala exporten sjonk med 0,4 %.

De senaste manaderna har exporten och exportorderingdngen ater borjat
stiga, visar utfallsstatistik och olika typer av indikatorer. En del av uppgéngen
kan sannolikt forklaras av att industriforetagen runt om i vérlden bestillt
varor for att fylla sina lager i syfte att gardera sig mot leverans- och produkt-
ionsstorningar pa grund av kriget i Irak. Regeringen rdknar dock med att
exporten fortsétter att stiga i takt med att aterhdmtningen i den internationella
ekonomin tilltar under senare delen av 2003 och under 2004 och efterfragan
pa investeringsvaror stiger. Det finns dock, enligt regeringen, ett att antal
riskfaktorer som gor att exporten kan utvecklas svagare én berdknat. En sddan
riskfaktor #r aterhdmtningen i EU, Sveriges storsta exportomrade. An si linge
finns inga tydliga tecken p4 vare sig en uppgéng i den ekonomiska aktiviteten
i EU eller en 6kning av Sveriges export till omridet. Dessutom kan det drdja
relativt lange innan den for svensk industri sa viktiga investeringsvaruefter-
fragan stiger i EU. En annan viktig faktor &r investeringsvaruefterfragan i
Forenta staterna. Trots att en viss uppgang redan noterats kan det 1dga kapaci-
tetsutnyttjandet i industrin, de anstringda balansrdkningarna i stora delar av
det amerikanska néringslivet och det osdkra sdkerhetspolitiska ldget fora med
sig att investeringar framover okar langsammare dn véntat.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att importefterfragan av bear-
betade varor pa svenska exportmarknader stiger med 5,6 % i ar och 7,7 %
2004. Den svenska exporten av bearbetade varor vintas samtidigt 6ka med
4,6 % 2003 och 8,4 % 2004. Det innebar att den svenska exportindustrin
berdknas vinna marknadsandelar pa vdrldsmarknaden under nista ar, trots att
regeringen, som redovisades ovan, under perioden rédknar med en forstdrkning
av kronan.

1.2.5 Sysselsédttningsmalet nas inte 2004, enligt regeringens
prognos

Efter den kraftiga forbattringen forsta halvéret 1997 till forsta halvéret 2001,
dé antalet sysselsatta i den svenska ekonomin sdsongrensat steg med omkring
320 000 personer och den Oppna arbetslosheten sjonk till omkring 4 %, har
efterfragan pa arbetskraft minskat kraftigt i takt med den svaga internationella
konjunkturen och nedgéngen i IKT-branschen.

Trots det steg antalet sysselsatta under forra aret med 0,1 %, métt som ars-
genomsnitt. Uppgangen forklaras framfor allt av en stigande sysselsittning i
den offentliga sektorn, bl.a. till foljd av det s.k. tillfilliga sysselsdttningsstodet
till kommuner och landsting. I néringslivet, frimst inom industrin, minskade
diremot antalet sysselsatta relativt kraftigt, medan sysselsdttningen i den
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privata tjanstesektorn steg svagt. En anledning till att sysselsdttningen steg
under forra aret, trots den svaga konjunkturen och den svaga efterfrigan pa
arbetskraft, kan vara att den 6kade sjukfrdnvaron minskat foretagens behov
att sdga upp personal, enligt regeringens beddmning i varpropositionen.

Diagram 3. Sysselséttningen januari 1995 till mars 2003

009 4900-qal personer. Sdsongrensat

3 ménaders glidande genomsnitt

4250 4
4200 4
4150
4100
4050 4
4000 4

3950

3900

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kiilla: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet

Som framgar av diagram 2 har sysselsdttningen minskat nagot under érets
inledande manader. De senaste indikatorerna dver vakanstal, nyanmaélda
lediga platser samt anstillningsplaner tyder pé att sysselsdttningen fortsétter
att minska framover. Regeringen rdknar ocksa med att antalet sysselsatta i ar
minskar med 0,3 % eller 12 000 personer. Under nésta ar beddms dock
sysselsdttningen stiga i takt med att konjunkturen aterhdmtar sig och produkt-
ionen okar i slutet av 2003 och under 2004.

Diagram 4. Den 6ppna arbetslosheten januari 1995 till mars 2003

8,0 4 Procent. Sdsongrensat
3 minaders glidande genomsnitt

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kailla: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet
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Precis som under 2001 1&g den Oppna arbetslosheten pad i genomsnitt 4 %
2002. Som framgar av diagram 3 steg dock arbetslosheten under senare delen
av forra aret, och uppgéngen har fortsatt under inledningen av 2003. Under
arets forsta kvartal 1ag den Oppna arbetslosheten pa i genomsnitt 4,5 % 1 sd-
songsrensade termer, vilket kan jimforas med ett genomsnitt pa 4,2 % under
fjérde och sista kvartalet i fjol.

Regeringen rdknar med att utbudet av arbetskraft stiger med 0,2 % per ar
under 2003 och 2004, vilket dr nagot snabbare &n i fjol da utbudet 6kade med
0,1 %. Denna utveckling i kombination med den forvéntade sysselséttnings-
fordndringen gor att den Oppna arbetslosheten stiger till 4,5 % i ar for att
sjunka till 1 genomsnitt 4,3 % under 2004. Eftersom regeringen beddmer att
andelen deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska program sjunker under bade
2003 och 2004 stiger arbetslosheten inklusive arbetsmarknadséatgidrder med
0,1 procentenhet i &r, till 6,7 %, for att nésta ar sjunka till 6,3 %.

Diagram 5. Sysselséttningsgraden enligt sysselsittningsmal januari 1995 till mars 2003
80,0 4

Procent. Sisongrensat
3 ménaders glidande genomsnitt

74,0 4

72,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kalla: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet

Riksdagens och regeringens mal for sysselséttningen dr att sysselsittnings-
graden i ekonomin, dvs. antalet sysselsatta i dldern 20—64 ar i procent av
befolkningen i samma &ldersgrupp, ska stiga till 80 % 2004. Som framgér av
diagram 4 steg sysselsattningsgraden kraftigt fran mitten av 1997 till en niva i
borjan av 2001 pé omkring 78,5 %. Dérefter har sysselsittningsgraden, till
foljd av bl.a. den svagare efterfrdgan pa arbetskraft, ater borjat sjunka till en
nivé under forsta kvartalet 2003 pé sésongsrensat i genomsnitt 77,7 %. Rege-
ringens prognos i virpropositionen innebir att sysselsattningsgraden 2003 och
2004 ligger kvar pa ungefdr samma niva som i dagslédget. For att nd syssel-
sattningsmélet 2004 kréivs att den reguljdra sysselséttningen i &ldersgruppen
20—64 ar okar med ytterligare ungefér 125 000 personer. I varpropositionens
kalkyler f6r 2005 och 2006 forvédntas en mindre uppgéng i sysselséttningsgra-
den till en niva 2006 pa 77,8, dvs. dven det under sysselséttningsmaélet.
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Tabell 5. Nyckeltal for arbetsmarknaden 2002-2006

Arlig procentuell forandring

2002 2003 2004 2005 2006
BNP 1,9 1,4 (2,5) 2,4(2,5) 2,6 2,5
Produktivitet 3,0 1,9 (2,0) 1,9 (1,8) 1.8 1.8
Antal arbetade timmar -1,2 -0,5(0,5) 0,5(0,6) 0,7 0,6
Medelarbetstid 1,3 10,2(0,3) 0,2 (0,2) 0,1 0
Antal sysselsatta 0,1 -0,3(0,2) 0,3 (0,5) 0,6 0,6
Reguljir sysselsittningsgrad, 20-64 ar ' 78,1 77,6 (78,0) 77,6 (78,0) 71,7 778
Arbetskraft 0,1 0,2 (0,1) 0,2 (0,4) 0,3 0,4
Oppen arbetsloshet > 4,0 4,5(3.,8) 43(3.8) 4,0 3.8
Arbetsmarknadsatgarder 2 2,6 2,2(2,2) 2,0 (2,0) 1,7 1,7

! Antalet sysselsatta exkl. konjunkturberoende arbetsmarknadspol. atgérder i % av befolkningen.

% Antalet personer i procent av arbetskraften.

Siffrorna inom parentes anger regeringens bedomning i budgetpropositionen.

Killa: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

1.2.7 Revidering av nationalrikenskaperna

I borjan av december 2002 offentliggjorde Statistiska centralbyran (SCB) en

kraftig revidering av nationalrdkenskaperna for dren 1993-2001. Effekten

blev att nivan pa Sveriges BNP steg relativt markant jamfort med tidigare
berdkningar. De mest betydelsefulla férdndringarna i SCB:s nya berdkningar
ar:

e Den offentliga momsen ridknas in i nationalrdkenskaperna, enligt EU-
beslut. Tidigare behandlades den offentliga momsen som avdragsgill och
ingick darfor inte i rakenskaperna.

e Ny information om svenska foretags handel med varor i utlandet (dvs.
handel som inte passerar den svenska grinsen) inkluderas i rikenskaper-
na.

e En Oversyn av berdkningarna av hushallens konsumtionsutgifter har
genomforts, samtidigt som den tidigare vérderingen av skogstillgdngar
fordndrats. Nivan pa investeringarna har hojts.

Tabell 6. BNP-tillvixten fore och efter SCB:s revideringar i december 2002

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Snitt

Tillvixt fore revidering (%) 4,1 3,7 1,1 2,1 3,6 45 36 1,2 3,0
Tillviixt efter revidering (%) 4,2 4,0 1,3 24 3,6 46 44 1,1Y 32
Forindring (procentenheter) +0,1 +0,3 +0,2 +0,3 - +0,1 +0,8 -0,1 +0,2

! Reviderad tillvixttal fér 2001 publicerad i prel. Nationalrikenskaperna for 2002 (mars 2003)

Kailla: Statistiska centralbyran

Som framgér av tabell 6 nedan innebér revideringarna att den ekonomiska
historien for den aktuella perioden till en del skrivs om. Efter revideringen
uppgér den svenska BNP-tillvédxten till i genomsnitt 3,2 % per &r perioden
1994-2001. Fore revideringen var genomsnittet knappt 3 %. I 16pande priser
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innebér detta att BNP-nivan 2001 efter revideringen ligger nédstan 100 miljar-
der kronor hdgre dn nivan fore revideringen. De enskilda ar som paverkats
mest av revideringarna ar 1995, 1997 och 2000.

1.2.8 Ny information efter att regeringens prognos fardigstillts

Regeringen anger att prognoserna i varpropositionen bygger pa uppgifter som
fanns tillgédngliga t.o.m. den 9 april 2003. Den information som kommit sedan
prognosarbetet avslutades dr blandad. De senaste indikatorerna tyder dock pé
att den ekonomiska aterhdmtningen varit fortsatt svag. Nagon snabb uppging
efter att krigshandlingarna i Irak avslutades i mitten av april har inte synts till.

Kraftig dollarforsvagning

Naér det 1 borjan av april stod klart att kriget i Irak snart skulle ta slut spred sig
optimismen pé finansmarknaderna. Oljepriset, som borjade g ned i anslut-
ning till krigsstarten, fortsatte att falla. Réntorna som steg nér kriget paborja-
des fortsatte att gd upp samtidigt som priserna pa aktieborserna runt om i
virlden steg och dollarkursen stirktes. I takt med att den senaste manadens
ekonomiska statistik varit svagare, om dn marginellt svagare, &n marknadens
forvéantningar har dollarkursen éter borjat sjunka, rintorna gétt ned och olje-
priset stigit. Sedan regeringen avslutade sin prognos (frén 9 april till mitten av
maj) har dollarn forsvagats med 6—7 % mot bade kronan och euron. Bérserna
i Sverige och Forenta staterna har stigit med omkring 5 %, med undantag for
den teknikforetagsdominerade Nasdagbdrsen, som gatt upp med omkring
12 %. Priserna pa borserna i Frankfurt och London har stigit med omkring
8 % respektive omkring 4 %. Obligationsrantorna vérlden over, inklusive de
svenska, har sjunkit med omkring en halv procentenhet medan oljpriset gatt
upp med omkring 7 %, till en niva i mitten av maj pad omkring 26 dollar per
fat.

Signaler om god konsumtionsutveckling i Férenta staterna

Forenta staternas BNP steg under forsta kvartalet med 1,6 % i uppriknad
arstakt jamfort med fjarde kvartalet i fjol, enligt preliminéra uppgifter fran det
amerikanska handelsdepartementet. Det kan jaimforas med fjarde kvartalet da
BNP-tillvéixten var 1,4 % i uppréknad &rstakt. Jimfort med forsta kvartalet i
fjol steg BNP med 2,1 %. Det var nagot svagare dn vad analytikerna hade
raknat med. Uppgangen forklaras framfor allt av stigande privat och offentlig
konsumtion. Investeringarna dkade for andra kvartalet i f6ljd, om &n ganska
blygsamt.

Ny statistik och nya indikatorer tyder pa att konsumtionen fortsitter att
stiga. Hushéllens fortroende for den ekonomiska utvecklingen (matt enligt det
s.k. Conference Board) steg kraftigt i april, frdn en indexsiffra i mars pa 61,4
till 84,8 — den starkaste uppgéngen under en enskild manad sedan mars 1991
da det s.k. Kuwaitkriget tog slut. Forsdljningen i detaljhandeln steg relativt
kraftigt i mars, och flera indikatorer tyder pa att uppgangen fortsatt i april.
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Vidare steg forsdljningen av bilar i april, bl.a. till f6ljd av stora rabatterbju-
danden och erbjudanden om réntefria lan.

Arbetsmarknaden fortsétter dock att forsvagas. Sysselsittningen sjonk yt-
terligare i april efter nedgangen under februari och mars. Arbetsldsheten steg
till 6 % fran en niva pa 5,7 % i mars.

Aven industrikonjunkturen i Forenta staterna fortsitter att vara svag, enligt
de senaste siffrorna. Foretagens fortroende for den ekonomiska utvecklingen
sjonk 1 april, till en indexsiffra pd 45,4. Vérden under 50 tyder grovt sett pd
avmattning i den ekonomiska aktiviteten medan virden over 50 indikerar
tillvéxt. Vidare sjonk industriproduktionen ytterligare i april, enligt ny sta-
tistik. Déremot stiger optimismen i den amerikanska tjénstesektorn, som
svarar for omkring tva tredjedelar av den amerikanska ekonomin. Inkdpsche-
fernas index for tjanstesektorn steg i april till ett indexvérde pa 50,7, fran 47,9
i mars. Inflationen i Forenta staterna sjonk i april till 2,2 %. Den s.k. kdrnin-
flationen, dvs. konsumentpriserna exklusive energipriser, gick ned till 1,5 %.

Fortsatt forsdmring i euroomradet

De senaste indikatorerna for EU och euroomréadet tyder pé en fortsatt nedgéng
i den ekonomiska aktiviteten, trots en minskad osékerhet efter krigsslutet i
Irak. EU-kommissionens konjunkturbarometer for euroomrddet steg visserli-
gen ndgot i april, frdn ett indexvérde 1 mars pd 97,8 till 97,9, men uppgangen
forklaras framfor allt av en begrinsad uppgéng i konsumenternas och detalj-
handelns fortroende for den ekonomiska utvecklingen. I industrin fortsétter
pessimismen bland foretagen att oka. Till exempel sjonk inkdpschefernas
index for industrin ytterligare i april.

Tydligast ar forsvagningen i Tyskland. Det s.k. IFO-index for Tyskland
sjonk kraftigt i april, till den ldgsta nivd som noterats sedan december 2001.
IFO-index dr en barometer 6ver den tyska industrins forvantningar, men har
historiskt ocksi visat sig vara en god indikator for hela euroomridet. Aven
inkopschefernas index for den tyska industrin sjonk kraftigt i april. Den sen-
aste utfallsstatistiken visar dessutom att industrins produktion och orderin-
gang utvecklats svagt under de senaste manaderna.

Arbetslosheten stiger

Aven den tyska konsumtionen utvecklas svagt. I mars sjonk omsittningen i
detaljhandeln med 4 % jamfort med samma manad i fjol. Analytikerna hade
raknat med en uppgang pa en halv procent. Vidare steg arbetslosheten i april
till 4,5 miljoner personer — den hogsta niva som noterats sedan dterféreningen
mellan Vist- och Osttyskland.

Tysklands BNP sjonk under forsta kvartalet med 0,2 % jamfort med fjarde
kvartalet i fjol, enligt prelimindra uppgifter fran Tysklands statistikbyrd. Ana-
lytikerna riknade med en uppgang med 0,2 % jamfort med kvartalet innan.

Enligt Eurostats forsta preliminira berdkning var tillvixten i bdde EU och
euroomradet noll under forsta kvartalet i ar jamfort med fjarde kvartalet i fjol.
Ny statistik frén eurostat visar ocksa att arbetslosheten i euroomrédet steg till
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8,7 % 1 mars, medan arbetslosheten 1 EU 14g kvar pd samma niva som i febru-
ari, 7,9 %. Inflationstakten i euroomradet sjonk fran 2,4 % i mars till 2,1 % i
april, framfor allt till foljd av ldgre energipriser.

Forbdttrad svensk industrikonjunktur under forsta kvartalet

Nar det géller den svenska utvecklingen ar informationen lite mer blandad.
Industrikonjunkturen forbéttrades ndgot under forsta kvartalet i ar, enligt
Konjunkturinstitutets (KI:s) senaste kvartalsbarometer som publicerades i
slutet av april. Produktionen steg jdmfort med kvartalet innan och andelen
foretag som var nojda med storleken pd orderstocken Okade. Under sista
kvartalet i fjol var omkring 40 % av foretagen missndjda med orderstockens
storlek. Under forsta kvartalet hade andelen missndjda krympt till 30 %. En
viktig orsak till forbéttringen var att foretagen i den s.k. teleproduktindustrin
redovisade savél okad produktion som stigande orderingang under forsta
kvartalet. Sysselsattningen i industrin fortsatte dock att minska samtidigt som
andelen foretag som anger brist pa arbetskraft dr den lagsta pa ldnge.

Vidare ar industriforetagen relativt optimistiska om den ndrmaste framti-
den. Bade orderingangen och produktionen vintas stiga under de ndrmaste
ménaderna. Konjunkturen i byggsektorn férsimrades emellertid under forsta
kvartalet. Antalet anstéllda fortsatte att minska, och byggforetagen &r miss-
ndjda med orderldget. Branschen rdknar med ytterligare férsvagning under de
nidrmaste méanaderna. Tillvéixten inom handeln mattades ndgot under forsta
kvartalet, men foretagen raknar med okad forsiljning framover. Inom tjanste-
sektorn &r foretagen lite mer aterhallsamma och sammantaget rdknar de med
en relativt mattlig 6kning av efterfragan under den narmaste tiden.

Resultaten i KI:s barometer verifieras av att bade industriproduktionen och
orderingangen steg ndgot under forsta kvartalet jamfort med fjarde kvartalet i
fjol, enligt SCB:s senaste utfallsstatistik. Inkopschefsindex for den svenska
industrin steg emellertid med bara négra tiondelar i april, efter ett fall pa 5
procentenheter i mars. Indexsiffran ligger dock fortfarande 6ver expansions-
gransen 50.

Sysselsittningen fortsatte att sjunka i mars samtidigt som den Oppna ar-
betslosheten steg till 4,6 %, enligt SCB:s arbetskraftsundersokning AKU. |
mars 2002 1&g den Oppna arbetslosheten pa 3,8 %. Enligt AMS uppgifter for
april, som publicerades i borjan av maj, 1dg den Oppna arbetslosheten pa
4,3 % 1 slutet av april mot 4,4 % manaden innan och 3,6 % i slutet av april
2002. Det s.k. obalanstalet, dvs. antalet 6ppet arbetslosa plus antalet deltagare
i arbetsmarknadspolitiska program, uppgick till 6,6 % i april mot 6,9 % i mars
och 6,5 % 1 april forra aret.

Hushéllens forvintningar om ekonomins utveckling sjonk ytterligare ndgot
i april nér hushallens fortroendeindikator, den s.k. CCI, foll fran minus 6,4 i
mars till minus 6,9 i april, vilket dr den ldgsta noteringen sedan december
2001. Framfor allt blev hushéllen nédgot mer pessimistiska om den svenska
ekonomins utveckling, medan optimismen om den egna ekonomins utveckl-
ing steg ndgot. Trots hushéllens pessimism steg omséttningen i detaljhandeln
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under bade mars och april, med 4,1 % respektive 2,5 %, jamfort med samma
ménad ret innan. Aven inregistreringen av nya personbilar kade under mars
och april.

Inflationstakten i den svenska ekonomin sjonk kraftigt i april, fran 3,1 % i
mars till 2,3 % matt enligt KPI. Nedgangen forklaras framfor allt av ldgre
priser pa olja, bensin och el. Inflationen métt enligt det underliggande inflat-
ionsméttet UND1X lag i april pa 2,4 %, ned frén 3 % i mars.

Sedan regeringen offentliggjorde sin prognos har Nordea, OECD, SEB och
Svenska Handelsbanken presenterat nya bedomningar av den svenska eko-
nomins utveckling under 2003 och 2004. I genomsnitt rdknar de med att BNP
stiger med 1,4 % 1 &r och 2,5 % nésta dr. Det kan jdmforas med regeringens
beddmning i varpropositionen om en BNP-tillvixt pa 1,4 % 2003 och 2,4 %
2004. Vid mitten av maj meddelade KI att de reviderat sin syn pa tillvaxtut-
sikterna, till foljd av bl.a. den internationella utvecklingen. Det innebér att
tillvaxtprognosen i den beddmning som institutet publicerar i mitten av juni
kommer att ligga kring en tillvéxt i den svenska ekonomin pé 1,0 % 2003 och
nésta ar 2,5 % 2004. I den prognos som publicerades i slutet av mars rdknade
institutet med en tillvaxt pa 1,4 % 2003 och 2,8 % 2004.

1.2.9 Finansutskottets syn pa varpropositionens och
partimotionernas konjunkturbedémningar

Partierna har i partimotionerna inga allvarliga invéndningar mot den bedom-
ning av den internationella och svenska ekonomins utveckling som gors i
varpropositionen. Flera av motionédrerna pekar emellertid pa att det finns en
klar risk for att utvecklingen blir svagare 4n vad regeringen raknar med, bl.a.
till f61jd av en fortsatt stor osdkerhet bland foretag och hushall bade internat-
ionellt och i Sverige trots att kriget i Irak &r slut.

I motion Fil5 (fp) konstateras att analyserna av vérldsekonomins utveckl-
ing under lang tid fokuserats pa Irakkrisen. Att kriget blev kort innebar att
mycket av osdkerheten skingrats.

”Det innebér dock inte att en snabb ekonomisk aterhdmtning i vérlden &r
given. Oljepriset &r i och for sig pd vdg mot nivder som rddde fore Irakkrisen,
men det finns ett antal problem p4 olika héll i virldsekonomin som kan gora
en kommande konjunkturuppgéng bade svag och utdragen. Ett problem ar att
det idag inte finns négon riktigt stark tillvixtmotor i varldsekonomin”, skriver
motiondrerna. ’Det &r troligare med en mer utdragen och ldngsammare éter-
hédmtning.”

I motion Fil4 (m) framhalls att regeringens riktlinjer fér den ekonomiska
politiken &r baserad pa en forhallandevis forsiktig tillvaxtprognos.

”Prognosen ligger i linje med flertalet andra beddmningar och vi har inte
avgdrande invindningar mot huvuddragen i denna. Aterhimtningen drdjer
och blir svag bade i Sverige och i omvérlden”, skriver motiondrerna.

Motiondrerna menar dock vidare att det finns en uppenbar risk att en kvar-
dréjande sékerhetspolitisk oro bidrar till att foretag och hushall blir mindre
optimistiska.

2002/03:Fiu20

29



2002/03:FiU20

30

1 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

”Den minskning av hushdllens och foretagens skulder som nu pégér i
USA, Sverige och manga andra ldnder kan ocksd ha en stdrre ddmpande
effekt dn vad regeringen antar.”

Motiondrerna pekar bl.a. pa fastighetsprisernas utveckling runt om i vérl-
den, som under de senaste aren bidragit till att motverka formogenhetseffek-
terna av fallande aktiekurser. Ett snabbt fall i villapriserna skulle kunna leda
till att dterhdmtningen bryts, enligt motionérerna.

“Regeringen tror att risken dr storre att ekonomin utvecklar sig simre 4n
regeringen forutspdr dn att den utvecklar sig béttre. Vi tror att regeringen har
ritt i denna bedomning”, fortsétter motionérerna i Fil4 (m).

Utskottet delar regeringens bedomning i vérpropositionen och synpunkterna i
partimotionerna att osdkerheten om den internationella konjunkturen, och
dirmed dven den svenska, &dr stor. Sannolikt dr ocksé riskerna for en sdmre
utveckling dn den som forvintas i varpropositionen storre dn chanserna for att
det senaste arets pessimistiska stimningsldge snabbt ska brytas och vindas till
en snabb och kraftig dterhdmtning.

Efter en relativt stark uppgang i vérldsekonomin under forsta halvéret
2002 brots aterhdmtningen under férra sommaren och hosten, till f61jd av bl.a.
fallande kursen pé vérldens aktieborser, ldga vinster i foretagen, bokforings-
skandaler i t.ex. Forenta staterna och den osékerhet som byggdes upp infor
kriget 1 Irak. Att kriget i Irak nu &r 6ver borde enligt utskottets mening rim-
ligtvis leda att den internationella osdkerheten dampas betydligt och att det i
forlangningen leder till en stigande optimism hos bdde hushélls- och foretags-
sektorn.

Som framgér av redovisningen under punkt 1.2.8 Ny information efter det
att regeringens prognos fardigstillts tyder dock inte de uppgifter som hittills
publicerats efter Irakkrigets slut pa en snabb och kraftig ekonomisk aterhdmt-
ning. Tvartom har pessimismen bland framfor allt industriféretagen i sévél
Forenta staterna som Europa dkat samtidigt som produktionen ddmpats ytter-
ligare. Stamningsldget har ockséa paverkats av den s.k. SARS-epidemin och de
terrordad som genomforts pa skilda héll i virlden under de senaste veckorna.

Utskottet vill dock framhalla att den senaste statistiken och de senaste in-
dikatorerna bor tolkas med viss forsiktighet. Flera av undersdkningarna ge-
nomfordes nér kriget i Irak fortfarande pégick, vilket innebér att det lar drgja
ytterligare en tid innan bilden av hur hushallens och foretagens forvéntnings-
bilder utvecklas blir mer tydlig.

Samtidigt kan utskottet konstatera att all ny information inte dr av negativ
art utan att det d&ven inkommit uppgifter som kan tala for en fornyad kraft i
aterhdmtningen. Oljepriset har sjunkit och kurserna pa vérldens aktieborser
har stigit, om 4n i en relativt begransad omfattning. Vidare har inflationen gatt
ned i en stor del av vistvirlden, bl.a. som en foljd av ldgre oljepriser, och de
internationella rdntorna har sjunkit.

For svensk del kan ocksa konstateras att industrikonjunkturen forstéirktes
under forsta kvartalet trots Irakkonflikten, enligt KI:s barometer. Samtidigt
har hushéllskonsumtionen utvecklats relativt gynnsamt. Till exempel steg
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omsittningen i detaljhandeln med drygt 3 % under det forsta kvartalet i &r
jamfort med sista kvartalet i fjol. En oroande faktor &r dock att hushallens
samlade fortroende for den ekonomiska utvecklingen dédmpats ytterligare de
senaste manaderna. Mgjligtvis kan dven osékerheten om utfallet i folkomrost-
ningen om euron i september ha paverkat t.ex. foretagens investeringsvilja i
en negativ riktning.

Sammantaget gor utskottet beddomningen att osékerheten om den internat-
ionella och svenska konjunkturutvecklingen fortfarande ar stor. Enligt utskot-
tets mening &r det emellertid for tidigt att dra ndgra sékra slutsatser om vilka
effekter den senaste tidens relativt ddmpade reaktioner pd att kriget i Irak tagit
slut far pa den faktiska konsumtionen, produktionen och tillvixten i vérldse-
konomin och i enskilda ldnder. Enligt utskottets mening dr det rimligt att som
i varpropositionen rikna med att aterhdmtningen i varldsekonomin far for-
nyad kraft under senare delen av 2003 och att uppgéangen tilltar i styrka under
2004.

Utskottet vill hir passa pa att kommentera pastdendet i motion Fil5 (fp)
om att regeringens egna siffror i varpropositionen skulle visa att det dr den
inhemska efterfrdgan i den svenska ekonomin som &r det stora kortsiktiga
ekonomiska problemet, inte en svag internationell efterfragan.

Som bevis for detta anger motionérerna att regeringen i budgetproposition-
en riknade med att den inhemska efterfragan skulle bidra med 2,7 %enheter
av den forvintade tillviaxten 2003, medan utrikeshandeln netto forvantades
minska tillvixten med 0,2 procentenheter. I varpropositionen daremot raknar
regeringen med att den inhemska efterfragan bidrar med endast 1,2 procen-
tenheter till BNP-tillvixten, medan utrikeshandeln netto, till skillnad fran
tidigare prognos, bidrar till att dka tillvixten med 0,2 procentenheter.

Enligt utskottets mening dr motionérernas slutsats konstruerad for att passa
ett politisk syfte.

Den internationella lagkonjunkturen paverkar givetvis saval efterfragan pa
svensk export som den inhemska efterfragan. Tydligast framgar detta av
investeringarna, som &r en del av den inhemska efterfragan. I budgetproposit-
ionen raknade regeringen med att den tidigare kraftigt nedpressade investe-
ringsviljan i framfor allt industriforetagen skulle stiga under 2003 pa grund av
bl.a. stigande efterfragan fran utlandet, hogre vinster och hogre kapacitetsut-
nyttjande. Till foljd av den stigande internationella osdkerheten och den sva-
gare efterfragan under senare delen av 2002 och hittills under 2003 skriver
regeringen kraftigt ned investeringsprognosen i varpropositionen.

I budgetpropositionen bedomdes t.ex. att industriinvesteringarna skulle
stiga med 6 % 2003. I varpropositionen har den prognosen justerats ned med
néstan 10 procentenheter, till en nedgang i industriinvesteringarna pa 3,9 %.
P& samma sitt har hushallskonsumtionen paverkats av den globala utveckl-
ingen, genom t.ex. den stigande osékerheten och den till stor del internation-
ellt styrda nedgangen i borskurserna. Utskottet vill ocksé erinra om att rege-
ringen, till f6ljd av den svagare internationella efterfragan, justerat ned sin
prognos Over exporten med 4 procentenheter i varpropositionen jamfort med i

2002/03:Fiu20

31



2002/03:FiU20

32

1 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

budgetpropositionen. Importen, som i budgetpropositionen forvintades stiga
med 7,8 % 2003, har reviderats ned med 5,5 procentenheter.

Utskottet vill till sist ocksd kommentera ett pastdende i motion Fil6 (kd)
om att regeringen i de tre senaste arens budgetpropositioner regelméssigt
“gissat” fel pa tillvixten under det kommande aret.

I budgetpropositionen for 2001 réknade regeringen med att BNP skulle
stiga med 3,5 % 2001. Utfallet blev 1,1 %. I budgetpropositionen for 2002
bedomde regeringen att den svenska ekonomin skulle véixa med 2,4 % 2002.
Utfallet blev 1,9 %. I budgetpropositionen for 2003 forvéntades en tillvixt
under 2003 pé 2,5 %. Motionédrerna antar i motionen att utfallet for 2003 blir
1,4 %, dvs. samma beddmning som regeringen gor i varpropositionen.

Upprékningen ovan visar, enligt utskottets mening, hur svart det &r att gora
prognoser av den ekonomiska utvecklingen. Sarskilt svért har det varit under
de aktuella aren pa grund av bl.a. de effekter den kraftiga internationella
nedgéngen i IT-branschen, terrorattackerna i Forenta staterna, terrorhoten och
forberedelserna for krig i Irak haft pa bade den finansiella och reala virldse-
konomin.

Utskottet kan dock konstatera att regeringen varit varken sdmre eller béttre
an andra bedémare under den aktuella tiden. Hosten 2000, nér regeringen
riaknade med att Sveriges BNP skulle stiga med 3,5 % under 2001, rdknade
ovriga svenska prognosinstitut, t.ex. KI, Riksbanken, SEB, Svenska Handels-
banken och Nordea, i genomsnitt med att BNP skulle 6ka med 3,6 % 2001.
Hosten 2001 bedomde de dvriga prognosinstituten att BNP 2002 skulle stiga
med 2,3 %, att jimfora med regeringens prognos pa 2,4 %. I hostas lag ge-
nomsnittsprognosen pa 2,4 % i tillvixt for 2003. Regeringen riknade med
2,5 %.

Under de tre aktuella aren har regeringen (i budgetpropositionerna) raknat
med en tillviixt pa i genomsnitt 2,8 % per ar. Ovriga prognosmakare har vid
samma tidpunkt rdknat med en tillvéxt pa i genomsnitt 2,76 % per ar.

1.3 Inriktning av den allménna ekonomiska politiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkdnner det forslag till allmdnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som regeringen redovisar i varpropositionen.
Forslaget bygger pad en overenskommelse mellan Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona. Riksdagen avstyr-
ker de forslag som fors fram i dvriga motioner.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).
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1.3.1 Partimotionernas forslag till inriktning av den allmiinna
ekonomiska politiken

I Moderata samlingspartiets motion Fil4 anfors att den socialdemokratiska
politiken borjar forfalla. Regeringen héller pé att tappa greppet om statsfinan-
serna — hela det statsfinansiella saneringsarbetet fran borjan av 1990-talet har
forslosats — samtidigt som Sverige halkar efter omvérlden i frdga om vilstdnd
och tillvixt. For trettio ar sedan lag Sverige i tillvéxttoppen jamsides med
Schweiz och USA. I dag har Sverige lagst vilstdnd bland de nordiska lédnder-
na och vi jaimfors med Frankrike och Spanien.

Regeringen gor i1 varpropositionen en relativt forsiktig beddmning av den
ekonomiska utvecklingen men regeringen tar ingen hénsyn till prognosen nar
de utformar den ekonomiska politiken. Den svenska ekonomin har stora
strukturella brister som leder till lagre tillvixtkraft. Den stora offentliga sek-
torn kréver t.ex. ett hogt skatteuttag som minskar den privata investerings-
verksamheten, ger ett svagt arbetskraftsutbud, en svag sysselséttning, sanker
produktiviteten, forsdmrar konkurrensen och driver svenska foretag och hog-
utbildade utomlands. Samtidigt har sjukfrdnvaron sedan 1997 okat med drygt
130 % och regeringen visar en stor oférmaga att ta itu med problemen.

Begreppet Sverige som tillvaxtnation mdste aterupprittas, enligt motion-
drerna. Den ekonomiska politiken bor ldggas om annars &r risken att tillvaxt-
takten sjunker tillbaka till de laga nivaer som registrerades pa 1970- och
1980-talen. For att bryta den svenska eftersldpningen presenterar motionérer-
na en ekonomisk politik som utgér fran mélet att den svenska ekonomin lang-
siktigt ska kunna ha en uthéllig tillviaxt p&d 3 % per ar utan att inflationen tar
fart, fran dagens omkring 2 % per &r. For att det ska vara mojligt krdvs att
arbetskraftsutbudet 6kar samt att konkurrensen och produktiviteten i hela den
svenska ekonomin stiger. En tillvéxtpolitik krdver en stram utgiftspolitik.
Bidragssystemen maste stramas at. Den stora offentliga utgiftsexpansionen
maste brytas och de hdga utgifts- och skattenivaerna sinkas. Nedan redogors
for nagra av de forslag som presenteras i motionen.

For att gora det mer l6nsamt att arbeta, 6ka arbetskraftsutbudet och 6ka
medborgarnas mojligheter att kunna leva pa sin 16n bor skatter sdnkas och
slopas pé foretagande, arbete och sparande. Inkomstskatterna bér genomgri-
pande reformeras och sidnkas, bl.a. genom att grundavdraget vid den kommu-
nala beskattningen hgjs till pa sikt 50 000 kr samt att brytpunkten for statlig
inkomstskatt hojs kraftigt. Dessutom bor ett extra kommunalt grundavdrag for
barnfamiljer inforas. Vidare avskaffas den s.k. vdrnskatten och pa sikt bor
inkomstskatten enligt motiondrerna bli proportionell. Dubbelbeskattningen pé
aktier bor avskaffas under mandatperioden och en avveckling av fastighets-
skatten pabdrjas genom att taxeringsvardena aterstills till 1997 érs niva sam-
tidigt som skattesatserna successivt sédnks. Dessutom bor formogenhetsskatten
samt arvs- och gévoskatten slopas. De s.k. 3:12-reglerna for fimansbolag bor
tas bort eftersom de skadar svenska smaforetag och i synnerhet familjeforeta-
gen. En avdragsritt for hushdllsnira tjénster bor inféras genom en skattere-
duktion pé 50 % och skatterna pa bensin och diesel bor sédnkas samtidigt som
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reseavdragen forbattras. Skatterna pa produktionsmedel i jordbruket bor sin-
kas for att ge jordbruket mojligheter att konkurrera. Aven avdraget for avgif-
ten for pensionsforsikring bor hojas for att stimulera sparandet. Vidare bor
det som aterstér av reklamskatten avskaffas och de svenska alkoholskatterna
anpassas till omvarldens nivéer. I motionen anges ocksa att foretagskranglet
méste minska genom férre och enklare regler. Hittills har det inte hént s
mycket péd den fronten.

For att finansiera skattesdnkningarna och stirka statsfinanserna foreslas i
motionen budgetforstirkningar om néstan 40 miljarder kronor. Den stdrsta
besparingen, som &r ett nytt inslag i Moderata samlingspartiets budgetalterna-
tiv, dr att ersdttningsnivan i sjuk-, arbetsloshets- och fordldraforsidkringarna
sanks till 75 % av den tidigare inkomsten. Att minska transfereringarna &r
enligt motiondrerna nddvandigt for att langsiktigt garantera den sociala trygg-
heten och det sociala skyddsndtet. Vidare foreslas t.ex. en rad besparingar
inom arbetsmarknadspolitiken.

For att pressa ned sjukfranvaron, minska utgifterna for ohélsan och 6ka ar-
betskraftsutbudet foreslas, vid sidan av sdnkt ersdttningsniva i sjukforsékring-
en, att anslagen till forsikringskassorna for rehabilitering utdkas. Aven ett
program for att dka kvaliteten i sjukvérden presenteras. Bland annat bor en
nationell vardgaranti inféras omedelbart i kombination med att forsékrings-
kassorna ges mojlighet att kopa vérd. Pa sikt bor en obligatorisk och offentligt
finansierad hélsoforsikring inforas. Alternativen och valfriheten inom varden
maste sldppas fram och remisstvanget till specialistlikare avvecklas. De me-
del som gar direkt till sjukvarden bor kraftigt hojas. Vidare maste Apoteksbo-
lagets monopol brytas, och ett hogkostnadsskydd i tandvarden som géller for
alla bor ersitta dagens aldersbaserade system. Stoden till funktionshindrade
ska utokas, menar motionérerna.

En lang rad atgérder foreslés for att reformera arbetsmarknadspolitiken och
oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Forutom sidnkningen av ersdttningsni-
vén i a-kassan och inf6érandet av en bortre parentes 1 arbetsloshetsforsidkringen
for att minska marginaleffekterna och 6ka arbetskraftsutbudet foreslds att
arbetsrétten avregleras samtidigt som arbetstidsregleringarna gors flexiblare
och mojligheterna till tjanstledighet minskas. Vidare bor arbetsformedlingen
effektiviseras genom bl.a. dkad konkurrens. Dagens lokala arbetsférmedlingar
kan avknoppas fran AMS. AMS bor i sin tur erséttas med en ny effektiv
myndighet som bl.a. ska ansvara for att godtagbara féormedlingstjanster er-
bjuds 6ver hela landet samt administrera arbetsmarknadspolitiska stod. Vidare
bor en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsdkring inforas. De forsdkrings-
méssiga sambanden bor bli tydligare genom att dagens fasta avgifter ersitts
av en premie som relateras till manadslonen. Premien bor vara avdragsgill vid
inkomstbeskattningen. En 6kad satsning pé kvalificerad yrkesutbildning bor
genomforas. Enligt studier gjorda av t.ex. IMF kan en flexiblare arbetsmark-
nad genom t.ex. hogre niva i arbetsloshetsforsdkring, mindre stelbent arbets-
ritt och ldgre marginalskatter leda till att den svenska jdmviktsarbetslosheten,
dvs. den arbetsloshet som dr forenlig med en stabil prisutveckling, sjunker
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med 1-2 procentenheter. Det skulle i sin tur forstérka statsbudgeten med 6—12
miljarder kronor. En sddan utveckling finns dock av forsiktighetsskél inte
inrdknad i motiondrernas budgetforslag.

Konkurrenstrycket i ekonomin maste dka genom reformeringar och avre-
gleringar av t.ex. bostadsmarknaden, varden, omsorgen och utbildningen. For
att 6ka konkurrensen, den privata foretagsamheten och amorteringen av stats-
skulden bor ocksd de statliga foretagen privatiseras i en betydligt snabbare
takt 4n vad regeringen rdknar med. Motiondrernas avsikt &r att under dren
2004-2006 silja ut statliga bolag f6r 30 miljarder kronor, 40 miljarder kronor
respektive 60 miljarder kronor, utver regeringens forslag. Sveriges behov av
utbyggda och forbéttrade vigar &r stort och en utdkad satsning pd vigar och
jérnvégar foreslas.

Grunden for framtidens vélstand ligger i en vélutbildad befolkning. Darfor
maste, enligt motiondrerna, utbildnings- och skolpolitiken ldggas om och
forskningen forstirkas. Valfriheten och kvaliteten i skolan 6kas genom t.ex.
en nationell skolpeng, vilken innebdr att staten tar 6ver kostnaderna for skol-
visendet, och genom inrdttandet av ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut.
Nér skolpengen infors tillfors skolan nya resurser. Det kravs ocksa okade
satsningar pa grundforskning och inom forskarutbildningen. Tvé nya stiftel-
seuniversitet bor etableras pé ett par ars sikt.

For att forbéttra barnfamiljernas ekonomiska situation och 6ka deras val-
frihet bor det sdrskilda kommunala grundavdraget for barnfamiljer inforas.
Motionérerna foreslar vidare att en barnomsorgspeng infors for de familjer
som inte utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Pengen bor utgd med
3 000 kr per manad, skattefritt, for barn mellan ett och tre ar. Eftersom detta
system ska gélla fran ett ars alder bor den 13:e manaden i fordldraforsékring-
en och de tre extra garantimanaderna tas bort.

De kommunala verksamheterna maste fokuseras pé kdrnverksamheterna sé
att medborgarna far ut mer av varje skattekrona, vilket enligt motionérerna
underlittas av inforandet av en skolpeng, en allmén hélsoforsékring och en
fordndrad finansiering av dldreomsorgen. Verksamheter bor avregleras och
utsittas for konkurrens. Enligt motionédrerna ger deras politik ett successivt
utrymme for att sdnka den kommunala utdebiteringen samtidigt som kvali-
teten pa4 kommunal service kan sékras. Kommunernas ekonomiska problem
16ses bést genom en politik som Okar den allménna tillvéxten, vilket bl.a.
innebér att dagens inomkommunala utjimningssystem snarast maste erséttas.

Ledstjdrnan i motionérernas utgiftspolitik ar att sdnka de offentliga utgif-
ternas andel av ekonomin for att minska statsfinansernas konjunkturkanslig-
het, 6ka medborgarnas frihet och 6ka det offentligas formaga att klara karn-
uppgifterna. Det ldngsiktiga malet for budgetpolitiken bor vara att den offent-
liga bruttoskulden understiger 40 % av BNP. Nér den skuldnivan uppnétts bor
overskottsmalen for den offentliga sektorns finansiella sparande faststillas sa
att bruttoskulden som andel av BNP &r konstant dver en konjunkturcykel.
Motionédrerna foreslar mal for det offentliga budgetsaldot som for de narmaste
aren &r stramare dn de som anges i varpropositionen. Med dessa saldomal och
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forslagen om privatiseringar kommer den offentliga sektorns bruttoskuldsétt-
ning att ndrma sig 40 % av BNP under nésta mandatperiod.

En annan viktig strukturreform for den svenska ekonomin &r, enligt mot-
iondrerna, att euron infors.

1 Folkpartiet liberalernas motion Fil5 anfors att mérka moln hopas pa Sveri-
ges ekonomiska himmel. Problemen okar péd arbetsmarknaden, i kommuner-
na, i foretagen och i de svenska statsfinanserna. Problemen forvérras av 1ag-
konjunkturen men har sin grund i systemfelen i den svenska ekonomin och
det svenska samhillet. For att bryta denna utveckling behdver Sverige, enligt
motiondrerna, en politik for 6kad tillvéxt och vélstdnd. Det gér inte att som
regeringen bara hoppas pd goda konjunkturer, utan atgdrder maste omgéende
vidtas for att minska Sveriges strukturella problem och didrmed forbéttra
statsfinanserna och 6ka sysselséttningen.

Dagens svenska modell kdnnetecknas av vérldens hogsta skatter, monopol
i offentlig regi, omfattande regleringar och daligt foretagsklimat. Modellen
har inneburit att Sverige halkat ned i vélstdndsligan, att néstan alla stora fore-
tag flyttat utomlands, att Sverige tappat sin titposition som forskningsnation
och att vi misslyckats med integrationen av invandrare. Motionérerna presen-
terar en krisplan som omfattar foljande tio omraden — forbattrat foretagskli-
mat, arbete i stéllet for bidrag, battre bildning och kunskap, starkare statsfi-
nanser, ldgre sjukfrénvaro, jimstélldhetsreformer, 6kad konkurrens, ny miljo-
och energipolitik, en bittre infrastrukturpolitik och en offensiv for global
demokrati och utveckling.

Det 6vergripande mélet f6r den ekonomiska politiken bdr, enligt motion-
drerna, vara att 6ka den varaktiga och langsiktiga BNP-tillvéxten till 3 % per
ar, fran dagens 2 % per ér. Delar av Folkpartiets krisprogram for att stérka de
strukturella forutséttningarna i den svenska ekonomin presenteras i punkterna
nedan.

o  Skattereform for tillvixt. For att det ska 16na sig att arbeta foreslar
motiondrerna bl.a. att marginalskatterna sinks genom att védrnskatten slo-
pas, brytpunkten for den statliga skatten hojs i ett forsta steg till 326 000
kr per ar (grinsen for egenavgifterna) samt att ett kommunalt forvérvs-
avdrag infors. Motionérerna foreslar ocksd hojda men avdragsgilla avgif-
ter till a-kassan som ett led i en reformering av arbetsloshetsforsdkringen.
Hushéllstjanster far en skattereduktion pa 50 %. Sparande underlittas
genom att formogenhetsskatten sidnks och slopas pa sikt. Ett forsta steg
dr en avskaffad sambeskattning och en hojning av fribeloppet. Fastig-
hetsskatten sénks genom att taxeringsvérdena ater fryses pa 1997 ars niva
till skattesatsen 1,0 % for smahus och 0,5 % for flerbostadshus. Systemet
for fastighetstaxering bor reformeras i grunden och olika boendeformer
maste behandlas lika. Reavinstbeskattningen for bostéder hojs till 30 %.
Kompetens- och pensionssparandet underléttas genom att avdragsrétten
hgjs. Principerna fran 1990/91 ars skattereform — hilften kvar och att de
allra flesta bara ska betala kommunalskatt — ska ateruppréttas.
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Foretagande och konkurrens ger tillvixt. For att &dndra attityden till
foretagande, skapa fler foretagare och jobb maste foretagsskatterna sian-
kas, antalet regler for att driva foretag minskas och forenklas samtidigt
som konkurrensen maste 6ka. Dubbelbeskattningen pa aktier bor slopas
successivt, arbetsgivaravgifterna sinkas ytterligare och de s.k. fimansbo-
lagsreglerna reformeras. Kostnaderna for foretagen att hantera olika reg-
ler bor sdnkas med en fjirdedel. Motiondrerna har tillsammans med de
Ovriga borgerliga partierna presenterat 53 forslag for att forbattra foreta-
gandet. For att bl.a. 6ka konkurrensen bor statliga och kommunala bolag
sdljas ut och offentliga monopol brytas upp. All lagstiftning som forsva-
rar privata alternativ i varden, skolan och omsorgen bor tas bort. Plan och
bygglagen maste fordndras. Kartellverksamhet bor kriminaliseras och be-
laggas med boter och Konkurrensverket bor ges dkade resurser. Som en
viktig ingrediens for battre tillvixtklimat foreslar motionérerna en utdkad
satsning pa bl.a. viginvesteringar. Aven konkurrensen inom infrastruk-
turen bor 6ka. Vidare maste bostadspolitiken férnyas.

Socialforsikringsreform for tillviixt. Trovérdigheten for socialforsiak-
ringarna &r viktig for ett bra arbets- och foretagarklimat. Férutom det nya
pensionssystemet bor ytterligare tva obligatoriska och frén statens budget
fristdende forsdkringar skapas — en allmén sjukforsikring och en allmén
arbetsloshetsforsakring. Forsakringarna bor bygga pd inkomstbortfalls-
principen, och det bor finnas ett direkt samband mellan avgifter och for-
méner. Motiondrerna anser ocksd att sjukpenning, aktivitetserséttning
och sjukerséttning som véllats av trafikolyckor bor tas ut pa trafikforsék-
ringen, vars avgifter bor hojas. Detta bor kompenseras genom sénkt
skatt.

Franvaro ger inte tillvixt. Viktigast for att minska ohélsan och sjukta-
len dr att minska stressfaktorerna i enskilda ménniskors liv — t.ex. de
olika atgdrder som foreslas i motionen for att 6ka médnniskors mojlighet-
er att pa egen hand klara vardagen. Dessutom krédvs bl.a. att finansiering
av varden samordnas mellan olika aktorer, att den nationella vardgarantin
snarast aterinfors och att resurserna for rehabilitering utdkas. Vidare
maste reglerna mot felutnyttjande av sjukforsékringen skérpas.

Kunskap och utbildning ger tillviixt. Den svenska utbildningspolitiken
maste enligt motionédrerna reformeras fran grunden. En rad atgirder fore-
slas for att forbattra skolan och dka kvaliteten inom hdgskolan, och storre
resurser avsitts till forskningen. Bland annat bor ett antal attraktiva yr-
kesutbildningar, som inte ger hogskolebehorighet men vél gedigna yr-
keskunskaper, inréttas. Tankarna om slopade forkunskapskrav i gymna-
siet bor ej forverkligas.

Reformering av arbetsmarknaden. For att komma till ritta med ett av
de storsta systemfelen i den svenska ekonomin — obalansen mellan de
som &r aktiva pé arbetsmarknaden och de som star utanfor — foreslas i
motionen ett antal fordndringar i arbetsmarknadens sitt att fungera.
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Bland annat bor en arbetstidsreform med t.ex. en timbank genomforas
som Oppnar for flexiblare arbetstid. Vidare bor en omstéllningspeng inf6-
ras genom vilken den arbetslose sjdlv kan vélja mellan olika utbildnings-
samordnare for att 6ka sin anstéllningsbarhet. For att bl.a. minska lang-
tidsarbetslosheten bor en jobb- och utvecklingsgaranti inforas som erbju-
der tillfillig sysselsittning, eventuellt i kombination med utbildning.
AMS i dess nuvarande form bor laggas ned. Jobbformedling och yrkes-
utbildning bor i stéllet genomforas av andra aktorer. Arbetskraftsinvand-
ringen bor oka for att bl.a. 6ka utbudet av arbetskraft inom de omrdden
som i dag har arbetskraftsbrist. For att oka integrationen pa arbetsmark-
naden mdste bl.a. handldggningstiderna i asyldrenden kortas och sprak-
undervisningen forbattras. Det s.k. 16nebidragstaket bor hojas samtidigt
som Sambhalls vinstkrav och organisation ses dver for att 6ka de arbets-
handikappades chanser att komma ut pa arbetsmarknaden.

o Jamstilldhet ger tillvixt. Nagra av de mest prioriterade uppgifterna &r
att avskaffa 1oneskillnaderna mellan mén och kvinnor och &ka individer-
nas inflytande &ver sina liv. Det bor enligt motionérerna bl.a. ske genom
att de offentliga monopolen inom omsorgen, skolan och varden bryts
upp. Forutom olika skatteatgérder som redovisades ovan bor ett barn-
konto inforas for att bl.a. 6ka valfriheten i barnomsorgen. Dessutom bor
arbetstidslagstiftningen reformeras for att bl.a. 6ka barnfamiljernas mdj-
ligheter att sjdlva ordna sin vardag. Vidare bor en jamstédlldhetsbonus in-
foras. Bonusen innebdr att varje ménad som tas ut i fordldraledighet, som
motsvaras av en médnad som dven den andra fordldern tar ut, ger 90 % i
erséttning i stillet for dagens 80 %.

e  Globalisering ger tillvixt. Frihandel &r avgérande for vélfardsutveckl-
ingen. Sverige bor gé i spetsen for 6kad frihandel i varlden och verka for
en avreglering av EU:s jordbrukspolitik. Sverige bor ocksa ga med i
EMU. Bistandet bor hojas till 1 % av BNI under mandatperioden.

Vidare anser motionérerna att resurserna for att stirka réttssdkerheten maste
oka. Till foljd av den osékra konjunkturutvecklingen och for att 6ka fortroen-
det for den statsfinansiella utvecklingen anser motionérerna att budgeterings-
marginalen bor utdkas till 16 miljarder kronor 2004. Motionédrerna foreslar
ocksa att ett nytt mal for statsfinanserna infors — statens finanser bor vara i
balans 6ver en konjunkturcykel. Om ett balansmal infors minskar statsfinan-
sernas kénslighet genom att statsskulden som andel av BNP sjunker dver
tiden.

I Kristdemokraternas motion Fil6 anfors att de senaste tvd mandatperioderna
med Socialdemokraterna vid makten dr atta forlorade &r. Antalet platser i
varden har minskat kraftigt, andelen underkdnda elever i grundskolan har
okat, storleken pa barngrupperna pa dagis har dkat, antalet poliser har skurits
ned, sjukfrdnvaron har stigit dramatiskt, foretag och kapital har flytt landet,
l6nerna 6kar mer &n i omvirlden och trots relativt god konjunktur har Sverige
inte lyckats forbattra sin position i OECD:s tillvixtliga efter den tidigare
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kraftiga nedgéngen. Varpropositionen visar ocksa att regeringen framover
inte kommer att né sysselsédttningsmalet, malet om 4 % &ppet arbetsldsa eller
malet om en halvering av socialbidragsberoendet. Propositionen visar ocksé
att den ekonomiska efterslapningen kommer att fortsitta framdver. Regering-
en presenterar dock ingen plan for att bryta utvecklingen. Tvértom saknas i
vérpropositionen konkreta atgirder for att oka tillvixtforutsittningarna i den
svenska ekonomin, precis som i de tidigare arton stora ekonomisk-politiska
propositionerna som regeringen sedan 1994 lagt fram p4 riksdagens bord.

Den svaga konjunkturen visar, enligt motionérerna, att det nu &r hog tid att
ritta till ndgra av strukturfelen i den svenska ekonomin — rekordhogt skatte-
tryck och stora marginaleffekter som gor att det 10nar sig dligt att arbeta och
skapar ett osunt bidragsberoende, en hog beskattning som gor det svart att
locka och behélla foretag, kapital och kompetens i landet, en déligt funge-
rande arbetsmarknad och 16nebildning och en svag konkurrens i stora delar av
ekonomin. Malet bor vara en varaktigt héllbar tillvéxt pd minst 3 % per éar,
jamfort med den tillvéxt pd knappt 2 % som Sverige i genomsnitt haft under
de senaste 30 aren.

For att oka sysselsittningen, minska arbetslosheten och 6ka mojligheterna
for medborgarna att klara sig pd sin egen 16n foreslds att inkomstskatten re-
formeras i fyra steg bl.a. genom en kraftig hojning av grundavdraget i den
kommunala beskattningen, en skattereduktion for forvirvsarbetande och ett
generellt forvarvsavdrag och genom att den s.k. varnskatten avskaffas. Vidare
sénks arbetsgivaravgifterna med inriktning mot de mindre foretagen, och en
skattereduktion pa hushéllens kop av tjénster i det egna hemmet infors for att
stimulera tjanstesektorn. Vidare bor rimliga och rittvisa konkurrensvillkor for
jordbruket och akeri- och transportsektorn skapas genom sdnkt dieselskatt.
Formogenhetsskatten avvecklas i tre steg. Forst tas sambeskattningen bort.
Direfter sdnks skattesatsen stegvis tills skatten dr avvecklad. Dubbelbeskatt-
ningen pa utdelningsinkomster avvecklas successivt, arvsskatten pad bundet
kapital vid generationsskifte i foretag avskaffas samtidigt som arvskatten for
makar slopas i enlighet med Egendomsbeskattningskommitténs forslag. Dock
hojs bolagsskatten. Avdragsritten pa pensionssparande hojs och gransen for
reseavdraget for resor till och fran jobbet sénks. Vidare infors ett riskkapital-
avdrag som innebdr att investeringar i onoterade foretag blir avdragsgilla mot
inkomst av tjénst eller kapital. Dessutom bor fastighetsskatten avskaffas
samtidigt som kommunerna ges ritt att ta ut avgift pa bostdder, kommersiella
fastigheter och industrifastigheter. Fordndringen av fastighetsskatten foreslas
bl.a. finansieras genom en hojning av reavinstskatten pa privatbostider.
Sammantaget foreslas skattesdnkningar som i slutet av 2004 uppgér till drygt
28 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag.

Arbetsmarknadens funktionssitt maste forbéttras for att minska riskerna
for arbetskraftsbrist inom vissa omrdden och skapa en bittre balans i 16ne-
bildningsprocessen. Ett av de allvarligaste hoten mot den svenska ekonomin
dr att 1onerna fortsdtter att stiga snabbare dn i EU-ldnderna. Villkoren for
16nebildningen bor forbéttras genom t.ex. sidnkta skatter och marginaleffekter,
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en hogre egenfinansiering i en ny obligatorisk arbetsloshetsforsdkring och
forlingda varseltider vid strejkéatgirder. En 6kad dynamik och flexibilitet i
I6nesidttningen maste skapas. De nuvarande arbetsmarknadspolitiska atgéir-
derna maste ses dver och minskas och regelverket forenklas. Nya alternativ
som kompletterar den traditionella arbetsférmedlingen bor sldppas fram.
Okade satsningar bér goras pa kvalificerad yrkesutbildning for att avhjilpa
bristsituationer.

Konkurrensen mdste 0ka inom t.ex. varudistributionen, detaljhandeln,
tjénstesektorn, byggsektorn och den offentliga sektorn. For att 6ka effektivite-
ten 1 vdrden och omsorgen anser motiondrerna att konkurrensen ska 6ka ge-
nom att bl.a. fler privata initiativ tillats. Resurserna till Konkurrensverket boér
hojas och konkurrenslagen skérpas, bl.a. genom att kartellbildning kriminali-
seras. Kommunalt och statligt dgande bor avvecklas pa de marknader dér
privata alternativ konkurrerar eller skulle kunna konkurrera, kommunallagen
bor ses over i konkurrenshénseende samtidigt som lagen om offentlig upp-
handling méste goras mer kraftfull. Kvarvarande konkurrenshdmmande regle-
ringar i den privata sektorn bor avvecklas. Regelverket som omger foretagen
maste minska. Kristdemokraterna presenterar tillsammans med de Ovriga
borgerliga partierna ett program inom olika omraden for att 6ka foretagandet.
For att stimulera byggandet foreslar motiondrerna att de dimpande effekterna
av byggmomsen bor motverkas genom att en skattereduktion vid byggande av
nya bostider infors.

Dagens familjepolitik har, enligt motionérerna, stora brister ur bade valfri-
hets- och fordelningssynvinkel. Inférandet av maxtaxan har urholkat kvali-
teten i barnomsorgen och minskat valfriheten. Familjepolitiken méste reform-
eras for att 6ka valfriheten och réttvisan. Ett barnomsorgskonto pa 80 000 kr
per ar for barn som fyllt ett &r bor inforas. Kontot ska ej vara skattepliktigt
men trappas av i forhallande till hur mycket kommunal barnomsorg som
utnyttjas. Genom kontot dkar mdjligheterna att t.ex. korta arbetstiden eller
anlita alternativ omsorg. Taket i fordldraforsédkringen hojs till elva prisbas-
belopp, och den s.k. garantinivan i forsékringen hojs till 200 kr per dag samti-
digt som tva s.k. kontaktdagar per barn och ar infors. Bostadsbidragen for de
samst stdllda barnfamiljerna bor forbattras och reglerna for berékning av den
sjukpenninggrundande inkomsten fordndras. Forslagen finansieras bl.a. ge-
nom att den 13:e ménaden i fordldraforsédkringen och de nittio garantidagarna
slopas.

Motiondrerna anfor vidare att regeringens okénsliga budgetsanering har
drabbat pensionédrerna hért genom bl.a. nedskérningar, brister inom dldrevar-
den samt genom de viaxande vardkderna. Dessutom har vérdet av pensionerna
slapat efter. Darfor bor pensiondrernas situation forbéttras genom sankt skatt
och genom att de sdmst stdllda pensiondrerna far en sérskild forstirkning.
Vidare foreslar motionérerna att inkomstprovningen i bostadstilldgget inte ska
innehélla fritidsfastigheter och att omstéllningspensionen for efterlevande
aterstdlls fullt ut. Vérden, skolan och omsorgen tillfors ytterligare resurser
genom att resurserna till kommunsektorn 6kar med 4 miljarder kronor de
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nirmaste aren utdver regeringens forslag. Dessutom tillfors landstingen ytter-
ligare 1 miljard kronor under perioden genom den nationella vardgaranti som
motiondrerna vill inféra. Det méste ocksa blir mer attraktivt att studera vidare
efter grundskolan. Studiebidragen och bidragsandelen av studiemedlen for
hogskolestuderande bor hojas samtidigt som det s.k. fribeloppet for heltids-
studerande slopas.

En strategi for att 0ka hélsan och minska sjukskrivningstalen foreslds i
motionen. Férutom atgérder for att 6ka individens valfrihet och mdjlighet att
leva pé sin egen 16n och ddrmed bittre klara vardagen foreslas att en ny sam-
ordnad rehabiliteringsforsikring infors efter den modell som presenteras i
Rehabiliteringsutredningen. For detta &ndamél avsitts 2,8 miljarder kronor
under 2004. Vidare bor forsékringskassorna och Riksforsékringsverket ges
mer resurser for att bl.a. korta handldggningstiderna.

For att forbattra den snabbt forfallande vdg- och jarnvagsstrukturen maste
extra resurser satsas under de ndrmaste dren. Detta har blivit &n mer nédvan-
digt sedan regeringen i varpropositionen foreslar en neddragning av infra-
strukturanslagen. Motionérerna vill som en langsiktig finansieringsmetod for
investeringar infora ett program med partnerskap med den privata sektorn,
s.k. PPP-finansiering (public-private partnership). Motionédrerna foreslar
ocksa satsningar for att dterupprétta rittsvasendet.

Kristdemokraterna kritiserar regeringen for valet av samarbetspartier.
Vinsterpartiet och Miljopartiet dr av tradition negativa till ekonomisk tillvéxt,
och deras inflytande Gver regeringspolitiken har ytterligare 6kat osékerheten
om regeringens ekonomiska kurs.

Enligt motionérerna bor socialforsédkringssystemen reformeras och utveck-
las mer mot fonderade system. De fem partier som star bakom pensionsre-
formen borde kunna 6verldgga om en saddan fordndring.

Sverige bor enligt motionédrerna fullt ut delta i EMU-samarbetet, och for
att minska statsfinansernas konjunkturkénslighet bor statsskulden avbetalas i
en snabbare takt dn vad regeringen foreslar, bl.a. genom att fler statliga fore-
tag séljs ut. En sddan utforsdljning motiveras ocksd av att staten maste
renodla sin roll.

For att bl.a. finansiera satsningar och skattefordndringar foreslés bespa-
ringar motsvarande omkring 28 miljarder kronor netto 2004.

I Centerpartiets motion Fil7 anfors att den starka uppgéngen i den svenska
ekonomin i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet berodde pa, dels de
strukturreformer som den borgerliga regeringen vidtog i bérjan av 1990-talet,
dels den statsfinansiella sanering som Centerpartiet deltog i vid mitten av
1990-talet. Dédrefter har Socialdemokraterna visat ett tydligt ointresse for att
forvalta resultatet och fortsétta arbetet med de strukturella reformer som krévs
for att oka tillvixten och ekonomins motstdndskraft. Regeringen har slosat
bort hela besparingsresultatet frin de goda aren. Regeringens ansvarslosa
agerande gor att det nu dterigen krévs kraftiga besparingar som pé nytt kom-
mer att drabba de utsatta grupper som fick betala dyrt for 1990-talets sane-
ring.
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Sverige behover enligt motiondrerna en ny ekonomisk politisk inriktning.
Den ekonomiska stabiliteten méste 6ka och langsiktigt hallbara forutséttning-
ar skapas for att oka framtidstron och minska statsfinansernas kénslighet.
Inriktningen maste vara att fora en ekonomisk politik som, till skillnad fran
regeringens, skapar forutséttningar for den svenska ekonomin att klara bade
upp- och nedgéngar i den internationella konjunkturen, vilket inte minst ar
viktigt med tanke pd dagens stora globala osdkerhet. Det 4r ocksd viktigt for
att klara den stora demografiska utmaningen dér allt farre ska forsorja en
alltmer aldrande befolkning.

Omvandlingen méste ske genom att skattetrycket och utgifternas andel av
BNP l&ngsiktigt sdnks. Sverige behover en fornyelse av det social skyddsnétet
samtidigt som det offentliga uppdraget méste ses over for att uppfylla de krav
som stills 1 ett modernt samhalle.

Utgangspunkten for fordndringen bor vara att varje svensk ska fa be-
stimma Over sitt eget liv och sin egen vardag. Fokus i politiken maste forskju-
tas fran den statliga maktapparaten till den enskilda ménniskans livskvalitet
och sjdlvbestimmande. Grundlaggande ar att foretagandet maste oka for att
minska ekonomins kénslighet. Centerpartiet presenterar i motionen fyra re-
formomréden. Delar av innehallet i omradena presenteras nedan.

e Tillvixt och sjilvbestimmande. For att dka sjdlvbestimmandet, upp-
muntra foretagandet och minska marginaleffekterna foreslas en inkomst-
skattereform. Skatten sédnks genom en skatterabatt pd 10 000 kr for alla.
Rabatten ersdtter dagens grundavdrag. Vidare infors en sérskild forvérvs-
rabatt pd hogst 10 800 kr. Den sdrskilda rabatten trappas ned vid inkoms-
ter som uppgar till 180 000 kr per ar och hogre. En skattereduktion pa
hushallstjanster infors och reseavdraget hdjs och inkluderar resor till och
fran barnomsorg. Vidare infors en skatterabatt for att kompensera den
hojning av a-kasseavgiften som foreslds i motionen. Barnfamiljernas
sjdlvbestimmande Okas ytterligare genom att barnbidraget for barn i al-
dern ett till sex ar fordubblas fram till 2006 och att fordldrarna ges
lagstadgad rétt att jobba halvtid under barnets forsta atta ar. Taket och
grundnivan i fordldraforsékringen hdjs och ersittningen under garantida-
garna hojs. Sammantaget foreslas skattesdnkningar som under 2006 upp-
gér till netto drygt 50 miljarder kronor. Inkomstskattereformen innebdr,
enligt motiondrerna, att kommunernas skattebaser okar, vilket minskar
behoven av statsbidrag och dkar kommunerna sjélvbestimmande. Som
ett led i Okat sjdlvbestimmande foreslas ockséd sérskilda satsningar pa
rittsvdsendet genom bl.a. 6kade resurser till polisen och kriminalvarden.
Vidare satsas resurser for att uppmuntra kvinnligt foretagande genom
bl.a. skatteldttnader for sparande till eget arbete. For att minska 16nedis-
krimineringen foreslds att mal i drendet flyttas frin Arbetsdomstolen till
allmin domstol.

e Tillvixt genom foretagande. For att stimulera foretagande, sparande
och premiera eget risktagande bor ett riskkapitalavdrag och ett starta-
eget-sparande inforas. Anslagen for s.k. sdddkapital, dvs. kapital for att
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utveckla en produkt eller idé innan ett foretag etablerats, bor hdjas och
for att underldtta generationsskiften i sméaforetag bor arvs- och gévoskat-
ten for makar och brostarvingar slopas. Antalet regler som omger foreta-
gandet bor under mandatperioden minska med 25 %. Det svenska jord-
brukets konkurrenskraft forstirks bl.a. genom att diesel- och kvéveskat-
terna i jordbruket sénks och skatten pa handelsgddsel slopas. Ett pilot-
projekt med biodrivmedel bor genomforas. Projektet bor finansieras ge-
nom en skattereduktion. Socialforsékringarna bor ses over sd att foreta-
gare fir samma regler som anstéllda i sjuk- och fordldraforsékringen.
Motiondrerna séger nej till regeringens forslag till utokat arbetsgivarin-
tride och foresldr i stillet ett system for sjukloneansvar dir sméaforeta-
gens kostnader for arbetsgivarintrade kraftigt kompenseras. Regeringens
arbetsmarknadspolitik har brutalt misslyckats, enligt motionen. For att fa
ned arbetslosheten maste arbetsmarknadspolitiken fornyas och decentra-
liseras. En rétt till utbildning bor inforas, de stora utbildningsprogram-
men i AMS regi bor fasas ut och storre vikt bor ldggas pa mer individan-
passade utbildningar och yrkesutbildningar. Vidare bor s.k. 6vergangsar-
betsmarknader for ldngtidsarbetslosa inrdttas. P4 dessa marknader ska
arbetskraften vara billigare genom att arbetsgivaren kompenseras med
sinkt arbetsgivaravgift. Arbetskraftsinvandring bor tillatas oka for att
Sverige ska klara framtidens arbetskraftsbehov. Erséttningsnivén i a-
kassan bor sdnkas till 78 % kombinerad med historisk berdkning av in-
komsten. Dessutom bor en allmén arbetsloshetsforsékring inforas med
okad sjélvfinansieringsgrad. For att 6ka livskraften i hela Sverige fore-
slés en extra satsning utdver regeringens pa kommunikationer, fraimst for
drift och underhall av vignitet. Dessutom bor staten ta ansvar for en di-
gital infrastruktur som kommer alla till del. Kunskaper ar viktiga for
tillvaxt och vélfard i hela landet. Anslagen till utbildning och forskning
hgjs.

Tillvixt genom hiilsa. For att minska ohélsan och bekdmpa de rekord-
hoga sjukskrivningstalen foreslar motiondrerna ett paket av &tgérder
inom en méngd omréden. Till exempel bor en finansiell samordning mel-
lan olika forsékringssystem, en rehabiliteringsgaranti och en nationell
vardgaranti inforas. Varje enskild individ bor fa rétt till en rehabilite-
ringslots, och vid forlangd sjukskrivning bor tva lédkarintyg krivas. Ar-
betsgivaransvaret vid sjukskrivningar maste bli mer vélavvigt och for att
6ka ménniskors bendgenhet att 1dmna arbetsplatser de inte trivs pa bor en
ratt till ett ars tjanstledighet for att prova nytt jobb inforas. For att 6ka in-
citamenten for individen att dterga i arbete bor ersdttningsnivéaerna i sjuk-
och arbetsloshetsforsdkringarna sénkas samtidigt som berdkningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten foréndras.

Tillvixt och miljo. En hallbar utveckling &r grunden for all utveckling
och en sddan kan endast nds genom en stark tillvixt och ett hallbart fore-
tagande. For att forbéttra boende méste ett nationellt handlingsprogram
for kretsloppsanpassat byggande snarast utarbetas samtidigt som det nat-
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ionella miljoarbetet utifrin Agenda 21 maste intensifieras i landets
kommuner. For att 6ka byggandet maste konkurrensen forbéttras och det
s.k. bruksvérdessystemet reformeras. Vidare bor en utvirdering av
byggmomsen genomforas. Skatten pa boendet méste minskas, bl.a. ge-
nom lédgre taxeringsvérden via en s.k. medianvardesberékning och genom
att skattesatserna sénks 2005 och 2006. Formogenhetsskatten bor séinkas
genom bla. slopad sambeskattning och genom att endast halva taxe-
ringsunderlaget ska ingé i formogenhetsbeskattningen. Miljdinvestering-
ar i fastigheter bor inte, som i dagsldget, leda till hogre taxeringsvarden
och hogre fastighetsskatt.

Motiondrerna foreslér ocksd att bistdndet hojs ytterligare. Bistindsmaélet bor
ateruppréttas. De skattesdnkningar som foreslds i motionen uppgér till netto
drygt 50 miljarder kronor 2006. Vidare presenteras besparingar motsvarande
53 miljarder kronor 2006 (exklusive rdntor), genom bl.a. sdnkt sjuk- och a-
kasseerséttning, hdjd egenfinansiering i a-kassan, effektiviseringar inom
arbetsmarknadsomradet samt genom édndrad inkomstbeskattning, vilken
minskar behovet av kompenserande statsbidrag till kommunerna. Enligt mot-
iondrerna bor staten inte dga foretag. De foreslar darfor en utforsdljning av
statlig verksamhet under de kommande tre aren pa 30 miljarder kronor 2004
respektive 50 miljarder kronor under bade 2005 och 2006. Vidare anser mot-
iondrerna att ett balanskrav for staten bor inforas liknande det som finns for
kommunerna. Sverige bor inte infora euron. Ett nej till EMU ger oss tid och
utrymme att driva igenom de langsiktiga ekonomiska fordndringar som Sve-
rige s& vl behdver, enligt motiondrerna.

1.3.2 Finansutskottets stillningstagande till partimotionernas
forslag till inriktning av den allminna ekonomiska politiken

I finansplanen skriver regeringen att hdg sysselséttning och 1ag arbetsloshet ér
grunden for vélfarden. Med hog tillvaxt, alltfler som jobbar och allt farre som
ar arbetslosa stirks rittvisan och vilfarden. DA dkar resurserna och vilfarden
kan steg for steg byggas ut. Finansutskottet delar regeringens beddmning och
koncentrerar sig dirmed i det f6ljande pa bedomningar av de olika alternati-
vens betydelse for att skapa forutséttningar for fortsatt fornyelse och tillvéxt.

Utskottet borjar med att diskutera en av de viktigaste frdgorna for Sveriges
framtida utveckling — sjukskrivningarna och ohélsan i samhallet.

De senaste aren har sjukskrivningarna och utgifterna for sjukfranvaron
okat dramatiskt. Riksforsakringsverkets (RFV) senaste statistik visar visserli-
gen att det totala antalet sjukskrivningsdagar minskat nagot under forsta kvar-
talet i &r, men att antalet 1angtidssjukskrivna fortsitter att 6ka. Sarskilt stor &r
andelen langtidssjukskrivna kvinnor i bade offentlig och privat sektor. Som
utskottet framhéllit vid flera tillfillen dr den Okade ohdlsan och den hoga
sjukfrénvaron i forsta hand ett méanskligt problem, men den 4r dven ett hot
mot den ekonomiska tillvixten och vélfirden. Utvecklingen har medfort
lidande for den enskilde, problem for arbetsgivarna och leder till en hard
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belastning pa socialforsdkringssystemen. Om inte utvecklingen vinds kom-
mer viktiga vélfardssatsningar att tringas undan. Detta sloseri med savil
ménskliga som ekonomiska resurser maste brytas.

I partimotionerna presenteras atgirder for att hejda den stigande sjukfran-
varon. Av den anledningen vill utskottet anfora foljande.

Halvering av sjukdagarna till 2008

I hostas stéllde sig riksdagen bakom det av regeringen foreslagna mélet om att
antalet sjukdagar ska halveras fram till 2008 samt att nya aktivitets- och sjuk-
ersittningar ska minska. Utskottet kan, i likhet med de utredningar som ge-
nomforts pd omradet, konstatera att orsakerna till sjukfrdnvaron &r ménga
och komplexa. For att f4 ned sjuktalen, minska kostnaderna och nd det upp-
satta malet krdvs darfor en mangfald atgirder inom en rad olika omraden.

Hosten 2001 presenterade regeringen det s.k. 11-punktsprogrammet for att
forbéttra arbetsvillkoren och minska ohélsan i arbetslivet. Programmet f6ljdes
upp i varpropositionen fér 2002 och en rad nya atgirder presenterades i bud-
getpropositionen for 2003, bl.a. tillférdes hidlso- och sjukvéarden ytterligare
3,75 miljarder kronor under perioden 2002—-2004 for att 6ka tillgdngligheten
inom varden samtidigt som forsdkringskassorna fick ytterligare resurstillskott
for att klara den Okade arbetsbelastningen. Som en f6ljd av 11-punkts-
programmet startades bl.a. olika forsoksverksamheter for att 6ka hdlsan bland
de anstéllda i den offentliga sektorn. Erfarenheterna fran dessa forsok utvir-
deras nu och sprids successivt till andra delar av verksamheterna. Fran och
med den 1 juli i &r blir det ocksa obligatoriskt att redovisa uppgifter om sjuk-
franvaron i arsredovisningarna.

Ytterligare insatser

Regeringen gér nu vidare med forslag om ytterligare insatser. I mitten av
mars 2003 ldmnade regeringen en proposition till riksdagen (prop.
2002/03:89) om forandringar inom sjukforsakringen. I propositionen foreslas
bl.a. att precisionen vid sjukskrivningar ska dkas genom att heltidssjukskriv-
ningar undviks, att avstimningsmoten mellan den sjukskrivne och berérda
parter infors, beslutsunderlagen forbéttras, utbildningen i forsdkringsmedicin
forstirks, antalet forsdkringsldkare utdkas och deras roll fordndras. Vidare
foreslas att arbetsgivarens utredningar om rehabiliteringsdtgérder ska bli
obligatoriska och att tiden med vilande sjuk- eller aktivitetsersattning forlangs
med ett dr. Dessutom foreslés att forsdkringskassorna senast ett ar efter sjuk-
anmilningsdagen ska ha utrett mojligheterna att ge den forsékrade sjuk- eller
aktivitetsersittning i stéllet for sjukpenning. Forslaget paverkar dock inte
dem som redan varit sjukskrivna langre &n ett ar.

Nagra av de atgédrder som foreslés i varpropositionen ar:

e Den s.k. sjukloneperioden forlangs med 7 dagar till 21 dagar fr.o.m. den
1 juli i &r. Samtidigt infors ett hogkostnadsskydd for sméforetagen.
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e Berdkningen av sjukpenningen fordndras fr.o.m. den 1 juli i ar. Ersétt-
ningen minskas genom att basen for vilken sjukpenningen beréknas re-
duceras.

e  Sjukpenningen till arbetslgsa justeras sa att den inte dverstiger arbetslos-
hetserséttningen. Fordndringen trader i kraft den 1 juli 2003.

o  Ett anstdllningsstdd inrdttas for att underldtta for 1angtidssjukskrivna att
ater borja arbeta. Stodet dr utformat som en tidsbegrénsad subvention av
l6nen for de langtidssjukskrivna som far anstéllning hos annan arbetsgi-
vare. Stodet berdknas omfatta ca 3 000 personer.

e Tillimpningen av karensdagen ska ses over. Utgdngspunkten dr att ka-
rensdagen ska gilla lika for alla oavsett tidpunkt for sjukanmaélan.

e Den av regeringen tidigare aviserade hojningen av taket i sjukforsdkring-
en senareldggs.

Om malet om en halvering av antalet sjukdagar till 2008 ska nés krivs dock,
enligt utskottets mening, att fler insatser gors. Regeringen anger ocksa i var-
propositionen att de atgidrder som nu vidtagits eller foreslagits endast dr ett
forsta steg pa viagen. Regeringen avser darfor att i budgetpropositionen for
2004 aterkomma med Overvdganden och forslag om bl.a. en forstirkning av
det forebyggande arbetet inom t.ex. foretagshdlsovarden, okat ansvar for
sjukskrivna for att underlétta atergang till arbetet och en begrinsning av sjuk-
ersittningen till hogst tre ar i taget. Dessutom aviserar regeringen att den
avser att foresla ett system med ekonomiska drivkrafter med syftet att skapa
incitament for arbetsgivaren som bidrar till att ohélsan i arbetslivet minskar.

I bl.a. motion Fil5 (fp) 4r motionérerna kritiska mot en del av forslagen
om ekonomiska drivkrafter. Atgéirderna riskerar att forsvéra for personer som
har en svag stdllning pa arbetsmarknaden och kan dessutom leda till att olika
former av avtalsbaserade och privata 19sningar breder ut sig, enligt motion-
drerna.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att olika former av drivkrafter och
incitament infors sé att enskilda arbetsgivare tar ett stdrre ansvar for t.ex.
arbetsmiljon och forebyggande atgédrder pa arbetsplatserna. Forslagen maste
dock i vanlig ordning anpassas och avvigas mot t.ex. den ekonomiska politi-
kens dvriga mal. I varpropositionen anger regeringen hur systemet med driv-
krafter bor byggas upp. Inriktningen bor vara foljande:

e  Systemet ska omfatta hela arbetsmarknaden och utformas pé ett sitt som
langsiktigt stirker bade individer och foretagande.

e  Arbetsgivarna ska betala en del av erséttningen vid sjukdom utdver sjuk-
l6neperioden.

e  Drivkrafterna utformas sa att insatser som leder till minskad ohélsa och
lagre sjukpenningkostnader ger arbetsgivarna ldgre kostnader.

e  Anpassning méste ske mot géllande kollektivavtalslosningar.
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e  Hogkostnadsskydd for sméaforetagare maste ges sa att ett okat kostnads-
ansvar dven efter sjukloneperioden inte blir tillvixthimmande. Smafore-
tag ska inte drabbas av for hoga kostnader vid langa sjukskrivningar.

e  Sanktioner mot arbetsgivare som inte utarbetar fullstindiga rehabilite-
ringsunderlag dvervags.

e  Sérskild uppmirksamhet maste riktas mot de grupper som redan i dag
har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Annars finns risk for att se-
lekteringen pd arbetsmarknaden Okar.

I bl.a. Centerpartiets motion Fil7 foresldr motiondrerna att finansieringen av
t.ex. rehabilitering samordnas mellan olika myndigheter.

Utskottet vill med anledning av detta erinra om att regeringen i borjan av
maj 6verldimnade en remiss till Lagrddet om en finansiell samordning inom
rehabiliteringsomrédet. I remissen foreslds att en frivillig samverkan mellan
forsakringskassorna, lédnsarbetsndmnderna, landstingen och kommunerna
infors. Samordningen ska oka effektiviteten i anvdndningen av resurser for
personer som dr i behov av samordnande insatser fran olika parter samt i
forlangningen leda till att personerna snabbare kommer ut pa arbetsmark-
naden.

Den starka sysselsdttningstillvixten stannade av 2002
Utskottet 6vergar nu till att diskutera arbetsmarknaden.

I motion Fil6 (kd) hédvdar motiondrerna att regeringen inte nér sina viktigaste
mél. Den 6ppna arbetslosheten nar inte till malet 4 %, trots en rad statistiska
manipulationer av statistiken, och sysselsittningsmalet kommer inte att in-
frias.

Aven motionirerna i motion Fil4 (m) menar att det i dagsliget ser ut som
om regeringen inte kommer att uppfylla ndgot av malen. Den 6ppna arbets-
losheten stiger. Sysselsittningsgraden faller och fjairmar sig fran 80-
procentsmalet. I motion Fil7 (c) hdvdas att regeringen brutalt har misslyckats
och att det behovs en grundlaggande reformering av arbetsmarknadspolitiken.
Liknande argument framfors i motion Fil5 (fp).

Till skillnad frdn motiondrerna kan utskottet konstatera att den svenska ar-
betsmarknaden forbéttrades markant i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-
talet. Sysselséttningen steg samtidigt som bade den Oppna och den totala
arbetslosheten sjonk. Fran mitten av 1997 till mitten av 2001 dkade syssel-
sattningen med omkring 320 000 personer, och den dppna arbetslosheten gick
ned med omkring 4 procentenheter.

Till f6ljd av bl.a. den svaga internationella konjunkturen och de omfat-
tande strukturférandringarna inom t.ex. IKT-sektorn, dvs. sektorn for inform-
ations- och kommunikationsteknik, har dock efterfragan pa arbetskraft avtagit
hogst vésentligt. Trots det steg sysselséttningen négot under forra aret, bl.a.
som en foljd av det s.k. tillfalliga sysselsittningsstddet till kommuner och
landsting. Mgjligtvis har ocksd den oOkade sjukfrénvaron bidragit till att
sysselsdttningen okat, trots det svagare konjunkturléget. Statistiska centralby-
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rans arbetskraftsundersékningar (AKU) visar dock att sysselséttningen mins-
kat under det forsta kvartalet i ar. Enligt den senaste undersdkningen var 4
200 000 personer sysselsatta i mars i ar. Det dr 19 000 personer férre &n i
mars 2002. Den 6ppna arbetslosheten 1ag i mars pé 4,6 % mot 3,8 % samma
manad i fjol.

Madlet for den dppna arbetslosheten naddes hésten 2000

Milet om en halvering av den dppna arbetslosheten till 4 % 2000 som rege-
ring och riksdag satte upp 1996 ndddes i oktober 2000, och den dppna arbets-
l6sheten var i genomsnitt 4 % under bdde 2001 och 2002. Den &ppna arbets-
16sheten borjade emellertid stiga mot slutet av 2002 och uppgéngen har fort-
satt under inledningen av 2003 till den ovan redovisade nivén i mars 2003 pé
4,6 %. Men enligt Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) ménadsstatistik steg det
s.k. obalanstalet, dvs. andelen Gppet arbetslosa plus andelen personer i kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, med endast 0,1 %enheter i
mars 2003 jamfort med mars 2002 fran 6,8 % till 6,9 %. Orsaken é&r att antalet
deltagare i de olika arbetsmarknadspolitiska programmen minskat jamfort
med i fjol.

Med tanke pa konjunkturavmattningen och den kraftiga nedgéngen i IT-
sektorn maste det senaste arets utveckling pa arbetsmarknaden enligt utskot-
tets mening betecknas som relativt god. Utskottet vill dock framhélla att
arbetsmarknadsstatistiken visar att skillnaderna mellan olika regioner &r stora.
Som redovisades ovan uppgick obalanstalet i hela riket till 6,9 % i mars 2003,
enligt AMS uppgifter. I Stockholms 1én var siffran 4 % medan den i Norrbot-
tens lan uppgick till 12,6 %. En ndrmare genomgéng av siffrorna visar att den
totala arbetslosheten under det senaste aret sjunkit i tio 14n, stigit i nio 1dn och
varit ofordndrad i tva ldn. Storst var uppgéngen i Viésternorrlands 1dn dér den
totala arbetslosheten 6kade med 0,8 procentenheter. Storst var nedgéngen i
Orebro l4n. I de flesta lin dér den totala arbetsldsheten sjunkit har nedgingen
berott pa ett minskat antal personer i arbetsmarknadspolitiska atgdrder medan
den Oppna arbetslosheten stigit. Undantagen dr Hallands och S6dermanlands
lén dér bade den 6ppna arbetslosheten och antalet atgérder sjunkit.

Sysselsdttningsmdlet utvecklades gynnsamt fram till 2001 men ...

SCB:s undersokningar visar att dven riksdagens och regeringens s.k. syssel-
sattningsmal, dvs. att antalet sysselsatta i aldern 20—64 ar som andel av be-
folkningen i samma &ldersgrupp ska uppga till 80 % 2004, utvecklades vil
fram t.o.m. 2001. Den hogsta nivén hittills ndddes i maj 2001 da sysselsétt-
ningsgraden sdsongrensat uppgick till 78,5 %. Dérefter har sysselsittnings-
graden successivt sjunkit till foljd av ldgkonjunkturen och den svagare syssel-
sattningstillvixten. I mars 2003 lag sysselsittningsgraden pa sdsongrensat
77,6 %.

Samtidigt kan utskottet konstatera att de flesta indikatorer — vakanstal, an-
talet nyanmailda lediga platser till arbetsformedlingarna, féretagens uppgifter
om anstéllningsplaner i Konjunkturinstitutets (KI) olika barometrar och AMS
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varselstatistik — tyder pé att sysselsittningen totalt sett fortsétter att sjunka
framé&ver.

Detta visar, enligt utskottets mening, att det méste vidtas dtgérder inom en
rad olika omraden for att 6ka forutsdttningarna for att na sysselséttningsmalet.

... det krdvs omfattande insatser for att mdlet ska nas

Utbudet av arbetskraft maste dka och den svenska arbetsmarknadens sitt att
fungera maste forbattras ytterligare. I traditionell svensk arbetsmarknadspoli-
tisk anda maste arbetslinjen, som numera kan betraktas som en arbets- och
kompetenslinje, hdvdas. Matchningen mellan arbetssokande och lediga plat-
ser méste effektiviseras ytterligare sa att sysselséttningen kan fortsétta att 6ka
utan att inflationsdrivande och tillvixthammande flaskhalsar uppstéar. Arbets-
formedlingarnas verksamhet maste i dnnu hogre grad inriktas pé att forhindra
bristsituationer och att formedla lediga jobb. Vakanstiderna maste kortas och
langtidsarbetslosheten minskas. Férmedlingarna méste i dnnu hogre grad
prioritera personer som &r langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna. Stora
anstrangningar maste goras for att 6ka sysselsittningsgraden bland t.ex. dldre,
funktionshindrade och utomnordiska grupper, dven om utskottet med glddje
kan konstatera att arbetslosheten for delar av dessa grupper sjonk patagligt
fram t.o.m. 2002.

Arbetsmarknadspolitiken har lagts om

Till skillnad fran vad som hévdas i partimotionerna kan utskottet konstatera
att arbetsmarknadspolitiken under de senaste tre till fyra &ren lagts om i en
klart tillvixt- och sysselsittningsframjande inriktning. Volymmalen har tagits
bort och inslagen av matchning och utbildning har 6kat markant.

I t.ex. regleringsbrevet till Arbetsmarknadsverket for 2003 anges att mélen
for arbetsmarknadspolitiken bl.a. ska vara att vakanstiderna for lediga platser
och arbetsloshetstiden for arbetssokande ska héllas nere. Arbetsloshetstiderna
ska kortas genom en effektiv sdkprocess och antalet langtidsinskrivna ska
minska kontinuerligt och uppga till i genomsnitt hogst 37 000 personer per
ménad. Kompetenshdjande atgirder ska séttas in for dem som har svérast att
komma in pa arbetsmarknaden. Ett konkret mél inom detta omrdde ar att
andelen personer som fatt arbete 90 dagar efter avslutad arbetsmarknadsut-
bildning i genomsnitt ska uppga till minst 70 %. Dessutom ska i genomsnitt
minst 60 000 arbetshandikappade personer per ménad ha ldmpligt arbete.
Andelen personer som gér frén 10nebidragsfinansierat arbete till osubvention-
erat ska 6ka under aret.

Atgérderna inriktas i allt hdgre grad mot sektorer dir brist pa arbetskraft
beddoms uppkomma. Till exempel har en forsoksverksamhet med bristyrkes-
utbildning for redan anstédllda genomforts och ett forstarkt anstillningsstod
inforts for att 6ka de langtidsinskrivnas mojligheter att fa ett reguljért arbete.
Det forstirkta anstillningsstodet for personer som varit inskrivna i arbetsfor-
medlingen under tva respektive fyra &r omfattade i mars 2003 drygt 11 000
personer. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att regeringen i proposit-
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ionen om en forstirkning av arbetsmarknadspolitiken (prop. 2002/03:44), som
lades fram pa riksdagens bord i slutet av februari 2003, bl.a. foreslar att for-
sOksverksamheten med bristyrkesutbildning for redan anstéllda genomfors pa
nytt fram t.o.m. 2005. Dessutom foreslés att reglerna for det sérskilda syssel-
sittningsstodet fordndras for att 6ka jobbchanserna for personer som under en
lang tid befunnit sig i den s.k. aktivitetsgarantin men som trots det inte lyckats
f4 fotfdste pd arbetsmarknaden. Aktivitetsgarantin inférdes 2000 for personer
som dr eller 1oper risk att bli langtidsarbetslosa. Antalet deltagare i aktivitets-
garantin uppgick i mars i ar till omkring 37 500 personer.

Till £6ljd av konjunkturnedgdngen uppgick antalet deltagare i de konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska programmen till i genomsnitt 117 000 i
fjol, vilket var fler &n vad regeringen riknade med i bade varpropositionen for
2002 och budgetpropositionen for 2003. I &r vintas antalet deltagare minska
till i genomsnitt 97 000 personer. Detta kan jaimforas med att antalet deltagare
1994 var drygt 235 000 personer — en nedgang med néstan 140 000 personer
perioden 1994-2003, om prognoserna for i ar uppfylls.

Under 2000 beslutade riksdagen dven om en relativt omfattande reforme-
ring av arbetsloshetsforsakringen. Reformeringen innebar bl.a. att forsakring-
ens roll som omstéllningsforsdkring fortydligades. Kraven pa den arbetslose
tydliggjordes samtidigt som rittssakerheten for den enskilde forstérktes. I den
proposition om en forstdrkning av arbetsmarknadspolitiken, som refererades
ovan, foreslér regeringen ytterligare fordndringar i forsdkringen for att bl.a.
effektivisera samverkan mellan forsdkringen och aktivitetsgarantin och for att
forbdttra matchningsprocessen.

Regeringen har under de senaste dren foreslagit ett antal nya dtgérder for
att hoja arbetsutbudet, 6ka sysselsittningen och forbattra tillvixtmdjligheterna
i alla delar av landet. Bland annat har de extra 700 miljoner kronor som Ar-
betsmarknadsverket de senaste aren anvént for tillféllig personal vid arbets-
formedlingarna permanentats. For att minska deltidsarbetslosheten har 100
miljoner kronor avsatts under perioden 2002-2004. For att oka arbetshandi-
kappades mdjligheter att komma ut pd arbetsmarknaden har ytterligare mot-
svarande 1 000 Ionebidragsplatser inrdttats. For att bl.a. minska tendenserna
till flaskhalsar och arbetskraftsbrist i storstadsregionerna har ett tidsbegransat
investeringsbidrag inforts for att 6ka produktionen av frimst sma och medel-
stora hyresldgenheter. Regeringen foreslog ocksa nyligen (prop. 2002/03:98)
ytterligare stimulanser for att 6ka produktionen av mindre hyresritter och
studentbostdder. Forra aret paborjades dessutom en forsoksverksamhet med
ett s.k. fridr. Fridret innebar att anstélld personal ska fa mojlighet att ta ledigt
upp till ett ar under forutséttning att arbetsgivaren samtidigt anstiller en per-
son som varit arbetslos som vikarie. Forsoket ska halla pa till december 2004
och omfattar tolv kommuner — Botkyrka, Géllivare, Goteborg, Hultsfred,
Hallefors, Katrineholm, Landskrona, Lund, Pited, Stromsund, Vésteras och
Amal.
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Sysselsdttningen bland invandrare mdste dka

Dessutom genomfors under perioden 20012003 ett program for att 6ka in-
vandrarnas deltagande pd arbetsmarknaden. Bland annat forstirks den kom-
pletterande utbildningen for arbetslosa invandrare med utlindsk utbildning
inom hélso- och sjukvirdsomradet. Vidare genomfors en kompletterande
utbildning for personer med utldndsk utbildning inom léraromradet och inom
teknik och naturvetenskap. Den s.k. valideringen av utldndsk yrkeskompetens
har utokats, och en forsoksverksamhet med alternativ platsformedling for
invandrare provas. I propositionen om en forstirkning av arbetsmarknadspoli-
tiken foreslar regeringen ocksé att en forsoksverksamhet med arbetsplatsin-
troduktion for vissa invandrare ska inréttas vid arbetsformedlingen. Utskottet
vill i detta sammanhang ocksé ndmna att regeringen i samarbete med Svenskt
Niéringsliv nyligen startade en arbetsgrupp som bl.a. ska underséka hur né-
ringslivets engagemang i arbetet for att integrera invandrare pa arbetsmark-
naden bittre kan tas till vara.

Satsningarna pd utbildning och kompetens hojer arbetskrafisutbudet

Till insatserna for att 6ka arbetskraftsutbudet ska enligt utskottets mening
ocksa ldggas de reformer och de medel som satsas pé att effektivisera och dka
utbildningen och kompetensutvecklingen. Ytterligare atgérder dr att Hogsko-
leverket fatt i uppdrag att analysera hur hogskolans utbildningsutbud béttre
ska kunna anpassas till arbetsmarknadens behov. Enligt utskottets mening
bidrar ocksd maxtaxan i barnomsorgen och de skattesdnkningar for sdrskilt
lag- och medelinkomsttagare som genomforts under de senaste aren till att
oka utbudet av arbetskraft. Vidare kan ocksd den inférda mojligheten att
fortsitta att arbeta efter 65 ars alder bidra till stigande sysselséttning.

Nya dtgdrder i varpropositionen for att Oka sysselsdttningen ...

I varpropositionen foreslar regeringen ett antal nya atgérder och insatser for
att 0ka sysselséttningen och forbittra olika gruppers mojligheter pé arbets-
marknaden.

For att 6ka ungdomarnas (dldern 2024 ar) sysselséttning avser regeringen
att ge Hogskoleverket i uppdrag att gora effektstudier av hogskoleutbildning-
en for att 6ka ungdomarnas kunskaper om hogskoleutbildningarnas betydelse
for anstédllningsbarheten. Hogskoleverket ska ocksa fa i uppdrag att se &ver
hur tidigare hogskolestudier tillgodordknas samt foresld atgdrder som gor att
det blir léttare att tillgodordkna sig tidigare kurser. Regeringen foreslar vidare
att repetitions- och kompletteringsstudier pa gymnasieniva med hogre studie-
bidrag tas bort. Dessutom ska dvergangen direkt frén gymnasiet till hogskolan
forbéttras och utokas.

For att 6ka invandrarnas deltagande pa arbetsmarknaden anger regeringen
att den avser att aterkomma med forslag om ett utdkat och forbittrat system
for validering av invandrares utlindska yrkeskompetens. Dessutom anger
regeringen att den under 2004 kommer att foresla en reformering av svensk-
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undervisningen for invandrare samt 6ka mojligheterna for invandrare att lara
sig svenska genom arbetsplatspraktik.

Regeringen anger vidare att de olika formerna av anstillningsstod ska ses
over for att oka effektiviteten och prioritera dem som varit arbetsldsa under en
lang tid och har svart att fa en reguljdr anstéllning. For att minska arbetslos-
hetstiderna ska styrningen av arbetsmarknadspolitiken ytterligare forbttras.
Skillnaderna i resultat mellan Arbetsmarknadsverkets olika regioner ska mer
noggrant foljas upp samtidigt som arbetsformedlingarnas arbete med hand-
lingsplaner ska utvérderas. For att minska deltidsarbetslosheten ska bl.a. en
utredning om mdjligheterna att infora en rétt till heltidssysselsittning tillsét-
tas. I syfte att hoja arbetskraftsutbudet och 0ka arbetskraftsdeltagandet anger
regeringen vidare att den avser att se 6ver hur marginaleffekterna vid intrdde
pa arbetsmarknaden kan sénkas. I dagslidget kan hoga marginaleffekter i
skatte- och bidragssystem resultera i att ménniskor avstar fran att soka sig ut
pa arbetsmarknaden.

Ytterligare atgérder ska vidtas for att 6ka sysselséttningen bland éldre. Till
detta ska ocksé laggas atgdrderna for att minska sjukfranvaron som utskottet
redovisat ovan. For att vi langsiktigt ska né en hog sysselsittning dr det nod-
véndigt att vi fir bukt med ohélsan och de hoga sjukskrivningstalen.

Vidare foreslar regeringen i varpropositionen att det tillfélliga sysselsétt-
ningsstodet till kommuner och landsting som infordes forra aret forlangs till
att gilla dven 2004.

... fler dtgdrder kommer i budgetpropositionen

Utskottet vill till sist ocksa erinra om att regeringen i varpropositionen anger
att det krdvs ytterligare insatser for att sysselsdttningsmélet ska nés och att
regeringen darfor avser att aterkomma med ytterligare atgérder i budgetpro-
positionen for 2004.

I anslutning till diskussionen om arbetsmarknaden vill utskottet kommentera
det pastaende som gors i bl.a. motion Fil6 (kd) om att den kraftiga sysselsatt-
ningsdkningen sedan 1997 &r en bubbla eftersom sjukfranvaron okat starkt
under samma tid. Den faktiska sysselsittningen skulle ha dkat med endast 5
promille av befolkningen under perioden 1997-2001, enligt motionérerna.
Som utskottet tidigare konstaterat dr de senaste arens dramatiska 6kning av
antalet sjukskrivna ett mycket allvarligt problem, ur bade ett privat och ett
samhalleligt perspektiv. Utskottet har ocksd ovan tagit upp fragan om olika
atgérder for att 0ka hélsan och dka andelen ménniskor i arbete. Déremot &r
beskrivningen i Kristdemokraternas motion missvisande. Enligt SCB:s AKU-
undersokning, vilken dr den officiella svenska arbetsmarknadsstatistiken, steg
sysselsdttningen under perioden 1997-2001 med 8,1 % eller ca 320 000 per-
soner. Under samma period dkade antalet personer i arbete (dvs. sysselsatta
exklusive de som varit frinvarande under métperioden) med 5,6 % eller ca
190 000 personer. Skillnaden pa 2,5 procentenheter eller 130 000 personer
forklaras av okad franvaro av olika slag, daribland framfor allt sjukfranvaro.
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Innan utskottet dvergar till att diskutera 16nebildningen vill utskottet be-
stdmt avvisa forslaget i Folkpartiet liberalernas motion Fi232 om en nedldgg-
ning av stora delar av AMS for att i stéllet bl.a. ldgga ut jobbférmedlingsverk-
samhet pé en flora av platsformedlingar som drivs av olika huvudmén. Ut-
skottet vill ocksa starkt avvisa de omfattande nedskdrningar av AMS olika
program som foreslés i savdl Folkpartiet liberalernas motion, Moderata sam-
lingspartiets motion Fil4, Kristdemokraternas motion Fil6 som Centerparti-
ets motion Fil7. Om motionernas forslag genomfordes skulle situationen for
ménga arbetslosa forsdmras pé ett mycket allvarligt sétt, speciellt for personer
som bor i regioner ddr efterfrigan pd arbetskraft 4r svag. Forslagen skulle oka
de skillnader i regional sysselsdttning som redan finns och som utskottet
redogjort for tidigare.

Lonebildningen spelar stor roll for tillvixten och sysselsdttningen

Om sysselséttningsmalet ska kunna nas och tillvixten fortsétta att stiga i niva
med utvecklingen i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet dr det av
avgorande betydelse att den svenska 1onebildningen fungerar vl och att
16nedkningarna i alla sektorer ligger pa en rimlig nivd. Om de totala 16ne-
kostnaderna okar snabbare dn produktiviteten riskerar den svenska ekonomin
att hamna i en situation med stigande inflation, rdntehdjningar, svagare till-
vixt och okad arbetsloshet som foljd. I ett sddant ldge dventyras ocksa ut-
rymmet for framtida reformer och skattesankningar.

Enligt utskottets mening ar de grundlidggande forutséttningarna for en bra
fungerande svensk lonebildning goda. Fortroendet for laginflationspolitiken
bland ekonomins olika aktdrer dr hog, vilket innebar att risken minskat for att
avtalade 16nedkningar ska gropas ur av en kraftig och okontrollerad inflation.
Lontagarna har ocksé under de senaste aren fatt historiskt hoga reallonedk-
ningar trots att de nominella I6nepaslagen varit méttfulla. Under perioden
1994-2001 steg reallonerna med i genomsnitt ungefar 3 % per &r. Det kan
jamforas med utvecklingen under 1980-talet d& reallonerna var i stort sett
ofordndrade samtidigt som de nominella 16nedkningarna 6kade dubbelt si
mycket som i slutet av 1990-talet. Till det kommer att foretagen och arbetsgi-
varna i dag dr medvetna om svérigheterna att véltra over stigande 16nekostna-
der pa konsumenterna. Utskottet kan i det hdr sammanhanget dven konstatera
att 16nebildningens institutionella omgivning har fordndrats patagligt de sen-
aste aren. Inom t.ex. industrin och inom delar av handeln har nya samarbets-
avtal tecknats. Avtalen utgér den ram inom vilken avtalsforhandlingarna
bedrivs. Vidare har Medlingsinstitutet inréttats, vars uppgift ar att understodja
avtalsparterna i deras strivan att uppna bade en stabil realloneutveckling och
en snabb och uthallig uppgang i sysselséttningen.

Utskottet kan dock konstatera att de nominella I6nerna under 2001 och
2002 stigit snabbare dn tidigare, trots den svagare konjunkturen. Enligt bade
Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet (KI) steg de totala Ionekostnader-
na med 4,3 % 2001 och 4 % 2002. Det &r hogre dn 16nedkningarna i t.ex.
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euroomradet och 1 Forenta staterna under samma tid. Under perioden 1996—
2001 har arbetskraftskostnaderna i det svenska néringslivet stigit med ungefér
1,5 procentenheter mer per ar &n motsvarande kostnader i EU, métt i nationell
valuta. Den svenska konkurrenskraften har trots det forstérkts under perioden
genom en god produktivitetsutveckling och fallande krona. I den éarliga rap-
port om de samhéllsekonomiska forutsittningarna for l6nebildningen i Sve-
rige som KI publicerade i hostas och som tas fram pa uppdrag av regeringen
konstaterade KI att Sverige under de nérmaste dren skulle behéva komma ned
i en lagre 16nedkningstakt for att uppnd en fortsatt gynnsam utveckling med
fortsatt stigande sysselsdttning och minskad arbetsloshet.

Arbetsmarknadens parter har ett sdrskilt ansvar

Utskottet utgér fran att de senaste arens hdga nominella 16nedkningstakt
framdver anpassas nedat sa att svensk konkurrenskraft inte forsdmras. Enligt
utskottets mening har arbetsmarknadens olika parter ett sdrskilt ansvar for att
l6nedkningarna inte gar 6ver vad som dr samhéllsekonomiskt forsvarbart.
Detta giller, enligt utskottets mening, dven foretagsledarna som, i likhet med
fackforeningarna och arbetstagarna, maste ta ansvar for sina loner. Utskottet
vill i sammanhanget dven péapeka att det &r angeldget att 16nebildningsproces-
sen mojliggor relativlonefordndringar inom ramen for den samlade 16nedk-
ningstakt som ekonomin tal.

Arbetsriditten

Nar det géller arbetsritten dr det utskottets principiella uppfattning att det i
manga fall finns en felaktig forestdllning om att en forsvagning av arbetsritts-
lagstiftningen skulle ge stora positiva effekter pé tillvixten och sysselsétt-
ningen. Framfor allt bidrar arbetsrétten till att skapa trygga arbetsforhallanden
och stabila ekonomiska villkor, vilket i sig stiarker tryggheten for de anstéllda.
Enligt en studie av arbetsritten i olika OECD-ldnder som OECD publicerat i
Employment Outlook har arbetsréttens utformning inga storre effekter pa den
totala sysselsdttningen eller den totala arbetslosheten i ett land.

Retoriken kring vilfirdsligorna

Utskottet 6vergar nu till att diskutera de dvergripande tillvéxtfragorna. I sin
politiska argumentation anvdnder Moderata samlingspartiet, Kristdemokra-
terna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna ofta det som kallas for
OECD:s tillvéxt- eller vélfardsliga. ”Sverige rasar i vélstandsligan” ar ett
vanligt forekommande uttryck i de ekonomisk-politiska motionerna. Vad det
handlar om é&r den statistik som OECD sammanstéller av s.k. kopkraftskorri-
gerade BNP-uppgifter per invanare. Enligt t.ex. motion Fil4 (m) har Sverige
sedan 1970 halkat fran en femte till en tolfte eller nittonde plats i valfardsli-
gan, beroende pa hur man réknar.

Som utskottet papekat vid tidigare behandlingar (senast i bet. 2002/03:
FiU1) dr OECD:s statistik s& pass osdker att man bor vara mycket forsiktig
med att dra alltfor ldngtgdende slutsatser av uppgifterna. Mgjligheten till
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jdmforelser mellan ldnderna dr mycket begrinsad, enligt bl.a. OECD:s egna
uppgifter. Dessutom har maéttet stora brister som matt pd den ekonomiska
vélfarden.

Utskottet har ocksa tidigare papekat att valet av tidsperiod har en avgo-
rande betydelse for resultatet. Till exempel har Arbetarrérelsens ekonomiska
rad (AER) i en rapport (nr 5 2000) visat att om man i stéllet anvdnder 1947
som utgangsér, 1997 som slutér och BNP per invénare i dldern 15-64 ar som
vélfardsmétt blir resultatet en allmédn, mycket kraftig utjdimning mellan
OECD-landerna. Sveriges placering dndras under perioden fran plats sex till
plats atta. Samtidigt 6kade Sveriges produktionsnivd fran ndstan 60 % till
néstan 80 % av Forenta staternas niva.

Utskottet kan emellertid utifran t.ex. OECD:s statistik konstatera att svensk
ekonomi tappat i relativ position mot andra ldnder under framfor allt tva
perioder de senaste 30 aren — under andra hilften av 1970-talet och i borjan
av 1990-talet. Den absolut storsta nedgangen kom i borjan av 1990-talet da
Sveriges BNP {61l samtidigt som flera andra lénder fortsatte att ha en positiv
tillvéxt.

Sveriges relativa position forbdttras

I Kristdemokraternas partimotion Fil6 redovisas en del berdkningar som
anses bevisa att Sverige slidpat efter i tillvixt dven under senare delen av
1990-talet. Sddana berdkningar dr dock mycket beroende av t.ex. val av jaim-
forelseldnder och val av tidsperiod. I motionen ségs t.ex. att Sveriges BNP
2002 skulle ha varit 200 miljarder kronor hdgre om Sverige under perioden
1994-2002 hade haft samma tillvaxttakt som Finland.

Enligt utskottets mening ar det mycket tillfredsstéllande att Finland under
de senaste dren haft en hog ekonomisk tillvéxt. Finland ar en viktig granne
och handelspartner, och forskning visar att svensk och finldndsk konjunktur-
utveckling ofta &r intimt sammanvévd. Sverige har ocksd mycket att ldra av
Finland pa skilda omraden. Men samtidigt maste man komma ihag att Fin-
lands uppgéang delvis ér en foljd av den kraftiga nedgangen i borjan av 1990-
talet, d& Finlands BNP 61l betydligt mer dn Sveriges. Uppgangen medférde
ocksa att Finland, innan den internationella konjunkturnedgéngen paborjades
2001, visade tydliga tecken pd bristsituationer pd arbetsmarknaden och sti-
gande inflationstakt, enligt OECD:s bedomning. Till detta kommer att arbets-
l6sheten i Finland, trots den hoga tillvaxttakten under 1990-talet, fortfarande
ligger omkring 9 % av arbetskraften, en av de hogsta nivderna i EU.

Enligt OECD:s statistik steg Sveriges BNP med i genomsnitt 3,1 % per ar
mellan aren 1994 och 2002 (inklusive tillvixttakten 1994, dvs. under nio &r).
Tillvixten i OECD-omradet dkade med i genomsnitt 2,7 % per &r under
samma period, tillvixten i EU med i genomsnitt 2,4 % och tillvéxten i euro-
omradet med 2,2 % per &r. Detta innebér att om Sverige under perioden hade
haft samma tillvixt som OECD-omradet, EU eller euroomradet i genomsnitt
hade nivén pa Sveriges BNP varit lagre 2002.
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Svenska tillvixten dubbelt sd hog som euroomrddets forra dret

Utskottet vill i detta sammanhang padminna om att den svenska ekonomin
vixte med 1,9 % 2002, enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) prelimindra
berdkningar. Det dr en dubbelt s& hog tillvixt som i EU och euroomrédet dér
BNP under forra aret steg med 1 % respektive 0,8 %.

I motion Fil4 (m), men ocksé i motionerna Fil5 (fp) och Fil6 (kd), anges
att malet for den ekonomiska politiken bor vara en 14ngsiktigt héllbar tillvaxt
pé minst 3 % per ar.

Hog tillviixt — ett viktigt mal i den ekonomiska politiken

Som utskottet framhéllit vid ett flertal tillféllen tidigare dr en hog ekonomisk
tillviaxt en avgorande del av den ekonomiska politiken under forutséttning att
den ar ekologiskt héllbar. Som redovisades ovan har Sveriges BNP stigit med
i genomsnitt 3,1 % per ar sedan 1994, vilket &r 0,9 procentenheter mer per &r
an genomsnittet i euroomrddet och 0,4 procentenheter mer per ar 4n genom-
snittet av OECD-landerna.

Utskottet vill hédr passa pé att referera till kommissionens senaste uppfolj-
ning av den s.k. Lissabonprocessen. Vid toppmotet i Lissabon satte EU upp
mélet att till 2010 bli vérldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kun-
skapsbaserade ekonomi. Varje ar gors en uppfoljning av medlemsléndernas
insatser for att nd malet. I uppfoljningen jimfors ldndernas utveckling inom
ett fyrtiotal omraden, som t.ex. sysselséttning, tillvdxt, inflation och prisut-
veckling. I den senaste uppfoljningen har Sverige flest topplaceringar i jamfo-
relsen. Sverige framhalls ocksa av kommissionen som ett foregangsland nir
det giller ekonomiska reformer, sysselsdttning, miljo samt forskning och
innovation.

Utskottet vill ocksa ndmna en rapport om de offentliga finanserna i EU
som EU-kommissionen presenterade i fjol. Enligt rapporten &r de svenska
offentliga finanserna de som bland EU-linderna bédst stimulerar till dkad
tillvaxt och dkad sysselséttning. Vidare dr Sverige ett av de tvd ldnder som
under 1990-talet lyckats forbéttra de offentliga utgifternas bidrag till tillvaxt
och sysselsittning samtidigt som utgiftsnivan sjunkit. Det andra landet &r
Nederlanderna.

Det ar utskottets fasta dvertygelse att mojligheterna att nd den hoga till-
vixttakten i slutet av 1990-talet hade varit betydligt simre med de budgetal-
ternativ som Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
liberalerna presenterat for den aktuella perioden. De mycket stora skattesank-
ningar och budgetnedskédrningar som partierna, framfor allt Moderata sam-
lingspartiet, d& foresprékade hade med stor sannolikhet skapat en betydande
oro och osikerhet bland ekonomins olika aktdrer med kraftigt negativa effek-
ter pa tillvaxt, sysselséttning och vélfard som foljd.

Utskottet vill i anslutning till diskussionen kort dven redogéra for en vida-
reutveckling av den kopkraftskorrigerade BNP-statistiken som EU:s statistik-
organ, Eurostat, tar fram. Eurostat har bl.a. undersokt den kopkraftskorrige-
rade produktionsnivadn for olika regioner inom EU-linderna under 1998.



1 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

Resultatet visar pd en ganska stor skillnad mellan de fattigaste och rikaste
regionerna i flertalet lander. Den stdrsta spridningen finns enligt Eurostat i
Tyskland féljt av Frankrike, Osterrike och Belgien. Enligt Eurostats uppgifter
ar Sverige det land som har den minsta spridningen mellan olika regioner. I
likhet med OECD:s s.k. vilfardsliga dr d&ven Eurostats berdkningar behiftade
med stora statistiska problem. Men enligt utskottets mening kan man 4ndé dra
foljande viktiga slutsats: de regionala klyftorna i Sverige forefaller vara
mindre 4n 1 flertalet 6vriga lander i EU.

Utskottet vill i likhet med vid tidigare behandlingar ocksé erinra om att det
finns andra undersdkningar som kan komplettera OECD:s matt och ddrmed
bidra till att f6rdjupa diskussionen om ekonomisk vélfird. En sddan under-
sokning dr den rapport om utvecklingsnivén i virlden som FN:s utvecklings-
och bistandsorgan, UNDP, 16pande publicerar. I UNDP:s sammanvigda
index 6ver livsldngd, utbildning och levnadsstandard placerade sig Sverige pé
andra plats 2002, strax efter Norge. Vid mitten av 1970-talet 14g Sverige pa
en fjardeplats. En annan undersékning, dir perspektivet dr betydligt sndvare
och framfor allt behandlar narings- och foretagsklimatet, &r den jamforande
studien av ndringspolitiken som Néringsdepartementet nu publicerat tre ar i
rad. Forra arets rapport Benchmarking av néringspolitiken 2002 (Ds 2002:20)
gor en beddmning av Sveriges utveckling jamfort med andra OECD-lénder
vad avser indikatorer inom t.ex. omradena nidringsliv och foretagande, ar-
betsmarknad, arbetsliv, forskning och utveckling, IT och tele, energiforsorj-
ning och transporter. I korthet visar resultaten att Sverige hamnar p4 den ovre
tredjedelen i rangordningen i 29 av de 51 olika indikatorer som undersokts.
Endast i fem fall placerar sig Sverige i den tredjedel av ldnder som har den
sdmsta utvecklingen. Jaimfort med den studie som gjordes 2001 har Sverige
forbéttrat sin position i 13 indikatorer medan positionen forsdmrats i 6 indika-
torer.

Féretagen och globaliseringen

Innan utskottet gér in pd frdgorna kring konkurrens och foretagsklimat vill
utskottet kort kommentera diskussionen i bl.a. motionerna Fil4 (m), Fil5 (fp)
och Fil6 (kd) om forséljningar av foretag till utlandet och dkat utlandsidgande.
Runtom i virlden pagar en omfattande globalisering av dgandet och produkt-
ionen och en internationell omstrukturering i ndringslivets olika branscher.
Béde ingdende och utgdende direktinvesteringar och s.k. portfoljinvesteringar
har 6kat mycket kraftigt, &ven om en viss avmattning noterats under de sen-
aste aren till foljd av den svaga konjunkturen och nedgangen i IKT-sektorn
(sektorn for informations- och kommunikationsteknik).

Enligt utskottets mening ar det utomordentligt viktigt att globaliseringens
och det 6kade utlandsdgandets effekter pd ekonomin, niringslivet och syssel-
sattningen noga f6ljs och analyseras. Fragan dr emellertid inte unik for Sve-
rige. I bade Europa och den &vriga industrivdrlden pagér en intensiv debatt
om utldndska forvarv, foretagsutflyttningar, sammanslagningar och foretags-
klimat. Debatten &r emellertid ofta onyanserad och ibland rentav behiftad
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med undergangstoner. Enligt utskottets mening finns det mycket som tyder pa
att utlindska investeringar i Sverige kan spela en viktig roll for utvecklingen i
svensk ekonomi. I ménga fall tillfér nya internationella dgare nytt kapital, ny
kompetens och nya forutséttningar for investeringar, produktion och forsélj-
ning.

Bilden av en 6desmittad utforsdljning av svenska foretag och utflyttning
av huvudkontor méaste ocksd kompletteras med att 4ven svenska foretag i stor
utstrackning koper utldndska foretag for att stirka sin stdllning och kompe-
tens. Enligt Riksbankens betalningsbalansstatistik har svenska foretag under
perioden 1995-2002 direktinvesterat i utlandet for omkring 130 miljarder
kronor mer 4n vad utldndska foretag direktinvesterat i Sverige (i dessa siffror
har for 1999 den jambordiga fusionen mellan Astra och Zeneca rensats bort
eftersom Astras innehav i Zeneca dr bokfort som ett portfoljinnehav och
dirmed inte registrerat i direktinvesteringsstatistiken medan Zenecas innehav
i Astra dr registrerat som en direktinvestering).

For att ytterligare nyansera debatten vill utskottet dven referera en enkit-
undersokning som Svenska Industritjdnstemannaférbundet (SIF) gjort bland
de storre medlemsklubbarna med anledning av debatten om utflyttning av
svensk industriproduktion. Enligt enkéten var det under perioden 1999-2001
lika ménga foretag som flyttade in verksamhet till Sverige som det var foretag
som flyttade ut verksamhet till andra lander.

Utlandets kraftigt stigande intresse for Sverige, svenska foretag och
svenskt ndringsliv har bl.a. berott pd Sveriges framgangar inom IT-sektorn.
Vid sidan av direktinvesteringar i svenska IT-foretag har det skett ett bety-
dande inflode av utldndska investeringar och kapital nir det giller forskning
och utveckling inom IT. Aven om den s.k. IKT-sektorn for tillfdllet karakteri-
seras av kraftig avmattning och omstrukturering ar utskottet 6vertygat om att
IT-sektorn kommer att fa stor betydelse for Sverige och den svenska tillvax-
ten framover. Ett tydligt bevis pa sektorns betydelse for den svenska ekono-
min &r den oro och osékerhet som de senaste arens problem i foretaget Erics-
son skapat. Utskottet vill hédr passa pé att erinra om att det pad regeringens
initiativ pagér ett flertal olika projekt for att stimulera anvédndandet av IT och
framja utvecklingen av mobila tjénster i samhiéllet.

Foretagsklimatet avgérande for tillvéixt och sysselsdttning

Helt avgorande for Sverige, den svenska tillvixten och sysselséttningen ar att
Sveriges konkurrenskraft dr hog och foretagsklimatet gott. Till skillnad fran
vad som hdvdas i motionerna Fil4 (m), Fil5 (fp), Fil6 (kd) och Fil7 (c) anser
utskottet att det grundldggande klimatet for foretagande, expansion och hogre
sysselsdttning ar relativt gott, &ven om den internationella konjunkturavmatt-
ningen och nedgangen i IKT-sektorn skapat pafrestningar pa skilda hall i
néringslivet.

De offentliga finanserna har sanerats, vilket har gett en stabil och hallbar
makroekonomisk situation. For att befdsta denna utveckling annonserar rege-
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ringen i varpropositionen ett antal besparingar och utgiftsbegriansningar for att
klara utgiftstaken under 2003 och 2004.

Réntorna har sjunkit kraftigt bade i forhallande till tidigare under 1990-
talet och till rdntenivaerna under 1970- och 1980-talen. Sedan slutet av 1990-
talet har de svenska obligationsréntorna endast legat nagra tiondelar dver de
tyska obligationsridntorna. Under de senaste &rens turbulens pd valuta- och
rdntemarknaderna med bl.a. sjunkande virde pd den svenska kronan har dock
skillnaden frin de tyska rdntorna stigit till omkring 0,5 procentenheter. Det
kan jamforas med ett rintegap mot Tyskland sommaren 1994 pd mellan 4 och
5 procentenheter. Innebdrden av denna utveckling dr att svenska foretag och
hushéll kan finansiera sig till ndstan samma kostnad som de tyska kan. Det
stimulerar bade foretagens investeringar och den inhemska efterfragan.

Grundliggande klimatet dr gott

En annan mycket viktig del i tillviaxts- och foretagsklimatet ar att inflationen
sjunkit kraftigt, till en nivad som tidvis understigit den i véra viktigaste kon-
kurrentlinder. Om man bortser fran utvecklingen de senaste tva aren har
l6nedkningarna under de senaste aren varit relativt mattliga, trots en hog
tillvéxttakt och att sysselsdttningen mellan 1997 och 2001 steg med omkring
320 000 personer. Bland annat som en foljd av denna utveckling dkade de
svenska fOretagen sina andelar pa vérldsmarknaden relativt kraftigt under
senare delen av 1990-talet och bérjan av 2000-talet samtidigt som icke kon-
junkturkédnsliga kunskapsintensiva branscher ¢kade sina andelar av svensk
export.

Till foljd av den svaga internationella efterfragan forlorade dock exportin-
dustrin andelar under 2001, speciellt inom IKT-omradet, medan en 6kning av
ravaruexporten och den ravarundra exporten bidrog till att marknadsandelarna
steg svagt under 2002.

Konkurrensklimatet ska forbdttras ytterligare

Utskottet konstaterar vidare att konkurrensen och ekonomins tillvaxtvillkor
har forbattrats under det senaste decenniet.

Under de senaste dren har regeringen presenterat en rad ytterligare dtgérder
for att 6ka konkurrensen och pressa ned den svenska prisnivan. Regeringens
stravan dr att de svenska konsumentpriserna ska sjunka till den genomsnittliga
prisnivan i EU. Forra aret beslutade riksdagen om en skdrpning av konkur-
renslagen for att skapa effektivare regler for bekdmpning av karteller (prop.
2001/02:167, bet. 2001/02:NU16, rskr. 2001/02:318). Skérpningen innebér
bl.a. att den s.k. konkurrensskadeavgiften kan efterges eller reduceras och att
sekretesskyddet stirkts for den som ldmnar uppgifter om olagliga samarbeten
pé marknaderna. I slutet av forra aret limnade Konkurrensverket 6ver den av
regeringen bestillda rapporten om prisskillnaderna mellan Sverige och andra
lander och konkurrensen inom dagligvaruhandel. Ungefér samtidigt presente-
rade den s.k. byggkommissionen sitt betinkande “Skdrpning gubbar” om
atgarder for att oka konkurrensen i byggsektorn, sinka byggpriserna och
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komma till ritta med byggfel och byggfusk. De bada utredningarnas forslag
bereds nu inom Regeringskansliet.

Sverige — en framstdende kunskapsnation

Enligt utskottets mening ar den svenska foretagsbeskattningen som helhet
konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv. Utbildnings- och kunskaps-
nivan hos den svenska arbetskraften dr hog och okar ytterligare genom de
satsningar pd kunskap och kompetens som regeringen vidtar i alla delar av
utbildningssystemet. Sverige ska konkurrera med kompetens och vélutbildad
arbetskraft. Enligt OECD é&r Sverige det land i vérlden som investerar mest
resurser 1 kunskap som andel av BNP, och utgdngspunkten dr att Sverige dven
i fortsdttningen ska vara virldens frimsta kunskapsnation. I samband med
budgetpropositionen for 2001 beslutade darfor riksdagen om kraftigt utdkade
resurser till skolan. I &r, liksom forra éret, 6kar resurserna med 1 miljard
kronor jamfort med foregaende &r, och dérefter okar tilldelningen med
1 miljard kronor per ar fram tills nivan 5 miljarder kronor nias 2006. Denna
resursforstarkning gor att det t.ex. kan anstillas ytterligare omkring 15 000
lérare eller annan personal i skolan eller pa fritids.

Expansionen inom hogskolan fortsdtter

Expansionen inom hogskolan fortsétter och antalet utbildningsplatser stiger
med omkring 100 000 mellan 1997 och 2003. Utbyggnaden har hittills varit
koncentrerad till naturvetenskapliga och tekniska d&mnen, men nu sker succes-
sivt en breddning. Universitet och hogskolor ges mdjlighet att omfordela
resurser for att mota det 6kade behovet av vélutbildad personal inom varden.
Vidare tillfors resurser for att hoja kvaliteten pa grundutbildningen inom
humaniora, teologi, juridik och samhillsvetenskap.

Det langsiktiga malet dr att 50 % av en arskull ska ha borjat pd hogskolan
vid 25 éars alder. For att bl.a. 6ka mangfalden och minska snedrekryteringen
byggs distansutbildningen ut, ett s.k. ndtuniversitet infors och en rekryte-
ringsdelegation inrdttas. Som ett led i den grona skattevéxlingen har pengar
avsatts for individuell kompetensutveckling. Arendet bereds for nirvarande i
Regeringskansliet och regeringen anger i varpropositionen att den avser att
aterkomma med forslag under den innevarande mandatperioden. Vidare har
studiestodet reformerats och vid arsskiftet infordes ett nytt vuxenstudiestod,
som ersatte det tidigare sérskilda utbildningsbidraget. Stodet ar riktat mot
personer med kort utbildning som dr over 25 &r och som ér eller riskerar att
bli arbetslosa eller har nagot funktionshinder. Som utskottet redogjort for
tidigare foreslar dock regeringen i varpropositionen att det hogre studiebidra-
get avskaffas for dem som redan har fullstdndig trearig gymnasieutbildning.

Utbildningsomradets andel av BNP utgjorde 6,7 % 1999, vilket &r hdgre dn
tidigare under 1990-talet. Sverige liksom Ovriga nordiska ldnder har satsat
mycket pa utbildning och ligger i nivd med USA eller t.o.m. hogre.

De senaste tio aren har antalet utexaminerade forskare fordubblats och den
tidigare aviserade satsningen pa forskning fortsdtter. Under perioden 2001—



1 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

2003 tillfors olika ldrosdten 214 miljoner kronor for 14 nya forskarskolor.
Totalt okar de statliga anslagen till grundforskning och forskarutbildning med
1,5 miljarder kronor till 2004. Dessutom har ett arbete pabdorjats for att se till
att olika forskningsresultat i storre omfattning omsétts i nya produkter och
tjénster.

Regelverket for foretagen

I bl.a. motion Fil7 (c) anfors att regeringen endast vidtagit ytterst blygsamma
atgirder for att stimulera foretagsamheten. Motiondrerna anfor vidare att
antalet regler och blanketter f6r sméforetag boér minska med 25 %. I motion
Fil5 (fp) anser motionérerna att foretagarnas kostnader for administration av
regelverket bor krympas med en fjardedel.

Utskottet vill med anledning av detta framhélla att féretagande och smafo-
retagande spelar en avgorande roll i den offensiv for uthéllig tillvixt och 6kad
sysselsdttning som regeringen forsta gangen presenterade i vérpropositionen
1998 och som 16pande foljts upp i de var- och budgetpropositioner som pre-
senterats sedan dess. Darfor har riksdagen under de senaste dren beslutat om
en rad forbéttringar for foretagen och dé framfor allt for de mindre foretagen.
Exempelvis har enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag fétt regler
som &r mer likvdrdiga dem som giller for aktiebolag. For nystartad enskild
néringsverksamhet har mojlighet inforts att kvitta underskott i aktiv nérings-
verksamhet mot tjansteinkomster. Dessutom har lattnader i dgarbeskattningen
for dgare till onoterade aktiebolag genomforts. Reglerna for skattetilldgg vid
periodiseringsfel i momsredovisningen har lindrats. Vidare har reserverings-
mojligheterna for enskilda néringsidkare och handelsbolag forstarkts ytterli-
gare. Avdragsreglerna for pensionskostnader, beskattningen av personalopt-
ioner och avdraget for pensionssparande for enskilda néringsidkare har for-
enklats. Informationen kring nyforetagande och stédet till kooperativ utveckl-
ing har utdkats. Villkoren for avsittningar till periodiseringsfonder har for-
battrats. Beskattningen av utldndska experter har léttats. Drojsmalsavgiften
vid betalning av tull har sénkts, och kupongskatten for utdelning pa nérings-
betingade aktier till utlindska &gare har avskaffats. Flertalet av de s.k. stopp-
reglerna for famansforetag har tagits bort, och de s.k. 3:12-reglerna, som
reglerar beskattning av utdelning och reavinst pa aktier i famansforetag, be-
reds for ndrvarande i Regeringskansliet. Utgéngspunkten for beredningen &r
att reglerna blir mer gynnsamma for foretagarna.

Sedan 2001 dr det ocksa tillatet for foretag att under vissa forutséttningar
kopa tillbaka egna aktier. Fullstdndig kvittningsrétt har inforts for reavinster
pa onoterade aktier mot forluster pa noterade aktier. Kvittningsbegransningen
for vinster och forluster pd marknadsnoterade blandfonder har slopats samti-
digt som reglerna om schablonavdrag for 6kade levnadsomkostnader har
forenklats och forbattrats. Ett nytt sjofartsstod har inforts. Ytterligare atgérder
har vidtagits for att frimja kooperativt foretagande samtidigt som 6kade re-
surser ges for att understddja kvinnors, invandrares och ungas foretagande.
Detta genom s.k. mikrolén, resurser till affarsrddgivare och regionala och
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lokala resurscentrum for kvinnor. Skatten pa investmentbolag har sénkts och
beskattningen av s.k. ndringsbetingade andelar i bolagssektorn har avskaffats.
Vidare har momsen pa bocker, tidskrifter och persontransporter sénkts och
socialavgifterna for vissa foretag i stddomrdde A reducerats. Dessutom har
medel avsatts under tre ar for ett nationellt program for entreprenorskap. Fran
och med i ar har alla fysiska personer som redovisar intdkter av néringsverk-
samhet fitt en fortryckt sjdlvdeklaration. Reglerna om framskjuten beskatt-
ning vid vissa andelsbyten har utvidgats samtidigt som nya foretag fétt upp-
skov med skattebetalningarna i tre ménader for att gora det littare for nya
foretag att komma i gdng med verksamheten.

For att underlétta att starta och driva foretag anger ocksa regeringen i var-
propositionen att den forebereder forslag som ytterligare ska 6ka utbudet av
kapital for foretag som befinner sig i en tidig utvecklingsfas.

Forenkling av regelverket

Nir det géller Smaforetagsdelegationens forslag till atgirder for att forbattra
for smaforetagen och den s.k. Simplexenheten inom Néaringsdepartementet
vill utskottet erinra om den tredje redogdrelsen om forenklingsarbetet med
sarskild inriktning pa sméforetagen (skr. 2002/03:8) som regeringen ldmnade
till riksdagen 1 oktober i fjol. I likhet med tidigare anges i skrivelsen att det
Overgripande malet dr att forbéttra smaforetagens arbetsforutséttningar, kon-
kurrensforméga och villkor i dvrigt for att oka sysselsittningen och tillvéxten.
Ett viktigt delmal, som regeringen sétter upp, ir att inom en tredrsperiod
tydligt minska regelverkens administrativa borda for sméaforetagen. Mélet ska
16pande f6ljas upp och resultaten redovisas for riksdagen. Ett problem i sam-
manhanget dr att det saknas metoder for att réttvist mita den administrativa
bordan. Regeringen har dérfor gett Institutet for tillvaxtpolitiska studier
(ITPS) i uppgift att tillsammans med néringslivet utarbeta en metod for att
miéta foretagens administrativa borda. En forsta métning enligt den nya meto-
den ska goras under 2003 och i anslutning till resultaten av métningen kom-
mer regeringen att redovisa mer konkreta mal for sméforetagens regelborda
samt redovisa ett handlingsprogram for hur maélen ska nds. Forutom detta
redovisas i skrivelsen bl.a. hur myndigheterna tillimpat forordningen om
sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for smaforetagens villkor. Un-
der 2001 har 29 myndigheter tillsammans infort och dndrat i 377 foreskrifter
med béring pa sma foretag. Myndigheterna har samtidigt upphavt 136 fore-
skrifter och allménna rad.

Arbetet med regelforenklingar drivs bl.a. inom den s.k. Simplexenheten pa
Néringsdepartementet. En prioriterad uppgift har varit utbildning om bl.a.
Simplexforordningen for tjdnstemdn i Regeringskansliet och pd myndigheter
och i utredningsvasendet. Fram till augusti 2002 hade 24 utbildningar genom-
forts, i vilka 300 olika tjanstemén deltagit.

I skrivelsen anger regeringen vidare att arbetet med att identifiera befint-
liga regelverk som behdver forenklas ska prioriteras. Som en hjilp i detta
arbete har bl.a. ett utokat samrad vid regelforandringar inforts med foretradare
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for sma och medelstora foretag. Samradsgruppens uppgift ar att fungera som
stod vid utvecklingen av arbetsmetoder samt att ge konkreta forslag pa for-
enklingar av befintliga regler. Ett resultat av gruppens arbete dr bl.a. det
uppskov med skattebetalningar i tre manader for nya foretag som utskottet
redovisade ovan. I Naringsdepartementet pagar dessutom ett projekt avseende
nya foretagsformer och nya anstéllningsformer. Syftet med projektet dr bl.a.
att studera de hinder som finns nér manniskor gar frén ett anstéllningsforhl-
lande till att bli foretagare.

Utskottet vill i detta sammanhang dven ndmna Foretagarguiden som rege-
ringen lanserade under 2001. Foretagarguiden &r en Internetportal med myn-
dighetsinformation riktad till foretag och blivande foretagare. Adressen till
Foretagarguiden dr www.foretagarguiden.se, och den drivs av Nutek i samar-
bete med ett trettiotal myndigheter. Utskottet vill ocksa uppméarksamma maélet
om den s.k. 24-timmarsmyndigheten i den offentliga forvaltningen. Innebor-
den av malet dr att all offentlig myndighetsservice som kan ska tillhandahal-
las elektroniskt, vilket t.ex. underldttar for foretagare i deras verksamhet.

Utskottet avslutar avsnittet om konkurrensklimat med att berétta att World
Economic Forum i sin konkurrensrapport for 2002 utsdg Sverige till det femte
bista landet i vérlden vad géller konkurrens- och tillvixtklimat. Forra aret
placerade sig Sverige pd en niondeplats. Konkurrensrapporten underséker 95
olika ldnder inom en méngd olika omréden, som t.ex. det mikroekonomiska
klimatet, det generella konkurrensklimatet, infrastruktur, samarbetsklimat,
lagstiftning, hallbarhet och miljokrav, IT-utveckling etc.

Enligt utskottets mening hade topplaceringen i konkurrensrapporten
knappast varit mojlig om Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet hade fatt genomfora den ekonomiska
politik de propagerat for under de senaste aren.

Tillvéixt och full sysselsdttning i hela Sverige

I motion Fil7 (c) hdvdas ocksa att de regionala klyftorna i Sverige dkar. Som
utskottet papekat tidigare ar inte de senaste arens kraftiga tillvéxt- och syssel-
sdttningsokning jadmnt fordelad i landet. [ manga lan och kommuner brottas
man med utflyttning och en svag arbetsmarknad, medan det i andra regioner
snarare rdder brist pd arbetskraft i vissa sektorer och inflyttningen é&r stor.
Denna situation dr enligt utskottets mening ett allvarligt hot mot en balanse-
rad regional utveckling i landet.

Som utskottet tidigare framhallit dr ett viktigt mél i den ekonomiska politi-
ken att hela Sverige ska véxa. Staten har ett 6vergripande ansvar for utveckl-
ingen i hela landet samtidigt som det dven krévs aktiva lokala insatser i alla
delar av landet for att skapa forutsattningar for hogre tillvaxt och dkad syssel-
sattning. Genom det kommunala utjimningssystemet sker en langtgédende
utjimning av skatteinkomster och strukturellt betingade merkostnader. Déri-
genom Okar forutsittningarna for alla kommuner och landsting i landet att
kunna erbjuda sina invanare en bra service, vard, omsorg och skola. I motion
Fil4 (m) foreslds fordndringar och, enligt utskottets mening, allvarliga for-
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svagningar av utjimningssystemet. Om dessa forslag genomfordes skulle de
regionala obalanserna bli storre dn vad de &r i dagslaget.

Inriktningen av regionalpolitiken ar att skapa forutsdttningar for hallbar
ekonomisk tillvaxt, rdttvisa och valfrihet, sa att likvdardiga levnadsvillkor
skapas for medborgarna i hela riket. Decentraliseringen av hdgskolan, insatser
for att 0ka underhdll, barighet och rekonstruktion av végar och jarnvigar,
satsningarna inom infrastrukturen, som t.ex. Botniabanan och forbéttringen av
Adalsbanan, och de senaste &rens stora bidragsokningar for att sikra en god
kvalitet inom skolan, vrden och omsorgen ar nigra av de atgirder som vidtas
for att skapa forbéttrade mojligheter runt om i landet.

For att stirka sméforetagandet i utsatta omrdden har foretagens socialav-
gifter i stodomrade A sdnkts.

Som en foljd av regeringens proposition om regionalpolitiken — En politik
for tillvaxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) — som ldmnades till
riksdagen hosten 2001, infors under 2003 och 2004 ett sdrskilt statsbidrag for
kommuner och landsting med kraftig befolkningsminskning. Forra hdsten
inrdttades ocksd en sérskild statlig myndighet Statens bostadsndmnd med
uppgift att ge fortsatt stod till omstruktureringen av kommunala bostadsfore-
tag.

Vidare har tva delegationer, Inlands- och Tillvaxtdelegationerna, inrédttats
for att stirka utvecklingen i tva av de mest utsatta delarna av landet — norra
Sveriges inland och Bergslagen, Dalsland och Vérmland. Under perioden
2002-2004 avsitts resurser for att 6ka samarbetet mellan universitet, hdgsko-
lor och kommuner i syfte att 6ka rekryteringen till hogskolorna och skapa
tillvdxt i olika regioner. Under samma period inréttas ett nationellt program
for utveckling av s.k. innovationssystem och kluster. Programmet ska inne-
halla flera delprogram och programmen ska forutom en generell forstirkning
av den regionala konkurrenskraften dven stirka tillvdxten inom turistnéring-
en, trdindustrin och de mineralutvinnande branscherna. Dessutom skapas ett
sarskilt program for att 6ka anvéndningen av IT i foretag i stddomrade A.

De s.k. tillvixtavtalen, som introducerades 1998, vidareutvecklas och for-
langs t.o.m. 2003 for att sékerstdlla den kompetens och kreativitet som finns
pa det lokala och regionala planet. Efter 2003 ersitts tillvixtavtalen med
regionala tillvixtprogram och en ny period genomfors 2004-2007. Enligt
utskottets mening &r tillvixtavtalen en viktig process som driver pa den lokala
och regionala mobiliseringen for en béttre ekonomisk utveckling.

Kraftig satsning pd infrastrukturen

Av avgorande betydelse for tillvixten och niringslivets utveckling i olika
delar av landet ar att det finns en vél fungerande infrastruktur av bl.a. vigar
och jarnvidgar. I den proposition om infrastrukturen som regeringen lade pa
riksdagens bord hdsten 2001 foreslogs en satsning pé svenska védgar och
jérnvégar under perioden 2004-2015 pa sammanlagt 364 miljarder kronor.
Av detta belopp ska omkring 150 miljarder kronor anvdndas for att bevara
och sikerstilla befintligt viig- och jarnvégsnit, omkring 100 miljarder kronor
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anvindas for nya jarnvégsinvesteringar och ytterligare 69 miljarder kronor for
utbyggnad av végnitet. Resterande ca 30 miljarder kronor foreslas avsittas
for t.ex. kollektivtrafik, kommunala flygplatser och kajanlidggningar och
vigar som inte &r s.k. nationella stamvégar. Utskottet vill i detta ssmmanhang
peka pa den regionalpolitiska betydelsen av infrastruktursatsningarna genom
att bl.a. 17 miljarder kronor avsitts for tjdlsdkring och bérighet av de mindre
vigarna under den kommande tolvdrsperioden. Det dr néstan dubbelt sé
mycket som den befintliga nivén.

I anslutning till propositionen beslutades att angelédgna infrastrukturprojekt
skulle tidigareldggas. Sammanlagt handlade det om satsningar motsvarande
ungefdr 12 miljarder kronor fram t.o.m. 2004. For att klara statsbudgetens
utgiftstak for 2003 och 2004 foreslar emellertid regeringen i varpropositionen
att en del av satsningarna skjuts framat i tiden.

En annan viktig satsning for att ge hela Sverige utvecklingsmojligheter ar
den pégdende utbyggnaden av IT-infrastrukturen. I motion Fil7 (c) anser
motiondrerna att utbyggnaden av den digitala infrastrukturen inte kommer
alla till del. Enligt utskottets uppfattning stimmer inte den beskrivningen
6verens med verkligheten. Ett mycket viktigt inslag i IT-satsningen ar ndmli-
gen att dven hushall och foretag i glesbygd ska fa tillgang till snabb datadver-
foring till en rimlig kostnad. Sammantaget innebdr utbyggnaden en satsning
pd omkring 17 miljarder kronor under en fyradrsperiod, inklusive satsningar
som gors av marknadens olika aktorer. Enligt utskottets mening dr utbyggna-
den av infrastrukturen inom IT-omradet en mycket viktig del i ambitionen att
ytterligare stiarka Sveriges stdllning som en av vérldens ledande IT-nationer.
Dessutom dr utbyggnaden viktig for att 6ka utvecklingskraften i alla delar av
vart avlanga land.

For utvecklingen inom olika regioner &r det ocksé viktigt att lanen fullt ut
utnyttjar de resurser fran EU:s strukturfonder som stélls till Sveriges forfo-
gande. Till sist vill utskottet ocksé peka pa de s.k. lokala utvecklingsavtalen
som tecknats mellan staten och vissa storstadskommuner for att oka tillvixten
i storstadsregionerna och minska segregationen. Merparten av de 2 miljarder
kronorna som tidigare avsatts for detta dndamal har fordelats ut pa olika
kommuner och enligt regeringen i varpropositionen ska nya medel tillforas
under 2003.

Sdnkta inkomstskatter

I samtliga partimotioner foreslds omfattande sdnkningar av savil inkomst-
som kapitalskatter.

Nir det géller skatterna vill utskottet framhalla att regeringen under peri-
oden 2000-2002 tog de tre forsta stegen i en inkomstskattereform for att
sanka skatterna for framfor allt 14g- och medelinkomsttagare. Bland annat har
en skattereduktion som kompenserar for 75 % av de egenavgifter som tas ut
for att finansiera det nya alderspensionssystemet inforts. Samtidigt har skikt-
gransen for statlig inkomstskatt hojts och en extra skattesdnkning for pens-
iondrer genomforts. Dessutom har en skattereduktion for en del av fackfore-
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ningsavgiften inforts och som framgéar ovan under avsnittet om regelverken
for foretagen har dven en del skattesdnkningar riktade mot foretagen genom-
forts. Som ett led i den grona skattevaxlingen sédnks inkomstskatterna ytterli-
gare i ar genom att grundavdraget for inkomster upp till 264 000 kr forstérkts.

Skattesdnkningarna minskar de marginaleffekter som ar séarskilt kdnnbara
for 14g- och medelinkomsttagare. Det kan i sin tur leda till att arbetskraftsut-
budet stiger, vilket &r en nddvéndig utveckling om vi ska kunna bibehélla och
forstarka uppgangen i den svenska ekonomin.

Nivén pa de skatter som staten och kommunerna tar ut bestdms bl.a. av
vilka vilfdrds- och fordelningspolitiska ambitioner man har. Skatter ska sam-
tidigt stimulera till arbete, investeringar, en uthdllig ekonomisk utveckling
och minskade ekonomiska och sociala klyftor. Enligt utskottets mening bor
darfor framtida eventuella skattesdnkningar, i likhet med tidigare, inriktas mot
ytterligare forbéttringar for 16ntagare och smaforetag.

De omfattande skattesdnkningar som foreslas i flertalet av partimotionerna
riskerar, enligt utskottets mening, att leda till stora nedskdrningar av viktig
offentlig verksamhet. Dessutom okar risken for instabila statsfinanser. En
sadan utveckling kommer att fa starkt negativa konsekvenser for den svenska
vélfarden och den svenska tillvixten.

Regeringen anger vidare i varpropositionen att skattepolitiken under det
nérmaste aret bor inriktas mot f6ljande fyra omrdden:

e  Globaliseringen. Den allt snabbare globaliseringen stiller stora krav pa
skattesystemet. I november forra aret dverldmnade den s.k. Skattebasut-
redningen sitt slutbetdnkande. Utredningen behandlar international-
iseringens betydelse for svenska skattebaser och Sveriges framtida skat-
testruktur. Huvudbudskapet i utredningen &r att dagens skatteniva kan
behallas men att skattesystemet och skattebaserna maste vérnas. For lén-
der med hoga offentliga utgifter krdvs breda skattebaser och en begrins-
ning av olika former av sdrregler. Utredningens betdnkande &r nu ute pa
remiss.

e Sméiforetagen. Skattereglerna for olika former av sméaforetag och dess
dgare bor sa langt det dr mojligt vara likformiga och enkla. Forra som-
maren Overlamnade den s.k. 3:12-utredningen sitt betinkande Beskatt-
ning av foretag. I betdnkandet foreslds bl.a. fordndringar i de regler som
styr beskattningen av inkomster fran mindre aktiebolag samt att arvsbe-
skattningen vid generationsskiften och gdvor mildras. Betidnkandet har
remissbehandlats och fragan bereds nu inom Regeringskansliet. Som ut-
skottet redovisat tidigare anger regeringen ocksa i varpropositionen att
den vill fordndra de s.k. 3:12-reglerna sa att de blir mer gynnsamma for
foretagarna. I borjan av forra aret presenterade ocksad den s.k. Forenk-
lingsutredningen sitt slutbetdnkande. Betdnkandet innehdll forslag till en
reformering av skattereglerna for handelsbolag. Betinkandet har remiss-
behandlats och foreslagen bereds inom Regeringskansliet.

o Insatser mot skattefusk. Skattefusk av olika slag snedvrider konkurren-
sen, skadar skattesystemets legitimitet och &r darfor i forlingningen ett
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hot mot vélfardssamhaéllet. For att ytterligare prioritera kampen mot skat-
tefusket ldmnade regeringen nyligen en proposition om en reformering
och effektivisering av skatteforvaltningens organisation. Men det behdvs
ytterligare atgérder. I Byggkommissionens betinkande, som utskottet ti-
digare redovisat under avsnittet Konkurrensklimatet ska forbéttras ytter-
ligare, foreslds ocksa att det inrdttas sdrskilda entreprenadkonton samt
omvind momsskyldighet for att bekdmpa svartarbete i byggsektorn. Re-
geringen anger dessutom i vdrpropositionen att den under varen kommer
att behandla Riksskatteverkets forslag om schablonbeskattning i vissa
branscher. Vidare avser regeringen att under hosten tillsdtta en utredning
om skattebrottsenheternas befogenheter och verktyg.

e Den griona skattevixlingen ska fortsidtta. [ vérpropositionen 2000
angav regeringen att det samlade utrymmet for gron skattevéxling upp-
gick till 30 miljarder kronor under perioden 2001-2010. Hittills har en
vaxling om drygt 8 miljarder kronor genomforts och regeringen anger i
varpropositionen att en gron skattevixling om ytterligare 9 miljarder
kronor planeras under innevarande mandatperiod.

Fastighetsskatten

I samtliga partimotioner foreslds att fastighetsskatten tas bort, sénks eller
kraftigt forédndras. Fastighetsskatten &r enligt utskottets mening en viktig
inkomstkélla for staten. Den ger ungefdr 20 miljarder kronor per ér, pengar
som bidrar till att finansiera den gemensamma vélfdrden. Vid sidan av att den
ar en viktig inkomstkélla visar ocksé forskningen att skatten har relativt be-
grinsade effekter pa utveckling och tillvéxt.

Ar 2001 slapptes den frysta taxeringen, och taxeringsvirdena steg kraftigt i
de omraden dir fastighetspriserna okat mest. For att minska effekterna av
denna utveckling har skattesatserna sinkts i flera steg samtidigt som det s.k.
fribeloppet i formdgenhetsskatten hojts. Skattesatsen for smahus och hyreshus
ligger nu pa 1 % respektive 0,5 %, en nedgdng med 0,5 procentenheter re-
spektive 1 procentenhet under forra mandatperioden. Fribeloppet i formogen-
hetsskatten har hojts fran 900 000 kr till 1 &r 1,5 miljoner kronor fér ensam-
stdende och 2 miljoner kronor for sambeskattade par. Dessutom har en be-
gransningsregel i fastighetsbeskattningen inforts. Begrédnsningsregeln innebér
att hushall i normala inkomst- och formodgenhetsligen maximalt ska betala
5 % av sin inkomst i fastighetsskatt.

Vidare ska omrdkningsforfarandet vid taxeringen ersittas med en for-
enklad fastighetstaxering mellan de allménna fastighetstaxeringarna. Dessu-
tom ska regler inféras som gor att hojda taxeringsvirden inte omedelbart far
genomslag pa fastighetsskatteuttaget.

Utskottet vill hir passa pé att erinra om att en parlamentarisk kommitté
tillsatts med uppgift att utreda fastighetsskatten, formdgenhetsbeskattningen
samt arvs- och gévobeskattningen. Utredningen ska enligt planen vara avslu-
tad i slutet av 2003.
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Den gréna skattevixlingen och ett ekologiskt hdllbart Sverige

En god miljo och en ekologiskt héllbar utveckling &r enligt utskottets mening
ett av den ekonomiska politikens viktigaste mél. Sverige ska vara ett fore-
géngsland for en ekologiskt héllbar utveckling. Det dvergripande malet &r att
till nésta generation ldmna dver ett samhélle dir de stora miljoproblemen ar
l6sta. En central uppgift i politiken 4r dérmed att skapa ett system dir den
som fororsakar pdverkan pd miljon ocksa ska bdra den samhillsekonomiska
kostnaden. Den grona skattevixlingen, som utskottet redovisade ovan, dr en
viktig del i denna politik.

De 15 nationella miljokvalitetsmél som riksdagen stillt upp visar tydligt
den ekologiska dimensionen i begreppet héllbar utveckling. Malen &r formu-
lerade utifran den miljopaverkan som naturen tal och definierar det tillstdnd
for den svenska miljon som ska nés inom en generation. Hosten 2001 beslu-
tade riksdagen om nya métbara delmal och atgérdsstrategier for att uppné 14
av de uppsatta 15 mélen, och forra varen antog riksdagen forslagen till stra-
tegi och delmél for det femtonde miljokvalitetsmalet — Begransad klimatpéa-
verkan. Miljokvalitetsmélen och delmélen ska vara styrande for statens miljo-
politik, miljostyrning och andra samhéllsaktorers atgdrder pa omrddet. For att
folja upp utvecklingen av miljomélen och de olika delmdlen har ett miljo-
malsrad inréttats. Enligt radets forsta rapport kommer de flesta av delmalen
sannolikt att nds, men fler insatser kravs for att det ska bli verklighet. For
manga av malen dr dessutom den internationella utvecklingen och det inter-
nationella miljoarbetet avgérande for om malen ska nés eller inte.

Vid sidan av den grona skattevixlingen genomfors en méngd olika atgér-
der for att bl.a. 6ka den hallbara utvecklingen, bevara den biologiska mang-
falden, sanera fororenade omraden, stimulera milj6forskning och miljdin-
formation samt 6ka miljodvervakningen.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa erinra om att regeringen i varproposit-
ionen anger att naturvardsfrdgorna dven i fortsittningen kommer att priorite-
ras 1 miljoarbetet. For att komplettera de statliga insatserna for att na de na-
turvardsanknutna miljomélen genomfors en kommunal naturvardssatsning for
att stimulera lokal och kommunal naturvérd.

I boérjan av januari 2001 overlamnade den s.k. Resurseffektivitetsutred-
ningen sitt betinkande Effektiv anvidndning av naturresurser. I betédnkandet
anges bl.a. att om inga motverkande atgirder vidtas kommer sannolikt rava-
ruanvindningen, energianvidndningen och miljopaverkande utsldpp att oka
under de ndrmaste artiondena. Regeringen anger i varpropositionen att utred-
ningens arbete kommer att vara ett virdefullt underlag vid utformningen av
den fortsatta politiken for en effektiv resursanvéndning och héllbar ekono-
misk utveckling.

Utskottet vill i anslutning till detta ocksd hénvisa till de gréna nyckeltal
som sedan 1999 redovisas i budget- och varpropositionerna. Nyckeltalen ar
ett komplement till de ekonomiska nyckeltalen, och de &r ett viktigt instru-
ment for att nd det overgripande miljomélet om att till ndsta generation lamna
over ett samhdlle dar de stora miljoproblemen ar 16sta.
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Reformering av barn- och familjepolitiken

Under de senaste aren har en omfattande satsning pa barnen och barnfamil-
jerna vidtagits. Den stegvisa reformeringen av familjepolitiken framférdes
forsta géngen i vérpropositionen for 2000 och fortsétter under de nérmaste
aren, trots det osékra konjunkturldget. Goda villkor for de unga och barnfa-
miljerna dr en réttvisefrdga och en investering i framtiden. Utgdngspunkten
for politiken &r att Sverige ska vara ett land dér alla barn och ungdomar fir en
bra uppvéxt.

Dirfor har barnbidraget under perioden hojts med 200 kr till 950 kr i ma-
naden. P& motsvarande sétt har flerbarnstilliggen och studiebidragen hojts.
Fran och med i &r utdkas studiebidraget ytterligare genom att bidraget utgar
under tio manader i stéllet for som tidigare under nio ménader.

Forra éret fick barn till arbetssdkande rétt till forskoleverksamhet och max-
taxan i barnomsorgen infordes samtidigt som kommunerna tillfors ytterligare
resurser for att sikra kvaliteten inom barnomsorgen. Det sista steget i max-
taxereformen togs vid arsskiftet dd en allméan forskola for fyra- och femaring-
ar infordes. Skolverkets forsta uppfoljning av maxtaxereformen visar att
kvaliteten i omsorgen uppritthallits. Fler barn tar del av forskolan, men det
okade antalet har inte paverkat barngruppernas storlek eller den tid barnen
vistas 1 barnomsorgen. Personaltitheten i forskolorna har inte heller paver-
kats, enligt Skolverkets uppf6ljning.

Foréldraforsdkringen har forldngts med en ménad till totalt 13 manader,
och den s.k. pappa- och mammamanaden utdkats med ytterligare en manad.
Samtidigt har den ldgsta dagpenningen, dvs. den s.k. garantinivén i forsdk-
ringen, hojts till 150 kr per dag 2003 och en ytterligare hdjning till 180 kr per
dag ér planerad att genomforas 2004.

Vid sidan av dessa atgédrder har det ocksa inforts ett stdd om 100 miljoner
kronor perioden 2001 till 2003 for att hjédlpa barn till missbrukare eller barn i
familjer dér det forekommer vald och vergrepp.

Till foljd av den svaga ekonomiska utvecklingen och for att hélla statens
s.k. utgiftstak och sdkra den statsfinansiella utvecklingen hojs taket i max-
taxan 2004 och kontaktdagarna inom den tillfélliga fordldrapenningen tas
bort. Dessutom skjuts den tidigare planerade hdéjningen av inkomsttaket i
foraldraforsakringen upp. Utskottet vill med anledning av detta erinra om att
regeringen anger att den avser att hdja inkomsttaket i forsédkringen nér det
ckonomiska laget sa medger.

Den generella vilfirden ska bevaras och utvecklas

I motion Fil5 (fp) anfors att socialforsakringarna bor utredas. Forsakringarna
bor reformeras med utgédngspunkten att 6ka forsdkringsmaissigheten i syste-
men, enligt motiondrerna. Utskottet vill bara kort anfora foljande. Den gene-
rella vélfardspolitiken &r en avgérande del i politiken for tillvaxt, rittvisa och
jémstélldhet. En generellt upplagd vélfardspolitik minskar klyftorna mellan
olika grupper i samhéllet. Social- och arbetsforsékringarna ger trygghet nér en
person drabbats av t.ex. sjukdom eller arbetsskada samtidigt som forsakring-
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arnas koppling till forvirvsarbete uppmuntrar till ett hogt arbetskraftsdelta-
gande och arbetskraftsutbud.

Till foljd av de kraftiga reallonehdjningarna under de senaste aren har an-
talet personer som far ersdttning med 80 % av inkomsten vid sjukdom eller
fordldraledighet minskat. Under 2001 hade ca 36 % av alla heltidsarbetande
en inkomst pa dver sju och ett halvt basbelopp, vilket &r den dvre griansen for
ersittningsberittigad inkomst. Enligt utskottets uppfattning 4r det angelédget
att se Over ersittningsnivderna i forsdkringssystemen for att bevara och ut-
veckla den generella viélfirden. Samtidigt dr det angeléget att detta sker i den
takt som ekonomin tillater. Utgiftstaket i statsbudgeten och de dvergripande
mélen i budgetpolitiken méste héllas, annars &r risken att Sverige pa sikt
aterigen hamnar i det mycket svaga statsfinansiella 1ldge som priaglade de
forsta aren pa 1990-talet.

Eftersom det finns risk for att statens utgiftstak for 2003 och 2004 &ver-
skrids skjuts de tidigare planerade hdjningarna av taken i sjuk- och fordldra-
forsakringen upp. Som utskottet nimnde ovan &dr dock inriktningen att taken
ska hdjas sa snart det ekonomiska ldget s& medger.

Utskottet vill dock i sammanhanget erinra om att erséttningen i arbetslos-
hetskassan hojts i tvd omgéngar, vid halvarsskiftet 2001 och vid halvarsskiftet
2002.

Privatisering och avreglering

Nér det géller fragor om fordndringar och privatiseringar av t.ex. vard- och
omsorgssektorerna vill utskottet erinra om att principerna om en solidariskt
och offentligt finansierad och réttvist fordelad sjukvard &r négra av de mest
centrala inslagen i den generella vélfardspolitiken. I motion Fil4 (m) foreslas
att en obligatorisk hélsoforsékring infors. I motionen saknas ndrmare uppgif-
ter om hur en sddan forsékring skulle vara konstruerad men utskottet vill med
anledning av forslaget dnda anfora foljande. Det finns enligt utskottets me-
ning inga beldgg for att Sverige skulle vinna pa att 6verga till en forsékrings-
16sning. Internationella erfarenheter tyder tvdrtom pa att de skattefinansierade
hélso- och sjukvardssystemen fungerar béttre i t.ex. jamstélldhets- och fordel-
ningspolitiskt avseende 4n forsdkringsfinansierade system.

I bl.a. motion Fil4 (m) framfors ocksa forslag om omfattande avreglering-
ar och privatiseringar i den statliga och kommunala sektorn. Skulle dessa
forslag genomforas skulle det enligt utskottets mening leda till en dramatisk
forandring av de offentliga verksamheterna. Foljden skulle sannolikt bli en
mycket instabil situation till skada for medborgarna. Effektiviteten och pro-
duktiviteten inom t.ex. varden, omsorgen och skolan skulle drabbas hart. 1
samtliga motioner foreslas ocksd omfattande skattesiankningar. Det &r utskot-
tets Gvertygelse att skattesinkningar av denna art leder till nedskérningar av
viktig och angeldgen offentlig verksamhet. Dessutom far stora skattesdnk-
ningar av den hér typen oacceptabla fordelningspolitiska konsekvenser. Ska-
dorna pé den svenska generella vilfarden skulle sannolikt bli stora. Utskottets
uppfattning ar vidare att skattesdnkningar av detta slag kan leda till instabila



1 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

statsfinanser med negativa effekter pa bade foretagsklimatet och den ekono-
miska tillvaxten. Erfarenheterna och ldrdomarna fran den snabba forsdmring-
en av statsfinanserna i borjan av 1990-talet dr bade tydliga och avskriackande.

Offentliga bidrag bidrar till en jimnare fordelning

Utskottet vill 1 detta sammanhang ocksa peka pa den studie av fordelningen
av offentliga bidrag till barnomsorg, utbildning samt hélso- och sjukvard som
redovisades i varpropositionen for 2002, bilaga 3. Undersokningen visar
tydligt att de resurser som fordelas via de offentliga verksamheterna klart
bidrar till en jimnare fordelning i samhillet. Framfor allt blir omférdelningen
over livscykeln tydlig ndr effekterna av de subventionerade offentliga tjdns-
terna undersoks. Till exempel berdknas personer i 90-arséldern f& vérd och
omsorg for i genomsnitt 150 000 kr per ar. Barn och ungdomar erhaller ca
35 000 kr per ar i form av fraimst barnomsorg och utbildning, medan personer
i 60-arséldern endast utnyttjar offentliga tjanster for 15 000 kr. Nér det géller
subventioner av utbildning visar studierna att snedrekryteringen till den hogre
utbildningen fortfarande dr betydande. Diaremot har klyftan i antalet utbild-
ningsar mellan olika grupper i samhillet minskat markant de senaste aren.
Andra resultat &r t.ex. att barnfamiljer och pensiondrer gynnas och att sub-
ventionerna patagligt minskar inkomstspridningen. Personer med relativt 14g
ekonomisk standard erhaller mer, bade i absoluta och relativa termer, dn de
vélbestillda. Vidare gynnas kvinnor mer &n mén av den offentliga tjdnstesek-
torn.

Okade resurser till varden, skolan och omsorgen ...

Den omfattande saneringen av de offentliga finanserna har under de senaste
aren skapat utrymme for satsningar pa att 6ka resurserna och forbéttra kvali-
teten inom skolan, varden och omsorgen av barn och gamla. Den starka in-
komstutvecklingen i den svenska ekonomin innebér dessutom att skatteintdk-
terna i den kommunala sektorn dkat under de senaste aren.

I ar dr resursoverforingen fran staten till kommuner och landsting ca 31
miljarder kronor hogre jaimfort med situationen 1996. Enligt utskottets me-
ning &r det nddvindigt att kommunernas och landstingens ekonomi forstérks
ytterligare, inte minst med tanke pé att den svaga konjunkturen dven paverkar
kommunernas finanser. Behoven inom varden, skolan och omsorgen ér fortfa-
rande stora och kommer att véxa ytterligare framover.

Den sirskilda satsningen pa vard och omsorg fortsédtter 2004 med ca 4
miljarder kronor. Vidare avsitts ytterligare 1,25 miljarder kronor for att korta
véntetider och forbattra tillgédngligheten inom sjukvérden. Till detta ska sedan
laggas den kraftiga satsningen pa skolan under perioden 2001-2006. Nésta &r
tillfors skolan ytterligare 1 miljard kronor, efter en 6kning pad sammanlagt 1,5
miljarder kronor perioden 2002-2003. Dérefter oOkar tilldelningen med
1 miljard kronor per ar fram till 2006.

Som utskottet redovisat tidigare forstdrks ocksd kommunernas ekonomi
genom att det tillfalliga sysselséttningsstodet till kommuner och landsting
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forléngs till att gilla dven under niista ar. Aven den s.k. 200-kronan som alla
skattskyldiga betalar i inkomstskatt kommer dven nista ar att dverforas till
kommuner och landsting, enligt regeringens forslag i varpropositionen.

Sammantaget innebir detta att kommun- och landstingssektorn far ytterli-
gare stora forstarkningar fram till 2004 for att sédkra en god vérd, omsorg och
skola. Ovanpa detta tillkommer de resurser som regeringen satsar inom ramen
for en familjepolitisk reform, t.ex. maxtaxan. Utskottet vill i detta samman-
hang ocksé erinra om att det vid sidan av dessa resursstirkande atgérder gors
en mingd satsningar for att 6ka kvaliteten och effektiviteten inom t.ex. skolan
och vérden.

... och behovet av offentlig och kommunal verksamhet vixer

Behoven av offentlig och kommunal verksamhet kommer att 6ka starkt fram-
over, bl.a. till f6ljd av den demografiska utvecklingen och den allt hogre
andelen dldre i befolkningen. Det framgar tydligt i t.ex. den analys som rege-
ringen redovisade i budgetpropositionen for 2003, bilaga 2 kapitel 12. Fram
till 2050 berdknas Sveriges befolkning 6ka med drygt en miljon personer.
Niéstan hela 6kningen kommer att ske i aldersgrupperna 64 ar och éldre. Be-
folkningen i dessa grupper vintas 6ka med 0,9 miljoner personer under peri-
oden. Denna utveckling kommer att stélla stora krav pd en vil fungerande
offentlig sektor med starka och sunda offentliga finanser. Dértill krévs en god
ekonomisk tillvéxt och en 6kad sysselsattning. Enligt analysen beddms utgif-
terna for sjukvérd och dldreomsorg stiga fran 9 % av BNP till drygt 13 % av
BNP. Utgifterna for pensioner véntas stiga frdn 9 % av BNP till 11 % av
BNP.

Till f61jd av bl.a. den hoga tillvixten och den stigande sysselsdttningen i
slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet 6kade kommunernas och lands-
tingens skatteinkomster med ndstan 100 miljarder kronor under perioden
1998-2002. Detta visar enligt utskottets mening pa vikten av att atgérder
vidtas sa att den svenska ekonomin uthalligt kan hélla en hog tillvaxttakt.

Vid sidan av detta &r det enligt utskottets mening mycket viktigt att de re-
surser som redan finns i den kommunala sektorn anvinds mer effektivt. Den
pagaende omdaningen och effektiviseringen av de kommunala verksamheter-
na maste fortsétta for att man ska klara badde de nuvarande ekonomiska pé-
frestningarna och den framtida vilfarden.

Pensiondrerna och pensionerna

I motion Fil6 (kd) hidvdas att regeringens okénsliga budgetsanering drabbat
pensiondrerna hart. Utskottet vill med anledning av detta anfoéra foljande.
Regeringen gjorde tidigt klart att nir statsfinanserna stirks och ekonomin
borjar vixa ska situationen forst forbdttras for de grupper i samhéllet som
drabbats extra hart av de svara tiderna.

Redan i budgetpropositionen for 1999 foreslog regeringen dérfor en for-
béttring av pensiondrernas ekonomi med omkring 4 miljarder kronor. Det
reducerade prisbasbeloppet for pensiondrer ersattes fr.o.m. 1999 av det fulla
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prisbasbeloppet samtidigt som bostadstilldgget till pensionerna hojdes for att
gynna de sédmst stéillda pensiondrerna. Satsningen pa pensionérerna fortsatte i
budgetpropositionen for 2001. Bostadstilldgget och det sérskilda bostadstill-
lagget hojdes ytterligare samtidigt som den tidigare tillfdlliga hojningen av
pensionstillskottet permanentades. Vidare hojdes det sérskilda grundavdraget
for pensiondrer i inkomstbeskattning. Under forra aret fick pensionérerna en
sdrskild skattesdnkning pd upp till 1 320 kr per 4r samtidigt som bostadstill-
lagget justerades upp ytterligare, vilket innebédr att bostadstilligget totalt
under perioden hdjts frén 83 % till 91 % av bostadskostnaden upp till taket.
Samtidigt har golvet i systemet slopats och taket hojts till 4 500 kr per manad.

I &r infors ett s.k. dldreforsorjningsstdd samtidigt som pensionerna hdjs
genom att det nya pensionssystemet trider i kraft. Aldreforsérjningsstddet ska
garantera att alla i Sverige som fyllt 65 ar far en skilig levnadsstandard.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven peka pé att de satsningar som nu
gors och planeras inom varden och omsorgen &r av utomordentligt stor bety-
delse, inte minst for dldre och pensiondrer. Under perioden 1999-2001 satsa-
des t.ex. 300 miljoner kronor pa den nationella handlingsplanen for éldre,
vilket bl.a. inbegripit anhorigstdod, telefonjour for dldre och anhériga och
forsoksverksamhet i hemtjansten. Dérutover satsades omkring 400 miljoner
kronor pa fler platser och hogre standard i dldreboendet. Vid halvarsskiftet
2002 infordes ett nytt hogkostnadsskydd i tandvarden for éldre, och stodet
forstarks ytterligare i &r med 300 miljoner kronor.

Som redovisades ovan, under rubriken Offentliga bidrag bidrar till en jim-
nare fordelning, gar en stor del av de offentliga resurserna och tjénsterna
inom véarden och omsorgen till personer i de hdgre aldersgrupperna.

Saneringen av de offentliga finanserna och demografin

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat budgetkonsolideringens effekter pa
fordelningen i samhillet (senast i bet. 2002/03:FiU1). Enligt utskottets upp-
fattning fanns det inte ndgot alternativ till saneringen av de offentliga finan-
serna. Den var nodvéndig for att dterstilla fortroendet for svensk ekonomi och
fa ned de hoga réntor som allvarligt dimpade tillvixtkraften, inte minst i de
mindre och medelstora foretagen. Den var ocksé nddvindig for att sdkra den
framtida vélfdrden. Som utskottet redovisat tidigare star Sverige infor en stor
demografisk utmaning genom att andelen &dldre i befolkningen 6kar. For att
klara av den péafrestning som detta kommer att innebéra for de offentliga sy-
stemen krévs ett 6verskott i de offentliga finanserna under de ndrmaste aren.

Enligt utskottets mening &r det ockséd viktigt att inse att de senaste arens
kraftiga uppgang i1 den svenska ekonomin till en ganska stor del beror pa det
faktum att Sverige har sanerat de offentliga finanserna och etablerat ett 6ver-
skott. Det &r ocksa viktigt att inse att utan sanering hade det inte varit mgjligt
att under de senaste aren bedriva en expansiv finanspolitik for att ddmpa
effekterna av den internationella konjunkturnedgangen.
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Ett Sverige for alla ...

I t.ex. utskottets betdnkande med anledning av budgetpropositionen for 2003
(bet. 2002/03:FiU1) behandlades den stora fordelningspolitiska utmaning som
ligger i att minska klyftorna i samhéllet och antalet personer som &r margina-
liserade. Enligt utskottets mening ger ekonomisk tillvéxt battre forutsattningar
for okad rattvisa. Tillvdxten i sig dr déremot ingen garanti fOr réttvisa, utan
for att minska klyftorna i samhallet kridvs en aktiv politik for réttvisa. Mélet
bor vara att ménniskors livsval inte ska begrinsas av bakgrund eller kon. Alla
ska ha samma ritt och mgjlighet till vard, utbildning och omsorg. Vidare
maste alla former av diskriminering upphéra. Invandrare, flyktingar och de
som bott i Sverige i ménga generationer ska ges likartade mojligheter i livet.

Aven om mycket iterstdr att goéra har de senaste arens tillviixt gjort det
mojligt att vidta atgérder inom en rad omraden; t.ex. har initiativ tagits for att
Oka forutsittningarna for en langsiktigt hallbar integration. Skyddet mot dis-
kriminering forstirks genom en ny lagstiftning och inom bl.a. arbetsmark-
nads- och utbildningsomrédet pagar en rad olika insatser for att oka t.ex.
invandrarnas mdjligheter att delta i arbetslivet. Anstringningarna péa detta
omrade maste 0ka under de kommande aren. Ett viktigt mal i politiken &r att
oka sysselséttningen bland invandrare.

Olika fordelningsanalyser visar att barnfamiljer och da sdrskilt ensamsta-
ende fordldrar, ungdomar och invandrare fortfarande har det sdmre nu an i
borjan av 1990-talet. En rad atgirder har vidtagits och kommer att vidtas for
att forbéttra situationen for dessa grupper.

Andra studier visar att det finns strukturella faktorer som gor att vissa
samhéllsgrupper har storre tillgang adn andra till utbildning, hoga inkomster
och en god vilfard. Det ér t.ex. fortfarande betydligt vanligare att barn till
fordldrar med hogre utbildning studerar vidare &n att barn till fordldrar med
lagre utbildning gor det. De senaste &rens utbyggnad av hogskolan och det
reformerade studiesystemet syftar till att bryta detta monster.

Som framgér av t.ex. regeringens fordelningspolitiska redogorelse i vér-
propositionen bilaga 3 har bade l6ne- och inkomstspridningen okat under
senare delen 1990-talet efter att successivt ha minskat sedan mitten av 1970-
talet. Till f6ljd av den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet marginali-
serades vissa grupper i samhdéllet. Till exempel har antalet ménniskor som &r
langtidsarbetslésa, langtidssjuka eller beroende av socialbidrag under langa
tider okat.

For att motverka detta maste bl.a. marginaleffekter av olika slag minskas
sa att det 10nar sig béttre att studera och arbeta. Beslutet om att inféra max-
taxa i forskoleverksamheten och barnomsorgen dr ett exempel pd atgédrder
som bidrar till att minska marginaleffekterna. Sinkning av marginalskatterna
genom hdjningen av den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt och kom-
penseringen av egenavgifterna dr andra exempel pa atgdrder som vidtagits
under senare ar. Enligt berdkningar som redovisades i varpropositionen for
2002 hade en ensamstidende med tva barn en marginaleffekt pa ungeféar 65 %
ar 1999. Under forra éret hade marginaleffekten for denna familjetyp sjunkit
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med néstan 7 procentenheter, till 58,6 %. For sammanboende med tva barn
hade marginaleffekterna under samma period sjunkit med omkring 5 procen-
tenheter.

Som utskottet redovisat tidigare anger regeringen i varpropositionen att
den avser att se 6ver hur marginaleffekterna kan minskas ytterligare i syfte att
Oka arbetskraftsdeltagandet och minska utanfoérskapet och socialbidragsbeho-
vet.

... och socialbidragsberoendet ska halveras

Som utskottet nimnde ovan okade socialbidragsberoendet under 1990-talet.
Denna utveckling dr enligt utskottets mening ett hart slag for alla som kédmpar
for okad réttvisa och hogre vilfard. Riksdagens och regeringens uppsatta mal
dr att socialbidragsberoendet ska halveras mellan 1999 och 2004. Utveckling-
en och uppfyllelsen av malet ska arligen avrapporteras till riksdagen. I bilaga
3 i budgetpropositionen for 2003 redovisar regeringen den andra avstimning-
en av malet, den forsta publicerades i budgetpropositionen for 2002. Ar 1999
uppgick socialbidragsberoendet till omkring 115 200 s.k. helarsekvivalenter
(antal vuxna personer med full ersdttning under ett helt ar). For att malet ska
nas krévs alltsa att antalet socialbidragsberoende sjunker till omkring 57 600
ar 2004, réknat i helarsekvivalenter. Det kan jidmforas med att antalet social-
bidragsberoende 1990, dvs. fore den kraftiga nedgéngen i den svenska eko-
nomin, uppgick till 71 700.

Till f6ljd av bl.a. sysselsdttningsuppgangen och den sjunkande arbetslos-
heten minskade antalet beroende av socialbidrag med 14 000 personer &r
2000, 9 700 personer ar 2001 och drygt 5 000 &r 2002 (enligt regeringens
berdkningar i varpropositionen). Sammantaget minskade antalet socialbi-
dragsberoende under perioden med omkring 29 000 personer, vilket innebér
att det aterstar omkring 28 000 helsérsekvivalenter for att malet om en halve-
ring ska nas.

Detta visar enligt utskottets mening att det dr kampen for 6kad sysselsitt-
ning och minskad arbetsloshet som dr avgorande nér det géller att bryta bi-
dragsberoendet i det svenska samhillet. Mdjligheterna for utsatta grupper att
skaffa jobb, egen forsorjning och delta i arbetslivet méste dka. Sverige har
inte rdd — varken ménskligt eller ekonomiskt — att stdlla dessa grupper utan-
for. Dérfor dr det enligt utskottets mening utomordentligt viktigt att syssel-
sdttningsmalet, som utskottet diskuterat tidigare, och malet om en halvering
av socialbidragsberoendet néds dven om det, som regeringen uttrycker det i
varpropositionen, krdvs mer insatser och tar langre tid dn berdknat till f6ljd av
den svaga konjunkturen.

Jamstdlldhet

Centrala mal i den ekonomiska politiken ir rittvisa och jimstilldhet. Aven
om vi i Sverige har kommit langt med jdmstélldheten mellan mén och kvinnor
i jamforelse med andra ldnder, aterstdr mycket att gora. Vart samhille &r
fortfarande organiserat utifrdn en konsmaktsstruktur. Arbetsmarknaden é&r
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alltjamt mycket konsuppdelad, och kvinnors arbete ar ofta ldgre betalt. Mian
har béttre karridrmdjligheter, hogre 16n och stoérre makt som en f6ljd av att de
dr mén. For att bryta detta maktmonster maste den dvergripande ekonomiska
politiken fa ett annu tydligare genusperspektiv dn i dag.

Vilfarden och jamstilldheten &r intimt forknippade med varandra. Det ar
inte en slump att linder som Danmark, Norge, Finland och Sverige dr mer
jamstdllda dn de flesta andra ldnder. Det dr den utbyggda generella vilfirden
och den hoga forvérvsfrekvensen for kvinnor som har gett mdjligheter till
detta.

Kvinnors och méns lika vérde och ritt till egen forsorjning ska vara en
sjdlvklarhet i Sverige. En egen inkomst &r forutsittningen for fria och sjilv-
stindiga val i vardagen. Det kan aldrig accepteras att kvinnors kunskaper och
erfarenheter virderas lagre. Politiken maste darfor med kraft inriktas pa kvin-
nors rtt till arbete med réttvisa Ioner, en vél utbyggd gemensam sektor, kvin-
nofrid samt en strategi for att fa jamstdlldhet pa alla omraden och fler kvinnor
pa olika beslutsnivaer.

De reformer som utskottet redovisat ovan, som t.ex. den stegvis reforme-
rade barn- och familjepolitiken, satsningarna pa skola, vard och omsorg och
programmen for att 6ka sysselsdttningen och minska arbetslosheten, dr vé-
sentliga steg 1 utvecklingen mot en storre réttvisa och okad jamstélldhet mel-
lan méin och kvinnor. En avgérande del i jdmstilldhetspolitiken ar att mot-
verka loneskillnader pd grund av kon. Enligt den officiella lonestatistiken
tjénar kvinnorna omkring 82 % av ménnens loner. En handlingsplan for 6kad
jémstélldhet ska ldggas fram under 2003. I planen ska bl.a. forslag redovisas
for hur de strukturella I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén ska minska.
Utskottet vill ocksé erinra om att regeringen i slutet av forra aret inréttade en
sarskild styrgrupp inom Regeringskansliet som ansvarar for att jamstélldhets-
perspektivet integreras i samtliga politikomraden. Vidare ska en sarskild
jamstélldhetsbilaga redovisas i budgetpropositionen for 2004.

Utskottet vill ocksé erinra om att riksdagen 2000 beslutade om en skérp-
ning av jamstilldhetslagen. Den nya lagen &r tydligare och ska mer effektivt
motverka att 16n sitts efter konstillhorighet pa den svenska arbetsmarknaden.

Enligt lagen har arbetsmarknadens parter tre ar pa sig att vidta atgirder for
att i bort Ioneskillnader som beror pa kon. Regeringen foljer parternas arbete
l6pande via JAmO och Medlingsinstitutet, och utfallet kommer att ge ett vik-
tigt underlag for i vilken utstrackning det behovs ytterligare atgérder i form av
t.ex. en dnnu stramare lagstiftning for att minska och radera ut de osakliga
l6neskillnader som finns i det svenska arbetslivet.

Kvinnor arbetar i hdgre grad d4n mén visstid eller deltid. Som utskottet re-
dovisat tidigare anger regeringen i varpropositionen att den avser att tillsétta
en utredning som ska undersdka mojligheterna att infora rtt till heltidsan-
stallning.
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Folkomréstningen om EMU

I motionerna Fil4 (m), Fil5 (fp) och Fil6 (kd) anfors att Sverige bor ersétta
kronan med euron for att bl.a. 6ka den ekonomiska stabiliteten och forbédttra
de svenska tillvaxtforutséttningarna. I motion Fil7 (c) anfors tvirtemot att
Sverige bor avstd frdn EMU och euron.

Utskottet konstaterar att valet om att inféra euron eller inte 4r ett mycket
viktigt val som pd olika sitt kommer att padverka samhéllet, ekonomin och den
ekonomiska politiken. Utskottet véljer dock att avsta fran ytterligare kom-
mentarer av respekt for den folkomrostning i frdgan som halls sondagen den
14 september 2003.

s, v och mp i samarbete

Utskottet tillbakavisar Kristdemokraternas angrepp i motion Fil6 pa Vinster-
partiet och Miljopartiet de gréna. En redovisning av resultaten i ekonomin
duger bra som svar pi Kristdemokraternas attack: Aven om konjunkturen
mattats av har tillvéxten i1 den svenska ekonomin varit historiskt hog under
perioden 1998-2001 samtidigt som sysselsittningen stigit och arbetslosheten
sjunkit. I fjol var ocksa tillvaxten betydligt hdgre &n i t.ex. EU trots den svaga
internationella efterfrdgan. Sverige har fortfarande ett av de storsta dverskot-
ten i de offentliga finanserna i EU. Den tidigare stora offentliga nettoskulden
har viénts till en nettoférmdgenhet. Bytesbalansen visar dverskott, och med-
borgarnas realinkomster har 6kat kraftigt.

Valet hosten 2002 ledde fram till en §verenskommelse mellan Socialde-
mokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet pad hundratjugoen punkter for ett
tryggare, rittvisare och gronare Sverige. I den formulerades att vér gemen-
samma politik for Sverige bygger pa overtygelsen att den ekologiska, sociala
och ekonomiska dimensionen méste vdvas samman for att skapa en uthéllig
utveckling som &r bra for Sverige. Tillsammans vill vi arbeta for en tydlig
politik for ett gront jamstéllt folkhem dér hallbar tillvaxt, full sysselsdttning
och trygg vélfard drivs framat av teknisk utveckling, modern omstéllning,
omfattande delaktighet och minskade klyftor.

Varpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona, vilka star
bakom riktlinjerna fér den ekonomiska politiken, budgetpolitiken samt till-
laggsbudgeten for 2003.

1.3.3 Finansutskottets forslag till inriktning av den allméinna
ekonomiska politiken

Varpropositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona, vilka star bakom
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och tilldggsbudge-
ten for 2003.

Virldsekonomin priglas av lagkonjunktur och stor osdkerhet. Efter en
aterhdmtning i borjan av forra aret forsvagades den ekonomiska aktiviteten pa
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nytt under andra halvan av 2002 till f6ljd av fallande aktiekurser, 1agt stéllda
vinstforvéantningar, bokforingsskandaler och hot om krig i Irak. Férsvagning-
en har fortsatt under inledningen av 2003. Som utskottet redovisade under
avsnitt 1.2.9 Finansutskottets syn pa varpropositionens och partimotionernas
konjunkturbedémningar &r osékerheten om den internationella utvecklingen
fortfarande mycket stor trots att kriget i Irak tog slut vid mitten av april. Hus-
héllen och foretagen ar fortfarande tveksamma om den ekonomiska utveckl-
ingen, vilket paverkar produktionen, investeringarna och konsumtionen. De
senaste ménaderna har dock oljepriserna sjunkit samtidigt som inflationen
och réntorna gatt ned och kurserna pé aktieborserna virlden dver stigit — en
utveckling som okar forutsdttningarna for en successiv aterhdmtning i den
internationella ekonomiska aktiviteten under senare delen av &ret.

Osikerheten betyder enligt utskottet att den ekonomiska politiken ska in-
riktas mot att halla den svenska ekonomin fortsatt stark. Sverige har under de
senaste aren haft en tillvixt som Overstigit genomsnittet i EU och euroomra-
det. Sysselséttningen dr hog och arbetslosheten lag jamfort med flertalet andra
EU-ldnder. Inflationen &r lag och Sverige har, i motsatt till ménga ldnder i
Europa, dverskott i de offentliga finanserna. Under forra dret var tillvdxten i
den svenska ekonomin dubbelt s& hog som tillvixten i euroomrédet i genom-
snitt. I ar véntas tillvaxttakten sjunka jamfort med forra aret, bl.a. pa grund av
den svagare internationella efterfrigan.

Mélen for de offentliga finanserna ska hallas och utgiftstaken klaras. Det
ar viktigt for att tillvixten i den svenska ekonomin ska kunna fortsétta att
stiga 1 niva med utvecklingen i slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet.
Sunda offentliga finanser dr grunden for vélfdard och sysselsittning. Det kér-
vare ekonomiska laget innebar enligt utskottets mening att utgiftsminskningar
maste vidtas. Det innebér bl.a. att den tidigare planerade hojningen av taken i
sjuk- och foréldraforsdkringen skjuts upp, att kostnadsbesparande regelfor-
dndringar i sjuk- och arbetsloshetsforsékringarna genomfors, kontaktdagarna i
den tillfilliga fordldrapenningen tas bort, den s.k. sjukloneperioden forlangs
med en vecka, maxtaxan inom barnomsorgen hdjs och planerade satsningar
pa infrastrukturomradet skjuts fram.

De senaste arens framgéangar — hog tillvixt, stigande sysselséttning, 14g ar-
betsloshet och sanerade statsfinanser — har enligt utskottets mening lagt en
god grund for en offensiv politik for 6kad vélfard, stigande sysselsdttning och
en hallbar utveckling. Darfor genomfors under 2003 och 2004 en rad refor-
mer, trots ldgkonjunkturen och de besparingar som gors for att sikra den
statsfinansiella utvecklingen. Varden och tandvéarden tillférs mer resurser,
fordldraforsakringen forstirks, den allménna forskolan for fyra- och fema-
ringar, det sista steget i maxtaxereformen, inférdes vid arsskiftet, kommuner-
na tillfors ytterligare resurser sa att fler larare och andra specialister i skolan
kan anstéllas, pensionerna forbéttras och studiebidraget for ungdomar for-
langs med en méanad. Vidare fortsétter hogskoleutbyggnaden och satsningarna
pa forskningen under perioden. Miljoanslagen hojs och byggandet stimuleras
for att bl.a. mota bostadsefterfragan till tillviixtregionerna.
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Kampen for full sysselsittning star hogst upp pa dagordningen. Hog
sysselsdttning och lag arbetsloshet dr grunden for vélfdarden. Kraften riktas
mot att sysselsttningsmalet, dvs. att 80 % av den vuxna befolkningen ska
vara reguljirt sysselsatt 2004, ska nés. Den svenska ekonomins langsiktiga
produktionsformaga ska hojas genom att lediga arbetskraftsresurser mobilise-
ras. En central uppgift dr att bryta den dramatiskt stigande sjukfrdnvaron och
forhindra att alltfler ménniskor slés ut frdn arbetsmarknaden genom sjukdom
eller fortidspension. Det elvapunktsprogram som regeringen presenterade
2001 fortsdtter och arbetet intensifieras. Mélet for politiken &r att antalet
sjukdagar ska halveras till 2008. En méngd &tgdrder inom olika omrdden
foreslas for att malet ska uppnds. Ytterligare insatser kommer ocksé att pre-
senteras 1 budgetpropositionen for 2004, bl.a. olika ekonomiska drivkrafter
for att fa ned de hoga sjuktalen. En annan central uppgift ar att 6ka sysselsitt-
ningen bland invandrare. Insatserna for att 6ka invandrarnas deltagande pa
arbetsmarknaden forstirks. For att na sysselséttningsmalet 1dggs omfattande
forslag for att dven Oka arbetskraftsdeltagandet bland arbetslosa, dldre och
ungdomar. Fler insatser ska presenteras i budgetpropositionen for 2004.

Reformerna for tillvéxt och réttvisa ska fortsitta. De gar fore stora skatte-
sinkningar. Vilfiarden ska ytterligare byggas ut och for att den ekonomiska
tillvéxten ska bli langsiktigt hallbar méste den ocksd komma alla till del. Det
innebdr att rittvisan ska stirkas genom en aktiv fordelningspolitik och genom
atgérder som forbdttrar utvecklingsmdjligheterna for alla medborgare oavsett
kon, etnisk eller kulturell tillhérighet eller var i landet man bor. Tillvéxt och
rittvisa gér enligt utskottets mening hand i hand. Levnadsvillkoren ska fort-
sétta att forbattras, och som en foljd av detta vidtas atgirder for att mélet om
en halvering av socialbidragsberoendet mellan 1999 och 2004 ska nas.

En god milj6 och en héllbar utveckling ar enligt utskottets mening ett av
den ekonomiska politikens viktigaste mal. Sverige ska vara ett foregangsland
for en ekologiskt hallbar utveckling. Stora satsningar har gjorts for att skapa
ett hallbart samhdlle. Resurser har lagts pa miljoforskning, miljédvervakning,
skydd av biotoper och biologisk méngfald, och ytterligare insatser gors under
de kommande aren. Under de senaste dren har en gron skattevixling om
sammanlagt drygt 8 miljarder kronor genomforts och en ytterligare skattevéx-
ling om ca 9 miljarder kronor planeras for aterstoden av mandatperioden.

Sverige ska ocksa vara ett foregdngsland dér kvinnor och mén ska ha
samma mdojligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla omréden i livet.
Under aret laggs en handlingsplan for okad jamstélldhet fram. Planen ska
innehélla forslag om hur de strukturella l6neskillnaderna mellan mén och
kvinnor ska minska.

Att den svenska I6nebildningen fungerar vél dr enligt utskottets mening av
avgorande betydelse for en hog tillvixt och en stigande sysselsittning. De
senaste arens trend mot hogre 16nedkningstakt &n i omvérlden maste brytas.

Med hénvisning till vad som anforts ovan och under avsnittet 1.3.2 Finansut-
skottets stillningstagande till partimotionernas forslag till inriktning av den
allménna ekonomiska politiken tillstyrker utskottet propositionen och avstyr-
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ker forslagen i motionerna Fil4 (m) yrkande 1, Fil5 (fp) yrkandena 1, 3 och
7, Fil6 (kd) yrkandena 1-4 och Fil7 (c¢) yrkande 1.
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2 Riktlinjer for budgetpolitiken

2.1 Budgetutvecklingen

Den svaga internationella lagkonjunkturen och de fortsatt hoga ohilsotalen
sétter sin pragel pa de offentliga finanserna. BNP har utvecklats svagare dn
vintat, vilket bidragit till att det delmal som riksdagen stillt upp for den of-
fentliga sektorns finansiella sparande under 2002 inte uppnatts. Det Gver-
skottsmal pa 2 % som faststdllts for detta &r blev i verkligheten 1,1 % av
BNP. Regeringen har dock tidigare framhallit att man vid en svagare kon-
junktur skulle kunna acceptera en motsvarande forsdmring av det finansiella
sparandet, och med hénsyn till den konjunkturavmattning som skett bedomer
regeringen att avvikelsen dr forenlig med det faststéllda dverskottsmélet for
2002 under en konjunkturcykel.

Aven for i ar och for de nidrmast efterfoljande dren forutser regeringen ett
fortsatt svagt finansiellt sparande. I varpropositionen ridknar emellertid rege-
ringen med att de budgetforstarkande atgérder som foreslds i propositionen
ska leda till att de offentliga finanserna gradvis forstarks sa att Gverskottsni-
vén 2 % av BNP é&ter nds 2006. Det genomsnittliga dverskottet under peri-
oden 20002006 berdknas i sé fall ocksé bli 2 % av BNP.

Den offentliga sektorns dverskott bérs under de kommande éren upp av al-
derspensionssystemet. Det &dr dar sparandet sker. Bortsett fran sista aret &r
statens finansiella sparande negativt, medan sparandet i kommunsektorn &r
svagt negativt eller i balans. I varpropositionen riknar regeringen med att
sparandet inom de tre delsektorerna kommer att utvecklas pa foljande sétt
fram t.o.m. 2006.

Tabell 7. Den offentliga sektorns finansiella sparande 2002—-2006

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Staten -14,5 -42,7 -23,3 -164 4.8
Alderspensionssystemet 47,6 50,9 53,1 57,6 57,4
Kommuner -8,3 1,4 -5,7 -4,2 -3,6
Summa offentlig sektor 24,7 9,6 24,1 37,0 58,6
procent av BNP 1,1 0,4 1,0 1,4 2,1

Skattekvoten, dvs. den offentliga sektorns skatter och avgifter i procent av
BNP, uppgick forra éret till 51,3 % och véntas ligga kvar pd ungefar denna
nivd fram t.o.m. 2006. Utgiftskvoten som forra aret motsvarade 55,8 % av
BNP beriknas mot periodens slut ha sjunkit till 53,9 %.

De géngna arens hoga finansiella sparande fick 2001 till foljd att den of-
fentliga sektorns nettoskuld ersattes av en positiv finansiell nettoférmdgenhet
motsvarande 3,5 % av BNP. Kraftiga vardeminskningar p& aktier under 2002
urholkade den offentliga formdgenheten i sddan omfattning att en nettoskuld
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pa ca 60 miljarder kronor ater framkom. Métt som andel av BNP motsvarar
det 2,5 % av BNP. Det fortsatta positiva sparandet véntas leda till att net-
toskulden successivt minskar och 2005 ater 6vergar i en nettoformdgenhet.

Fordelningen av det finansiella sparandet mellan stat och élderspensions-
system leder till att pensionssystemets tillgdngar 6kar. Underskottet i statens
finansiella sparande medfor samtidigt att skuldsidan i den offentliga sektorns
balansrdkning 6kar, men denna skuldkning &r inte storre 4n att savil stats-
skulden som den konsoliderade bruttoskulden fortsétter att minska som andel
av BNP. Ar 2006 beriiknas den konsoliderade skuldkvoten ha sjunkit till
46,4 % av BNP.

Fram t.o.m. 2002 uppvisade statsbudgeten fem ar i rad ett dverskott som for
perioden som helhet uppgick till sammanlagt 233,5 miljarder kronor. For
innevarande och efterféljande budgetar forutser regeringen ett underskott pa
21 respektive 27 miljarder kronor. Detta underskott véntas darefter minska for
att 2006 nirma sig balans. Av varpropositionen framgar att de redovisade
saldovérdena delvis bdrs upp av vissa storre extraordindra atgérder. Omfatt-
ningen av dessa engangseffekter framgar av efterf6ljande sammanstéllning.

Tabell 8. Statsbudgetens saldo justerat for storre engangseffekter 20022006

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Statsbudgetens saldo 1,2 -20,9 -26,8 -8,5 -1,2
Storre engangseffekter 40,7 32,4 18,9 16,9 15,0
varav:
forsdljning av statligt aktieinnehav 0,0 15,0 15,0 15,0 15,0
overforing fran AP-fonden 8,7 13,4 3,9 1,9 0,0
Sveaskog AB 12,0
extrautdelning Riksbanken 20,0
arealersdttning 4,0
Statsbudgetens saldo justerat for
storre engéngseffekter -39,5  -53,3 4577 254  -16,2

Under perioden 2002-2006 véntas de takbegridnsade utgifterna 6ka med
sammanlagt 110 miljarder kronor, eller med i genomsnitt 28 miljarder kronor
per &r. Av den &rliga 6kningen beror ca 5 miljarder kronor pd den pris- och
léneomrékning som varje &r gors av anslagen for forvaltnings- och investe-
ringsdndamal, ett ungefdr lika stort belopp pé sddana makroekonomiska ef-
fekter som hogre prisbasbelopp, inkomstindex, timlon och bruttonationalin-
komst. Under 2003 och 2004 okar de takbegridnsade utgifterna med 18 re-
spektive 10 miljarder kronor till f61jd av beslutade eller aviserade reformer,
under aren dérefter 6kar de av denna anledning med 1 miljard kronor per é&r.
Utgifterna for arealerséttning och avgiften till EU har tidigarelagts fran 2003
till 2002, vilket minskar utgifterna 2003 men samtidigt gor att utgiftsokningen
blir desto stdrre 2004.

Utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 6kar un-
der perioden med ca 29 miljarder kronor. Denna dkning beror i forsta hand pa
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att pensionerna riknas upp med inflationen och att pensionerna for dem &ver
65 ar dven anpassas till realinkomstutvecklingen. Dessutom &kar pension-
drernas genomsnittliga ATP-poéng samtidigt som antalet individer med in-
komstgrundad alderspension okar.

2.2 Mal for budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Det tidigare fastlagda malet for sparandet i den offentliga sektorn
pa i genomsnitt 2 % av BNP sett 6ver en konjunkturcykel bor ligga
fast. Nagra nya mal i form av ett mal for sparandet i den statliga
sektorn eller mal om en lagre offentlig skuldkvot bor inte inforas.
De i sammanhanget vickta motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 2 (m), 3 (fp), 4 (kd) och 5 (c).

Riksdagen har lagt fast ett langsiktigt mal for finanspolitiken som innebér att
de offentliga finanserna ska uppvisa ett overskott pa i genomsnitt 2 % av BNP
sett over en konjunkturcykel. Eftersom BNP for ndrvarande uppgar till unge-
fér 2 400 miljarder kronor innebér detta mal uttryckt i nominella termer att de
samlade inkomsterna for staten, kommunerna och alderspensionssystemet
sedda som grupp ska Overstiga utgifterna med i genomsnitt inte fullt 50 mil-
jarder kronor per &r under en fem till sju ar lang period. Overskottet kan ett
visst ar vara hogre eller lagre, men for perioden som helhet ska det motsvara
2 % av BNP.

De som mal angivna &verskotten ska anvindas for att 6ka den offentliga
nettoformodgenheten.

Riksdagen har varje ar ocksa lagt fast ett utgiftstak for de ndrmaste tre
aren, vilket sétter en grians for hur stora utgifter som staten kan dra pa sig.
Utgiftstaket omfattar dels de egentliga utgifterna pa statsbudgeten exklusive
statsskuldsréntorna, dels utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. Utgiftstaket faststélls alltid med viss marginal, och skillnaden
mellan de takbegridnsade utgifterna och utgiftstaket bendmns budgeterings-
marginalen. Om belastningen pa de takbegrinsade utgifterna dkar kommer
budgeteringsmarginalen att minska, och i princip forsvagas da ocksa budget-
saldot eller saldot for alderspensionssystemet med ett lika stort belopp.

Enligt tidigare riksdagsbeslut ska utgiftstaket for staten uppga till 819 mil-
jarder kronor 2003 samt till 853 miljarder kronor for 2004.

Vdrpropositionen
Regeringen erinrar om sin beddmning i budgetpropositionen for 2003 dér det
sades att ett da berdknat verskott pa 1,5 % av BNP for 2003 var forenligt

med Overskottsmalet mot bakgrund av konjunkturldget och resursutnyttjandet
i ekonomin. Om konjunkturen utvecklades sdmre &n vintat, skulle dock ett
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lagre overskott accepteras. Jamfort med prognosen i budgetpropositionen har
tillviaxten for 2003 reviderats ned med mer &n 1 procentenhet.

Sedan mélet om 2 % Overskott dver en konjunkturcykel bérjade gélla 2000
har det arliga 6verskottet i de offentliga finanserna motsvarat i genomsnitt
3 % av BNP. Overskottet 2003 beriiknas nu till 0,4 % av BNP. Med de &tgir-
der som foreslds i denna proposition bedomer emellertid regeringen att det
genomsnittliga verskottet under perioden 2000-2006 ska uppgd till 2,0 %.
Dérmed ligger, framhéller regeringen, det offentliga sparandet i linje med det
overgripande mélet om ett dverskott pa 2 % Over en konjunkturcykel.

For att bedoma om Overskottens nivé for enskilda 4r &r forenliga med det
medelfristiga mélet analyserar regeringen den strukturella nivén pa dverskot-
ten. Vid denna berékning justeras det faktiska dverskottet med hansyn till tva
faktorer, ndmligen forskjutningar i skatteuppborden och den inverkan som en
hog- eller lagkonjunktur har pa de offentliga finanserna ett visst ar. Med dessa
bada faktorer bortrensade far man fram ett strukturellt finansiellt sparande.
Vid ett givet 1angtsiktigt dverskottsmal pé i genomsnitt 2 % av BNP bor det
strukturella sparandet varje enskilt &r motsvara, eller ligga néra, denna niva.
Avviker det kan avvikelsen sdgas spegla i vilken omfattning automatiska
stabilisatorer tilldts verka vid en konjunkturavmattning.

Utvecklingen i de offentliga finanserna uttryckt som strukturellt sparande
framgar av f6ljande sammanstillning.

Tabell 9. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 20002006

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Redovisat sparande 76 103 25 10 24 37 59

procent av BNP 3.4 4,6 1,1 0,4 1,0 1,4 2,1
Justering for skatteperiodisering m.m. 22 -48 -18 2 2 4 3
Justering for konjunkturléigel -6 8 12 23 17 8 0
Strukturellt sparande 92 64 19 35 43 49 61

procent av BNP 4,2 2,8 0,8 1,4 1,7 1,9 2,2
Produktionsgap, procent av BNP 2 0,4 -0,5 -0,7 -1,4 -1,0 -0,4 0

I varpropositionen erinrar regeringen om de budgetforstirkande atgérder som
foreslas i1 propositionen och som tillkommit for att klara utgiftstaket och si-
kerstilla ett overskott pa 2 % av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel.
En alltfor snabb atstramning av finanspolitiken kan enligt regeringen péverka
den ekonomiska aterhdmtningen negativt. Forstirkningen av de offentliga
finanserna genomfors darfor gradvis men i sddan takt att det redovisade 6ver-
skottet 2006 uppgér till ca 2 % av BNP da ocksd BNP-gapet sluts. Enligt

”Justeringen for konjunkturlidge” berdknas genom att produktionsgapet (sista raden i
tabellen) i nominella termer multipliceras med faktorn 0,7. I propositionen gors be-
domningen att en fordndring av produktionsgapet med 1 procentenhet i genomsnitt
péverkar overskottet i de offentliga finanserna med 0,7 % av BNP.

S}

”Produktionsgap”, dven kallat BNP-gap, speglar skillnaden mellan faktiskt produkt-
ionsutnyttjande och en BNP-utveckling dér befintliga resurser utnyttjas fullt ut utan
att det uppstar obalanser i ekonomin.
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regeringens berdkningar kommer da ocksa overskottet under den sju éar langa
perioden 20002006 att i genomsnitt ha motsvarat 2 % av BNP. Regeringen
bedomer dérfor att de berdknade dverskotten under dren framover ar forenliga
med det 1angsiktiga Gverskottsmalet.

Erfarenheterna av att sétta upp ett arligt mal for 6verskottet for den offentliga
sektorn (saldomalet) tre ar i forvdg &r enligt regeringen inte entydigt goda.
Overskottsmal som stricker sig sd 1angt fram i tiden &r vanskligt att hantera
eftersom det dr svért att gora traffsikra konjunkturprognoser med en tidshori-
sont pd 3—4 &r. Regeringen har dérfor for avsikt att fortsdttningsvis i budget-
propositionen foresld ett preciserat mal for det offentliga sparandet enbart for
det kommande budgetaret. Det 6vergripande dverskottsmélet pd 2 % av BNP
6ver en konjunkturcykel ligger dock fast, betonar regeringen.

Regeringen foreslar att de tidigare faststéllda utgiftstaken for staten 2003 och
2004 ska hojas med 3 miljarder kronor vartdera aret pa grund av hdgre om-
slutning i det kommunala utjimningssystemet. I propositionen redovisas
ocksa en berdkningsteknisk framskrivning av utgiftstaket for 2005 och 2006
som grundas pa antagandet att taket ska vara oférdndrat som andel av BNP.
Utgiftstaket for staten for innevarande och de tre efterféljande &ren uppgar
dérmed till 822 miljarder kronor 2003, 856 miljarder kronor 2004, 890 mil-
jarder kronor 2005 och 927 miljarder kronor 2006.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fil4 att budgetpolitiken ska inriktas
pa ett langsiktigt mél for den offentliga sektorns skuldsittning. En brutto-
skuldsittning motsvarande ungefdr 40 % av BNP for den konsoliderade of-
fentliga sektorn bedoms vara langsiktigt uthéllig. Nar denna niva uppnatts bor
enligt motiondrerna 6verskottsmalen for det finansiella sparandet faststéllas sa
att bruttoskulden som andel av BNP dr konstant 6ver konjunkturcykeln. For-
slaget redovisas som ett inslag i partiets forslag till riktlinjer for budgetpoliti-
ken (yrkande 2 i denna del).

For de bada ndrmaste aren bor saldomalet enligt Moderata samlingspartiet
vara stramare dn vad som framkommer i regeringens budgetalternativ. Parti-
ets eget budgetalternativ uppges leda till ett finansiellt sparande i den offent-
liga sektorn pa 1,3 % 2004, 1,7 % 2005 och 2,1 % 2006, vilket for 2004 och
2005 &r 0,3 procentenheter mer 4n i regeringens alternativ. Om man dessutom
beaktar att partiet vill privatisera statliga bolag for sammanlagt 175 miljarder
kronor under de ndrmaste tre aren rdknar motiondrerna sjdlva med att den
offentliga sektorns bruttoskuldséttning ska komma att ndrma sig 40 % av
BNP under nista mandatperiod.

Moderata samlingspartiet foreslar att utgiftstaket for staten for 2004 bor
faststéllas till 884 miljarder kronor, vilket verstiger regeringens forslag for
samma ar med 28 miljarder kronor.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 att nuvarande dverskottsmal for
de offentliga finanserna kompletteras med ett nytt mél for statens finansiella
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sparande. Det bor formuleras som att statens finansiella sparande ska vara i
balans &ver en konjunkturcykel (yrkande 4).

I motionen framhalls att Folkpartiet fran borjan har stéllt upp pa regering-
ens overskottsmal for de offentliga finanserna. Forutsdttningarna for att till-
lampa detta mal har dock &ndrats. Det autonoma pensionssystemet har borjat
verka och kommer under resten av detta decennium att ha ett dverskott pd
mer én 2 % av BNP. Kommunerna har dessutom &lagts ett balanskrav. Det r,
enligt motiondrernas mening, inte rimligt och forsvarbart att med l&ngsiktiga
statliga underskott viltra dver problem pd kommande generationer. Darfor ér
det, anser de, rimligt att ldgga fast ett nytt balansmal for enbart statens finan-
sefr.

Folkpartiets forslag till utgiftstak for 2004 understiger regeringens med 4
miljarder kronor.

Kristdemokraterna anser i motion Fil6 att regeringens forslag till budgetpoli-
tiskt verskottsmal for de offentliga finanserna boér kompletteras och senare
eventuellt ersdttas med ett mal om balans i statens finansiella sparande. En
sadan restriktion innebér att skatteuttaget varken blir storre eller mindre 4dn
nodvindigt. Ett balansmal for statens finansiella sparande maste pa grund av
de stora underskotten fasas in successivt, papekar motiondrerna. De foreslar
att regeringen ska lagga fram forslag om ett sddant kompletterande budgetmal
med krav pa balans i statens finansiella sparande 6ver en konjunkturcykel
(yrkande 10).

Ett etappmaél for Kristdemokraterna &r vidare att statsskulden métt som an-
del av BNP ska understiga 40 % senast 2006. Skuldkvoten bor dérefter fort-
sdtta att sjunka (yrkande 6). Motiondrerna uppger att de for att fa ner stats-
skulden viljer att bade spara och att sélja ut statliga foretag i en storre omfatt-
ning &n regeringen. Pa detta sétt kan avbetalningstakten av statsskulden 6ka,
samtidigt som skattetrycket kan sénkas. Redan under nésta ar rdknar motion-
drerna med att kunna sélja statliga foretag for sammanlagt 45 miljarder kro-
nor.

Motiondrerna anser ocksa att regeringen bor fullfolja arbetet med att pre-
sentera en langsiktig inkomst- och utgiftsstrategi, LINUS (yrkande 9). De
erinrar om att den tidigare finansministern Erik Asbrink tog initiativ till att
utforma en sadan strategi men aldrig gavs tillfélle att slutfoéra detta arbete. En
sadan strategi behovs enligt deras mening om Sverige ska klara den dubbla
utmaning som foljer av en dkad internationalisering med dess krav pé sénkt
skattetryck samtidigt som den demografiska utvecklingen med allt fler &ldre
snarare stiller krav pa motsatsen.

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for 2004 understiger regeringens
med 3 miljarder kronor.

Centerpartiet framhéller 1 motion Fil7 att dverskottsmalet pa 2 % Over en
konjunkturcykel ska uppritthéllas. Enligt motiondrerna har regeringen och
dess stodpartier utnyttjat det samlade dverskottet i den offentliga sektorn for
att medvetet budgetera for underskott i statens finanser ocksa i en hogkon-
junktur. De finner det mirkligt att staten genom balanskravet stiller hogre
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krav pa kommuner och landsting, dir folkvalda bar ansvaret, dn pé sin egen
budgetprocess. Regeringen bor darfor skyndsamt 1ata utreda och aterkomma
till riksdagen med forslag om hur ett balanskrav, i huvudsak motsvarande det
som géller kommuner och landsting, ska kunna utformas for statens budget
(yrkande 2).

Centerpartiets forslag till utgiftstak for perioden 2004—-2006 understiger de
nivder som redovisas i varpropositionen med for respektive &r 38, 50 och 57
miljarder kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Budgetpolitiken har under senare ar inriktats mot tvé flerariga mal — saldoma-
let och utgiftstaket — som lagt grund for en sund och stabil utveckling av de
offentliga finanserna. Denna omstidndighet har bidragit till att Sverige i dag
har internationellt sett starka finanser. Vi och vara grannldnder Finland och
Danmark kan uppvisa overskott i de offentliga finanserna medan &vriga 12
EU-lénder har underskott. Bland dessa dr underskotten betydande hos nagra
av de storre medlemsldnderna som Tyskland (-3,3 %), Frankrike (-2,9 %)
och Italien (-2,1 %). Stora underskott har ocksa Forenta staterna (-3,0 %) och
inte minst Japan (-7,7 %). Sverige kommer &ven nésta ar att ha overskott
medan det finansiella sparandet i EU-ldnderna som helhet kommer att vara
negativt.

Nuvarande dverskottsmél pa i genomsnitt 2 % av BNP &ver en konjunk-
turcykel har gillt sedan 2000. Under de tvd forsta dren motsvarade det finan-
siella sparandet i den offentliga sektorn 3,4 respektive 4,6 % av BNP, dvs.
overskotten Gversteg med bred marginal den malsatta genomsnittsnivan. |
nuvarande konjunkturavmattning uppvisar staten ett negativt finansiellt spa-
rande pé 1,8 % av BNP, medan sparandet i pensionssystemet ar positivt och
motsvarar 2,1 % av BNP. Med ett marginellt dverskott i kommunsektorn ger
detta i ar ett samlat offentligt sparande pé 0,4 % av BNP.

Tabell 10. Fordelningen av finansiellt sparande i den offentliga sektorn

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Staten +1,1 +9,4 -0,6 -1,8 -0,9 -0,6 +0,2
Alderspensionssystemet +2,0 -4,6 +2,0 +2,1 +2,1 +2,2 +2,1
Kommunsektorn +0,3 -0,2 -0,4 +0,1 -0,2 -0,2 -0,1
Summa offentlig sektor +3.4 +4,6 +1,1 +0,4 +1,0 +1,4 +2,1

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet vill komplettera nuvarande
overskottsmal med krav pé att statens finansiella sparande ska vara i balans
over en konjunkturcykel. I Centerpartiets fall ska balanskravet i huvudsak
motsvara vad som giéller for kommuner och landsting, dvs. balansen ska i
princip vara terstélld senast tva ar efter det att ett underskott uppkommit.
Utskottet vill med anledning av detta framhalla f6ljande. Med nuvarande
balanskrav for kommunsektorn och de prognostiserade verskotten i dlders-
pensionssystemet fram till 2010, skulle ett kompletterande balansmal for
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staten inte tillfora ndgot nytt. En sddan restriktion skulle ha samma effekt som
nuvarande dverskottsmal pa 2 % for hela den offentliga sektorn i och med att
pensionssystemet och kommunsektorn tillsammans har ett finansiellt spa-
rande pé ungefir 2 % av BNP. Oavsett om man ser framat eller bakat blir
bilden densamma. For perioden 2000-2006 motsvarar ndmligen det finansi-
ella sparandet i staten i genomsnitt ett dverskott pa 0,8 %. Till saken hor dock
att nivan pa det finansiella sparandet i staten paverkas av de dverforingar som
gjordes frdn AP-fonden till staten 2001, men &ven justerat for detta framtrader
ett statligt finansiellt sparande i balans. Under den sju ar ldnga perioden
20002006 begransar sig statens samlade finansiella underskott till 10 miljar-
der kronor. Det motsvarar ett genomsnittligt underskott pd 0,06 % av BNP.
Utskottet kan for egen del inte finna annat 4n att en avvikelse av denna om-
fattning far anses vara godtagbar.

Viljer man att ersétta malet for de offentliga finanserna med ett balansmaél
for staten kan i ett langre perspektiv foljden bli att finanspolitiken forsvagas.
Om balanskravet for kommunerna uppritthalls och malet for statens finansi-
ella sparande sitts till exempelvis noll, kommer det samlade offentliga spa-
randet att folja sparandet i pensionssystemet. Nar de demografiska pafrest-
ningarna sénker verskotten i pensionssystemet, och kanske viander dem till
underskott, minskar det samlade offentliga sparandet i motsvarande grad.
Sakerhetsmarginalen mot stabilitets- och tillvaxtpaktens underskottsgrins pa
3 % av BNP kommer da att krympa. Med ett mal for hela den offentliga sek-
torn maste stigande underskott i pensionssystemet balanseras av stigande
overskott i ndgon annan sektor. Sa &r inte fallet om malet endast avser staten.

Utskottet anser med hénsyn hértill att det inte finns anledning att infora
nagot kompletterande maél for statens finansiella sparande.

Centerpartiets forslag om ett balansmal for staten motsvarande det som
géller for kommunerna anser utskottet vara direkt oldmpligt. Krav pa ater-
stdlld balans redan efter tva ar skulle ndmligen kraftigt begrénsa statsmakter-
nas mojligheter att fora en aktiv stabiliseringspolitik.

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna vill faststélla mal for den
offentliga respektive den statliga skuldsattningen. Enligt moderaterna bor den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld begransas till 40 % av BNP,
och den bor darefter héllas pd denna niva. Kristdemokraterna anser att stats-
skulden ska understiga 40 % av BNP senast 2006 och att skuldkvoten dérefter
ska fortsitta att minska.

Under perioden 2002—2006 berdknas den konsoliderade bruttoskulden 6ka
med nominellt ca 60 miljarder kronor. Stélld i relation till BNP motsvarar det
en skuldminskning med 6 procentenheter till nivan 46,4 % av BNP vid ut-
géngen av 2006.

Under samma period 6kar statsskulden med 37 miljarder kronor, men matt
som andel av BNP minskar den med 6,5 procentenheter. Statsskulden berdk-
nas vid utgangen av 2006 uppga till 43,3 % av BNP.

Béda partierna foresprakar en omfattande forséljning av statliga bolag och
avser att anvinda forsdljningsinkomsterna till i forsta hand amortering av
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statsskulden for att pa sé sitt snabbare uppnd de foreslagna mélen. For de
nirmaste tre aren tillgodordknar de sig inkomster av detta slag pd sammanlagt
175 miljarder kronor i enlighet med de fyra borgerliga partiernas gemen-
samma forslag om foretagsforsiljningar.

Utskottet vill for egen del framhélla foljande i denna fraga. Saneringen av
statsfinanserna har inneburit att den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld pd nio ar har kunnat minska frén nérmare 80 % av BNP 1994 till dagens
nivd pd 51 % av BNP. Under de tre nirmaste foljande &ren berdknas brut-
toskulden métt som andel av BNP sjunka med ytterligare ca 5 procentenheter.
Det helt dominerande inslaget i den offentliga bruttoskulden &r statsskulden.

Nivén pd den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld har tidigare
haft sitt speciella intresse just pd grund av att den varit en del av EU:s kon-
vergenskriterier. Numera tillgodoser vi med bred marginal Maastrichtfordra-
gets skuldkriterium som foreskriver att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld far uppga till hdgst 60 % av BNP. Bruttoskuldens storlek ar dér-
med inte ldngre av samma intresse, forutsatt att den offentliga skulden inte
aterigen véxer.

Mot bruttoskulden kan stéllas den offentliga sektorns tillgéngar i bl.a. AP-
fonden och bolag, och sammantagna visar dessa den offentliga sektorns fi-
nansiella stillning. Undantaget nagra f4 ar omkring 1990 samt 2001 har denna
under lang tid varit negativ. Nettoskulden var som stdrst 1996 da den uppgick
till 467 miljarder kronor men 6vergick redan 2001 i en positiv formdgenhet.
Efter kraftiga virdeminskningar p& den offentliga sektorns innehav av aktier
under 2002 véndes emellertid uppgéngen pé nytt i en nettoskuld som véntas
vara undanrdjd forst 2005.

Enligt utskottet dr det inte motiverat att infora ett sérskilt skuldmal, i syn-
nerhet inte om maéluppfyllelsen forutsétter att statliga tillgangar séljs i stor
omfattning. Borskurserna har fallit kraftigt, men varken Moderata samlings-
partiet eller Kristdemokraterna diskuterar om det ar rimligt eller ens mdjligt
att i radande borslédge avyttra statlig verksamhet i denna omfattning. Att man
samtidigt frdnhénder sig rdntabla tillgdngar som ingér i den statliga formo-
genhetsmassan till kraftigt underpris framjar knappast tilltron till de bada
partiernas forslag. Utskottet aterkommer lédngre fram i betidnkandet till de
foreslagna foretagsforséljningarna.

Ett skuldmal kan dessutom ldtt komma i konflikt med 6verskottsmalet, vil-
ket skapar oklarhet om hur de bada malen ska forhélla sig till varandra. Det
kan ocksé ldagga hinder i vdgen for en rationellt ford budgetpolitik, eftersom
politiken d& kan behdva anpassas till fluktuationer i valutakurser. Nivan pa
statsskulden och ddrmed ocksd pd den offentliga bruttoskulden paverkas
nidmligen av kursfordndringar for de valutor som ingér i valutaskulden.

Kristdemokraterna foreslar ocksa att riksdagen ska &ldgga regeringen att
fullfolja ett tidigare pabdrjat arbete med att presentera en langsiktig inkomst-
och utgiftsstrategi. Utskottet kan inte bitrdda detta forslag. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte i detalj reglera hur regeringen ska utforma sin
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langsiktiga strategi for att mota problem av det slag som motionédrerna tar
upp.

Regeringen kommer i fortsdttningen att i budgetpropositionen foresld ett
preciserat mal for det offentliga sparandet enbart for det kommande budgeta-
ret. Det innebér att den tidigare ordningen med ett preliminért faststillt sal-
domal for det tredje aret dverges. Erfarenheterna av att sitta upp ett arligt mal
tre ar 1 forvég dr enligt regeringen inte entydigt goda.

Utskottet har for egen del inget att erinra mot den aviserade nyordningen
eftersom den inte minskar kravet pé ett 1dngsiktigt 6verskott over en konjunk-
turcykel. De tre ar i forvig preliminért faststéllda saldomalen for respektive ar
har — &tminstone som de tillimpades fram t.o.m. 2002 — i praktiken aldrig haft
ndgon styrande funktion. Nadrmast schablonmaéssigt faststidlldes de alltid till
genomsnittsnivan 2 % av BNP och lades dérefter fast mer definitivt forst pa
hosten ndrmast fore respektive ar. Den foreslagna nyordningen ser utskottet
som enbart en anpassning till denna verklighet. Daremot ar det enligt utskot-
tets mening angeldget att man kan upprétthélla langsiktigheten i beddmningen
av saldomalet genom den typ av analyser av maluppfyllelsen som regeringen
redovisar i avsnitt 4.1.2 i varpropositionen. Analyser av detta slag bor byggas
ut och fordjupas till stod for riksdagens provning av den forda politiken.

Med dessa motiveringar avstyrker utskottet motionerna Fil4 (m) yrkande 2 i
denna del, Fil5 (fp) yrkande 4, Fi16 (kd) yrkandena 6, 9 och 10 samt Fil7 (c)
yrkande 2.

Till frigan om nivén pa utgiftstaket for staten aterkommer utskottet langre
fram i betdnkandet.

2.3 Budgetpolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av budgetpo-
litiken och avstyrker de alternativa forslag som framfors av Mode-
rata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet.

Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (fp), 8 (kd) och 9 (¢).

2.3.1 Utgangspunkter for utskottets provning

Under de bada senaste mandatperioderna har de offentliga finanserna forbatt-
rats dramatiskt. Nar budgetkrisen var som djupast 1993 motsvarade under-
skottet 11,6 % av BNP. Redan efter fem ar med omfattande besparingspro-
gram hade de offentliga finanserna &terhdmtat sig s mycket att de ater uppvi-
sade &verskott. Overskottet viixte snabbt och nidde sin kulmen 2001 di det
uppgick till 4,6 % av BNP. P4 nio ar stramades alltsd de offentliga finanserna
upp med motsvarande drygt 16 % av BNP. Dérefter har en avmattning skett
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men fortfarande har Sverige i motsats till flertalet andra EU-ldnder 6verskott i
de offentliga finanserna.

Med de tidigare stora underskotten 6kade ocksé skuldbdrdan snabbt. Den
offentliga sektorns bruttoskuld hade i slutet av 1996 vuxit till knappt 74 % av
BNP, vilket var 14 procentenheter mer &n vad skuldkriteriet i Maastricht{or-
draget tillater. Dérefter skedde en vdndning, och man rdknar nu med att brut-
toskulden ska ha minskat till drygt 46 % av BNP vid utgdngen av 2006.

Den viéxande skuldbordan urholkade ocksa snabbt den offentliga sektorns
formogenhetsstdllning. Skulderna véxte sig storre 4n de finansiella tillgdngar-
na inklusive AP-fonden, och denna nettoskuld 6kade till 467 miljarder kronor
1996. Men med de stora finansiella dverskotten var nettoskulden helt avveck-
lad 2001. Redan aret diarpa kom emellertid aterhdmtningen av sig nér kraftiga
viardeminskningar pa den offentliga sektorns aktieinnehav ledde till att de
finansiella tillgangarna ater understeg skulderna. Regeringen forutser nu en
successiv aterhdmtning och réknar med att den offentliga sektorns samlade
nettoformodgenhet kommer att uppgé till 86 miljarder kronor vid utgdngen av
2006.

Statsskulden — métt i nominella termer — var som storst i slutet av 1998 da
den uppgick till 1 445 miljarder kronor. Den har dérefter minskat och berék-
nas vid arets slut uppga till 1 164 miljarder kronor.

Den snabba forbattringen av de offentliga finanserna forklaras till en del av
en gynnsam ekonomisk utveckling. Helt avgorande har emellertid varit den
forda budgetpolitiken och de omfattande saneringsprogram som genomfordes
i mitten av 1990-talet, saneringsprogram som dérefter ersatts av en strikt
tillimpad malstyrning med flerariga mal i form av utgiftstak for staten och
overskottsmal for de offentliga finanserna.

Faststéllda utgiftstak har hittills inte bara hallits utan har fram t.o.m. 2002
ocksa underskridits med sammanlagt 38 miljarder kronor. Férutom forra aret
har under samma period samtliga uppstidllda saldomél uppnatts med bred
marginal, s& bred att de fastlagda delmalen under sexarsperioden 1997-2002
overtraffats med sammanlagt 149 miljarder kronor.

Denna form av mélstyrning har kommit att bli ett viktigt inslag i budgetpo-
litiken. Inte minst utgiftstaken har visat sig verkningsfulla. Genom att tre ar i
forvdg bestimma omfattningen pa de statliga utgifterna och direfter halla fast
vid detta atagande blir budgetpolitiken langsiktig och mer forutsdgbar. Med
en restriktion som utgiftstaket kan exempelvis inte tillfédlligt hogre inkomster
anvindas for att finansiera varaktigt hogre utgifter, och varje nytt utgiftsata-
gande maste finansieras genom omprioriteringar inom utgiftstakets ram.
Regeringen ar enligt budgetlagen dessutom skyldig att vidta dtgdrder om
utgiftstaken hotar att overskridas, och aterkommande har regeringen ocksa
sjalv genomfort eller foreslagit riksdagen olika besparingar for att forhindra
detta. Med en sddan inriktning framjas trovérdigheten i den forda politiken.

Omsténdigheter som dessa har bidragit till att de offentliga finanserna nu
vuxit sig sd starka att vi 1 motsats till ménga andra lander formétt mota den
senaste internationella konjunkturnedgéngen utan ohallbara underskott. Vara
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marginaler till stabilitets- och tillvixtpaktens krav pa att underskotten inte far
overstiga 3 % av BNP &r goda.

For de kommande tre aren réknar regeringen med att savél den konsoliderade
bruttoskulden som statsskulden inte ldngre ska minska i absoluta tal, men viél
miétta som andel av BNP.

Aven om utvecklingen i Sverige i minga avseenden dr mera gynnsam in i
véar omvirld méste man enligt utskottets mening ocksa beakta att vara offent-
liga finanser &r starkt konjunkturkénsliga och att utrymmet f6r mer ldngtga-
ende stimulansdtgérder &r begrinsat om fortroendet for dverskottsmalet ska
kunna upprétthallas.

Ska man kunna bedriva en aktiv stabiliseringspolitik utan att underskotten
blir for stora behdvs en sidkerhetsmarginal. Det dr dirfor nodvéindigt att bud-
getpolitiken utformas pa ett sddant sétt att langsiktigt stabila statsfinanser
vidmakthélls. Sunda offentliga finanser &r en forutsittning for en hég och
uthéllig tillvdxt och sysselsittning.

Enligt utskottets mening bor synpunkter som dessa bilda utgangspunkt for
utskottets provning av de olika budgetalternativen.

2.3.2 Trepartioverenskommelse om budgetpolitiken

I finansplanen erinrar regeringen om att valet hosten 2002 ledde fram till en
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
pa hundratjugoen punkter for ett tryggare, réittvisare och gronare Sverige. De
tre partierna framholl dar att deras gemensamma politik for Sverige bygger pa
Overtygelsen att man maste vdva samman den ekologiska, sociala och eko-
nomiska dimensionen for att skapa en uthéllig utveckling som é&r bra for Sve-
rige. Tillsammans vill de utforma en tydlig politik for ett gront och jamstéllt
folkhem dér héllbar tillvaxt, full sysselsdttning och trygg vilfard drivs framat
av teknisk utveckling, modern omstéllning, omfattande delaktighet och mins-
kade klyftor.

Politiken ska enligt de tre partierna préaglas av ordning och ansvar. I en
orolig tid kravs tydliga prioriteringar, men framfor allt gemensamt ansvarsta-
gande. Regeringen och samarbetspartierna uppger att de r beredda att ta det
ansvaret. Det dr i bred samverkan som Sverige utvecklas bast, framhéller de.
Ansvaret giller vart land, men ocksé den omvérld vi dr sd beroende av.

Liksom budgetpropositionen bygger den ekonomiska vérpropositionen pé
en Overenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet, vilka stir bakom riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken, budgetpolitiken och tillaggsbudgeten for 2003.

2.3.3 De olika budgetalternativen

Utskottet behandlar i detta sammanhang regeringens och de bada samarbets-
partiernas forslag till:

— riktlinjer for budgetpolitiken (prop. 100 punkt 2).
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Mot den inriktning av budgetpolitiken som forordas i varpropositionen star
oppositionspartiernas alternativa forslag. De kommer till uttryck i foljande
motionsyrkanden.

Moderata samlingspartiet
— riktlinjer for budgetpolitiken (mot. Fil4 yrk. 2 i denna del),

Folkpartiet liberalerna

— riktlinjer for budgetpolitiken (mot. Fil5 yrk. 2),

— riktlinjer for skattepolitiken (mot. Fil5 yrk. 6),

—avveckling av det statliga bolagsinnehavet (mot. Fil5 yrk. 8),

Kristdemokraterna
— riktlinjer for budgetpolitiken (mot. Fi16 yrk. 8),
— skattekvotens och utgiftstakens andel av BNP pa sikt (mot. Fil6 yrk. 5),

Centerpartiet

— riktlinjer for budgetpolitiken (mot. Fil7 yrk. 3),

— preliminért berdknade utgiftstak fér 2005 och 2006 (mot. Fil7 yrk. 5),
— riktlinjer for skattepolitiken (mot. Fil17 yrk. 6).

Regeringens politik pa detta omrade ar inriktad pa att upprétthélla 6verskott i
de offentliga finanserna. Regeringen anger tre skil for detta. For det forsta
kommer andelen éldre att 6ka kraftigt, vilket leder till att utgifterna for pens-
ioner, vard och omsorg okar samtidigt som skatteinkomsterna minskar nir
andelen forvirvsarbetande blir mindre. For det andra méste det finnas margi-
naler som tryggar valfdrden for att man inte ska riskera att i varje ldgkonjunk-
tur tvingas till stora nedskdrningar. For det tredje behdvs en sidkerhetsmargi-
nal som gor det mojligt att bedriva en aktiv stabiliseringspolitik utan att un-
derskotten blir for stora.

I varpropositionen foreslas eller aviseras atgirder som under de tre ndrm-
aste aren véntas minska belastningen pa de offentliga finanserna med 6, 6
respektive 7,5 miljarder kronor. Beaktas effekten av dessa étgdrder riknar
regeringen med att det genomsnittliga Gverskottet under perioden 2000 till
2006 blir 2 %, vilket ligger i linje med Overskottsmalet f6r en konjunkturcy-
kel.

De nytillkomna atgirderna fordelar sig pa besparingar, nya utgiftsdtagan-
den och inkomstforsvagningar pé foljande vis.

Tabell 11. Utgifts- och inkomstforindringar i varpropositionen

Miljoner kronor

2003 2004 2005 2006

Besparingar 5687 11595 7581 9155
Nya utgiftsataganden -402 -13 -150 -250
Foreslagna inkomstforsvagningar -1340 -5685 -1385 -1385

Nettoforbdttring av offentliga finanser 3945 5897 6046 7520
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Tyngdpunkten i besparingarna ligger i atgérder avsedda att komma till réitta
med de 6kande sjukskrivningskostnaderna. Pa detta omrade foresléar regering-
en bla. att arbetsgivarnas sjukloneperiod forldngs med en vecka, att den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) sétts ned 3 % nér sjukpenningen ska
berdknas, att nivan pa sjukpenningen till arbetslosa anpassas till a-
kasseerséttningen, att en tidigare aviserad hojning av inkomsttaket i sjuk- och
fordldraforsdkringen skjuts upp samt att smdbarnsfordldrars kontaktdagar
slopas.

I vérpropositionen foreslds inga skattesdnkningar. De redovisade inkomst-
forsvagningarna avser anstdllningsstod till langtidssjukskrivna, stod for
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) samt tillfilligt sysselsatt-
ningsstdd till kommuner och landsting som ldmnas som en kreditering av
skattekonto. Inkomstforsvagningen avser ocksa ett forslag om att under 2004
fortsatt omvandla det fasta beloppet pa 200 kr vid den statliga beskattningen
till en kommunal skatt.

Moderata samlingspartiet har tre utgangspunkter for sitt budgetalternativ. For
det forsta foreslar man budgetforstiarkningar som ger béttre statsfinanser dn
regeringen. For det andra vill man frimja tillvixten genom sénkta skatter pa
arbete, sparande och foretagande kombinerat med satsningar pa utbildning
forskning och infrastruktur. For det tredje vill moderaterna strama at bidrags-
systemen.

For moderaterna dr det en medveten prioritering att lagre skatter &r vikti-
gare én bidrag liksom att vard, omsorg och skola &r viktigare én bidrag. For
att ge starkare drivkrafter &t arbete dr skattesdnkningarna framst inriktade pa
sdnkta inkomstskatter. Den storsta besparingen — som ocksa &r ett nytt inslag i
det moderata budgetalternativet — dr att erséttningsnivan i sjuk-, arbetsloshets-
och foréldraforsikringen sénks till 75 % av den tidigare inkomsten.

Att strama at transfereringarna dr nddvéandigt for att vdrna den sociala
tryggheten pa ldngre sikt, hdvdar motiondrerna. De anser ocksa att det ar
viktigt att strama &t bidragen for att ekonomin ska fungera béttre. Det 4r enligt
deras mening nodvéndigt att 6ka arbetsutbudet. For att det ska bli mera 16n-
samt att arbeta méste bdde bidrag och skatter séinkas. Att skattesdnkningarna
finansieras genom stramare transfereringar anser moderaterna dérfor vara
viktigt.

I det redovisade budgetalternativet uppgar budgetforstirkningarna till nést-
an 40 miljarder kronor, skattesdnkningarna till 20 miljarder kronor och sats-
ningar pd bla. vérd, skola handikappomsorg, forskning, férsvar och infra-
struktur till 10 miljarder kronor. Det ger enligt motiondrerna ett finansiellt
sparande som redan 2004 &r uppemot 10 miljarder kronor starkare &n rege-
ringens.

Motiondrerna bedomer att deras forslag har foljande effekt pa den offent-
liga sektorns finansiella sparande under de nidrmaste aren.
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Tabell 12. Finansiellt sparande i Moderata samlingspartiets budgetalternativ
Procent av BNP

2004 2005 2006

Moderaternas avvikelse fran forslag i VP +0,3 +0,3 +0,0
Moderaternas redovisade saldo 1,3 1,7 2,1

Folkpartiet liberalerna vill ha stdrre marginaler i statens finanser och uppnér
detta med utgiftsbegrinsningar och en ansvarsfull skattepolitik. Utgifterna for
sjukfrénvaron maste minska, bl.a. genom striktare regler for sjukskrivningar
samt genom garanterad vard och rehabilitering finansierad i enlighet med
Finsamsystemet. Motiondrerna rdknar med att AMS-anslagen kan bli mindre
om en mer effektiv organisation genomfors. Byggsubventionerna har visat sig
ineffektiva och kan trappas ned. De statliga subventionerna av digital-TV bor
avvecklas. Presstodet bor minskas. En uppskjuten avveckling av kédrnkraft-
produktionen i Barsebéck sparar betydande belopp at staten.

Partiets skattereform har en sddan inriktning att skattetrycket uppges
minska med 1,4 % av BNP redan nésta ar. Partiet anger fyra grundlédggande
principer for reformarbetet. Det ska for det forsta 16na sig att arbeta, vilket
uppnds bl.a. genom att vdrnskatten avskaffas, att brytpunkten hojs, att ett
forvérvsavdrag infors och att beskattningen av ldgre inkomster lindras. Be-
skattningen av foretagande och risksparande maste for det andra goras inter-
nationellt konkurrenskraftig. For det tredje ska man efterstriva generella
skattesatser och likformig behandling. For det fjarde ska gron skattevéxling
innebdra att sénkt skatt pa arbete véxlas mot i forsta hand en gemensam CO»-
skatt i EU.

Folkpartiets uppfattning &r att det dr principiellt felaktigt att staten dger och
driver foretag. Statliga foretag ska darfor avyttras och skuldsittningen minska
i motsvarande mén. Motiondrerna anser att en lag statsskuld ger dkad rorelse-
frihet f6r den ekonomiska politiken och &r den bésta bufferten. De rdknar med
att under de ndrmaste aren kunna sélja foretag till ett viarde av forst 45 sedan
60 miljarder kronor.

I motionen redovisas inga detaljer kring partiets budgetalternativ. Dock har
Folkpartiets foretradare i utskottet uppgivit att partiets forslag berdknas leda
till att statsbudgetens saldo exklusive inkomster fran partiets foreslagna for-
séljning av statliga bolag &r 5,5 miljarder kronor starkare dn regeringens.
Budgetalternativet innebdr vidare att statsbudgetens inkomster begrdnsas med
29 miljarder kronor. Av motionen framgar att Folkpartiet raknar med att
kunna presentera ett budgetforslag med en budgeteringsmarginal som under
de ndrmaste tre ren motsvarar 2 % av utgifterna eller mera. Vidare framgér
att partiets finansiella sparande under de kommande tre aren ligger pd samma
nivé som regeringens.

Kristdemokraterna vill med sin politik bryta vad man anser vara en trettiodrig
period av eftersldpning och bristande vaxtkraft. Losningen &r enligt motion-
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drerna strukturella reformer och strategiska skattesdnkningar pa arbete, spa-
rande och foretagande. Men det kridvs enligt deras mening ocksa en storre
satsning pa forskning och pa en kvalitetsinriktad utbildning.

Att sla vakt om statsfinansiell stabilitet dr en av utgédngspunkterna for par-
tiets budgetpolitik. For att uppna detta forordas lagre utgifter, ldgre skatte-
tryck, sankt skuldkvot och minskad statsskuld. En mindre statsskuld minskar
statens rdntekostnader. For att paskynda amorteringen av statsskulden véljer
Kristdemokraterna att bdde spara i statens utgifter och att sélja statliga foretag
i snabbare takt dn vad regeringen foreslagit. D4 kan samtidigt skattetrycket
sdnkas.

Det budgetalternativ som presenteras utgdr frén det forslag som Kristde-
mokraterna lade fram i anslutning till hostens budgetproposition. Dessa for-
slag har dérefter byggts ut med ytterligare satsningar och besparingar, vilka
sammantagna uppges leda till att det finansiella sparandet forbéttras med
drygt 720 miljoner kronor. Sa t.ex. satsar Kristdemokraterna ytterligare resur-
ser pd en samordnad rehabiliteringsforsékring for att vinda den negativa
ohilsoutvecklingen. Partiets forslag till skattesdnkningar dr nu inte lika omfat-
tande som i hostas. Man skjuter ocksa upp en av Kristdemokraterna tidigare
foreslagen hojning av erséttningsnivén i fordldraforsakringen till 90 %.

I motionen pekas sju prioriterade budgetomraden ut. De innebér bl.a. att
man ska skapa langsiktigt goda tillvixtforutsattningar genom ett béttre inve-
sterings- och foretagarklimat. Man vill fora en skattepolitik for l4g- och me-
delinkomsttagare. Valfriheten for barnfamiljer ses som en viktig frdga liksom
pensiondrernas ekonomiska situation. Satsningar pa vard, omsorg och skola ar
ocksa omraden som bedéms angeldgna.

Kristdemokraterna vill minska marginaleffekterna vid inkomstbeskattning-
en och foreslar i detta syfte att grundavdraget hojs, att ett forvirvsavdrag
infors vid den kommunala beskattningen och att varnskatten avskaffas. Partiet
vill ocksa slopa fastighetsskatten och finansiera merparten av denna sédnkning
med hojd reavinstbeskattning och en kommunal fastighetsavgift.

Kristdemokraternas forslag till sénkta skatter pa foretagande, inkomster
och boende beriknas 2004 uppga till 28,4 miljarder kronor. Sidnkningarna
finansieras till viss del genom att nuvarande trefjardedelskompensation for
pensionsavgiften slopas. Kristdemokraternas uppfattning &r att skattetrycket
maste sinkas och anpassas till vad som géller i vara konkurrentlander. Pa sikt
dr det darfor nddvandigt att begrinsa de statliga utgifternas andel av BNP.
Skattetrycket maste dock véxlas ned successivt och med en forsiktighet som
inte dventyrar stabiliteten i statsfinanserna eller dventyrar finansieringen av
den offentliga sektorns kédrnuppgifter. Motiondrerna bedémer att det under
overskadlig tid frimst &r staten som genom omprioriteringar maste bidra till
en nedvéxling av skattetrycket.

Av motionen framgér att Kristdemokraternas budgetforslag véntas ha
samma effekt pd den offentliga sektorns samlade sparande som det forslag
regeringen redovisar for 2004.
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Centerpartiet vill med sitt budgetalternativ frimja tillvixten inom fyra re-
formomréden. Dessa avser gynnsammare forutsittningar for foretagande,
forbattrad hilsa, individers sjdlvbestimmande och miljodriven tillvaxt.

Pa sikt vill partiet skapa 300 000 nya jobb i smaforetag genom lindrad be-
skattning och genom en ny modell for arbetsgivares sjukloneansvar som
sdrskilt gynnar mindre foretag.

For att begrinsa kostnaderna for sjukpenning, fortidspension och arbets-
skador foresldr motionérerna ett antal dtgérder som bl.a. innefattar finansiell
samordning, rehabiliteringsgaranti med krav pd tgéirder efter fyra veckors
sjukskrivning, rehabiliteringslots, tvaldkarintyg och sénkt ersdttningsniva.
Atgirderna vintas under de néirmaste tre ren kunna minska belastningen pé
utgiftsomradet med 7, 12 respektive 16 miljarder kronor.

Pa arbetsmarknadsomradet rdknar Centerpartiet ocksa med att kunna gora
stora besparingar framfor allt genom effektivare administration, hojd egenfi-
nansiering av a-kassan samt sinkt ersdttningsniva i arbetsloshetsforsakringen.
Atgirderna pa detta omrade kommer enligt motiondrernas uppskattningar att
minska utgifterna med totalt ca 13 miljarder konor per &r under de ndrmaste
aren.

Den samlade effekten av Centerpartiets forslag leder enligt motionérernas
berdkningar till att statens utgifter under ren 2004—2006 minskar med totalt
44, 53 respektive 59 miljarder kronor.

Partiets forslag till skattesdnkningar minskar samtidigt statsbudgetens in-
komster med 38, 43 respektive 52 miljarder kronor. Tyngdpunkten i dessa
forslag ligger i inkomstbeskattningen dér nuvarande grundavdrag slopas och
ersitts av en skatterabatt vird ungefar lika mycket som ett grundavdrag pé
31 000 kr. Dessutom infors ett forvarvsavdrag, likasé i form av en skattera-
batt, pa forvarvsinkomster. Fastighetsskatten och formogenhetsbeskattningen
av fastigheter sédnks, vilket till en del finansieras genom att reavinstbeskatt-
ningen pa fastigheter hojs frdn nuvarande 20 till 30 %.

Centerpartiets forslag om slopat grundavdrag leder till att kommunernas
skatteunderlag okar, vilket i enlighet med finansieringsprincipen regleras
genom en motsvarande minskning av statsbidraget till kommuner. I Center-
partiets budgetalternativ &r den storsta enskilda besparingsposten just dverfo-
ringarna till kommunerna. Partiets besparing pa detta utgiftsomrade uppgar
till 19 miljarder kronor och &r en av forklaringarna till den ldgre nivan pa
utgiftstaket for staten.

Tabell 13. Centerpartiets forslag till utgiftstak for staten

Miljarder kronor

2004 2005 2006

Regeringens forslag till utgiftstak 856,0 890,0 927,0
Foreslagen dndring av takbegriansade utgifter -43.2 -49,1 -52,7
Andrad budgeteringsmarginal +5,2 -0,9 -4,2
Centerpartiets forslag till utgiftstak 818,0 840,0 870,0
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Med ledning av uppgifter i motionen kan Centerpartiets finansiella sparande
sammanfattas pa foljande sitt.

Tabell 14. Finansiellt sparande i Centerpartiets budgetalternativ

Procent av BNP

2004 2005 2006
Centerpartiets avvikelse fran forslag i VP +0,2 +0,4 +0,3
Centerpartiets forslag till saldomal 1,2 1,8 2,4

2.3.4 Utskottets bedomning av de olika budgetalternativen

Viktigare nyheter i budgetalternativen

Med sina nu redovisade forslag fullféljer savil regeringen som oppositions-
partierna den politik de tidigare dragit upp riktlinjer for.

Utgéngspunkten for regeringens forslag ér att uppstillda utgiftstak och sal-
domal ska héllas. For att sdkerstédlla detta foreslar regeringen flera atgérder
framst inriktade pé att begrdnsa kostnaderna for de omfattande sjukskrivning-
arna. Dessa nytillkomna forslag® beméts pé olika sétt av oppositionspartierna
som dven pd nagra andra omréden for fram egna nya forslag. Den mer sum-
mariska beskrivning som respektive parti ger av sitt budgetalternativ har
emellertid med nigra undantag i allt védsentligt sin motsvarighet i de 16sningar
man fort fram i tidigare budgetforslag.

Sa t.ex. Overensstimmer Moderata samlingspartiets forslag i huvudsak
med det budgetalternativ som partiet presenterade i anslutning till budgetpro-
positionen for 2003. Nytt dr emellertid att partiet nu aterkommer med sitt
tidigare dvergivna forslag om att erséttningsnivén i sjukforsékringen, forald-
raforsdkringen och arbetsloshetsforsakringen ska sdnkas till 75 %. Det &r
partiets storsta enskilda besparingsforslag. Nytt tycks ocksa vara att Modera-
ternas forslag till skattesdnkningar inte ar lika langtgdende som tidigare. I
motionen talas ndmligen om skattesdnkningar pa ungefdr 20 miljarder kronor,
vilket & 10 miljarder kronor mindre &n den nivd som hosten 2002 1ag till
grund for partiets budgetalternativ.

Ett nytt inslag i Folkpartiets budgetalternativ dr att partiet nu anammat
Kristdemokraternas flera gnger tidigare framforda forslag om ett sérskilt mal
om balans dver en konjunkturcykel for statens finansiella sparande. Nytt &r
ocksa att partiet raiknar med en ca 5 miljarder kronor stérre budgeteringsmar-
ginal &n tidigare.

Kristdemokraterna gor i sin motion en direkt hdnvisning till sitt tidigare
budgetforslag och de forslag som fordes fram i det sammanhanget. Nytt bland
vérens forslag &r att partiet valt att skjuta upp sitt tidigare framforda forslag
om hgjd erséttningsniva i fordldraforsakringen. Man 6kar nu ocksé satsningen

3 Forslagen redovisas pa tilliggsbudget for 2003 och behandlas av utskottet i betin-
kande 2002/03:FiU21.
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pa rehabilitering och har ocksd nagot mindre omfattande forslag till skatte-
sénkningar.

Aven Centerpartiet har i sin nu framlagda motion anammat Kristdemokra-
ternas forslag om ett balansmal for statens finanser. Nytt dr ocksé partiets
forslag om en alternativ sjuklonemodell dér liangden pa arbetsgivarintridet
anpassas till antalet anstillda, vilket gynnar foretag med firre 4n 30 anstéllda.

Moderata samlingspartiet

Som framgétt dr det en hogst medveten strategi som format Moderata sam-
lingspartiets budgetalternativ. Skatter ska sidnkas, och detta ska finansieras
genom minskade bidrag. Minskade bidrag ska ocksé finansiera de nya ata-
ganden som Moderaterna vill prioritera. Dit hor bl.a. forsvaret som ska tillfo-
ras nya resurser i sddan omfattning att det kan utvecklas pd samma nivad som
under de tva senaste forsvarsbeslutsperioderna.

De moderata skattesdnkningarna &r denna gang visserligen inte lika omfat-
tande som tidigare. Men skatteforslagen dr desamma. Enda skillnaden é&r att
motiondrerna nu vill genomféra dem i léngsammare takt. Sett i ett ldngre
perspektiv kommer de Moderata skattesdnkningarna darfor att stélla krav pa
fortsatta, mycket omfattande besparingar for att kunna finansieras. Och denna
finansiering forutsitts ske genom fortsatta nedskédrningar av olika former av
bidrag.

Redan nésta &r gors stora besparingar i olika bidragssystem. Av en total
besparing pa 40 miljarder kronor kommer mer &n hilften fran sjuk- och for-
dldraforsékringen samt a-kassan.

Néarmare 17 miljarder kronor ska nésta ar sparas pa sjuk- och foréldrafor-
sdkringen samt arbetsskadeforsdkringen och ytterligare drygt 5 miljarder
kronor pé a-kassan. Erséttningsnivén i dessa bidragsformer ska sénkas till
75 %. Dessutom ska den sjukpenninggrundande inkomsten bestimmas med
ledning av de 24 senaste manadernas inkomst och inte som i dag utifran aktu-
ell inkomst. Bidragen kommer ddrigenom att férsdmras i &n hogre grad for
dem som uppbér sjukpenning eller fordldrapenning och som &nnu inte har
hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. Dartill ska en andra karensdag info-
ras i sjukforsdkringen, vilken ska infalla dag 8 under sjukskrivningsperioden.

I arbetsloshetsforsdkringen ska inte bara ersdttningsnivaerna sidnkas utan
dven de forsdkrades egna avgifter hojas. Dessutom ska mojligheterna till
ersittning begrénsas till hogst 300 dagar.

De hoga skatterna skapar bidragsberoende och ddmpar arbetsviljan, hivdar
Moderaterna. Sidnker man bara skatten och erséttningsnivan i bidragssyste-
men lonar det sig béttre att arbeta. Sjilvklart dr det pa det sdttet i moderat
politik. Men med detta synsitt blundar partiet for att den som é&r sjuk och
saknar formaga att arbeta i sa fall skulle fa sina levnadsvillkor forsémrade. 1
an hogre grad giller det den som &r arbetslos och som utan framgéng aktivt
har sokt arbete i mer dn 300 dagar dé foljderna av den bortre parentesen sléar
till.
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Enligt utskottets mening kan man inte byta ut minskade eller avskaffade
bidrag mot sinkta skatter pa det ldttvindiga sitt Moderata samlingspartiet gor.
Det som i Moderaternas framstillning ter sig som ett enkelt statsfinansiellt
nollsummespel kan f& mycket langtgdende aterverkningar for den enskilda
individen. Denna motséttning framkommer inte minst nir skattesénkningar i
stor utstrickning forutsitts bli finansierade med besparingar i sddana trygg-
hetssystem som a-kassan samt sjuk- och fordldraforsikringen.

Det dr onskvért att snabbt komma till ritta med de stigande kostnaderna
for sjukskrivningar och fortidspension. Det dr ocksé angeldget att 6ka arbets-
utbudet. Men det bor ske i sddana former att den trygghet som vélfdrdssyste-
men ger inte grops ur pa ett sddant sétt att sjuka tvingas ga till arbetet for att
kunna fortjdna sitt uppehille.

Med sitt synsétt blundar Moderata samlingspartiet ocksa for de positiva
omfordelande effekter som skatter och bidrag har. Sarskilt patagligt blir detta
ndr partiet inte ndjer sig med att foresla att den s.k. viarnskatten ska avskaffas
utan dessutom kréver att inkomstskatten gors proportionell.

Med hjélp av skatter och bidrag sker i dag en inkomstutjimning mellan in-
divider till forman for de sdmst stéllda i samhaillet. Skatternas framsta syfte dr
att finansiera vélfarden, och nya resurser ska i forsta hand anvindas for att
Oka tryggheten och rattvisan. Den vélfird vi gemensamt har byggt upp fér
inte raseras for att de redan vilbestdllda ska kunna tillgodordkna sig stora
skattesdnkningar. Det blir enligt utskottets mening en orimlig ordning om
skattesédnkningar kan ske till priset av att klyftorna i samhaéllet 6kar kraftigt.

Skatter och bidrag har for den enskilde ocksa en inkomstutjamnande effekt
over tiden, och genom denna omfordelning far medborgarna samhillets stdd i
de skeden av livet da de inte aktivt forvarvsarbetar pa grund av studier, sjuk-
dom, arbetsldshet, alderdom osv.

I motsats till Moderata samlingspartiet anser utskottet alltsa att man ockséa
maste beakta den betydelse skattesystemets utformning har for fordelningspo-
litiken. Rétt anvénd é&r skattepolitiken ett viktigt verktyg for att minska klyf-
torna i samhéllet.

Av de skil som hér redovisats avvisar utskottet Moderata samlingspartiets
forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Folkpartiet liberalerna

Négon ytterligare 6kning av sjukfranvaron kan enligt Folkpartiets mening inte
accepteras. Partiet godtar dock inte regeringens forslag att forlanga sjuklone-
perioden med en tredje vecka. I motionen diskuteras olika langsiktiga 16s-
ningar for att komma till rdtta med problemet, diribland en brett upplagd
socialforsdkringsreform. Men motionédrerna anvisar sjilva inget tydligt forslag
som har forutsittning att snabbt bromsa den nuvarande utvecklingen.

Vad man foreslar &r i stéllet mer generella 16sningar. Den viktigaste &tgér-
den som Folkpartiet ser det dr dérvid att individerna ges mdjlighet att rensa
bort stressfaktorer ur sina liv. Det forutsitts kunna ske genom en arbetstidsre-
form som ger friare arbetstider, genom béttre mojlighet att byta arbetsgivare
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samt genom kompetenskonton och billigare hemtjanster. Nést viktigast dr att
6ka utbudet av vard och rehabilitering, vilket enligt Folkpartiet kan finansie-
ras genom det s.k. Finsamsystemet. Folkpartiet vill ocksa infora striktare
regler mot felutnyttjande.

Varje forslag som kan bidra till att kostnaderna for sjukskrivningarna
pressas tillbaka pd ett fordelningspolitiskt godtagbart sitt ar virdefullt. Ut-
skottet har emellertid svart att se att de 10sningar som Folkpartiet foresprakar
skulle kunna leda till att sjukskrivningarnas nuvarande kostnadsspiral snabbt
bryts och belastningen pé statsbudgeten minskar. Ska man exempelvis kunna
6ka utbudet av vérd och rehabilitering kridvs nya resurser, och det dr inte
rimligt att rikna med att en sdan satsning betalar sig sjdlv forrén pd négra ars
sikt.

Utmaérkande for Folkpartiets budgetalternativ ar att partiet d&ven i Gvrigt re-
dovisar fa tydliga besparingsforslag som har forutséttning att kunna ge ome-
delbar utdelning och varaktigt finansiera nya utgiftsitaganden och skatte-
sénkningar.

I motionen talas allmént om att statsfinanserna ska stérkas, inte genom fler
skatter utan genom fler skattebetalare och farre utgifter. Och uttalandet for-
tydligas med nédgra exempel som visar att Folkpartier motsitter sig att staten
subventionerar TV-apparater, bostdder, foretag, vanliga jarnvigsresor samt
friska ménniskor som skulle kunna arbeta men som foredrar att leva pa bi-
drag. Det framgar ocksa att Folkpartiet anser att AMS-anslagen kan bli
mindre om en mer effektiv organisation genomfors samt att presstodet bor
minskas och att avvecklingen av kérnkraftsproduktionen i Barsebidck ska
skjutas upp.

Av motionen framgar likasé att Folkpartiet vill lyfta ut kostnaderna for tra-
fikolycksfall och arbetsskador ur sjukforsdkringen och i stéllet 1ata bilister
och arbetsgivare std for dessa kostnader via den obligatoriska trafikolycks-
fallsforsdkringen och privat tecknade forsdkringar. Det framgar ocksa att
Folkpartiet vill avlasta statsbudgeten en del av kostnaderna for arbetslosheten
genom att lata arbetstagarna betala en hogre egenavgift. Statens rénteutgifter
ska ocksé begrinsas genom att Folkpartiet anvénder intdkter fran foretagsfor-
séljningar till att amortera pa statsskulden.

Mot dessa vagt formulerade besparingsforslag star inte bara partiets forslag
till nya utgiftsdtaganden utan ocksd de mycket omfattande skattesdnkningar
som partiet vill genomfora redan nésta ar. I motionen rdknar Folkpartiet med
att partiets forslag till skattesinkningar kommer att leda till att skattetrycket
redan 2004 minskar med motsvarande 1,4 % av BNP, dvs. med drygt 35
miljarder kronor. Folkpartiets foretrddare i1 utskottet har uppgivit att detta
avser den periodiserade effekten av partiets skatteforslag, dvs. man har inte
tagit hansyn till de forskjutningar som forekommer i skatteuppborden. Réknat
i statsbudgettermer vintas partiets forslag leda till att statsbudgetens inkoms-
ter samma &r minskar med ndrmare 29 miljarder kronor.

Vagt redovisade besparingsforslag — i nagra fall mer pdminnande om be-
sparingsidéer som inte dr mdjliga att omsitta i praktisk tillimpning forrén pa
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nagra ars sikt — ska alltsd anvindas for att finansiera de skarpt formulerade
skattesénkningar som partiet vill genomfora redan nésta ar.

Folkpartiets forslag till skattereform har sin tyngdpunkt i inkomstbeskatt-
ningen. Vérnskatten ska avskaffas. Brytpunkten, dvs. den inkomstniva da
statlig inkomstskatt borjar utga, ska hojas till motsvarande ca 326 000 kr, och
vidare ska ett forvirvsavdrag infoéras vid den kommunala beskattningen.
Dessutom ska de av Folkpartiet foreslagna avgifterna till a-kassan vara av-
dragsgilla. Avdragsritten for pensionssparande och kompetenssparande ska
hdjas. En skattereduktion ska likasa inforas, vilken halverar kostnaderna for
hushéllsnéra tjénster.

Formogenhetsskatten ska stegvis avvecklas via avskaffad sambeskattning
och hojt fribelopp.

I motionen foreslas ocksa att taxeringsvirdena vid fastighetsbeskattningen
fryses pa den niva som géllde 1997 och att uttaget av fastighetsskatt ska vara
1,0 % for smahus och 0,5 % for flerfamiljshus. Det ger, pdpekar motionérer-
na, en omedelbar skattelittnad p& ca 6 miljarder kronor. A andra sidan ska
samtidigt realisationsvinstbeskattningen for bostdder hgjas till den géngse
skattesatsen 30 %.

Dubbelbeskattningen av privatpersoners aktieutdelningar ska successivt
avvecklas och fimansbolagsreglerna reformeras sd att ett belopp motsvarande
medelinkomsten beskattas som arbetsinkomst medan resterande del beskattas
som kapital. Slutligen har Folkpartiet som langsiktigt mél att helt ta bort
arbetsgivaravgifternas skattedel.

Inneborden av Folkpartiets budgetalternativ dr séledes att dessa tydligt

formulerade skatteforslag — som nésta ar véntas ge ett inkomstbortfall pa
uppemot 30 miljarder kronor och som éret dérpd vixer i omfattning — ska
finansieras med flera vagt formulerade besparingar av vilka nagra dr av den
arten att de rimligtvis inte kan ge effekt forrdn pa nagra ars sikt. En budgetpo-
litik utformad pa detta sétt ar enligt utskottets mening inte ansvarsfull. Utskot-
tet kan med hénsyn hértill inte bitrdda Folkpartiets forslag till budgetpolitiska
riktlinjer.
Av motionen framgar att Folkpartiets riktlinjer for skattepolitiken innebér att
nivén pa skatteuttaget successivt ska sinkas. Partiet vill begrdnsa omfattning-
en av utgiftsokningar sé att utrymmet for skattesdnkningar vidgas i takt med
tillvixten. Pa kort sikt existerar inget sadant utrymme utan varje skattesank-
ning maste fullt ut finansieras med motsvarande utgiftsminskning, framhaller
motiondrerna.

Utskottet instimmer i motiondrernas uppfattning att varje skattesdnkning
pa kort sikt maste vara fullt ut finansierad med en motsvarande utgiftsminsk-
ning. Med denna motivering avstyrker utskottet Folkpartiets forslag till rikt-
linjer for skattepolitiken.

Kristdemokraterna

Utmirkande for Kristdemokraternas budgetalternativ &dr att merparten av de
foreslagna skattesdnkningarna i slutindan finansieras med olika typer av
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obligatoriska avgifter, snarlika en skatt. Kristdemokraterna séger att de slopar
fastighetsskatten, men ungefédr 60 % av denna skatteséinkning tas omedelbart
tillbaka som en kommunal avgift. Obligatoriska avgifter ska ocksa finansiera
kostnaderna for trafikolycksfall och delar av arbetslosheten som lyfts ut ur
budgeten. Partiets forslag till skattesdnkningar uppgar till 28,5 miljarder kro-
nor, de foreslagna avgifterna till 23,6 miljarder kronor. For varje skattesénkt
krona pafors de skattskyldiga 83 Ore i obligatoriska avgifter, och i praktiken
inskrénker sig de foreslagna skattesdnkningarna dirfor till knappt 5 miljarder
kronor.

Kristdemokraterna anser att det svenska skattetrycket — som man beskriver
som det hogsta i virlden — bdde bor och maste sénkas. Ett inte obetydligt
omvérldstryck gor att vara skattenivéer helt enkelt inte kan avvika kraftigt
fran det som giller i vara konkurrentldnder, hivdar motionérerna. Pa sikt bor
enligt deras mening dérfor de statliga utgifternas andel av BNP minska. Déri-
genom kommer ocksa skattetrycket att kunna minska. Skattetrycket méste
dock vixlas ned successivt och med en forsiktighet som inte dventyrar stabili-
teten i statsfinanserna eller dventyrar finansieringen av den offentliga sektorns
kdrnuppgifter. Motionédrerna bedomer att det under dverskadlig tid framst ar
staten som genom omprioriteringar maste bidra till en nedvéxling av skatte-
trycket. Som ett riktmérke for statens utgifter bor gélla att skattetrycket grad-
vis bor anpassas nedat till jimforbara OECD-lénders niva.

Enligt OECD:s statistik dr den offentliga utgiftskvoten bland medlemslén-
derna sjunkande och ligger for ndrvarande pd genomsnittsnivan 35 % av
BNP. Motsvarande virde for Sverige dr 54,1 % av BNP, dvs. drygt 19 pro-
centenheter mer. Skillnaden mot ldnderna i euroomradet &r 11 procentenheter.
Att séinka den svenska utgiftskvoten till eurogenomsnittet skulle i dagens ldge
innebdra att de offentliga utgifterna fick skéras ned med ca 270 miljarder
kronor, eller med motsvarande drygt 40 % av de egentliga utgifterna pa stats-
budgeten exklusive statsskuldsrintor. Aven om fordndringen #r tinkt att
genomforas successivt skulle forslaget enligt utskottets mening fa sé langtga-
ende konsekvenser for den svenska vélfarden att det blir helt oacceptabelt mot
bakgrund av de hoga vilfardsideal vi har i Sverige.

Virt att notera &r att tva av de forslag till nya avgifter som ingér i Kristde-
mokraternas budgetalternativ definitionsméssigt betraktas som en skatt i
nationalrdkenskaperna. Det giller den kommunala fastighetsavgiften och
egenavgiften till den obligatoriska arbetsloshetsforsdkringen. Kristdemokra-
ternas eget budgetalternativ paverkar saledes i endast begridnsad utstrickning
det skattetryck man sdger sig vilja sdnka.

Av dessa skil kan utskottet inte stdlla sig bakom motionédrernas forslag om
skattekvotens och utgiftstakens andel av BNP.

Kristdemokraterna hénvisar i sin motion direkt till det budgetalternativ
som partiet presenterade 1 anslutning till hdstens budgetproposition. Den nu
foreslagna inriktningen &r densamma men i ndgra avseenden har forslagen
anpassats till nya forutséttningar och till de atgérder som regeringen foreslar i
varpropositionen.
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Sa t.ex. avvisar Kristdemokraterna tva av regeringens forslag avsedda att
komma till rdtta med de stigande sjukskrivningskostnaderna, nimligen for-
langningen av arbetsgivarnas sjukloneperiod med en vecka samt begransning-
en av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) med 3 %. Kristdemokra-
terna lyfter i det senare fallet i stillet fram sitt flera ganger tidigare framforda
forslag om ett SGI grundat pa de 24 senaste ménadernas inkomster.

Enligt Kristdemokraterna méste krafttag nu tas for att rdda bot pd den ske-
nande sjukfranvaron och det 6kande antalet fortidspensioneringar. Det bor ske
genom en ny och samordnad rehabiliteringsforsékring, anser motionérerna.
Ett forslag av denna innebdrd fanns med redan i hostens motion men var da
avsett att trida i kraft forst andra halvaret 2003. Nu anvisas ytterligare medel
och den tilltdnkta forsdkringen kan darigenom bdrja tillimpas vid ingdngen av
2004.

Utskottet noterar att motiondrerna har hog tilltro till sitt forslag. Totalt sat-
sar de nésta ar 2,8 miljarder kronor och riknar med att detta ska leda till att
sjukpenningkostnaderna och kostnaderna for aktivitets- och sjukerséttning
(fortidspension) ska kunna begrinsas med 3,3 miljarder kronor, dvs. varje
satsad krona ska redan forsta 4ret ge ndrmare 20 % i avkastning. I motionen
aberopas Rehabiliteringsutredningens (SOU 2000:78) bedomningar, men inte
ens i det sammanhanget rdknade man med att en satsning pa rehabilitering
skulle leda till nettobesparingar forsta 4ret. Utredningens kalkyler har dessu-
tom ifrégasatts. Sjdlvklart kan en 6kad satsning pa rehabilitering leda till att
manga tidigare sjuka ater kan borja arbeta och ge ett positivt bidrag till sam-
hillsutvecklingen. Men man méste samtidigt vara medveten om att alla sjuka
inte dr rehabiliteringsbara. Manga dr sa svart sjuka att sérskilda insatser inte
ter sig meningsfulla. Andra saknar motivation och ar darfor inte mottagliga
for rehabilitering. Ska rehabiliteringen bli verkningsfull méste den dessutom
sdttas in pa ett tidigt stadium, enligt vissa beddmningar senast den attonde
veckan efter insjuknandet. Dessa och andra liknande omsténdigheter talar for
att det inte dr sjdlvklart att varje rehabiliteringsinsats leder till ett positivt
utbyte. Tvértom kan utbytet bli mer begrénsat, i synnerhet inledningsvis. Det
finns helt enkelt inga storskaliga forsok som ger stéd for den ena eller den
andra uppfattningen. Enligt utskottets mening ar det déarfor inte rimligt att, pa
det sdtt Kristdemokraterna gor, dverdriva de mojliga besparingar som kan
komma ut av en omfattande satsning pa rehabilitering. Blir effekten den mot-
satta skulle det negativt kunna paverka stabiliteten i statsfinanserna.

Av de skél som hér redovisats avvisar utskottet Kristdemokraternas forslag
till inriktning av budgetpolitiken.

Centerpartiet

Av oppositionspartierna har Centerpartiet de mest langtgaende forslagen till
skattesédnkningar. I motionen berdknar partiet att statsbudgeteffekten av de
egna skattesdnkningarna uppgdr till netto 38 miljarder kronor 2004. Inget
annat parti har for detta &r s& omfattande forslag. Utskottet noterar inte utan
forvaning att Centerpartiet som fram till for nagra &r sedan hade sma eller
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inga forslag till skattefordndringar nu ar riksdagens storsta skattesédnkarparti.
Liksom 6vriga borgerliga partier forfiaktar Centerpartiet numera ocksa upp-
fattningen att skattetrycket i Sverige pa liangre sikt maste sénkas ned mot
j@mforbara landers nivaer.

Tyngdpunkten i skatteforslagen ligger helt pa inkomstbeskattningen, dar
nuvarande grundavdrag ska erséttas av en skatterabatt pd 10 000 kr. Den ger i
praktiken ungefar samma effekt som ett grundavdrag pé drygt 31 000 kr.
Forslaget ska genomforas stegvis, och under 2004 och 2005 begrinsas skatte-
rabatten till 9 000 kr.

For forviarvsarbetande vill man dessutom infora en sérskild skatterabatt.
Den ska utgd med hogst 10 800 kr och kommer for inkomster upp till 108 000
kr att motsvara 10 % av forvarvsinkomsten. For rsinkomster dérdver upp till
180 000 kr ska skattereduktionen motsvara maxbeloppet. Dérefter trappas den
ned for att vid arsinkomster pa 288 000 kr eller hgre motsvara halva maxbe-
loppet, dvs. 5 400 kr.

Skattesdnkningarna finansieras i princip genom besparingar av motsva-
rande omfattning pa tre utgiftsomraden. Det géller forst och frimst utgiftsom-
rade 25 Allmdnna bidrag till kommuner diar nivan nésta ar sédnks med 19
miljarder kronor, frimst till foljd av regleringen med anledning av det slopade
grundavdraget. Den ensam sdnker ramnivan med 21,8 miljarder kronor. Pé
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad sianks nivan med 12,8 miljarder kronor, och
pa utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp ar nivé-
sankningen 6,8 miljarder kronor. Tillsammans minskar de takbegrénsade
utgifterna pa dessa tre utgiftsomraden med 38,7 miljarder kronor 2004.

Pa utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad rdknar alltsa Centerpartiet med att
nidsta ar kunna minska utgifterna med 12,8 miljarder kronor. Det motsvarar
21 % av den ram som regeringen fort upp i sitt preliminira budgetforslag for
2004. Redan i samband med den géngna hdstens behandling av budgetpropo-
sitionen var utskottet starkt kritiskt till en motsvarande nedskdrning som
Centerpartiet d& foresprakade. Denna kritik delades av arbetsmarknadsutskot-
tet. Finansutskottet ser ingen anledning att denna géng vara mindre kritiskt, i
synnerhet inte som den uppgivna besparingseffekten nu vuxit i volym och
partiet inte tillfor ndgon ny information som gor det troligt att de angivna
besparingarna &r mdjliga att uppnd. Att som Centerpartiet gor pa ett bride
kraftigt minska anslagen till Arbetsmarknadsverket och Arbetsmarknadssty-
relsen till formén for ett mer decentraliserat arbetsmarknadspolitiskt system
torde inte vara forenligt med ett rimligt arbetsgivaransvar, 4n mindre med en
ansvarsfull arbetsmarknadspolitik. Vagt tal om en samordning av socialfor-
sikringssystem med sikte pa en samordnad arbetslivsforsdkring med gemen-
sam myndighetsstruktur ger pa kort sikt inga omedelbara besparingar. Cen-
terpartiets forslag om dvergingsarbetsmarknader — en arbetsmarknadspolitisk
atgérd ddr en arbetslos far prova pa ett arbete mot att arbetsgivaren far sénkt
arbetsgivaravgift — kan ses som ett komplement i den arbetsmarknadspolitiska
medelsarsenalen, men minskar knappast behovet av arbetsmarknadsutbild-
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ning i en sddan omfattning att det ger de stora och omedelbara besparingar
som motiondrerna tillgodordknar sig.

Centerpartiets vidlyftigt varderade besparingar pa detta utgiftsomrade &r en
viktig bestdndsdel i finansieringen av de skattesénkningar partiet vill genom-
fora nésta ar. Och atminstone i teorin gar det att pa detta omrade drastiskt
minska medelstilldelningen i den omfattning Centerpartiet foresldr. Men
skattesdnkningarna skulle i sa fall ske till priset av en kraftigt forsvagad ar-
betsmarknadspolitik, vilket utskottet finner oacceptabelt. Utan besparingar
kommer Centerpartiets forslag att leda till att statsfinanserna undermineras,
vilket utskottet anser vara lika oacceptabelt.

Utskottet avvisar mot denna bakgrund Centerpartiets forslag till inriktning
av budgetpolitiken. Det innebar samtidigt att utskottet avvisar partiets forslag
till skattepolitiska riktlinjer liksom partiets prelimindra berékning av utgift-
staken for 2005 och 2006.

Vissa forslag gemensamma for oppositionspartierna

Med delvis skilda motiv terkommer de fyra borgerliga partierna till sitt tidi-
gare flera génger framforda krav pa att statliga foretag ska siljas ut i en aldrig
skddad omfattning under de ndrmaste aren. Forséljningsinkomsterna ska
anvindas for att amortera statsskulden. Av Moderata samlingspartiets och
Centerpartiets motioner framgar att ambitionen &r att pa dessa tre ar avyttra
statliga foretag for sammanlagt 175 miljarder kronor. Det &r samma niva som
dven Folkpartiet och Kristdemokraterna foresprakat nér fragan behandlats vid
tidigare tillféllen. Det dr ocksa den volym de fyra partierna tidigare utgétt
ifrén nér de tillgodordknat sig riantevinster av forséljningsinkomsterna. Och i
enlighet med det tidigare forslaget riknar Moderata samlingspartiet, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet nu med att forséljningsnivén nésta &r kommer
att uppga till 45 miljarder kronor. Folkpartiet har i sin motion avstatt fran att
redovisa nagra detaljer om det egna budgetalternativet.

Utan att redovisa vare sig forsdljningsplaner eller ndgon néringspolitisk
strategi forutsatter alltsa partierna att det ska vara mojligt att redan nésta ér
avyttra statlig egendom for 45 miljarder kronor. Och under de bada foljande
aren ska forséljningar genomforas for ytterligare 130 miljarder kronor. De
tdnkta nivderna kan jimforas med att regeringen i sina budgetforslag scha-
blonméssigt alltid rdknar med att inkomsterna fran foretagsforséljningar varje
ar ska uppgé till 15 miljarder kronor. Négra storre foretagsforséljningar har
dock inte genomforts sedan 2000.

Borskurserna har fallit kraftigt, men inte négot av partierna diskuterar om
det ar rimligt eller ens mojligt att i radande borsldge avyttra statlig verksam-
het i den foreslagna omfattningen. Bortsett fran Kristdemokraterna har tidi-
gare inte heller ndgot av partierna belastat sitt budgetalternativ for det bortfall
av utdelningsinkomster som forséljningarna ger upphov till. Sammantaget
uppgér statens inkomster fran aktieutdelningar varje ar till ca 4,5 miljarder
kronor.
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Ett gemensamt syfte med privatiseringarna tycks vara att man vill pa-
skynda amorteringen av statsskulden for att minska utgifterna for statsskulds-
rantor. En 1ag statsskuld okar stabiliteten i statsfinanserna, hdvdar man. Men
genom att ensidigt inrikta sitt intresse pa bruttoskulden, blundar man for att
man samtidigt franhédnder sig réntabla tillgangar som &r en del av den statliga
formogenheten.

Om man dessutom oavsett utvecklingen pé aktiemarknaden varje r ska fa
in ett visst belopp i forsdljningsinkomster, finns det en uppenbar risk for att
man tvingas sélja virdefulla tillgangar till kraftiga underpriser, vilket i sin tur
tvingar fram ytterligare forséljningar for att uppstéllda mél ska kunna nés.

Skulle emellertid de fyra partierna vélja att senareldgga sina forsdljningar
pa grund av fortsatt dalig kursutveckling, kan de & andra sidan inte tillgodo-
rikna sig de betydande réntevinster som de regelméssigt for upp i sina budge-
talternativ. Sa t.ex. tillgodordknar sig Centerpartiet for de ndrmaste tre &ren
rantevinster fran forsdljningar pad sammanlagt 12 miljarder kronor.

I ett ldge med laga borskurser ar det enligt utskottets mening inte ansvars-
fullt att forcera en forséljning av statliga foretag och astadkomma stora forlus-
ter for skattebetalarna. Ett sddant resurssloseri tar utskottet bestimt avstdnd
fran. Utgangspunkten for en privatisering méste sjélvklart vara att den ska
vara néringspolitiskt motiverad och att den ska genomforas vid en tidpunkt da
utbytet blir sd gynnsamt som mdjligt for dgaren-staten.

Ett annat gemensamt och tidigare flera génger framfort forslag géller de fyra
partiernas syn pé arbetsloshetsforsékringen. Partiernas 16sningar skiljer sig
nagot at, men gemensamt vill de redan nésta ar hdja egenavgiften till arbets-
16shetsforsakringen sa mycket att avgiftsinkomsterna motsvarar upp till en
tredjedel av forsdkringens kostnader. Vid tidigare tillfdllen har de fyra parti-
erna ocksa tillgodoréknat sig besparingar som for helar uppgér till mellan 5
och 9 miljarder kronor for detta forslag.

De forsékrade ska alltsa sjélva fa svara for en storre del av kostnaderna for
arbetsloshetsforsdkringen, vilket automatiskt urholkar vérdet av de skatte-
sinkningar som de fyra partierna samtidigt utlovar. En &ndrad avgiftsséttning
ar sjalvklart mgjlig att genomfora, men med tanke pé att arbetsloshetsforsak-
ringen i dag administreras av ett fyrtiotal fristdende arbetsloshetskassor med
stora skillnader i arbetsloshet och med olika nivaer pad medlemsavgifter kréver
en omldggning av detta slag rimlig tid av forberedelse for att en vagt utfor-
mad idéskiss ska kunna omvandlas till en praktiskt fungerande atgird. Det
handlar om genomgripande systemforandringar som forutsitter lagdndringar
och administrativa anpassningar, vilket medfor att det &r helt orealistiskt att
rikna med att en sddan fordndring skulle kunna minska belastningen pa stats-
budgeten annat &n pa nagra érs sikt.

Ett ofta framfort argument for en 6kad egenfinansiering ar att ett dkat
kostnadsansvar verkar aterhallande pa alltfor ldngtgdende loneavtal i en
bransch. Hoga 16nedkningar leder till 6kad arbetsloshet, vilket slar igenom pa
de forsdkrades avgifter i den egna a-kassan. De fyra partiernas forslag gor
ingen atskillnad mellan de olika a-kassorna och motiverar saledes vare sig
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medlemmarna i en a-kassa eller deras fackliga organisation att ta nigot ansvar
for 16neutvecklingen inom den egna kassans omrade. Som utskottet ser det
finns det ingen anledning att pa detta sétt lyfta ut en kostnad fran statsbudge-
ten for att i stillet lata de forvérvsarbetande svara for finansieringen med
obligatoriska avgifter, som dr mycket lika en skatt.

En annan variant pd hur kostnader lyfts ut frdn statsbudgeten for att i stillet
finansieras med obligatoriska avgifter foreslds av Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna. Dessa partier vill fora dver
kostnaderna for trafikskador frén sjukforsékringen till den obligatoriska tra-
fikforsakringen, vilket forutsétts kunna ske redan under nésta ar. I sin motion
tillgodordknar sig Moderata samlingspartiet full effekt av detta forslag redan
fran &rsskiftet. Omlidggningen véntas enligt partiernas uppskattningar minska
statsbudgetens utgifter med grovt rdknat drygt 4 miljarder kronor, ett belopp
som i stéllet forutsdtts belasta bilisterna genom kraftigt héjda premier for den
obligatoriska trafikforsdkringen. Vérdet av de utlovade skattesdnkningarna
urholkas alltsa dven av dessa avgifter. Och inte heller i detta fall redovisar
partierna nagot konkret forslag till hur detta tekniskt och administrativt ska
kunna 16sas pa den korta tid som éaterstar tills fordndringen ska vara fullt
genomford. An mindre forklarar de hur det 4r mojligt for forsiakringsbolagen
att bryta 10pande trafikforsakringsavtal for att kunna ta ut de avgiftshdjningar
som krévs.

Aven i detta fall anvisar man alltsd en finansiering i flermiljardklassen som
inte ter sig mojlig att uppnd, dtminstone inte i det kortare perspektivet.

Regeringen

Den socialdemokratiska regeringens budgetpolitik har resulterat i att de of-
fentliga finanserna snabbt forbéttrats. P4 mindre &n ett decennium har véldiga
underskott vénts i stora dverskott som snabbt minskat de skulder det offent-
liga tidigare dragit pa sig.

I mitten av 1990-talet genomforde regeringen ett omfattande konsolide-
ringsprogram med vars hjilp balansen i den offentliga sektorn kunde éterstél-
las pa ett fordelningspolitiskt godtagbart sdtt. Balansen var aterstélld redan
1998, och den gynnsamma utvecklingen har dérefter fortsatt. Fastlagda utgift-
stak har hallits och uppstéllda saldomal har fram till konjunkturavmattningen
2002 overtraffats med bred marginal. Under 2001 motsvarade Overskottet
t.o.m. 4,6 % av BNP.

Den forda budgetpolitiken har resulterat i att vi nu star starka med stabila
overskott i de offentliga finanserna och att vi formar méta en ndgot svagare
ekonomisk utveckling. Vi skiljer oss i det avseendet fran flertalet andra EU-
lander for vilka de offentliga finanserna i nagra fall utvecklas pa ett orovéck-
ande sitt.

Med sina nu redovisade forslag fullfoljer regeringen denna politik. Redo-
visade prognoser visar att de offentliga finanserna utvecklas planenligt och i
overensstimmelse med det langsiktiga mélet om ett Gverskott pd 2 % av BNP.
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Varpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona. De tre partierna fullfoljer
ddrmed det samarbete de hade under den forra mandatperioden. Den nu
gjorda overenskommelsen innebér att de tre partierna star bakom riktlinjerna
for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken liksom tilliggsbudgeten for
2003.

Finansutskottet tillstyrker att budgetpolitiken utformas i dverensstimmelse
med regeringens och de bdda samarbetspartiernas forslag.

Utskottets samlade bedomning

Sammanfattningsvis anser utskottet alltsa att de forslag till alternativ inrikt-
ning av budgetpolitiken som redovisas av Moderata samlingspartiet, Kristde-
mokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna bor avstyrkas. Dessa
partier har langtgéende krav pa skattesdnkningar vilka i betydande utstrack-
ning finansieras genom forsdmringar i grundldggande trygghetssystem och i
flera fall oprecist berdknade besparingar. Med en sé svag finansiering riskerar
statsfinanserna att ater snabbt forsvagas. De gangna arens modosamma arbete
med att aterskapa sunda statsfinanser skulle dirmed riskera att g& om intet.

Regeringens forslag till inriktning av budgetpolitiken ser utskottet som en
vidareutveckling av de gangna arens ansvarsfullt utformade politik. Denna
inriktning har enligt utskottets mening goda forutséttningar att frimja fortsatt
stabila statsfinanser.

Med hénvisning till vad utskottet har framhallit i detta sammanhang till-
styrker utskottet regeringens och de bada samarbetspartiernas forslag till
inriktning av budgetpolitiken som den kommer till uttryck i punkt 2 i varpro-
positionen. Samtidigt avstyrker utskottet motionerna Fil4 (m) yrkande 2 i
denna del, Fil5 (fp) yrkandena 2, 6 och 8, Fil6 (kd) yrkandena 5 och 8 samt
Fil7 (c) yrkandena 3, 5 och 6.

2.4 Utgiftstak for staten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till teknisk justering av ut-
giftstaket for 2003 och 2004 samt avstyrker forslag till alternativa
nivder pd utgiftstaket for 2004 som framfors av Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Center-
partiet.

Jamfor reservationerna 10 (m), 11 (fp), 12 (kd) och 13 (c).

Det statliga utgiftstaket omfattar utgifterna pa statsbudgeten exklusive stats-
skuldréntor, utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
samt en budgeteringsmarginal. Beslut om utgiftstak for de narmaste tre aren
fattas av riksdagen pa hosten i samband med budgetpropositionen. Riksdagen
beslutade i samband med budgetpropositionen for 2003 om tekniska juste-
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ringar av utgiftstaken for aren 2002-2004. 1 budgetpropositionen anforde
regeringen att valet 2002 inneburit att beredningstiden for stillningstagandet
avseende den langsiktiga budgetpolitiken inte varit tillricklig, varfor den inte
hade mdjlighet att ligga fram forslag till utgiftstak for 2005. Regeringen
aviserade att den 1 stéllet skulle dterkomma med sin beddmning av ldmpligt
utgiftstak for savdl 2005 som 2006 i 2003 ars ekonomiska véarproposition
(prop. 2002/03:1 s. 79).

Vdrpropositionen
I vérpropositionen for 2003 (avsnitt 4.1.1) foreslar regeringen en hdjning av
den tidigare fastlagda nivdn pa utgiftstaken for staten 2003 och 2004. Hoj-
ningen &r en berdkningsteknisk justering foranledd av hogre omslutning i det
kommunala utjimningssystemet. Jimfort med berdkningen i budgetproposit-
ionen for 2003 blir omslutningen 2,5 miljarder kronor hogre 2003. Hojningen
av det statliga utjimningsbidraget till kommuner och landsting motiverar en
justering av utgiftstaket med motsvarande belopp, dvs. en upprikning av
utgiftstaket med drygt 2,5 miljarder kronor innevarande &r. Aven 2004 berik-
nas utjimningsbidraget héjas med drygt 2,5 miljarder kronor. Regeringen
hénvisar i sammanhanget till tidigare praxis i enlighet med vilken utgiftstaket
avrundas till hela miljarder kronor.

Regeringen foreslar sélunda att utgiftstaken for 2003 och 2004 hojs med 3
miljarder till 822 respektive 856 miljarder kronor (punkt 3).

Varpropositionen innehéller d4ven regeringens bedomning av utgiftstak for
2005 och 2006. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2004 ater-
komma med forslag om utgiftstak for 2005 och 2006.

Motionerna

Av den tidigare redogérelsen framgér att samtliga fyra oppositionspartier
forordar andra nivéer pa utgiftstaket for 2004. Formella forslag framfors av
Moderata samlingspartiet i motion Fil4 (yrkande 3), Folkpartiet liberalerna i
motion Fil5 (yrkande 5), Kristdemokraterna i motion Fil6 (yrkande 7) och
Centerpartiet i motion Fil7 (yrkande 4).

Regeringens och de tvd samarbetspartiernas respektive de fyra opposit-
ionspartiernas forslag avseende utgiftstaket for 2004 framgar av foljande
sammanstillning.

Tabell 15. Forslag till utgiftstak for staten 2004

Miljarder kronor

Oppositionspartiernas avvikelser frdn propositionen
Propositionen (s, v, mp) (m) (fp) (kd) (c)

856 28 —4 -3 —38

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har i det féregdende avsnittet (2.3) tillstyrkt regeringens for-
slag till inriktning av budgetpolitiken. I ett annat betinkande med anledning
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av varpropositionen tillstyrker utskottet i huvudsak dven regeringens forslag
till anslagsfordndringar i tilliggsbudgeten for budgetaret 2003 (bet.
2002/03:FiU21). Med hénvisning till dessa stdllningstaganden tillstyrker
utskottet regeringens forslag om hdjning av utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet till 822 miljarder kronor 2003 och 856 miljarder
kronor 2004.

De motionsyrkanden som é&r aktuella i detta sammanhang avstyrks. Det
géller motionerna Fil4 (m) yrkande 3, Fil5 (fp) yrkande 5, Fil6 (kd) yr-
kande 7 och Fil7 (c) yrkande 4.
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3 Arsredovisning for staten och vissa
budgetfragor

3.1 Arsredovisning for staten 2002 och finansiering av
statliga ataganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2002/03:101 Arsredo-
visningen for staten laggs till handlingarna. Utskottet avstyrker med
hénvisning till bl.a. statsfinansernas utveckling ett motionsyrkande
om ofinansierade ataganden av regeringen.

Jamfor reservation 14 (m, fp, kd, c).

Regeringens skrivelse 2002/03:101

Regeringen lamnade den 15 april 2003 i skrivelse 2002/03:101 en redogdrelse
for det ekonomiska utfallet i staten for 2002. Skrivelsen omfattar uppfoljning
av de budgetpolitiska malen, resultatrdkning, balansrdkning och finansie-
ringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och an-
slag under éret. Vidare ldmnas en redogorelse for statliga garantier, avgifter
till och bidrag fran EU, den statliga sektorns tillgdngar, skulder och kapital
samt utvecklingen av statlig produktion. Riksrevisionsverkets (RRV) iaktta-
gelser i rapporter frdn effektivitetsrevisionen under aret redovisas och kom-
menteras i skrivelsen. Myndigheter som vid den arliga revisionen har fatt
revisionsberittelse med invindning omndmns och skélen for invindningarna
anges. Vidare ldmnas en redogdrelse for Europeiska revisionsrittens gransk-
ning av EU-medel.

Motionen

I motion Fil3 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) foreslds med anledning av regering-
ens skrivelse Arsredovisning for staten 2002 att riksdagen tillkinnager for
regeringen som sin mening att skrivelsen visar att redan gjorda ataganden inte
har finansierats med regeringens nuvarande politik. Den konsoliderade resul-
tatrdkningen i arsredovisningen belyser enligt motiondrerna den underlig-
gande svagheten i statsfinanserna. Det finns en stor kdnslighet i statens finan-
ser for den ekonomiska utvecklingen som visas av att den lagre ekonomiska
tillvixten under 2002 minskade intdkterna och 6kade kostnaderna kraftigt.
Kostnaderna véxer dels med automatik, dels som f6ljd av nya ataganden.
Situationen kan ocksa belysas med material ur statens balansrikning, som
visar att statens nettoférmogenhet ar negativ (yrkande 1).
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Bakgrund

Budgetlagen

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen sa snart som moj-
ligt, dock senast nio manader efter budgetérets utgéng, ldmna en &rsredovis-
ning for staten till riksdagen. Enligt lagen ska &rsredovisningen innehélla
resultatrdkning, balansrakning och finansieringsanalys samt det slutliga utfal-
let pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag (38 §). Lagen stadgar ocksa att
regeringen &r redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel och 6v-
riga tillgdngar som stér till regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten
omfattar &ven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och
ovriga ekonomiska forpliktelser (44 §).

Sedan 2001 ldmnas arsredovisningen vid samma tidpunkt som den ekono-
miska varpropositionen. Arsredovisningen kan pa sa sitt ingd i varriksdagen
dér arbetet med budgeten sedan 2002 inriktas pa riktlinjerna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

Statsfinansernas utveckling

I arsredovisningen for staten 2002 presenteras en dversikt dver utvecklingen
av statens finanser i olika avseenden 1998-2002 (s. 37 f.). Statens intdkter har
under denna feméarsperiod 6kat med 46 miljarder kronor eller 5 %, men har
bade okat och minskat mellan &ren. Huvuddelen av intdkterna &r skatteintik-
ter. Den storsta 0kningen av skatteintdkterna intrdffade mellan 2000 och 2001
da de 6kade med 75 miljarder kronor eller 10 %. Statens kostnader har under
samma femarsperiod minskat med 6 miljarder kronor eller 1 %. Det ar fraimst
de finansiella kostnader, som framst dr kopplade till statsskulden, som har
minskat medan transfereringar och driftskostnader har 6kat.

Statens resultatrdkning visar enligt arsredovisningen ett Overskott for
fjarde aret i rad (s. 39). Vidare framgar att utvecklingen av statens totala
nettoférmogenhet och statsskulden under den senaste femérsperioden har
visat en stadig forbéttring. Totalt har de forbattrats med 363 miljarder kronor
respektive 325 miljarder kronor.

Budgetpolitiken ar sedan 1997 inriktad pa tva dvergripande och flerariga
mal. Det s.k. saldomdlet innebidr att den offentliga sektorns finansiella spa-
rande ska uppgé till 2 % av BNP i genomsnitt dver en konsjunkturcykel.
Overskottets niva for enskilda ar faststills i arsvisa 6verskottsmal. Saldomalet
innebér att den offentliga nettoférmdgenheten ska oka. Sedan saldomélet
inférdes har enligt arsredovisningen for staten gverskottsmalen t.o.m. 2001
overtraffats med god marginal (s. 23). Under 2002 understeg dock 6verskottet
overskottsmélet for 2002. Den allménna konjunkturutvecklingen och den
osédkerhet som rddde 2002 gor enligt regeringen att avvikelsen &r forenlig med
overskottsmalet. Utgifistaket for staten ger riksdagen och regeringen forbatt-
rade mgjligheter till kontroll och styrning 6ver anvisade medel och utgiftsut-
vecklingen. Det tydliggor bl.a. behovet av prioriteringar mellan utgiftsomra-
den och forebygger en utveckling dér skatteuttaget maste hojas till foljd av
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bristféllig utgiftskontroll. Av arsredovisningen for staten framgér att utgift-
staket for staten har klarats samtliga ar sedan det infordes (s. 24).

Finansutskottets tidigare synpunkter pa arsredovisningen

Sedan 1997 lamnas arsredovisningen for staten i en sérskild skrivelse. Tidi-
gare lamnades motsvarande redogorelse i budgetpropositionen. Efter dnske-
mal frén finansutskottet 1dggs sedan 2001 arsredovisningen fram samtidigt
som den ekonomiska varpropositionen. Syftet med det dr att den dérigenom
pa ett bittre sitt ska kunna utgora ett underlag for riksdagens och riksdagspar-
tiernas arbete (bet. 1999/2000:FiU1 s. 248).

Finansutskottet har tidigare haft synpunkter pa arsredovisningen i olika av-
seenden. Vid behandlingen av arsredovisningen foér 2000 uttalade utskottet
vissa Onskemédl avseende redovisningen av de statliga garantierna (bet.
2000/01:FiU20 s. 189 f.). Vid behandlingen av arsredovisningen for staten
2001 framholl utskottet att det dr vardefullt att, som gjordes i arsredovisning-
en, utvecklingsfragor kring den ekonomiska styrningen i staten beskrivs, och
utskottet uttalade att det for utskottet dr angeldget att dven fortséttningsvis
nirmare folja upp och paverka detta arbete (bet. 2001/02:FiU20 s. 129 f.).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till handlingarna.

Statens finanser har under de senaste dren genomgétt en vésentlig forbétt-
ring. Intdkterna har totalt sett okat samtidigt som kostnaderna totalt sett har
minskat, och sévél statens nettoformogenhet som statsskulden har forbattrats
stadigt. Trots att nedgangen i ekonomin nu har varat en ldngre tid har de
budgetpolitiska mélen kunnat uppfyllas. Helt naturligt paverkas de offentliga
finanserna i hog grad av hur ekonomin utvecklas i Sverige och i omvérlden,
men bl.a. till foljd av utgiftstakets konstruktion med en sidkerhetsmarginal har
osdkerheter i utgiftsutvecklingen kunnat hanteras med bibehéllen kontroll
Over statens utgifter. P4 nu anforda grunder avstyrks motion Fil3 (fp) yr-
kande 1.

1 6vrigt vad géller arsredovisningen for staten 2002 kan utskottet konsta-
tera att det av den framgar att antalet revisionsberittelser med invéndningar
till f6ljd av anslagsdverskridanden okat. Utskottet ser allvarligt pa att alltfler
myndigheter dverskrider budgeterade anslag for sin verksamhet, och sérskilda
atgérder for att forbéttra myndigheternas styrning och kontroll kan behdva
vidtas. Regeringen uttalar i &rsredovisningen att den i budgetpropositionen for
2004 under respektive omrdde kommer att ldmna nirmare redogérelser for
vilka beddmningar regeringen har gjort samt vilka atgdrder som regeringen
har vidtagit eller avser att vidta i de enskilda fallen. Utskottet vilkomnar
detta.

Vidare konstaterar utskottet att drsredovisningen till skillnad fran de sen-
aste aren inte innehaller en beskrivning av utvecklingsfragor kring den eko-
nomiska styrningen i staten. Utskottet har tidigare i samband med sin behand-
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ling av arsredovisningen for staten uttalat att det for utskottet dr angelédget att
nirmare folja upp och paverka detta arbete. Utskottet finner det vardefullt att
en sadan redovisning ldmnas &tminstone en gang per ar, antingen pa véren
eller hosten.

Utskottet har tidigare ocksé uttalat sig med anledning av regeringens redo-
visning av statliga garantier. Det nya sittet att hantera garantier i staten som
infordes den 1 januari 1998 stéller krav pd kostnadstickning och innebér att
risken i varje garantiengagemang eller grupp av engagemang ska vérderas.
Utifrdn detta bestims en avgift for garantin, och till den del avgifter inte
betalas av garantitagaren dr det frdga om en statlig subvention som ska belasta
anslag. I vilken utstrickning sddana subventioner forekommer framgar av
arsredovisningen. Daremot framgér inte vilka anslag det dr som belastas med
dessa subventionsmedel. I fortsdttningen bor dven detta enligt utskottets me-
ning framga av redovisningen av statliga garantier i arsredovisningen.

3.2 Arsredovisningen och den statliga revisionens roll

Nuvarande ordning

Enligt nuvarande ordning finns tva revisionsorgan i Sverige. Dessa ar RRV
under regeringen och Riksdagens revisorer under riksdagen.

Négon revision av arsredovisningen for staten sker inte enligt nuvarande
ordning.

RRYV ska enligt sin instruktion dversiktligt granska underlaget till arsredo-
visningen for staten avseende de delar som uppréttas av Ekonomistyrnings-
verket. Granskningen omfattar de konsoliderade resultat- och balansrakning-
arna och finansieringsanalysen med tillhérande noter och redovisningsprinci-
per. Ddrutdver granskas materialet avseende utfallet pd statsbudgetens in-
komsttitlar. RRV:s granskningsutlatande 6ver underlaget for arsredovisningen
tjdnar som kvalitetssdkring.

Vid négra tillfdllen i samband med finansutskottets behandling av arsredo-
visningen for staten har utskottet tidigare berett Riksdagens revisorer tillfdlle
att avge yttrande Over arsredovisningen. Senast detta skedde var i samband
med utskottets behandling av arsredovisningen for staten 2000 (bet.
2000/01:FiU20).

Den nya Riksrevisionens granskning av darsredovisningen for staten

Den 1 juli 2003 bildas en ny myndighet under riksdagen, Riksrevisionen, med
uppgift att granska den statliga verksamheten. I samband med bildandet av
den nya myndigheten kommer RRV och Riksdagens revisorer att avvecklas.
Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m., som tréa-
der i kraft den 1 juli 2003, ska Riksrevisionen granska drsredovisningen for
staten (3 §). Senast en manad efter den dag regeringen ldmnat arsredovisning-
en for staten till riksdagen ska Riksrevisionen ldmna en revisionsberittelse
over arsredovisningen till regeringen och riksdagen (11 §). I finansutskottets
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betdnkande Over arsredovisningen tas stdllning till revisionens synpunkter
med anledning av iakttagelserna (jfr fors. 1999/2000:RS1).

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen har Riksre-
visionens styrelse, som utses av riksdagen, mojlighet att besluta om forslag
och redogorelser till riksdagen med anledning av bl.a. revisionsberittelserna
over arsredovisningen for staten (12 §). Det ankommer alltsd pé styrelsen att
fritt prova om den dérvid vill géra ndgon framstallning till riksdagen. For den
héndelse att Riksrevisionens styrelse skulle avge skrivelse med kommentar
eller forslag till &tgérder med anledning av revisionsberittelsen foljer av
3 kap. 13 § riksdagsordningen att motion fir viickas med anledning av skri-
velsen; revisionsberittelsen ger ddremot ingen motionsrétt. Motionstiden &r
da som vanligt, dvs. 15 dagar fran den dag forslaget eller redogorelsen an-
méildes i kammaren. En konsekvens av en framstéllan till riksdagen blir
foljaktligen att finansutskottets behandling av &rsredovisningen for staten
maste forskjutas framat i tiden.

Riksrevisionens rapportering till regeringen och riksdagen av revisionsbe-
rittelsen Over arsredovisningen for staten torde ga till sé att Riksrevisionen,
genom den riksrevisor som ansvarar for revisionsberittelsen dver arsredovis-
ningen for staten, genast efter undertecknandet av beréttelsen lamnar den till
regeringen och dérefter foredrar den for Riksrevisionens styrelse. Riksrevis-
ionen, genom styrelsen, lamnar sedan revisionsberittelsen till riksdagen till-
sammans med eventuellt forslag eller redogorelse (prop. 2001/02:190 s. 107).

Finansutskottets bedomning avseende regeringens framtida
dtgdrdsredovisning for riksdagen

I arsredovisningen for staten redovisar och kommenterar regeringen RRV:s
iakttagelser fran flertalet effektivitetsrevisioner under det gangna aret. Pa
motsvarande sétt behandlas revisionsberittelserna fran den arliga revisionen i
den man berittelserna innehaller anmérkningar. Dessa revisionsberittelser
kommenteras dock som regel av regeringen i budgetpropositionen under
berérd myndighet. Forfarandet dr inte forfattningsreglerat, men har praktise-
rats sedan mitten av 1990-talet.

Fran och med den 1 juli 2003 infors en ny bestimmelse i budgetlagen en-
ligt vilken regeringen &rligen ska redovisa for riksdagen vilka atgirder den
vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Nér och hur detta ska
ske &r inte forfattningsreglerat. I proposition 2001/02:190 menar regeringen
att allménna krav pa overblickbarhet och tillgdnglighet talar for att redovis-
ningen bor samlas i ett enda dokument. Av praktiska skél anser regeringen
emellertid att den som hittills bor fa avgéra om étgirdsredovisningen ska
lamnas i arsredovisningen for staten, i budgetpropositionen eller pd annat sitt
(s. 137 1).

Finansutskottet vill betona vikten av att regeringen dven framdeles utfor-
ligt redovisar och kommenterar revisionens iakttagelser for riksdagen. Sadana
redovisningar utgor bl.a. viktiga underlag for riksdagsutskotten i deras arbete
med uppfoljning och utvédrdering. Som f6ljer av budgetlagen (fr.o.m. 2003-



3 ARSREDOVISNING FOR STATEN OCH VISSA BUDGETFRAGOR

07-01) ska en redovisning ldmnas till riksdagen atminstone en géng per ar,
och enligt finansutskottets mening bor denna ge en bade samlad och fyllig
bild av regeringens atgdrder med anledning av revisionens iakttagelser. Ett
naturligt sitt vore att 1dmna redovisningen i form av en skrivelse till riksda-
gen, men den kan ocksa ldmnas i arsredovisningen for staten eller budgetpro-
positionen.

3.3 Budgetprocessen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till pdgdende arbete och kom-
mande aktiviteter motionsyrkanden om behovet av utvirdering av
budgetprocessen och pé vilket sétt budgetprocessen fungerar.
Jamfor reservation 15 (m, fp, kd, c).

Motioner

I motion Fi272 av Kerstin-Maria Stalin (mp) foreslas att riksdagen tillkdnna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om langsiktighet
och framforhallning i budgetarbetet. Motiondren menar att det i vissa fall kan
finnas behov for staten att investera sig ur kriser m.m., t.ex. for att mota svara
framtidsfragor, sdsom den demografiska utvecklingen, eller minska antalet
sjukskrivningar. I sddana sammanhang Onskvirda investeringar kan vara
kostsamma i ett kortare perspektiv men l6nsamma pé ldngre sikt. Den nuva-
rande budgetordningen medger enligt motiondren inte tillrackligt langsiktigt
tankande, och den bor dérfor goras om sa att det i budgetarbetet blir mojligt
att se flera ar framat och ha ett budgettak for en sadan langre period.

I motion Fi273 av Gudrun Schyman m.fl. (v) foreslas att riksdagen beslu-
tar att lata utvérdera budgetprocessen och dérefter prova forslag till fordnd-
ringar i enlighet med vad som anfors i motionen. Motiondrerna menar att
erfarenheterna av den nya budgetlagen som tridde i kraft den 1 januari 1997
har varit bade positiva och negativa. En fordel med den nuvarande budgetpro-
cessen dr att den bidragit till att de offentliga finanserna nu ar i betydligt
bittre skick dn nér den infordes. Till nackdelarna hor bl.a. bristande flexibili-
tet vid konjunktursvidngningar. Det méste enligt motiondrerna vara mojligt att
skapa en budgetprocess som ger storre handlingsutrymme utan att det ger
aterfall i det gamla systemets brister. Riksdagen bor nu efter de beslut om
forandringar i budgetprocessen som fattats, och som fick genomslag i 2002
ars ekonomiska vérproposition, g& vidare med en mer omfattande utvérdering
som sammanstéller det som redan gjorts (SOU 2000:61, Vestaprojektet och
Riksdagskommitténs referensgrupp om budgetprocessen). Motionérerna vill
ockséd lata utvdrdera forutsdttningarna for att gora langsiktiga och korrekta
utgiftsprognoser, huruvida den nuvarande tillimpningen av utgiftstaken inne-
bér att budgeten ger en s.k. procyklisk finanspolitisk effekt, vilka utgifter som
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pa sikt bor ligga utom respektive inom utgiftstaket, en mer symmetrisk be-
handling av utgifter och inkomster i budgetprocessen genom inforandet av ett
inkomstgolv, sparmaélets utformning, nivan pa budgeteringsmarginalen samt
hur budgetprocessen forhaller sig till konsmaktsordningen.

I motion Fil3 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) foreslas med anledning av skri-
velsen Arsredovisning for staten 2002 att riksdagen begir att regeringen
utreder mojligheterna att for statsfinansernas del skapa matt for att méta lang-
siktiga dtaganden mot framtida mojligheter att finansiera dessa. Motiondrerna
erinrar om att man tidigare i olika sammanhang framhallit att regeringen har
for smé sikerhetsmarginaler for att skydda angeldgna verksamheter mot ned-
géngar i ekonomin. De anser att det behdvs nya metoder som redan pé ett
tidigt stadium ger varningssignaler nér alltfor stora dtaganden gors utan att det
finns 1dngsiktiga forutsittningar for dem (yrkande 2).

I motion Fi23 av Mats Odell m.fl. (kd) foreslds med anledning av 2003 ars
ekonomiska varproposition (2002/03:100) att riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om efterlevnaden av budgetla-
gen. Motiondrerna anfor att budgetlagen skapades for att garantera ett gott
forvaltarskap av samhiéllets gemensamma resurser men att regeringen succes-
sivt har urholkat utgiftstakets roll som budgetpolitisk restriktion. De menar att
regeringen frangar den i budgetprocessen viktiga principen att inkomster och
utgifter ska redovisas brutto och dérigenom kringgér utgiftstaket. Regeringens
handlande innebdr enligt motionérerna att den inte efterlever de véirderingar
som kommer till uttryck i bl.a. budgetlagens forarbeten och den diskussion
som forgick stiftandet av lagen (yrkande 1).

Bakgrund

Budgetpolitiken dr sedan 1997 inriktad pa tva dvergripande och flerariga mal.
Dessa ér utgiftstaket for staten och den offentliga sektorns finansiella spa-
rande (saldomalet).

Under aren 1999 och 2000 utvdrderades den nya budgetprocessen av Riks-
dagskommittén. I kommitténs uppdrag ingick att dverviga behovet av forand-
ringar. Darvid skulle bl.a. undersdkas om intentionerna bakom omléggningen
av budgetprocessen hade uppfyllts och vilka konsekvenser i ovrigt omlagg-
ningen medfort som péverkat riksdagens stdllning. Kommittén bedomde att
intentionerna bakom budgetreformen i huvudsak uppfyllts. Vidare bedomde
kommittén att dven om rambeslutsmodellen &nnu inte hade provats under
perioder med svédra ekonomiska péfrestningar eller parlamentarisk osdkerhet
har den nya budgetprocessen béttre forutséttningar att fungera under sadana
omstédndigheter dn vad den gamla hade.

Kommitténs utvirdering ledde till vissa forslag bl.a. rérande dubbelarbetet
host och vér. Forslagen lades av riksdagsstyrelsen fram for riksdagen (fors.
2000/01:RS1). Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslagen (bet. 2000/01:
KU23). Utskottet ansdg ocksé att det redan da var angelédget att besluta om att
en utvirdering bor goras efter ndgra ar i friga om vilka effekter omlédggningen
inneburit savil vad géller budgetprocessens innehall och budgetmaéssiga resul-
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tat som vad giller de budgetmaissiga konsekvenserna for riksdagen. Riksda-
gen beslutade i enlighet med utskottets forslag att som sin mening ge rege-
ringen detta till kénna (rskr. 2000/01:273-276).

Med anledning av detta tillkdnnagivande anfor regeringen i innevarande
ars redogorelse av dess behandling av riksdagens skrivelser att det inom Re-
geringskansliet gors 16pande uppfoljning av den interna budgetprocessen, och
en mer fordjupad utvérdering beddms vara meningsfull forst nér ytterligare
erfarenheter vunnits (skr. 2002/03:75 s. 80).

Den nya budgetprocessen har ocksa utvirderats av den s.k. Utredningen av
den reformerade budgetprocessen i regeringen och Regeringskansliet (SOU
2000:61). I sitt betinkande gjorde utredningen bedémningen att den nya
bugetprocessen inneburit en 6kad langsiktighet i budgetpolitiken genom att
beslut om tak och ramar for budgetarbetet tas tidigt i processen och att den
har medfort en bittre utgiftskontroll. Systemet med budgeteringsmarginal
hade enligt utredningen dock fungerat mindre vél. Budgeteringsmarginalen
hade varit for liten, vilket medfort extra budgetberedningar i syfte att genom-
fora utgiftsbegransande atgarder.

I 2002 ars ekonomiska varproposition framhdll regeringen att de utgiftsbe-
grinsande atgédrder som vidtagits inneburit att dverskridande av utgiftstaken
kunnat undvikas (prop. 2001/02:100 s. 58). Samtidigt har utgiftsbegrdnsning-
ar som vidtagits i ett sent skede i vissa fall forsdémrat myndigheternas plane-
ringsforutsittningar. Aven det interna langsiktiga arbetet inom Regerings-
kansliet har ibland fatt ge vika for mer kortsiktiga insatser som syftat till att
klara utgiftstaket. Regeringen menade att risken for att utgifterna ska over-
stiga utgiftstaket skulle kunna reduceras kraftigt om budgeteringsmarginalen
tillats vara tillrickligt stor. A andra sidan skulle enligt regeringen en alltfor
stor budgeteringsmarginal kunna leda till att utgiftstaket blev en mjukare
budgetrestriktion med mindre styrande effekt pa utgiftsutvecklingen. Rege-
ringen menade dven att motiven for riktlinjer for budgeteringsmarginalens
storlek skiljer sig at med hénsyn till tidsavstandet till det aktuella budgetéret.
For det ndrmast kommande budgetaret motiveras behovet av att antalet moj-
liga utgiftsbegransande dtgérder minskar med tidsavstindet till det aktuella
budgetaret. For ren darefter motiveras en minst lika stor budgeteringsmargi-
nal av en 6kande makroekonomisk osdkerhet och av osdkerheten om budget-
effekter av redan fattade beslut, framst inom socialforsakringssystemen.

1 2003 érs ekonomiska vérproposition kommenterar regeringen systemet
med ett budgettak for de statliga utgifterna. Regeringen anser att detta pa det
hela taget har fungerat vil och bidragit till en balanserad utgiftsutveckling
under de goda éren, och att Sverige ddrmed har métt den internationella 1dg-
konjunkturen med starka offentliga finanser (prop. 2002/03:100 s. 20). Den
senaste tidens ekonomiska utveckling understryker enligt regeringen dock
behovet av en sdkerhetsmarginal (budgeteringsmarginal) vars syfte &r att
hantera de osékerheter i utgiftsutvecklingen som foljer av den makroekono-
miska utvecklingen (s. 74). Regeringen slar fast att en sadan sékerhetsmargi-
nal ska anvdndas for att hantera osdkerheter i utgiftsutvecklingen, inte for
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planerade utgiftsokningar. Genom en sdkerhetsmarginal kan de automatiska
stabilisatorerna verka fullt ut pa utgiftssidan utan att utgiftstaket riskerar att
overskridas. Till detta bor det ocksé finnas en viss begrinsad osdkerhetsmar-
ginal for andra typer av osdkerheter (fel i prognosmodeller m.m.). Enligt
propositionen avser regeringen att aterkomma med riktlinjer for sidkerhets-
marginalens storlek.

I vérpropositionen kommenterar regeringen dven saldomaélet i budgetpoli-
tiken (prop. 2002/03:100 s. 75). Enligt regeringen &r finanspolitikens frimsta
uppgift att upprétthalla ett stabilt overskott i de offentliga finanserna pa me-
dellang sikt for att skapa goda forutsittningar att mota de framtida demo-
grafiska péfrestningarna pa de offentliga finanserna. Huvudansvaret for stabi-
liseringspolitiken vilar pa penningpolitiken genom Riksbankens inflations-
mal, men dven finanspolitiken, framhaller regeringen, har betydelse for efter-
fragan i ekonomin pa kort sikt och péverkar dirmed forutsittningarna for
penningpolitiken. Saldomalet om 2 % avser de offentliga finansernas dver-
skott i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, vilket innebér att dverskottet kan
tillatas att variera mellan enskilda ar i takt med konjunkturen. Ett 6verskott i
de offentliga finanserna pa 2 % for varje enskilt ar, oberoende av konjunktur-
laget, skulle forstirka konjunktursvingningarna. For att minska risken att
finanspolitiken ges en sadan konjunkturforstirkande snarare dn en konjunk-
turddmpande inriktning bor enligt regeringen konjunkturvariationernas effek-
ter pa de offentliga finanserna beaktas vid beslut om &verskottets niva for
enskilda &r. Aven andra tillfilliga variationer i de offentliga inkomsterna och
utgifterna bor beaktas. Erfarenheterna av att som hittills sétta upp ett arligt
saldomal tre ar i forvig dr enligt regeringen inte entydigt goda. Overskottsmal
som stracker sig langt fram i tiden dr vanskligt att hantera eftersom det &r
svart att gora traffsdkra konjunkturprognoser med en tidshorisont pa tre fyra
ar. I varpropositionen uttalar regeringen dérfor att den fortsdttningsvis i bud-
getpropositionen avser att foresla ett preciserat mal for det offentliga sparan-
det enbart for det kommande budgetaret.

En arbetsgrupp med foretrddare frén Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet de grona foljer enligt varpropositionen for nérvarande upp bud-
getlagen (prop. 2002/03:100 s. 20). Uppfoljningen ingédr som en punkt i det
program om 121 punkter som de tre partierna kom Overens om efter valet
hosten 2002 och som anger inriktningen for det politiska samarbetet mellan
dem.

Finansutskottet planerar att under hosten 2003 anordna en offentlig utfragning
med experter om tillimpning och erfarenheter av budgetlagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade under foregéende riksméte motionsyrkan-
den om utvirdering av och behov av dndringar i budgetprocessen (bet.
2001/02:KU12). Utskottet menade att resultatet av den utvdrdering som om
négra ar enligt riksdagens beslut (se ovan) ska goras av budgetprocessen inte
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bor foregripas. Utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandena. Riksdagen f6lj-
de utskottet (rskr. 2001/02:43—44).

Finansutskottets stillningstagande

Den nu géllande ordningen for budgetprocessen inrdttades 1997. Som fram-
gatt i det foregdende har budgetprocessen darefter varit foremal for ett antal
utvirderingar och fordndringar, och riksdagen har tidigare tillkdnnagett for
regeringen att det efter ndgra &r bor goras en utvérdering av vilka effekter de
omlédggningar av budgetprocessen som riksdagen fattade beslut om 2001, och
som tradde 1 kraft 2002, haft i olika avseenden. Vidare ser for ndarvarande en
arbetsgrupp med foretrddare for samarbetspartierna dver budgetlagen, och i
vérpropositionen uttalar regeringen att den avser att terkomma med riktlinjer
for sdkerhetsmarginalens storlek. Finansutskottet avser att hosten 2003 an-
ordna en offentlig utfragning vad géller tillimpning och erfarenheter av bud-
getlagen. Vad som i dessa sammanhang framkommer i form av kunskap om
den nuvarande ordningen och dndringar i regelverket kan enligt finansutskot-
tets mening ha betydelse for utskottets uppfattning i fraga om hur den nuva-
rande budgetprocessen fungerar och vilka dtgirder som eventuellt bor vidtas.
Mot denna bakgrund anser finansutskottet att det tills vidare inte bor goéras
nagot tillkdnnagivande avseende behovet av en ny utvédrdering av budgetpro-
cessen och sittet pa vilket den fungerar. Motionerna Fil3 (fp) yrkande 2, Fi23
(kd) yrkande 1, Fi272 (mp) och Fi273 (v) avstyrks darfor.

3.4 Alternativa utvecklingsmatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till redan férekommande ut-
vecklingsmatt en motion om behovet av ett nationalformogenhets-
perspektiv.

Motionen

I motion Fi275 foreslar Maria Wetterstrand m.fl. (mp) att riksdagen tillkén-
nager for regeringen vad som i motionen anfors om behovet av ett national-
formogenhetsperspektiv. Motiondrerna menar att det traditionella méttet som
anvinds for att utvdrdera den ekonomiska utvecklingen, bruttonationalpro-
dukten (BNP), ger en for snév bild av utvecklingen i kommuner, nationer och
regioner. Férutom arbetskraft (humankapital) och realkapital bor ocksa andra
kapitalslag ingd i matt over utvecklingen. I ett nationalformogenhetsperspek-
tiv inkluderas dven fornybart och icke fornybart naturkapital och socialt kapi-
tal. Det ger ddrigenom en bredare bild av utvecklingen &n BNP. P& system-
niva hénger enligt motiondrerna alla kapitalslag samman och 4r beroende av
varandra. Virdet av dem stiger nér alla utvecklas positivt och tvéirtom. Ett
undantag fran detta dr dock det icke fornybara, eller dndliga, naturkapitalet,
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som aldrig kan oka i fysisk mening. En hallbar utveckling forutsitter enligt
motiondrerna ett battre utnyttjande av det fornybara naturkapitalet, medan det
dndliga naturkapitalet i stor utstrickning maste undvaras.

Bakgrund

Finansdepartementet publicerar makroekonomiska prognoser dver Sveriges
ekonomi minst tvd ginger om 4ret. Normalt publiceras prognoserna i sam-
band med den ekonomiska vérpropositionen och budgetpropositionen, och de
innehéller beddmningar av de kommande arens BNP-tillvixt, inflation, ar-
betsloshet m.m. Viktiga underlag for Finansdepartementets makroprognos ar
bl.a. Statistiska centralbyrins senaste statistik om utvecklingen i olika delar
av den svenska ekonomin och Konjunkturinstitutets investeringsenkéter och
konjunkturbarometrar.

Som ett komplement till de ekonomiska nyckeltalen redovisar regeringen
sedan 1999 érs ekonomiska varproposition grona nyckeltal. Syftet med grona
nyckeltal dr att spegla den nationella utvecklingen for viktiga miljéproblem
(prop. 2002/03:100 s. 36).

Vid EU-toppmétet i Lissabon varen 2000 antog EU:s stats- och regeringsche-
fer den s.k. Lissabonstrategin. Enligt denna dr malet att EU ska bli vérldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfdllen
och en hogre grad av social sammanhdllning (Ordférandeskapets slutsatser,
Europeiska radet i Lissabon, 23—24 mars 2000).

Strategin kan delas upp i sju delar enligt foljande (Lissabonstrategin — VM
i hallbar tillvéxt, Finansdepartementet 2003).
— EU ska bli vdrldens mest konkurrenskraftiga ekonomi

— EU ska bli vdrldens mest dynamiska ekonomi

— Ekonomin i EU ska vara kunskapsbaserad

— EU ska ha en héllbar ekonomisk tillvaxt

— I EU ska det skapas fler och bittre arbetstillféllen
— EU ska ha en hogre grad av social sammanhallning
— EU ska ta miljéhdnsyn

For att kunna f6lja upp Lissabonstrategin har EU-ldnderna tagit fram en rad
konkreta delmdl och instrument for att mita dem. Métinstrumenten bendmns
strukturindikatorer. I dagsldget finns det ett fyrtiotal strukturindikatorer.
Dessa mojliggor jamforelser av ekonomiska, arbetsmarknadsméssiga, sociala
och miljomassiga forhallanden i 1anderna inom EU.

Statistiken kan delas in i grupper efter vad den avser att mita. Ekonomisk
statistik ger en Overgripande bild av ldndernas ekonomier. Den bestar av
makroekonomiska indikatorer over t.ex. tillvixt, inflation, budgetunderskott
och statsskuld. En annan typ av ekonomisk statistik &r indikatorer for hur
langt landerna har kommit med olika ekonomiska reformer, som avreglering-
ar av marknader och/eller annat som framjar konkurrens. Ytterligare en typ av
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ekonomisk statistik dr indikatorer for hur kunskaps- och informationsinten-
siva ldndernas ekonomier &r. I statistiken ingar t.ex. satsningar pa forskning,
utveckling, informationsteknik och telekommunikation och antal registrerade
patent. Social statistik innehéller indikatorer for social sammanhéllning, t.ex.
risk for fattigdom och regionala skillnader. Den innehaller ocksé indikatorer
for sysselsittning, inklusive loneskillnader och andra skillnader i arbetslivet
mellan kvinnor och mién. Ekologisk statistik mater landernas framsteg pé
miljdomrédet. Indikatorerna utgér frdn miljon, t.ex. utsldpp av véxthusgaser,
andel fornybara energikillor och anvindning av olika transportmedel.

Varje ar tar EG-kommissionen fram en vérrapport om arbetet med att for-
verkliga Lissabonstrategin (se t.ex. KOM(2003) 5). Rapporten behandlas pa
Europeiska radets varmoten. Detaljerad och regelbundet uppdaterad statistik
over EU-ldndernas framsteg i forhéllande till varandra och omvirlden tillhan-
dahalls av Eurostat, EU:s statistikkontor, via dess hemsida pa Internet.

Finansutskottets stillningstagande

Introduktionen av grona nyckeltal i varpropositionen som komplement till de
ekonomiska nyckeltalen innebar ett bredare perspektiv pa utvecklingen i
Sverige, vilket enligt finansutskottets mening dr positivt. I arbetet inom EU
med uppfoljning av Lissabonstrategin breddas utvecklingsperspektivet sévil
innehéllsméssigt som geografiskt. Riksdagen far dérvid 16pande information
av regeringen om vilka framsteg som gors, och det finns dven mdjlighet att
direkt ta del av utvecklingen via Eurostats hemsida pa Internet. Finansutskot-
tet anser att det inte finns behov av att jimte ovan ndmnda matt pa utveckling
tillskapa ytterligare ett matt i syfte att fd en bredare bild av utvecklingen.
Utskottet avstyrker darfor motion Fi275 (mp).

3.5 Barnbilaga 1 budgetpropositionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser det angelédget att arbetet med att tillfora ett barnper-
spektiv 1 den statliga budgetprocessen fortsitter. Utskottet vidhaller
samtidigt sin tidigare uppfattning att kravet pé att barnfrigorna ska
redovisas 1 en sdrskild bilaga till budgetpropositionen maste anses
underordnat kravet pa att redovisningen blir sa aktuell och genom-
arbetad som mojligt. Med hénvisning hartill foreslar utskottet att
riksdagen avslar forslaget om en barnbilaga till budgetproposition-
en.

Jamfor reservation 16 (c).

Motionen

Centerpartiet anser i motion So250 (yrkande 1) att statsbudgeten ska komplet-
teras med en barnbilaga ddr samtliga departement tydligt markerar vilka
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utgifter som ar riktade till barn och unga, och dér regeringens barnpolitiska
ambitioner och prioriteringar tydligt framgér. Enligt motiondrerna skulle en
sddan bilaga underldtta regeringens redovisning av sin politik och dessutom
hjdlpa medborgarna att f6lja upp och virdera politiken ur ett barnréttsperspek-
tiv. Motionédrerna anser att en barnbilaga ska f6lja varje budget.

Finansutskottets stdillningstagande

Barn och ungdomar ar sambhillets viktigaste resurs — de dr samhillets framtid.
Barnens situation speglar sdledes de vérderingar och den framtidstro som
finns i samhéllet och som péverkar samhdllets framtid. Barns och ungdomars
verklighet forédndras hela tiden i takt med de fordndringar som sker i omviérl-
den. Samhillets barnpolitik méste dédrfor i s& stor utstrdckning som mojligt
anpassas till dessa nya forhallanden i syfte att ge barn sa goda och trygga
uppvixtforhallanden som mojligt.

Finansutskottet delar uppfattningen att det krdvs goda kunskaper om barns
situation i olika avseenden for att kunna fora en politik som &r bra for barn
och ungdomar. Det dr dérfor angeldget att regeringen ger riksdagen en bade
omfattande och djupgéende redovisning av hur barnens situation utvecklas.
Informationen bor vara baserad pa ett fylligt statistiskt underlag. Den bor
dven vara forsedd med regeringens kommentarer om resultaten av den be-
drivna barnpolitiken for att bidra till en bred diskussion om barnfrdgorna.

Regeringen understryker i tvd skrivelser om barnpolitiken* att det finns an-
ledning att med regelbundna mellanrum beskriva barnens situation och den
bedrivna politiken for att ge underlag for en bred diskussion om barnfragorna.
I skrivelserna framhalls att tyngdpunkten i barnpolitiken under de kommande
aren dven fortséttningsvis ska ligga i1 forbattringar for barnfamiljerna, 6kade
resurser till skola, vard och omsorg, uppmérksamhet och stod for utsatta barn
samt okade mdjligheter for barns och ungdomars inflytande. Dessutom defi-
nieras ett antal omradden dér det nu dr sérskilt viktigt att ga vidare i arbetet
med att stirka barns och ungas rittigheter.

Finansutskottet instimmer med regeringens beddmning att den fortsatta in-
riktningen pa arbetet med barnfragorna handlar mycket om att fortsétta bygga
in ett barnperspektiv i hela Regeringskansliets arbete. Barnperspektivet ska
alltid finnas med dér det ar relevant. Alla de olika instrument som regeringen
forfogar dver — statsbudget, lagstiftning, myndighetsinstruktioner, reglerings-
brev — bor anvéndas i detta arbete.

Det pégar for ndrvarande ett omfattande utvecklingsarbete nir det géller
statsbudgetens utformning i syfte att ge riksdagen ett battre beslutsunderlag.
Detta arbete omfattar ocksd malet att lyfta fram barnperspektivet i statens
olika verksamheter. Regeringens avsikt ar att ytterligare tydliggora barnper-
spektivet i budgetpropositionen genom att tillféra ett barnperspektiv pa nya
omraden eller férdjupa redan befintliga barnperspektiv. Harvid dgnas sarskild
uppmairksamhet &t att barnperspektivet i den statliga budgetprocessen utveck-

4 Barn — hér och nu (skr. 1999/2000:137) och Barnpolitiken — arbetet med strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter (skr. 2001/02:166).
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las och att de resurser som péaverkar barns liv ska vara urskiljbara pa ett sa-
dant sitt att de kan bli foremal for politiska prioriteringar, allt for att forverk-
liga regeringens malséttning att statsbudgeten om nagra ar ska ha ett tydligt
barnperspektiv.

Finansutskottet ser mycket positivt pa regeringens strivan att barnperspek-
tivet ska finnas med i allt offentligt beslutsfattande. Det arbete som pdgér
inom Regeringskansliet kring redovisningen av barnfrdgorna samt strategier-
na for att tydliggdra barnperspektivet i statsbudgeten dr mycket vérdefullt.
Det ér enligt utskottets mening sérskilt angeldget att arbetet med att tillfora ett
barnperspektiv i den statliga budgetprocessen fortsétter.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att frigan om en barnbilaga i
statsbudgeten behandlats i riksdagen vid flera tillfdllen, senast av konstitut-
ionsutskottet, finansutskottet och socialutskottet (bet. 2001/02:KU1S5,
2001/02:FiU1, 2001/02:SoU23). Mot bakgrund av det omfattande utveckl-
ingsarbete med statsbudgetens utformning som pagar inom Regeringskansliet
finner finansutskottet ingen anledning att franga sina tidigare stillningstagan-
den. Utskottet vidhaller ddrmed sin uppfattning att kravet pa att barnfragorna
ska redovisas i en sérskild bilaga till budgetpropositionen maste anses under-
ordnat kravet pa att redovisningen blir sa aktuell och genomarbetad som
mojligt.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet forslaget i motion
S0205 (c) yrkande 1.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken (avsnitten 1.1-1.3),
punkt 1 (m, fp, kd, ¢)
av Fredrik Reinfeldt (m), Karin Pilsdter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Christer Nylander (fp), Lena Ek (c) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkénner de i reservation 1 foreslagna riktlinjerna for den eko-
nomiska politiken och tillkdnnager detta for regeringen som sin mening.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 1,

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 3 och 7,
2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1-4 samt

2002/03:Fi17 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 1 och avslar

proposition 2002/03:100 punkt 1.

Stdllningstagande

Inledning

De farhdgor om den ekonomiska utvecklingen som vi uttalade i hostens re-
servation om den ekonomiska politiken har besannats. Den konjunkturvind-
ning som den socialdemokratiska regeringen och dess stodpartier da trodde pa
har inte realiserats. Det mesta tyder pé att tillvéixten ocksa kommer att bli
lagre dn vad som antas i den nyligen framlagda varpropositionen. Sysselsétt-
ningen sjunker och bade den 6ppna och den totala arbetsldsheten stiger.

En fortsatt svag varldskonjunktur ddmpar efterfragan ocksa i Sverige. Men
det mesta av de underliggande problem som nu kommer upp till ytan ar
hemmagjorda. Den tidsfrist som de gangna érens hogkonjunktur gav har
regeringen inte utnyttjat pa ratt sitt. I stdllet for att genomfora nédvindiga
tillvaxtstimulerande reformer utlovades nya utgifter. Sérskilt intensiv var
l6fteskarusellen i valrdrelsen. Det dr sviterna av detta som ménniskor nu far
kdnna av i form av bl.a. kommunalskattehdjningar och forsdmrad service. Ett
antal av de mél som regeringen stéllt upp kommer inte att realiseras:

e Den reguljira sysselsittningen kommer enligt regeringens egen bedom-
ning inte att nd de malsatta 80 procenten av befolkningen i &ldrarna 20—
64 ar.



RESERVATIONER

e Den Oppna arbetslosheten kommer att ligga hogre dn maélet 4 % béade
2003 och 2004.

e  Regeringen har vidare satt upp malet att halvera antalet sjukdagar mellan
2002 och 2008 och att antalet nybeviljade aktivitets- och sjukerséttningar
(dvs. fortidspensioner) i genomsnitt 2003—2007 ska vara ldgre &n 2002.
Som utvecklingen nu ser ut tycks inte heller det malet kunna realiseras,
okningen fortsétter.

e Antalet socialbidragstagare skulle enligt regeringen halveras mellan 1999
och 2004. Regeringen séger sjélv att for att nd det mélet &r det nodvén-
digt, men inte tillrdckligt, att nd det sysselsattningsmél som regeringen 1
sin egen prognos inte riknar med att na.

e Det offentliga sparandet nar inte upp till det mal regeringen tidigare satt
upp.

Egna ideologiska skygglappar och de 1dsningar som uppstir som en foljd av

samarbetet med stodpartierna hindrar den socialdemokratiska regeringen frn

att fora den politik som ar nddvandig om Sverige ska éterfa sin stdllning som

en tillviaxtnation. Inga egentliga reformer som underléttar for foretagande och

nya jobb har genomforts.

Vi redovisar hér riktlinjerna for en ekonomisk politik som tar de forsta ste-
gen mot att lyfta den uthalliga ekonomiska tillvixten upp till atminstone 3 %
per ar. Detta dr nodvéndigt om vi ska kunna na de forbéattringar av privat och
kollektiv standard som vi &nskar. Vi vill att Sverige ska kunna né i kapp
konkurrentldnderna sa att invanarna kan fa bra jobb som ger goda l6ner.

Vi ér fyra olika partier som i motioner redovisar varje partis politik. Vi &r
dock beredda att, nir forutsattningarna uppkommer, senast vid nésta ordinarie
val, axla regeringsansvaret. Det &r riktlinjerna for en sddan politik vi hér
redovisar.

Overgripande riktlinjer for den ekonomiska politiken

Huvudpunkterna i dessa riktlinjer dr foljande:

e Tillviixt genom foretagande. Tillvaxten maste komma genom att gamla
och nya foretag expanderar. For att det ska kunna ske maste foretagskli-
matet fordndras i en rad avseenden.

e Internationell konkurrenskraft. De svenska foretagen maste f4 sadana
forutséttningar att de kan konkurrera pa en marknad som priglas av hard
internationell konkurrens.

e  Minskad franvaro. Det akuta problemet ar att 4stadkomma en omedel-
bar sénkning av franvaron och kraftigt bromsa inflodet i fortidspension-
ering. Vi redovisar en sammanhdngande politik for att dstadkomma detta.

e Ligre skatter och ligre offentliga utgifter. Skattetrycket pa individer
och foretagande maste sdnkas. Marginalskatter och skatter som hammar
foretagande méste sinkas.
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e Reformer av de offentliga systemen. De offentliga utgiftssystemen
maste reformeras sé att ménniskor far den service de forvantar sig. Mo-
nopolen méste luckras upp, valfriheten inom vérd, skola och omsorg 6ka,
och en koncentration pa kiarnuppgifterna ske.

e En bittre fungerande arbetsmarknad. Regler och institutioner maste
reformeras sa att fler kommer i reguljart arbete. Hogre tillvixt forutsitter
okat arbetskraftsutbud.

e Jamstillda villkor. Ett antal fordndringar 4r nddvéndiga for att ge bade
kvinnor och mén béttre mdjligheter att utvecklas i sitt arbete och forena
yrkesliv och ansvar for barnen.

e Okad integration. Bland annat behdver arbetsmarknadspolitiken forind-
ras for att underlétta for invandrare att integreras pd arbetsmarknaden och
i samhillet i stort.

e Liittare att arbeta lingre. For att mota fordndringarna i befolkningens
alderssammansittning méste det bli lattare att stanna kvar ldngre pé ar-
betsmarknaden.

e Biittre utbildning och mera forskning. Hela utbildningssystemet beho-
ver reformeras och forutsittningarna for en forskning av hog kvalitet for-
bittras.

e Biittre infrastruktur. Om tillvixten ska né upp till den uthalliga niva vi
onskar maste infrastrukturen forbattras, bade i form av nya investeringar
och ett béttre underhall.

En bra ekonomisk politik ger forutsittningar for en god och uthéllig tillvéxt.
Det ér inte politiker som skapar tillvdxt, men politiken kan ge béttre eller
samre forutsittningar for tillvéxt. Vi har i tidigare reservationer om den eko-
nomiska politiken visat pa behovet av att lyfta upp den ekonomiska tillvéxten
till en langsiktigt uthallig tillvéxt om atminstone 3 % per éar. Vi redovisar hér
riktlinjerna for en ekonomisk politik med denna inriktning.

Om tillvéxten 0kar frdn nuvarande ca 2 % per ar till 3 % per ar innebar det
stora fordndringar pa sikt. P4 en tioarsperiod hdjer det permanent den arliga
genomsnittliga inkomstnivéan i landet med mer &n 25 000 kronor per individ
rdknat i dagens penningvérde, barn, vuxna och gamla inrdknade. Detta kan
anvindas bade for att hoja den privata och den kollektiva standarden. Over
200 000 nya jobb kan antas tillkomma, netto. Med en god tillvixt skapas
forutséttningar for att inkomst- och standardfordelningen ska upplevas som
mera rattvis.

Var politik 4r inriktad pé att den hogre tillvéxttakten uppnds bade genom
att fler gor en insats pa arbetsmarknaden och genom att resurserna utnyttjas
bittre. Samtidigt som ett sadant tillvaxtlyft ger stora ekonomiska fordelar
kréaver det ordentliga fordndringar i den ekonomiska politiken for att det ska
kunna realiseras. Det kridver genomgripande forédndringar pa en rad omraden:
sankta skatter, ldgre offentliga utgifter, farre regleringar, béttre foretagskli-
mat, ett 6kande arbetskraftsutbud etc. Vi tvekar inte att ta ansvar for en sddan
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politik. De omstéllningar detta kan leda till pa kort sikt motsvaras mer an vél
av de fordelar och den 6kade trygghet som detta innebér pa lite langre sikt.

Socialdemokraternas politik héller inte méttet

Regeringens ekonomiska politik &r en “vackert-vdder-politik”. Den klarar
mojligen av att ge tillvixt i hdgkonjunktur, men den dr inte héllbar ver en
hel konjunkturcykel. Under de fyra adren 2001-2004 kommer den genomsnitt-
liga tillvdxten, dven enligt regeringens egen beddmning, att stanna vid ca
1 %2 % per ar.

Med den starka konjunkturkénsligheten i de svenska offentliga finanserna
ar det givet att en sd snabb konjunkturuppgéng som den som rddde omkring
2000 skulle ge mycket positiva effekter pa statens och kommunernas finanser.
Men baksidan dr en snabb forsémring nir konjunkturen viker. Det &r detta
som nu sker.

Skattepolitik for 6kad tillvixt och réttvisa

De offentliga finansernas kénslighet f6r konjunkturen méste minska. Detta
ska ske genom att bade skatte- och utgiftstryck sénks.

Sénkningen av skatterna bor ha en langsiktig inriktning och bor starta med
de mest skadliga skatterna. Det dr skatter som drabbar foretagande, och fore-
tagare, samt skatter som hindrar ménniskor att arbeta som det dr mest angelé-
get att borja sinka.

Vi anser att skatterna bor sdnkas sa att det totala skattetrycket tydligt
kommer att ligga under 50 % av BNP inom ett par ar. Dérefter bor en fortsatt
successiv sidnkning ske. Den internationella utvecklingen kommer i det har
avseendet att spela en allt storre roll allteftersom bade foretag och manniskor
blir mera rorliga och dédrmed har mdjlighet att jamfora skattetryck, vélfards-
16sningar och allmén samhéllsorganisation. Aven dver en lite lingre period
bor den prioriteringen gilla att det &r skatter som hindrar foretagande och
jobb som ska sinkas eller tas bort forst.

Skatterna pa foretagande och pa foretagare dr hoga i Sverige. Fdmansfore-
tag &r sarskilt utsatta. Det krévs flera atgérder for att minska skattebelastning-
en pa foretagande. En sddan kan vara att sénka arbetsgivaravgifterna. En
annan &r att avskaffa dubbelbeskattningen, dvs. att ett foretags vinst beskattas
bade i foretaget och ddrefter ocksa vid utdelning. Dubbelbeskattningen gyn-
nar dessutom utldndskt dgande pa bekostnad av svenskt. Den bor darfor av-
skaffas.

Vixande mindre famansbolag befinner sig i en sérskilt svér situation. De
nuvarande reglerna maste dndras. Det utredningsforslag som finns &r otill-
rackligt. En dndring bor genomforas sa att avkastning utver en rimlig ar-
betsinkomst beskattas som kapitalinkomst.

Formogenhetsskatten dr omdjlig att behalla utan diskriminerande séirbe-
stimmelser i1 en alltmer internationaliserad miljo. Formdgenhetsskatten bor
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déarfor avskaffas helt. Sambeskattningen ger orimliga effekter fran réttvise-
och jamstilldhetssynpunkter och bor darfor omedelbart tas bort.

Arvs- och gévoskatten leder till problem vid generationsskiften i familjefo-
retag, nagot som snabbt maste dndras, liksom orimligheten att en kvarlevande
make kan tvingas silja hemmet for att fa rad att betala skatten.

Inkomstskatten méste sdnkas for alla. Det dr viktigt att marginalskatterna
sdnks sé att arbete lonar sig béttre. Detta dr inte minst viktigt for att stimulera
ett okat arbetsutbud, nagot som ar mycket viktigt ocksa i ett langre perspektiv.
Skatterna méste sankas sé att arbete, studier och foretagande 16nar sig bittre
an i dag. Med sénkt skatt for 1dg- och medelinkomsttagare kan flera leva pa
sin 16n och skadliga marginaleffekter undviks. Foretagare har ofta ldga in-
komster, sérskilt i borjan av verksamheten, varfor sankt inkomstskatt ocksé
stimulerar foretagande.

En skattereduktion for hushéllstjénster skulle underlitta for barnfamiljer
att kopa tjanster som skulle underlétta vardagslivet, minska stressen och un-
derlétta for bade kvinnor och min att forena arbetsliv och ansvar for barnen.
En svart eller gra marknad skulle bli vit.

Fastighetsskatten ska omedelbart sinkas mérkbart for alla typer av bosté-
der.

Reformerade offentliga utgifter och en stram finanspolitik

De offentliga utgiftssystemen maste reformeras. De senaste arens utveckling
av utgifterna for sjukpenning och fortidspension visar att Socialdemokraterna
inte kan gora en rimlig avvigning vare sig av en ldmplig total utgiftsnivd eller
mellan transfereringar och verksamhet.

En viktig skillnad mellan Socialdemokraterna och véra partier &r att vi
inom ramen for den kollektiva finansieringen vill sldppa fram fler som verkar
inom dessa omraden dn de offentliga monopolen. Dessa resurser ska anvéin-
das sa bra som mojligt. Ett sétt dr att 1ata de pengar som anvénds till tradition-
ella vilfardstjanster f6lja brukaren.

En successiv sdnkning av skatte- och utgiftsnivderna maste vara férenad
med en aterhallsam finanspolitik som inte medger att det vixer upp stora
underskott. Kravet pa ett strikt fasthallande vid malsatta utgiftstak far inte ges
upp. Den uppfinningsrikedom som regeringen i allt hogre grad uppvisar nér
det giller att hitta metoder att undvika att formellt bryta genom taket ar for-
kastliga och tjdnar bara till att undergréva tilltron till systemet med utgiftstak.

Vi noterar att regeringen inte haft kraft att 14gga fram forslag om utgiftstak
for de kommande tre aren. Den 16sliga skiss som finns for 2005 och 2006
innebér att statens utgifter inte skulle minska som andel av hela ekonomin.
Med ofériandrad andel av BNP redan i utgéngslaget finns ingen vilja att ens
pé planeringsstadiet halla tillbaka utgifterna. Risken &r da mycket stor att det
i realiteten kommer att bli en dkning av utgiftsandelen. Till skillnad fran den
socialdemokratiska regeringen har vi ambitionen att ge ménniskorna &kad
frihet genom att skatter och utgifter kommer att vara en sjunkande andel av
ekonomin.
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Att regeringen nu avstar fran att ldgga fram forslag om tredriga Gver-
skottsmal for de offentliga finanserna visar att regeringen sjalv fruktar att dess
finanspolitik inte haller mattet.

Avreglering och fler och vixande foretag

Reformering av skatte- och utgiftssidan méste vara forenad med en allmén
regelforenkling. Vid en sénkning av skatte- och utgiftstrycket pa det sétt vi
forordar kan resurser frigoras. For att dessa ska kunna séttas in pa nya omra-
den och ménniskor véaga ta risker i en ny situation maste onddiga regleringar
och krangel avskaffas.

Denna inriktning av den ekonomiska politiken skiljer sig starkt frdn rege-
ringens och dess stodpartiers. Dér finns i stdllet en allmén avoghet mot nya
initiativ, mot nya foretag och mot avregleringar. Nya foretag kommer inte att
véxa upp och de redan etablerade kommer inte att expandera om inte regle-
ringsbordan léttar. Det handlar inte om ett samhélle utan regler utan om att de
regler som ska finnas ska vara fa, de ska vara vil motiverade och begripliga.
Resultaten av regeringens Simplexgrupp ér alldeles for magra.

Det behdvs en politik for 6kad konkurrens. Andra aktorer én de offentliga
monopolen maste f& mdjlighet att arbeta inom det som i dag ar offentlig pro-
duktion. Det dr inom de offentliga tjdnsterna som det finns storst behov av
6kad konkurrens.

Bittre konkurrens

Det behovs atgiarder inom ménga omraden for att forbdttra konkurrenssituat-
ionen:

— Konkurrenshdmmande regleringar inom byggsektor, ldkemedelssektor och
omrédet finansiella tjdnster bor avskaffas.

— Det maéste bli ldttare for foretag att Gverklaga beslut om kommunalt stod
och littare att fa provat om kommunal nédringsverksamhet strider mot lagstift-
ningen.
— Lagstiftningen bor dndras sé att det blir ldttare att etablera konkurrerande
handel.

— Upphandlingsreglerna bor éndras sé att det blir ldttare for mindre och me-
delstora foretag att delta.

— Konkurrensverket bor f4 6kade resurser och mdjlighet att granska den of-
fentliga verksamheten.

Lonebildning och 1dg inflation

Lonebildningen fungerar inte tillfredsstdllande. En vél fungerande 16nebild-
ning ska bade kunna ge de lonestimulanser som 4r nddvéndiga for att om-
vandlingen av arbetsmarknaden ska kunna fortga och att detta samtidigt sker
inom ramen for en kostnadsutveckling som behaller konkurrenskraften mot
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foretag i1 andra lander. Den nuvarande konflikten inom det kommunala omra-
det &r ett exempel pa det olyckliga i politisk inblandning i férhandlingspro-
cessen.

En decentralisering av 16nebildningen gor det littare att uppné dessa mal
och minskar risken for utanforstdendes inblandning. Vidare bor arbetsloshets-
forsékringen reformeras.

Den laginflationsutveckling som etablerats under 90-talet maste bibehallas
utan att detta motverkas genom en kontinuerlig férsvagning av valutakursen
eller via finanspolitiken.

Konjunkturer kommer och gér ...

Regeringspartiernas ekonomiska politik bygger pd en felaktig konjunkturbe-
domning. Det har en lidngre tid varit uppenbart att den ekonomiska utveckl-
ingen i Sverige skulle forsdmras. Sa sent som i budgetpropositionen fér 2003
hade regeringen en for optimistisk prognos, ndgot som den blev tvungen att
revidera till varpropositionen. Flertalet prognosstillare menar att ytterligare
nedskrivningar av utsikterna for BNP-tillvéxten for Sverige &r att vénta.

Den senaste tidens varldspolitiska héndelser bidrar till 6kad osékerhet som
fordrojer och forsvagar aterhdmtningen i svensk ekonomi. USA:s svaga till-
vixt, strukturproblemen i Europa liksom stagnationen i Japan innebér att
Sveriges draghjilp av tillvixten i omvérlden blir ldgre de ndrmaste &ren. Den
osdkerhet som skapas av Irakkrigets efterspel, den fortsatta risken for
terrorism och SARS-epidemin &r faktorer som ytterligare forsvéarar de eko-
nomiska bedémningarna om framtiden.

Sveriges ekonomi utgdr en integrerad del av virldsekonomin och paverkas
sjdlvfallet av de internationella ekonomiska svingningarna. Trots detta kan
inte det inhemska kdrva ekonomiska ldget enbart forklaras med den globala
konjunkturen eller Irakkrigets pdverkan. Det dr den nationella ekonomiska
politiken som avgdr om Sverige far hog eller 1ag tillvdxt. Problemen stér
saledes att finna i regeringens misslyckande att utforma en politik som klarar
bade upp- och nedgéngar i den internationella konjunkturen.

Den svenska ekonomin dr kédnslig for storningar av flera skil. Den praglas
av en hog andel transfereringar till hushéllen, en stor offentlig sektor, en
16nebildning som fortfarande inte fungerar tillfredsstéillande, ett hogt skatte-
tryck och en for lag sysselsdttningsgrad. Tillsammans gor dessa faktorer att
alla marginaler dr intecknade ndr konjunkturen ar god och de offentliga in-
komsterna dr hoga. Ekonomisk stabilitet &r en viktigt forutsittning for att
skapa framtidstro och optimism béde hos enskilda medborgare och foretag. 1
dag tvekar hushéllen och néringslivet om framtiden och avvaktar med kon-
sumtion och investeringar. Var politik syftar till att skapa statsfinansiell stabi-
litet genom att fa fler i arbete, fa ldgre offentliga utgifter och ett ldgre skatte-
tryck.
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... men strukturproblemen bestar

Sverige behover en ny ekonomisk politik. Nér allt farre ska forsorja allt fler
utsétts samhéllsekonomins alla nivder for péfrestningar, sdvil enskilda perso-
ner som foretag och den offentliga verksamheten. Att dstadkomma en uthéllig
tillvéxt dr avgdrande for att ménniskor ska kunna fi en bra privat standard,
bra offentliga tjdnster och social trygghet — att det ska vara mojligt att klara
pensionsavgangar och andra vélfardsataganden i framtiden. Varpropositionen
visar tydligt att Socialdemokraterna saknar en strategi for tillvdxt och déri
presenteras inga konstruktiva atgérder for att komma till rdtta med Sveriges
laga tillvédxt. Regeringens 16sning &r skattehdjningar, lappande och lagande pé
foraldrade system och 16ften om nya utgifter som dock maste skjutas pa fram-
tiden.
De strukturproblem som madste angripas dr framfor allt:

e  Sveriges virldsrekord i skattetryck. Inget annat land i varlden beskattar
sina invanare sa hért som Sverige. Detta hammar tillvixten och vér ge-
mensamma vélfard, pa kort sdvél som pa lang sikt.

e De stela strukturerna pd arbetsmarknaden med langtidsarbetslosa, medel-
alders och invandrare som inte fir jobb. Kvinnor har sdmre villkor.

e De kringliga regler som fraimst smaforetagen upplever i sin dagliga
verksamhet pé snart sagt alla omraden.

e De sektorer dir konkurrensen dr bristfillig och dir kostnaderna tillats
skena i védg. Detta &r uppenbart inom exempelvis den offentliga verk-
samheten och byggsektorn.

e  Den svenska 16nebildningen som alltfor ofta har varit i otakt med vara
konkurrentldnder och orsakat inflation, arbetsloshet och samre valfard.

Utmaningar under den narmaste tiden

Massjukskrivningar och fortidspensionering maste minska

Sjukfranvaron och fortidspensioneringarna dr ett av de stora hoten mot den
svenska vélstdndsutvecklingen. Att fi bukt med denna kostnadsokning &r
centralt bade for enskildas vélbefinnande och for den ekonomiska tillvaxten.
Bara de direkta kostnaderna for sjukpenning, fortidspensioner och arbetsgi-
varnas sjukerséttningsansvar uppgar till mer &n 14 000 kr per invéanare. I den
siffran ingar inte kostnader i form av personligt lidande, inte heller de effekti-
vitetsforluster i ndringsliv och offentlig sektor som det medfor att ersétta
inskolad eller utbildad arbetskraft med vikarier m.m.

Sjukfranvaron i Sverige fortsétter att 6ka till nya rekordnivaer. Forsiak-
ringskassorna klarar inte av att hantera midngden av ldnga sjukskrivnings-
drenden pa ett tillfredsstéillande sitt. Att dstadkomma ett battre och mer re-
gelmassigt rehabiliteringsarbete dr en nyckeluppgift for en politik for att min-
ska de langa sjukskrivningarna och i forldngningen ockséd fortidspensio-
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neringarna. Detta dr ocksa viktigt for att stirka den s.k. grindvaktsfunktionen.
Tvaldkarintyg och forbattrad utbildning for likare i forsdkringsmedicin kan
vara lampliga atgérder for att motverka sjukskrivningar pa otillrickliga eller
felaktiga grunder.

Ett av de stora problemen vid fall av ldngvarig sjukfranvaro ar att den
sjukskrivne forlorar kontakten med sin arbetsplats och mentalt orienterar sig
fran arbetslivet. Flera exempel frén néringslivet visar att ett rehabiliterings-
arbete i néra kontakt med arbetsplatsen ger ett béttre resultat. For stora ar-
betsgivare — sirskilt kommunerna — kan ett erbjudande om nya arbetsuppgif-
ter vara en 10sning for en person som blivit sjuk i sitt tidigare arbete.

Vi vill verka for:

e att finansiell samordning mellan forsdkringskassorna och sjukvarden
tillats 1 hela landet; forsdkringskassorna bor ocksd kunna bekosta speci-
alistvard utanfor landstingssektorn for att minska véntetiderna,

e en nationell vardgaranti for att korta vardkder och mojliggéra en snabb-
bare atergang till arbete efter sjukdom — vard garanteras senast inom tre
ménader efter det att behovet fastslagits och den nationella vardgarantin
ska omfatta alla medicinskt motiverade behandlingar,

e ctt forstidrkt rehabiliteringsarbete med sikte pad en rehabiliteringsgaranti
varigenom en langtidssjukskriven garanteras en individuell rehabilite-
ringsplan inom en viss tid av sjukskrivningsperioden,

e snabba resursforstiarkningar till forsakringskassorna,
e att erséttningsreglerna och deras tillimpning stramas upp,
e  stirkt utbildning i forsdkringsmedicin for lakare,

e att det forebyggande arbetet pd arbetsplatserna ges en hoégre prioritet;
detta géller sérskilt inom den offentliga sektorn,

e fler alternativa arbetsgivare inom den offentligt finansierade verksamhet-
en for att 6ka drivkrafterna att arbeta forebyggande och ge de anstéllda
rimliga arbetsvillkor,

e utdkade mojligheter for den enskilde att paverka arbetstidens forldggning
och bestdmma dess omfattning, vilket ocksa i manga fall kan gora att ar-
betsmiljon upplevs som béttre och ddrmed i forlangningen leda till ett
battre hélsolage,

e  fOrbéattrad kunskap om och dkade insatser mot kvinnors ohélsa.

Arbetsmarknaden maste fungera béttre

De stora fragorna

Sverige méste fi en arbetsmarknad som é&r rérlig och dppen — en arbetsmark-
nad som ér tillgdnglig for alla. Den geografiska rorligheten behover dka, men
ocksa den sociala. Den stora arbetskraftsreserv av arbetslosa ménniskor, eller
ménniskor som pa annat sétt star utanfor arbetsmarknaden, méste mobiliseras
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och tas till vara, bade for den enskildes och for samhéllets skull. Avgorande
for mojligheten att f4 en radikal 6kning av sysselsittningen ar ett dynamiskt
foretagarklimat dir gamla och nya foretag har mdjlighet att anstélla.

Lonebildningen maste bidra till att arbetsmarknaden underléttar struktur-
omvandlingen i riktning mot en modern ekonomi som kan ge bra l6ner. Méan
och kvinnor ska ha lika mdjligheter pd arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiken ska underliitta och frimja arbete

Arbetsmarknadspolitiken ska ldggas om for att uppmuntra och stddja arbets-
linjen fullt ut. Dagens arbetsloshetsforsdkring motsvarar inte de krav som
foljer av dagens arbetsmarknad. Den bygger pd gamla strukturer och tar inte
hénsyn till de forandringar som skett pd arbetsmarknaden vad géller anstill-
ningsformer, arbetstid m.m. Det &r dérfor angeldget att arbetsloshetsforsak-
ringens regler dndras. Utgédngspunkten ska vara att allt arbete, oavsett anstill-
ningsform, ska I6na sig. Forsdkringen ska bygga pé enkla och &verblickbara
regelverk som dr anpassade for dagens arbetsmarknad. Arbetsmarknaden &r i
stark fordndring och rigordsa, stelbenta system maste i takt med detta ge-
nomga fordndringar.

Vi vill sétta den arbetslose i centrum. Den arbetsldse ska inte vara en klient
hos en arbetsmarknadsmyndighet utan en medborgare med ritt att fa kvalifi-
cerad service. Vi vill darfor sla fast att den som blivit arbetslos har ett antal
rattigheter som staten maste uppfylla. Samtidigt har den som blivit arbetslos
ett antal skyldigheter som hon eller han i sin tur méste uppfylla gentemot
Ovriga samhillet. Det handlar om att anvénda klara och tydliga spelregler.

Nedan presenterar vi inriktningen pé ett antal forslag for att forbattra arbets-
marknadspolitiken.

e  Alla arbetstagare ska omfattas av en allmén obligatorisk arbetsloshetsfor-
sékring, men maste samtidigt uppfylla ett antal grundldggande villkor for
att bli berittigade till ersdttning. Den som blivit arbetslos ska inte kunna
tacka nej till anvisade arbeten utan att ersittningen fran arbetsloshetsfor-
sdkringen blir paverkad. For att 6ka forsdkringsmissigheten bor dven
egenavgifterna till forsékringen oka. Detta ska dock motsvaras av sdnkt
inkomstskatt. Genom dessa fordndringar kommer en béttre fungerande
16nebildning att framjas.

e En allmin oversyn av arbetsloshetsforsédkringens regelverk bor goras for
att den béttre ska motsvara de krav som dagens arbetsmarknad medfor.

e Alla arbetslosa ska ha ritt till kostnadsfri arbetsformedling oavsett vem
som utfor formedlingstjdnsten. Alla arbetslosa ska samtidigt ha en skyl-
dighet att anmila sig till ett servicekontor i samband med att man forlorat
sitt jobb. Alla ska ha rétt att vdlja arbetsformedling och dér bli behandlad
med respekt och hdnsynsfullhet.

o Alla arbetslosa ska ha ratt att fa stod utifrdn sina behov, forutsittningar
och intressen. Atgirderna ska vara individuellt utformade med ett enda
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overgripande syfte, att sé snart som mdjligt ge de arbetslosa mojlighet att
finna ett nytt arbete. Samtidigt ska alla arbetslosa ha en skyldighet att ak-
tivt sdka jobb och delta i de atgdrder som ér relevanta for dennes situat-
ion. Alla arbetslosa ska ha rétt att ha ett avgorande inflytande 6ver vilken
atgérd som ska vidtas.

Oppna arbetsmarknaden for invandrare

Néstan hilften av alla utomnordiska invandrare i arbetsfor alder stir utanfor
arbetsmarknaden. Den missriktade politik som forhindrat och forbjudit mén-
niskor att ens sdka arbete har berdvat ménga nyanlinda ménniskor deras
sjdlvkénsla, vilket lett till utanforskap frdn det svenska samhillet. Manga
ménniskor har aldrig fatt en chans att utdva sitt yrke pa den svenska arbets-
marknaden.

Det finns ocksé en stor tillvixtpotential i mojligheten att mobilisera dessa
grupper och gora det mdjligt for dem att fa arbete motsvarande deras kompe-
tens. Om sysselséttningsgraden for alla utlandsfodda hgjs till den som géller
for infédda svenskar kommer det totala antalet sysselsatta att 6ka med nér-
mare 250 000 personer fram till ar 2020, i stéllet for att minska med 50 000
om nuvarande forvarvsfrekvenser bestar.

Vi vill radikalt forbattra integrationen genom insatser for att forbéttra in-
vandrares stillning pd arbetsmarknaden, mdjligheter att starta foretag och
sprakkunskaper:

e Handldggningstiderna for beslut i asyldrenden maéste kortas ordentligt.
Dagens ofta oacceptabelt langa handldggningstider medfor stora psy-
kiska pafrestningar och leder ofta till permanentat bidragsberoende.

e En mer heltickande kunskapsvalidering bor inforas snarast. Det kan
konstateras att valideringssystemen for utomeuropeiska invandrare fort-
farande inte fungerar i praktiken.

e  Bittre svenskundervisning och skola. Svenska for invandrare (sfi) maste
bli mer anpassad efter den enskildes forutsittningar och forbéttras radi-
kalt. Sfi maste kunna méta individer med en rad varierande behov och
kunskaper. Kvaliteten hos den ordinarie skolundervisningen ar av avgo-
rande betydelse for barnen till dem som invandrat till Sverige.

e  Forbattra mojligheterna till arbete. Vi anser att man alltid ska ha rétt att
sta till arbetsmarknadens forfogande om man vill och kan arbeta och ar
arbetssokande. Ett annat sétt for att underlatta intrddet pd arbetsmark-
naden &r att kombinera sprakundervisningen med arbete eller anpassade
larlings- och praktikplatser.

e Bittre villkor for invandrares foretagande. Regelfloran vilar tyngst pa
dem som inte har svenska som modersmal. Myndigheters information pa
andra sprék om skatteregler och andra foreskrifter kan forbéttras och go-
ras mer lattillgénglig.
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e Arbeta mot bidragsberoende. Sdnkta inkomstskatter ger ekonomiska
incitament att 1imna bidragsberoende.

En jimstilld arbetsmarknad

Mycket kvar att géra

Mycket aterstar fortfarande att gora for att bryta de strukturer som leder till att
kvinnor och mén har olika villkor och forutsittningar just darfor att de &r
kvinnor eller mén.

e  Det dterstar fortfarande stora skillnader mellan kvinnors och méns still-
ning pa arbetsmarknaden. Den svenska arbetsmarknaden ér i ett europe-
iskt perspektiv starkt konsuppdelad. I kommuner och landsting gér det
sju kvinnliga anstdllda pd varje manlig och pd ménga privata arbets-
platser dr den manliga dvervikten lika stor.

e  Svenska kvinnor tjénar fortfarande bara drygt 80 %, i genomsnitt, av vad
ménnen gor och nivaskillnaden ar sedan lang tid bestdende stor, och ten-
denser finns till och med till 6kande skillnader. De vigda genomsnitts-
16nerna, dvs. nér hdnsyn tagits till skillnader i alder, utbildning, arbetstid
och sektor visar en genomsnittlig konsbetingad skillnad pé 8 procenten-
heter.

e Kvinnor &r kraftigt underrepresenterade i chefspositioner och pa hoga
befattningar i savél privat som offentlig sektor.

Konsuppdelningen pé arbetsmarknaden bidrar rimligen till att kvinnors kapa-
citet relativt sett anvénds sémre d4n ménnens. Det dr vdr uppfattning att olik-
heten dr storre mellan individer &n mellan kvinnor som grupp och mén som
grupp. Att identifiera och fordndra de strukturer som leder till att kvinnor och
mén ges villkor utifrén konstillhorighet &r dadrfor den stora jdmstélldhets-
utmaningen.

Bryt upp de offentliga monopolen

Eftersom den svenska arbetsmarknaden i langt hogre grad &n i andra lander &r
konsuppdelad har den offentliga sektorns problem ocksa blivit ett hinder for
jémstélldhet. Det dr framst kvinnor som drabbats av sdmre arbetsmiljo och
samre arbetsvillkor genom de yrkesval som f6ljer av traditionella kénsmons-
ter och den offentliga monopoliseringen — i synnerhet av vard- och omsorgs-
sektorerna. Ménga génger &r kvinnor utlimnade till en enda arbetsgivare med
allt vad det innebdr av krav pd anpassning, sdmre loneutveckling, mindre
personligt inflytande och svérigheter att byta arbetsgivare.

Med fler privata och alternativa aktorer forbéttras karridrvdgarna. Det kan
ocksé bidra till att vitalisera den privatfinansierade tjadnsteproduktionen, vilket
skulle minska trosklarna mellan privat och offentlig arbetsmarknad samt
mellan olika yrken och dérigenom bidra till att luckra upp den konsuppdelade
arbetsmarknaden. Ett flertal undersdkningar, bl.a. utférda av fackliga organi-
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sationer, visar ocksa att trivseln 6kar och sjukskrivningarna minskar nir verk-
samhet overgar fran offentlig till privat regi.

Forutsittningarna for jamstélldhet i arbetslivet behover ocksa forbattras
inom den privata sektorn men detta ar frimst en fraga for dem som &r verk-
samma dér. Politikernas ansvar ligger i forsta hand inom den offentliga sek-
torn dér de har ett arbetsgivaransvar.

Bdttre villkor for foretagande

Villkoren for tjdnsteforetagande maste bli béttre. Skattesdnkningar pa arbete,
regelforenklingar och skirpt konkurrens ér fordndringar som i sig &r generella
men kommer att ha som storst betydelse for sméaforetagande i tjénstesektorn.
Storre mangfald 1 vdrden och skolan innebér att kvinnor ges béttre mojlighet-
er att bli entreprendrer inom de verksamheter dér de faktiskt dr verksamma.

De forbattringar for smaforetag som vi vill genomfora leder ocksa till
battre mojligheter till jamstélldhet eftersom de dkar kvinnors mojligheter att
bli foretagare och den vigen realisera egna nya idéer.

Sérskilda insatser bor ocksa riktas for att stimulera och underldtta kvinnors
foretagande, detta da de traditionellt inarbetade strukturerna alltfér langsamt
foréndras.

Ldttare att forena forvdrvsarbete med ansvar for barn

Kvinnor utfor i dag en storre del av det obetalda arbetet i hemmet. Detta
bidrar till att kvinnor upplever en storre press i arbetslivet. For att f4 ekvat-
ionen att ga ihop véljer man deltidsarbete och yrkeskarriér pa sparlaga.

For vara fyra partier dr det en prioriterad uppgift att astadkomma ett ar-
betsliv som gor det mdjligt att kombinera forvérvsarbete och fordldraskap pa
ett bra sitt. Utgangspunkterna i detta arbete dr barnens bésta och ambitionen
att underldtta for bade mén och kvinnor att f4 mer tid med sina barn. Vi vill
dérfor ha storre valfrihet och bittre ekonomiskt stod till barnfamiljerna savél
som exempelvis en reformerad arbetstidslagstiftning. Darmed ges oOkade
mdjligheter att sjélv styra ver sin arbetssituation och for dem som vill att i
storre utstrickning vara hemma med sina barn.

Vi vill infora etableringsfrihet inom barnomsorgen, vilket innebér att sto-
det till barnomsorgen ska folja med till den omsorgsform foréldrarna véljer.
Det gor det lattare att hitta den omsorg som passar bést for barnet och foréld-
rarna. Aven denna reform okar vardagsmakten. Vi vill ocksé gora det mojligt
for vanliga barnfamiljer att 16sa sin tidsekvation och minska stress och press
genom att enklare och billigare kunna kdpa vita hushallstjédnster.

Bittre mojligheter for dldre pa arbetsmarknaden

Det dr angeldget att arbetslivet utformas s att alla minniskor far mojlighet att
forvarvsarbeta sa linge de 6nskar. Men det &r ocksa viktigt att manniskor som
kénner att de vill trappa ned sitt forvarvsarbete nér de blir dldre far rimliga
mojligheter till det. Detta &r ocksa en forutsittning for att det nya pensionssy-
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stemet, som innehaller en flexibel pensionsalder mellan 61 och 70 ar, ska oka
ménniskors valfrihet i praktiken. Den nya lagstadgade rétten att ha kvar sin
anstéllning till 67 érs alder ar dérfor ett viktigt steg i denna riktning.

Den faktiska pensionsaldern ligger for ndrvarande pa knappt 59 ar om man
inkluderar personer som fortidspensioneras i tidig alder. Endast var fjarde
svensk arbetar fram till 65 ars dlder. Inom en tiodrsperiod riskerar inte bara
Sverige utan dven 6vriga Europa brist pd arbetskraft.

I EU-kommissionens meddelande Mot ett Europa for alla dldrar” varnas
for brist pd arbetskraft och att forsorjningsbordan for de yrkesverksamma
kommer att 6ka kraftigt om Europa fortsétter att behélla nuvarande takt pa
pensionsavgéngar. Medlemsldnderna har uppmanats vidta atgirder som syftar
till att uppratthalla de anstilldas arbetsformaga, att framja ett livslangt 14-
rande, erbjuda en flexibel arbetsorganisation samt se dver avgifts- och for-
manssystemet i syfte att stirka incitamenten for arbete och fortbildning. Det
finns all anledning att redan nu paboérja ett mer malinriktat arbete for att fa
fler att vilja och kunna arbeta ldngre och att dirmed héja den faktiska pens-
ionsaldern. Nagra forslag som gor det ldttare for dldre att arbeta ldngre ar
bla.:

e Enklare att fa F-skatt. Eget foretagande med F-skattsedel bor fa bedri-
vas med exempelvis den tidigare arbetsgivaren som ensam kund.

e Infor utbildningskonto. Det mojliggor ett livslangt ldrande och kan
dérmed hoja de dldres kompetens.

e 060 % efter 60. Storre mdjligheter till kortare arbetstid efter 60 érs alder
bor ges.

e Se dver kostnaden for iildre arbetskraft. Oversyn av anstillningsregler
och annat som hdjer kostnaden for dldre arbetskraft.

Fler och véxande foretag — i Sverige

Flykten av foretag och kapital maste stoppas

Det svenska ndringslivet vertas successivt av utlindska dgare samtidigt som
svenskarnas direktdgande minskar. Dubbelbeskattningen péd risksparande
driver foretag och jobb ur landet. Frdn 1997 till 2000 flyttade 47 tidigare
svenskbaserade koncernhuvudkontor fran Sverige.

Den tragiska bakgrunden till de okande utforsdljningarna &r att svenskt
dgande straffbeskattas. Svenska édgare drabbas av den néstan unika svenska
formogenhetsskatten och av en konfiskatorisk arvs- och gavobeskattning som
gOr det hart ndr omdjligt for nésta generation att ta dver.

I motsats till Riksskatteverket tycks det inte oroa Socialdemokraterna att
svenska hushéll har minst 500 miljarder kronor av sitt sparkapital obeskattat
placerat utomlands. Formogenhetsskatt och dubbelbeskattning driver kapitalet
ur landet. Endast de allra rikaste slipper betala formogenhetsskatt for sina
aktiemiljarder. Kapitalflykten kan enligt RSV snabbt fa allvarliga valfardsef-
fekter.
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Dubbelbeskattningen av en svensk individs aktieinnehav i Sverige leder till
att en utlindsk kdpare kan betala avsevirt mer for en aktie &n en svensk ko-
pare och dndé fa samma avkastning pa sin investering efter skatt. Med en
sadan politik dr det troligt att utforsdljningen fortsétter i oforminskad takt s
lange “lagret” racker. Socialdemokraterna bedriver en verklighetsfrimmande
politik som Sverige inte har rdd med. Det hdga svenska skattetrycket bidrar
till att hdmma Sveriges 14ngsiktiga tillvaxtforutsattningar.

For fa foretag startas

Sverige kan inte f4 fart pd en uthdllig tillvéxt och forbéttra sin stdllning mot
omvirlden utan att det blir fart pa foretagandet. De stora svenska multination-
ella foretagen har starkt bidragit till den svenska vilfarden. Men i och med att
de blir mer internationaliserade, och rorligare, méste vi ocksa ha en bas av
nya uppvéxande foretag.

Av den anledningen dr gynnsammare foretagsklimat en viktig malséttning.
Foretagen maéste ges bittre mojlighet att vdxa sé att de vagar anstilla. Rege-
ringens forslag for att 6ka arbetskraftsutbudet dr verkningslosa. Avgorandet
om man ska starta foretag ska ligga hos foretagaren, inte hos statliga myndig-
heter. Vad som krévs ér farre regler, 6kad flexibilitet och ldgre kostnader for
anstallningar.

Hirigenom skapas forutsittningar for att starta smé foretag som snabbt kan
vixa till att bli medelstora och s smaningom stora, ett fenomen som kallas
”gaseller”. Dessa har i manga lédnder svarat for en betydande del av syssel-
sattningsokningen. Sverige har relativt sett f gaseller. Villkoren for att véxa
och expandera &r inte tillrackligt gynnsamma.

Nutek uttrycker i en rapport stark oro 6ver denna situation:

Nutek anser att det finns allvarliga strukturella problem i det svenska fo-
retagsklimatet som kommer att paverka den framtida ekonomiska ut-
vecklingen. En stark strukturomvandling bland svenska storforetag kom-
binerat med en 1ag entreprendriell aktivitet i form av nya och svag till-
vixt bland befintliga sméforetag kommer att inverka negativt pd svensk
ekonomis utveckling.

Skilda regler och lagar i olika lander kan paverka foretagsbildandet, men med
tanke pa behovet av att motvdga en alltmer rorlig storforetagssektor borde
nybildandet vara hogre i Sverige. OECD:s undersokningar visar att barridren
av regler m.m. som hindrar foretagandet ar forhallandevis hog i Sverige.

Det europeiska patentkontoret redovisar att svenskarna finns i toppen nir
man méter antalet anskningar om nya patent i relation till befolkningsstorle-
ken. Uppfinningarna och idémakarna stoter dock pd for ménga hinder for att
idéerna ska leda till den nyforetagarboom som skulle kunna bli f6ljden av
dessa patent.

Nutek visar att andelen nystartade foretag i Sverige ar lag:
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Andel nystartade foretag

Land Nya foretag i % av befintliga
Tyskland 15,7
Irland 14,2
Spanien 13,3
Portugal 13,2
Finland 12,3
Frankrike 11,6
Grekland 11,0
Storbritannien 10,9
Nederldnderna 10,2
Belgien 8,4
Island 8,2
Sverige 8,2
Italien 8,1
Schweiz 7,5
Osterrike 7.4
Liechtenstein 7.4
Danmark 6,5

Kéllor: Nutek och European Observatory Study 2002

Enligt Nuteks kalkyler kan skillnaden mellan ett hogt och ett 1dgt nyforeta-
gande innebéra en skillnad i tillskott till BNP om ca 15 miljarder kronor &ver
en sjuarsperiod. Den direkta ekonomiska effekten dr séledes viktig d&ven om
den storsta langsiktiga effekten uppkommer genom de tillvéxtprocesser som
sétts i gang.

Smaforetagare diskrimineras i skattelagstiftningen. Passivt dgande av ak-
tier gynnas framfor att med eget arbete fi foretag att véxa. Vi vill stimulera
det egna risktagandet, och reglerna for beskattningen av smaforetag méste
dérfor reformeras. Skatterna maste forandras sa att foretagen kan dverleva
ocksa vid generationsskiften.

Foretagare ska ha tillgang till trygghetssystemen pa liknande villkor som
arbetstagarna har.

For att bryta utflyttningen av foretag och kapital behover bl.a. foljande atgér-
der vidtas:

e En tydlig politisk markering maste goras om att Sverige kommer att
lagga om kursen for att behalla och locka tillbaka en stérre andel kapital
och investeringar till Sverige.

e  Sverige maste ge lika villkor for investeringar och dgande som i utlandet.
Formogenhetsskatten och dubbelbeskattningen bor dérfor avvecklas suc-
cessivt.

e Arvs- och géivobeskattningen maste fordndras bl.a. for att underlitta
generationsskiften i svenska foretag.

e  Ett resultatinriktat arbete for att forenkla regler och administrativa rutiner
maste snarast inledas.
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Utmaningar pé ldng sikt

Okad tillvaxt

Sveriges problem kommer inte att kunna klaras av om inte tillvéixten varaktigt
kan 6ka. Nar tillvdxten okar skapas nya resurser som inte tas frdn ndgon an-
nan. D4 gér det att med bibehdllen kvalitet klara av det som ska skotas i of-
fentlig regi samtidigt som ménniskor fir mer dver for egen del.

Det finns manga hemmagjorda tillvixthinder. Uppenbara 4r det hoga skat-
tetrycket, bristen pd riskvilligt kapital och stela strukturer pd arbetsmark-
naden. Hit hor ocksa bristande konkurrens i offentlig sektor men ocksé i
andra sektorer som livsmedelsmarknad och byggmarknad. Det allra storsta
hindret for storre tillviaxt dr dock att alltfor fa arbetade timmar utfors. Det
beror pa relativt lag faktisk pensionsalder, en arbetsmarknadspolitik som inte
i tillrdcklig omfattning medverkar till att fd ménniskor i arbete och inte minst
pa de exploderande fortidspensioneringarna och sjukskrivningarna.

I Sverige behandlas tillvixtomraden njuggt. Infrastrukturinvesteringar er-
satts med Okade skattepalagor. Bostadspolitiken forhindrar nybyggnation —
sarskilt av hyresldgenheter. Det nuvarande kommunala utjimningssystemet
straffar omedelbart kommuner som okar sin tillvéixt mer &n landets genom-
snitt. Alla dessa hinder maste undanrdjas for att fa i gang tillvaxten.

Nog sd viktigt &r att oka tillvixten i alla delar av landet. Ovanndmnda bris-
ter drabbar hela Sverige — sdrskilt allvarligt 4r forfallet av infrastrukturen.
Dirtill kommer ytterligare svérigheter som bristande mojlighet att fa lana
riskkapital, vilket &r sérskilt svart utanfor storre stdder. I manga delar av
landet &r polisndrvaron skrimmande 1dg. Detta medfor bl.a. ldnga utryck-
ningstider och svarigheter att kunna teckna forsékringar som gor att bl.a.
butiksdgare i glesbygd och fororter dr en speciellt utsatt grupp.

Vi nar vart tillvixtmal bl.a. genom

e bittre villkor for arbete sa att fler kommer i arbete
e  sidnkta skatter, sdrskilt de som hammar tillvixten
e ordning i de offentliga finanserna

e  (Okad konkurrens

e  Okade resurser till polis- och réttsvasendet

e  bittre bostadspolitik

e ctt nytt skatteutjdmningssystem.

Internationell konkurrens

Den internationella konkurrenskraften kan mitas pa skilda sétt. Hur man &n
mater dr det ovedersigligt att Sveriges position gradvis forsvagats de senaste
dryga trettio aren.

Med allt 6ppnare grinser i virlden tillsammans med EU:s utvidgning
kommer var mdjlighet att konkurrera om foretag och arbetskraft att vara helt
avgorande for vilstdndsutvecklingen. Det kréver att foretagande i Sverige inte
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har sdmre regler dn foretagande i jamforbara lander och att villkoren for dem
som ska verka och bo hir ar konkurrenskraftiga.

Den o6kade internationaliseringen och rorligheten kommer ocksé att med-
fora ett okat beroende av kunskap och en bittre formaga att utnyttja den.
Skolan ska ldgga 6kad vikt vid grundldggande kunskaper. Det offentliga har
ansvar for en vél fungerande skola i hela landet. Vi vilkomnar en méngfald
av skolhuvudmaén, och elevers och férdldrars val bor styra resurstilldelningen
till skolan.

Tillgénglighet till hogre utbildning och forskning dr avgorande for tillvixt
och livskraft i hela landet. Insatser kridvs nu for att stirka en fri och oberoende
forskning vid landets hogre ldrosdten och forstirka kvaliteten i grundutbild-
ningen. Utgangspunkten for resursfordelningen mellan institutionerna ska
vara forskningens kvalitet. Sérskild vikt maste ldggas vid att forstarka grund-
forskningen.

For ett land med stora avstand och gles bebyggelse som Sverige ar det av
storsta vikt att transporter ar ldtta och sdkra. Som det &r i dag tillats vagnétet
att forfalla och véra storre stiader, sirskilt Stockholm, att korkas igen pa grund
av for lite medel till infrastrukturen.

For béttre konkurrenskraft méste i synnerhet foljande forbattringar goras:

e  Skattesystemet maste anpassas efter var omvirld och skatteuttaget séinkas
till jamforbara OECD-ldnders genomsnitt.

e  Foretagsklimatet méste bli béttre.

e  Utbildningen savil pa grundskola och gymnasium som pa hogskola och
universitet maste ges béttre forutsittningar och forskningsanslagen okas.

e Infrastrukturen, i synnerhet vignatet, méste forbéttras.

En aldrande befolkning

Mainniskor lever allt lingre. Detta dr glddjande sdrskilt som hélsan blir allt
bittre hogre upp i aldrarna. De stora barnkullarna som foddes under och efter
andra vérldskriget borjar nu néd pensionsaldern. Det betyder att firre ménni-
skor kommer att vara i aktiv yrkesverksamhet och ska forsorja alltfler.

For att mota denna utveckling har redan pensionssystemet reformerats. Vi
kan ddremot rdkna med att behovet av till exempel aldringsvard kommer att
oka. Trycket pa de offentliga finanserna minskas om det skapas flexibla 16s-
ningar som moter de individuella behoven. Att stopa alla i samma form ar inte
bra vare sig det ror elever i grundskolan eller vardbehdvande dldre ménniskor.

Det bésta sittet att klara detta behov dr genom &kad tillvéxt och genom att
fler ménniskor vill arbeta langre. Det dr dérfor angeldget att paborja ett mer
malinriktat arbete pa att fa fler att vilja och kunna arbeta lédngre. Vi har ovan
redogjort for de atgiarder som vi anser nddvéndiga.
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En socialforsidkringsreform

Vi har ovan presenterat forslag for att minska sjukskrivningarna och annan
franvaro. Aven andra atgirder behdver mer akut vidtas i socialforsikringarna.

Det finns dartill ett stort behov av att reformera dagens socialforsakrings-
system. Det behovs samordning, renodling och forenkling. Det &r ocksa nod-
vindigt att forstdrka incitamenten att arbeta om vi langsiktigt ska klara den
sociala tryggheten.

De principer som bor ligga till grund for nddvindiga forandringar dterfinns
1 betydande grad i den reformering som med bred politisk enighet gjorts av
pensionssystemet.

e For att stirka systemens legitimitet handlar det bl.a. om att f4 en 6kad
koppling mellan vad den enskilde betalar respektive vad han eller hon
har ritt till, eller far ut i férman.

e  Socialforsdkringsformanerna maéste léittare kunna f6lja den enskilde
individen. Inte minst pd en mer rorlig och internationaliserad arbets-
marknad ar detta viktigt.

e Systemen maste vara utformade sa att de klarar olika typer av demo-
grafiska fordndringar utan att behdva fordndras genom nya politiska be-
slut.

e Systemen maéste ha goda incitament inbyggda som stimulerar till arbete
och inte leder till 6verutnyttjande.

Sociala tjénster pa nytt sétt

Om inte tillvixten tar fart och de offentliga monopolen for en stor del av
tjanstesektorn behélls med dess nackdelar i service, flexibilitet och effektivitet
kommer vi att tvingas se fram emot att fa allt mindre service for allt hogre
skatter. En sadan utveckling &r oacceptabel.

Vi efterstravar dérfor, inom ramen for en kollektiv finansiering, att pro-
duktionen av tjénster som i dag sker i offentlig regi sker i konkurrens mellan
privata och offentliga aktorer. Vi vill ha en vélfird som f6ljer den enskilda
ménniskan och ddrigenom bittre tillgodoser hennes behov.

Vi vill se nya foretag vdxa fram inom denna sektor. Sddana foretag &r kun-
skapsintensiva, och ett nyforetagande hir kommer att leda till bade bittre
vélfard och 6kad dynamik, vilket ocksa bidrar till okad tillvixt. Da dessa
yrken dr kvinnodominerade kommer mdjligheterna till kvinnligt foretagande
att oka.
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Vivill
e  att konkurrenshinder fororsakade av verksamhet i offentlig sektor upp-
mérksammas och minskas,

e att det offentliga stodet ska f6lja individen &ven inom andra sektorer dn
utbildning.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen vad vi hir framfort om
inriktningen for den ekonomiska politiken. Vi tillstyrker dédrmed delvis
2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 1, 2002/03:Fil5 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 3 och 7, 2002/03:Fil6 av Alf Svensson
m.fl. (kd) yrkandena 1-4 samt 2002/03:Fi17 av Maud Olofsson m.fl. (c)
yrkande 1 och avstyrker proposition 2002/03:100 punkt 1.

2. Mil for budgetpolitiken — avsnitt 2.2, punkt 2 (m)
av Fredrik Reinfeldt, Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen faststiller som mal for budgetpolitiken att den konsoliderade of-
fentliga bruttoskulden ska begrénsas till 40 % av BNP i enlighet med vad som
ségs 1 reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fil4 av Bo
Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del

och avslar motionerna

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4,

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 6, 9 och 10 samt
2002/03:Fi17 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 2.

Stdllningstagande

De mal som styrt budgetpolitiken under senare ar har inneburit

— att de takbegrinsade utgifterna ska rymmas inom de beslutade utgiftstaken
for staten och

— att det finansiella sparandet i den konsoliderade offentliga sektorns ska
motsvara i genomsnitt 2 % av BNP under en konjunkturcykel.

Vi anser att budgetpolitiken bor inriktas pa ett nytt langsiktigt mal som tar
sikte pa den offentliga sektorns skuldséttning. Budgetpolitiken bor i forsta
hand utformas i enlighet med det nya mal som Moderata samlingspartiet
foreslar och som avser nivan pa den konsoliderade offentliga sektorns skuld-
séttning. Den konsoliderade bruttoskulden motsvarar for narvarande 51 % av
BNP. Vi bedomer att den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuldsatt-
ning bor uppga till hdgst ca 40 % av BNP for att kunna anses vara langsiktigt
uthéllig. Nér denna nivad uppnatts bor overskottsmalen for det finansiella
sparandet faststillas sé att bruttoskulden métt som andel av BNP &ar konstant
over konjunkturcykeln.
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For att snabbt uppna detta mal vill vi fora en budgetpolitik som dr stramare
dn den som framkommer i regeringens budgetalternativ. Liksom Moderata
samlingspartiet anser vi att saldomalet for den offentliga sektorns sparande
bor motsvara 1,3 % 2004, 1,7 % 2005 och 2,1 % 2006. Det ér for 2004 och
2005 0,3 procentenheter mer &n i regeringens alternativ. For att paskynda
minskningen av den offentliga skulden vill vi dessutom genomf6ra privatise-
ringar i en storre omfattning &n vad regeringen foresldr under de ndrmaste
aren och anvinda de forséljningsinkomster det ger till att amortera statsskul-
den. Utdver regeringens dtaganden planerar vi att sélja statliga bolag for 30,
40 respektive 60 miljarder kronor under aren 2004-2006. I vilken takt en
sddan privatisering dr mojlig att genomfora beror inte minst pd utvecklingen
pa de finansiella marknaderna. Med vara forslag till saldomal och privatise-
ringar kommer den offentliga sektorns bruttoskuldséttning att nédrma sig 40 %
av BNP under nésta mandatperiod.

3. Mal for budgetpolitiken — avsnitt 2.2, punkt 2 (fp)
av Karin Pilséter och Christer Nylander (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen faststéller som mal for budgetpolitiken att statens finansiella spa-
rande ska vara i balans dver en konjunkturcykel i enlighet med vad som ségs i
reservation 3. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Fil5 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4,

bifaller delvis motionerna

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 6 och

2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 2

samt avslar motionerna

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del och
2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 9 och 10.

Stdllningstagande

De svenska offentliga finanserna &dr konjunkturkdnsliga vilket visat sig leda
till framvéxten av ett strukturellt budgetunderskott. En viktig slutsats av detta
dr att det finns behov av ordentliga marginaler mot konjunkturvariationerna.
Som en naturlig fortsdttning av det saneringsarbete som pé bredden pébdrja-
des med krisuppgorelsen 1992 och Nathalieplanen stillde Folkpartiet upp pa
den efterkommande regeringens mél om att saldot i de offentliga finanserna
skulle motsvara 2 % av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Kravet
definierades for det samlade Overskottet i stat, kommuner och pensionssy-
stem.

Forutsattningarna har dock fordndrats sedan malet definierades. Det auto-
noma pensionssystemet har borjat verka. Under de nirmaste decennierna
kommer det att visa dverskott grundat pa den demografiska situationen. Detta
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hérrdr bade fran premiepensionssystemet, PPM, och fran fordelningssystemet,
AP-fonderna. Tillsammans kommer dessa bada under resten av detta decen-
nium att ha ett dverskott pd mer dn 2 % av BNP.

Aven om premiepensionerna och fordelningspensionerna ér av olika slag
ar det 1 praktiken omdjligt att anvinda Overskottet i pensionssystemet for
andra 4ndamdl. Som Konjunkturinstitutet konstaterat: "Mer dn 100 % av
sparandet i den offentliga sektorn 4r séledes 6ronmérkt for framtida pension-
er.” och “det blir (ddrmed) svart att anvinda detta sparande for framtida utgif-
ter i andra delar av offentlig sektor.” Det gér inte att fora pengar mellan pens-
ionssystemet och statsbudgeten utan att bryta mot den breda politiska pens-
ionsdverenskommelsen eller mot 16ftena till dagens och framtidens pension-
drer. Premiepensionerna, vilka likafullt réknas in, utgdér grundlagsskyddad
privat egendom. Pensionssystemet varken kan eller bor anvdndas som drag-
spel och instrument i konjunkturpolitiken.

Stabila offentliga finanser dr mycket viktiga for en gynnsam utveckling av
den svenska ekonomin. Inte minst det starka konjunkturberoendet i de offent-
liga finanserna gor det nédvéndigt med tydliga ramar for det finansiella spa-
randet. Den yttre ramen sétts ocksd av stabilitets- och tillvéxtpaktens regler
som dels har som riktmarke krav pd ett dverskott 6ver konjunkturcykeln, dels
sétter gransen for underskott till 3 % av BNP.

Vi anser det rimligt att det nuvarande balanskravet pd kommuner och
landsting bibehélls. Det blir ddrmed staten som kan svara for konjunkturvari-
ationen och vars finansiella sparande kan malsittas.

Vi anser det rimligt att statsskulden inte tillats 6ka i genomsnitt 6ver kon-
junkturen. Vid normala konjunkturrérelser bor endast de s.k. automatiska
stabilisatorerna tillatas verka. Detta innebdr att vid en avmattning verkar
frimst den naturliga budgetstimulans som uppkommer genom att statens
inkomster viker samtidigt som de offentliga utgifterna automatiskt 6kar. Detta
bor vara huvudlinjen for att mota konjunktursvingningar. Staten bor endast i
mycket tydliga Overhettnings- respektive avmattningssituationer utdva en
generell aktiv konjunkturpolitik.

I lagkonjunktur far staten underskott, 1 hogkonjunktur dverskott. Men sett
over hela konjunkturcykeln ska statens finanser vara i balans. Statsskulden
ska inte 0ka. En pé detta sétt oférdndrad statsskuld medfor att statsskulden vid
ekonomisk tillvixt kommer att minska som andel av hela ekonomin, av BNP.
Statsskulden blir en minskande borda fo6r ekonomin.

Vi vill dértill genomfora en aktiv forsdljning av statliga foretag. Vart
frimsta argument for detta dr dock att vi anser att staten inte annat &n i undan-
tagsfall ska driva foretag. Staten svarar genom lagar och pa andra sétt for det
ramverk som alla foretag har att verka inom. Men det ar fel om staten bade &r
den som sitter reglerna och samtidigt genom sina foretag agerar pa mark-
naden i konkurrens med privata foretag. Staten kan ocksd via statskassan
lattare forse de egna foretagen med riskkapital. Det blir en osund konkurrens
om staten ska verka pd marknaden med egna foretag. I allt vdsentligt bor
dérfor det statliga foretagsinnehavet avvecklas. Intdkterna ska anvéndas for
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att amortera ned statsskulden. Darmed kommer statsskulden att minska, inte
bara som andel av BNP utan dven i absoluta tal. Vid slutet av den inneva-
rande mandatperioden kommer statsskulden ddrmed att kunna understiga
40 % av BNP.

En minskande statsskuld dr den effektivaste bufferten mot sddana snabba
fordndringar i var omvérld som kan innebédra pafrestningar pd de offentliga
finanserna.

Med ett overskott i det fristdende pensionssystemet och med balans i sta-
tens och kommunernas finanser kommer det totala offentliga finansiella spa-
randet rent matematiskt att ligga mellan 2 och 2’2 % av BNP. Detta innebér
dock ingen politisk malsdttning; malet dr i stéllet att statens finanser ska vara i
balans 6ver konjunkturcykeln.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fil5 (fp) yrkande 4, tillstyrker delvis
motionerna Fil6 (kd) yrkande 6 och Fil7 (c) yrkande 2 samt avstyrker mot-
ionerna Fil4 (m) yrkande 2 i denna del och Fil6 (kd) yrkandena 9 och 10.

4. Mal for budgetpolitiken — avsnitt 2.2, punkt 2 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kéinna dels att rege-
ringen i budgetpropositionen for 2004 bor aterkomma med forslag till kom-
pletterande mal for budgetpolitiken som innebér att statens finansiella spa-
rande ska vara i balans &ver en konjunkturcykel och att statsskulden ska un-
derstiga 40 % av BNP senast 2006, dels att regeringens arbete med att ut-
forma en langsiktig inkomst- och utgiftsstrategi, LINUS, bor fullféljas i en-
lighet med vad som ségs i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 6, 9 och 10

samt bifaller delvis motionerna

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 och

2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 2

samt avslir motion

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Overskotten i den offentliga sektorn ligger under &ren framéver helt i alders-
pensionssystemet medan statsbudgeten gar med underskott. Nuvarande bud-
getpolitiska overskottsmél ger dérfor inte ndgon buffert at statsfinanserna som
det ursprungligen var tdnkt. Regeringens avsikt att gora statsfinanserna mer
stabila for konjunktursvangningar har alltsa helt misslyckats.

Jag anser dirfor att dverskottsmalet for de offentliga finanserna bor kom-
pletteras och senare eventuellt ersdttas med ett mal om balans i statens finan-
siella sparande Over en konjunkturcykel. En sddan restriktion innebdr att
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skatteuttaget varken blir storre eller mindre dn nddvéndigt. Ett balansmal for
statens finansiella sparande maste enligt min mening fasas in successivt pa
grund av nuvarande stora underskott. Regeringen bor i budgetpropositionen
for 2004 aterkomma med forslag om ett sdidant kompletternade budgetmal.

Ett etappmal for Kristdemokraterna ar vidare att statsskulden métt som an-
del av BNP ska understiga 40 % senast 2006. Skuldkvoten bor dérefter fort-
sitta att sjunka. FOr att snabbare kunna minska statsskulden anser jag att
budgetpolitiken boér ges en stramare utformning &n vad regeringen nu redovi-
sar. Dessutom bor statliga foretag séljas ut i betydligt stdrre omfattning &n
vad som finns angivet i propositionen. P4 detta sétt kan avbetalningstakten av
statsskulden Oka, samtidigt som skattetrycket kan sénkas. Under nésta ar
raknar vi kristdemokrater med att kunna sélja statliga foretag for sammanlagt
45 miljarder kronor.

Jag anser ocksé att regeringen bor fullf6lja arbetet med att presentera en
langsiktig inkomst- och utgiftsstrategi, LINUS (yrkande 9). Den tidigare
finansministern Erik Asbrink tog initiativ till att utforma en sidan strategi
men gavs aldrig tillfille att slutfora detta arbete. En séddan strategi behdvs
enligt min mening om Sverige ska klara den dubbla utmaning som foljer av
en Okad internationalisering med dess krav pa sénkt skattetryck samtidigt som
den demografiska utvecklingen med alltfler dldre snarare stdller krav pa mot-
satsen.

Med det anforda tillstyrker jag motion Fil6 (kd) yrkandena 6, 9 och 10,
tillstyrker delvis motionerna Fil5 (fp) yrkande 4 och Fil7 (c) yrkande 2 samt
avstyrker motion Fil4 (m) yrkande 2 i denna del.

5. Mal for budgetpolitiken — avsnitt 2.3, punkt 2 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna att regeringen
efter att ha utrett fragan bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur
ett balanskrav for statsbudgeten, i huvudsak motsvarande det som géller for
kommuner och landsting, bor vara utformat. Darmed bifaller riksdagen mot-
ion 2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 2,

bifaller delvis motionerna

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 och

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 6

samt avsldr motionerna

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del och
2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 9 och 10.
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Stdllningstagande

Jag anser att dverskottsmalet pa i genomsnitt 2 % av BNP dver en konjunk-
turcykel ska uppritthallas. Enligt min mening har regeringen och dess stod-
partier utnyttjat det samlade dverskottet i den offentliga sektorn for att med-
vetet budgetera for underskott i statens finanser. Det 4r mérkligt att staten
genom balanskravet stiller hogre krav pd kommuner och landsting, dér folk-
valda bér ansvaret, 4n pa sin egen budgetprocess. Likhet mellan de tre demo-
kratiska nivderna i budgetprocessen ar ett renlighetskrav. Regeringen bor
darfor skyndsamt lata utreda och aterkomma till riksdagen med forslag om
hur ett balanskrav, i huvudsak motsvarande det som géller kommuner och
landsting, ska kunna utformas for statens budget.

Vad jag framfort bor riksdagen ge regeringen till kénna. Det innebér att jag
tillstyrker motion Fil7 (c) yrkande 2, tillstyrker delvis motionerna Fil5 (fp)
yrkande 4 och Fil6 (kd) yrkande 6. Motion Fil4 (m) yrkande 2 i denna del
och motion Fil6 (kd) yrkandena 9 och 10 avstyrks.

6. Budgetpolitikens inriktning — avsnitt 2.3, punkt 3 (m)
av Fredrik Reinfeldt, Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkénner de i reservation 6 foreslagna riktlinjerna for budgetpoli-
tiken och ger detta som sin mening till kdnna for regeringen. Dirmed bifaller
riksdagen motion 2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna
del,

bifaller delvis motion

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8

och avslar

proposition 2002/03:100 punkt 2 samt motionerna

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 6,

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 5 och 8 samt
2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkandena 3, 5 och 6.

Stdllningstagande

Utgiftstaken i statsbudgeten tillkom 1997. Denna nyordning skapade béttre
forutsdttningar for en god kontroll dver statsutgifterna. P4 nagra &r sjonk
ocksa statsutgifterna fran omkring 40 till 35 % av BNP. Efter hand har emel-
lertid dessa utgiftsminskningar bromsats upp, och regeringen utgar i sina
kalkyler nu fran att de takbegrénsade statsutgifterna under aren framdver inte
langre ska minska i forhéllande till BNP utan kommer att ligga kvar pa ofor-
andrad niva.

Uppbromsningen ir en konsekvens av att regeringen inte har finansierat
nya utgiftsdtaganden med besparingar utan lagt dem till tidigare &taganden.
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Denna bild bekriftas av Konjunkturinstitutet som i sin senaste konjunkturbe-
domning redovisar en undersokning i vilken man summerat regeringens ofi-
nansierade reformer sedan 1998 och kommit fram till att de under perioden
1998-2004 uppgar till 168 miljarder kronor.

Gradvis har ocksé regeringens respekt for utgiftstaken som budgetpolitiskt
instrument urholkats. I direkt strid mot riksdagens uttalanden fick exempelvis
riksdagen under hosten 2002 aldrig tillfélle att faststélla ndgot statligt utgifts-
tak for 2005. Nu finns styrande utgiftstak faststdllda endast fram t.o.m. 2004,
vilket underminerar tilltron till den forda budgetpolitikens ldngsiktighet.

Budgettrixandet och sétten att kringgd utgiftstaket har ocksé dkat med en
orovickande snabbhet. Trots att budgetlagen foreskriver att statsbudgetens
inkomster och utgifter ska redovisas var for sig har utgifter i allt stérre ut-
strackning borjat avrdknas mot inkomster. Det som tidigare bendmndes bidrag
och betalades ut som anslag pa statsbudgetens utgiftssida kallas nu skattened-
sdttning och regleras som inséttningar pa de skattskyldigas skattekonton.
Effekten av detta blir att statsbudgetens inkomster minskar. Genom att pa
detta sitt lyfta over utgifter fran statsbudgetens utgiftssida till dess inkomst-
sida och behilla utgiftstaken ofordndrade kan regeringen vidga utrymmet
under utgiftstaket.

I varpropositionen finns atskilliga exempel pa hur detta budgettrixande kan
ta sig uttryck. Didr foreslas sysselséttningsstod till kommuner och landsting,
sarskilt anstillningsstod, stod for skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA) och anstéllningsstod till 1angtidssjukskrivna — stodformer som har det
gemensamt att de alla ska krediteras arbetsgivarnas skattekonton och alltsa
redovisas som en inkomstférsvagning. En investeringsstimulans for byggande
av mindre ldgenheter, som &r kostnadsberdknad till 4,3 miljarder kronor, ska
pa motsvarande sitt krediteras fastighetsdgarnas skattekonton. Kommunerna
ska dven nésta ar tillforas ett sérskilt bidrag pa 1,3 miljarder kronor genom att
en statlig skatt aterigen definieras som kommunal. T propositionen foreslas
ocksé att SJ och Teracom 1 ar ska f4 3 miljarder kronor i kapitaltillskott helt
vid sidan av statsbudgeten. De nya stddformerna summerar sig till 13,4 mil-
jarder kronor och skulle inte utan budgettrixande ha kunnat foras upp pé
statsbudgeten, eftersom utrymmet under utgiftstaket sedan tidigare &r obefint-
ligt till foljd av regeringens alltfor vidlyftiga utgiftspolitik.

Till detta kommer att regeringens prognoser for den underliggande utgifts-
utvecklingen dr for optimistiska. Utgifterna for sjukfranvaro, arbetsskador och
arbetsloshet riskerar att bli betydligt hogre dn regeringen rédknar med. Skulle
dartill Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet genomféra det
utgiftsprogram man enats om kommer utgiftsbomben att detonera med for-
6dande konsekvenser for de offentliga finanserna.

Exempel som dessa visar en regeringsmakt i forfall. Regeringen haller pé
att tappa greppet om statsfinanserna, och Socialdemokraternas oblyga 16ftespo-
litik frén valrdrelsen haller pa att underminera trovérdigheten for budgetpolitiken.

Vi moderater avvisar regeringens forslag till riktlinjer for budgetpolitiken.
Vi anser att f6ljande riktlinjer i stillet bor styra budgetpolitikens inriktning.

2002/03:FiU20

151



2002/03:FiU20

152

RESERVATIONER

1. Regeringen bor méta det osékra konjunkturldget genom att vidta atgérder
som stirker de offentliga finanserna. Vi rdknar med ett hogre resursut-
nyttjandet &n regeringen, vilket ocksd motiverar stramare saldomal de
nérmaste aren.

2. Milet for den offentliga sektorns finansiella sparande 2004 bor darfor
faststillas till 1,3 % av BNP, vilket &r 0,3 procentenheter hdgre dn rege-
ringen rdknar med.

3. Riksdagen bor dven ldgga fast mal for det finansiella sparandet under
2005 och 2006. Eftersom tillvixten kan antas motsvara den langsiktiga
trenden och det finansiella sparandet dr ldgt 2003 och 2004 bér mélen
faststillas till 1,7 % och 2,1 % av BNP for 2005 och 2006.

4. Regeringen bor i den kommande budgetpropositionen foresla budgetfor-
stirkningar som visar att budgetmalen for 2005 och 2006 kommer att
nas. Var bedomning ar att man behover forstarka budgetsaldot med ytter-
ligare 5—10 miljarder kronor.

Vi moderater presenterar ett budgetalternativ som ger ett béttre finansiellt
sparande for den offentliga sektorn #n regeringens. Aven efter véara skatte-
sdankningar och utgiftssatsningar leder var politik till en battre budgetutveckl-
ing.

Vi foreslar budgetforstirkningar pd néstan 40 miljarder kronor, skatte-
sankningar pa ungefar 20 miljarder kronor och satsningar pa bl.a. vard, skola,
handikappomsorg, forskning, forsvaret och infrastruktur pa ca 10 miljarder
kronor. Det finansiella sparandet forbéttras redan 2004 med uppemot 10
miljarder kronor mer &n med regeringens politik.

Tillvixten maste frimjas. Sénkta skatter pa arbete, sparande och foreta-
gande dr centrala komponenter i var politik liksom satsningar pé utbildning,
forskning och infrastruktur.

Det maste bli mer formanligt att forsorja sig pa sin 16n an att leva pa bi-
drag. Vi moderater vill darfor sdnka inte bara inkomstskatten utan ocksé
ersdttningsnivan i sjuk-, arbetsloshets- och foraldraforsdkringarna. Den bor i
fortséttningen motsvara 75 % av den tidigare inkomsten.

Vi gor en medveten prioritering. Lagre skatter &r viktigare 4n bidrag. Vard,
skola och omsorg dr viktigare &n bidrag. Det ar dérfor vi ocksa ldgger fram
forslag som innebér att vdrden tillfors resurser, bl.a. i form av en vardgaranti,
och att mer pengar satsas pa skolan. Var valfrihetsrevolution &r ocksé en
kvalitets- och virdighetsrevolution.

For manga lontagare sénks inte ersittningen till 75 % eftersom arbets-
marknadens parter forhandlat sig fram till kompletterande forsakringslosning-
ar. I manga fall kommer den effektiva ersdttningen vid t.ex. sjukdom dérfor
snarare att motsvara 85 % av den tidigare inkomsten.

Tillvaxt &r inte statisk. En expanderande ekonomi préglas av att fler later
idéer och uppfinningar bli foretag och att foretagare med fungerande afférs-
idéer finner det modan virt att vixa. En vixande ekonomi kédnnetecknas av
framgangsrik konkurrens och handel med andra ldnder. Nér tillvdxten skjuter
fart skapas nya resurser som inte tagits frdn nagon annan. Politiken behdver
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da inte innebdra att man tar fran en for att ge till ndgon annan, utan handlar i
stéllet om att bygga upp det gemensamma samtidigt som folkflertalet far mer
over for egen del.

Ett centralt inslag i Moderaternas strategi for hogre tillvéaxt dr 1agre skatter.
Vi foreslar ett kraftigt forbattrat grundavdrag. Vért forslag om sérskilda bar-
navdrag gor ocksé att skattebelastningen tar storre hinsyn till forsorjnings-
bordan. Vi vill véixla skattesdnkningar mot ldgre bidrag for att ge alla med-
borgare storre mojlighet att styra dver sina liv. Vi foreslar ocksd att brytpunk-
ten for statlig inkomstskatt hdjs och att virnskatten avskaffas. Likasé vill vi
sdnka fastighetsskatten, for att dérefter stegvis avskaffa den.

I vér tillvéxtstrategi dr sédnkta skatter pd foretagande, sparande och investe-
ringar viktigt. Vi foreslér sdnkt formogenhets-, dubbel-, arvs- och gévobe-
skattning samt slopande av de diskriminerande fimansbolagsreglerna.

Genom dessa skattesdankningar blir det mera 16nsamt att arbeta, spara, in-
vestera och driva foretag. Det ger ocksé hogre tillvéxt.

For att det ska vara mdjligt att stirka statsfinanserna samtidigt som skat-
terna sinks dr det nddvéandigt att minska pé utgifterna. Vi foreslar besparingar
pa ndstan 40 miljarder kronor. Ska den sociala tryggheten kunna vérnas pa
langre sikt dr det nddvindigt att strama at transfereringarna och bromsa de snabbt
stigande kostnaderna inom bidragssystemen. De ldnga sjukskrivningarna har de
senaste aren O6kat med dver 130 % och kostnaderna med 6ver 30 miljarder kronor.
Okningen av antalet ménniskor som forsorjs av olika bidragssystem ér i dag si
omfattande att den &ter upp nédstan hela det tillskott till arbetsutbudet som befolk-
ningstillvixten ger.

Det dr mojligt for ménniskor att anpassa sig till stramare bidragssystem,
men det dr utomordentligt svart att ersitta en misslyckad skolgang eller en
forsenad operation. De dtgiarder moderaterna foreslér innebar att kommuner
och landsting pa lang sikt kan rdkna med en betydligt starkare utveckling av
sina skatteintékter.

Det dr ocksa viktigt att strama at bidragen for att ekonomin ska fungera
bittre och arbetsutbudet 6ka. Det dr ndodvandigt att 6ka arbetsutbudet. For att
det ska bli mera lonsamt att arbeta maste bade bidrag och skatter sénkas. Att
skattesédnkningarna finansieras genom stramare transfereringar dr darfor vik-
tigt.

Att strama 4t bidragssystemen dr ett led i Moderaternas politik for lagre
arbetsloshet. Sdnkningen av erséttningen i a-kassan och inforandet av en
bortre parentes ar sarskilt viktigt for att forbattra arbetsmarknadens funktions-
sétt. Moderaternas politik for att 6ka flexibiliteten pd arbetsmarknaden bygger
inte bara pa sdnkta ersittningsnivder, utan ocksd pa ldgre skatter, mindre
stelbent arbetsritt, modernare arbetstidsreglering, effektivare arbetsfor-
medling och 6kade satsningar pa kvalificerad utbildning.

Var uppfattning &r att dven erséttningsnivan i fordldraforsékringen maste
sdnkas. Det &r viktigt att ersdttningsnivdn sénks i samtliga bidragssystem
eftersom Okningen av franvaron inte enbart beror pa sjukskrivningar utan
sammanhénger med en generell 6kning av franvaron som é&r relaterad till
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olika bidragssystem. Likasa dr det viktigt att ersittningsnivan &r enhetlig
eftersom det annars dr mgjligt att kryssa mellan olika bidragssystem.

Vi vill dven spara inom andra omraden. Att som nu ange bistandet som
andelar av BNI ldgger tyngdpunkten pa hur mycket som spenderas i stillet for
pa vilket resultat som uppnas. Vi vill att det statliga bistandet inriktas pa
atgirder som har forutsittning att snabbt avveckla fattigdomen i de mest
behdvande landerna — Afrikas ldginkomstldnder — av vilka de med hog skuld-
sattning ocksé bor fa hjélp med skuldavskrivningar.

Det statliga apoteksmonopolet bor avregleras, vilket dr grundliggande for
en fungerande likemedelsmarknad. Detta fir konsekvenser ocksé for statens
utgifter for lakemedelsférmanen.

Riktat foretagsstod dr andra utgifter vi vill minska. S t.ex. bor investe-
ringsstodet till bostadsbyggande helt avskaffas.

Vi foreslar ocksa att de generella statsbidragen till kommunerna reduceras,

vilket bland annat mdjliggors av en minskad statlig detaljreglering av kom-
munernas verksamhet och en béttre fungerande offentlig upphandling.
Vad vi hir foreslagit om inriktningen av budgetpolitiken bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker vi motion Fil4 (m)
yrkande 2 i denna del och tillstyrker delvis motion Fil5 (fp) yrkande 8. Ov-
riga motioner avstyrks.

7. Budgetpolitikens inriktning — avsnitt 2.3, punkt 3 (fp)
av Karin Pilséter och Christer Nylander (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen godkénner de i reservation 7 foreslagna riktlinjerna fér budgetpoli-
tiken och tillkdnnager detta for regeringen som sin mening. Darmed bifaller
riksdagen motion

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2, 6 och 8 och avslar
proposition 2002/03:100 punkt 2 samt motionerna

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 5 och 8 och

2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 3, 5 och 6.

Stdllningstagande

Arbetslosheten Okar, sysselsittningen sjunker. Foretagandet gar ned och
sjukskrivningstalen upp. Statsfinanserna visar underskott. Den internationella
lagkonjunkturen har hallit i sig ldngre &n tidigare véntat. Men systemfelen i
ekonomin bestdr. Mot bakgrund av det allt allvarligare ekonomiska laget
kréavs en krisplan for Sverige. Vi stéller oss bakom Folkpartiets krisplan for
Sverige dir nagra av inslagen ér foljande:
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Omedelbara atgirder for att bryta 6kningen av sjukfranvaron. Na-
gon ytterligare 6kning fran den av regeringen prognostiserade nivan for
ar 2004 kan enligt Folkpartiets mening inte accepteras. Viktigast &r att ge
individerna forutséttningar att rensa bort stressfaktorer ur sina liv — Folk-
partiets motion Fil5 innehaller flera sadana forslag. Nést viktigast &r att
6ka utbudet av vdrd och rehabilitering. Det kan finansieras genom Fin-
samsystemet, alltsd att den ekonomiska brandvdgg som nu finns mellan
virden och forsdkringskassan tas bort. Viktigt dr ockséd att reglerna i
sjukforsdkringen mot felutnyttjande skérps.

Konkreta dtgirder for ett bittre foretagsklimat. Alla planer pé att
overvaltra sjukkostnader pd arbetsgivarna bor liaggas i papperskorgen.
Tvirtom bor foretagens kostnader minska genom sdnkta skatter och
mindre krangel.

Systemforindringar for att snabbt minska antalet ménniskor i bi-
dragsberoende. Ett nytt system (jobbgarantin), dér socialsekreterare och
arbetsformedlare utnyttjar de mojligheter som finns att stélla krav pa
motprestationer for bidrag, bor introduceras.

Statsfinanserna maste stirkas. De tva viktigaste dtgdrderna har redan
namnts: farre sjukskrivna och farre bidragsberoende. Dérutéver bor ett
antal ytterligare besparingar genomforas. Digital-TV-6vergéngen — till en
kostnad pé flera miljarder kronor — bor stéllas in. Den planerade miljard-
subventionen av SJ AB bor inte genomforas. Gamla och nya bostadssub-
ventioner bor avvecklas eller reduceras. For att 6ka trovérdighet och hall-
fasthet 1 statsfinanserna bor budgeteringsmarginalen utdkas till 16 mil-
jarder kronor for ar 2004. Staten ska dver en konjunkturcykel inte vara
nettoupplénare varfor statens finanser bor forstérkas framover.

Bostadsbyggandet maste 6ka. Malet bor vara att 40 000 nya lagenheter
per ar tillkommer de ndrmaste dren. De aviserade reglerna for hyresstt-
ning i nyproduktion bor forceras. Ett forsta steg i en avveckling av fas-
tighetsskatten péaverkar byggkalkylerna positivt. En kriminalisering av
karteller 6kar méjligheterna att komma &t otillatet samarbete som syftar
till att pressa upp priser pa byggmarknaden. Okade anstringningar att f3
utldndska budgivare i svenska byggprojekt bor goras.

Atgiirder mot utslagningen i gymnasieskolan. I avvaktan pi en mer
genomgripande gymnasiereform bor ett antal attraktiva yrkesutbildning-
ar, som inte ger hogskolebehorighet men gedigna yrkeskunskaper, inrét-
tas. Tankarna pé slopade forkunskapskrav i gymnasieskolan bor inte for-
verkligas.

Alternativ i kommunal verksamhet friimjas. Alla regler i lagstiftning-
en som forsvarar tillkomsten av privata alternativ inom vérd, skola och
omsorg bor rensas ut. Skollagskommitténs forslag till neutrala bidrags-
regler for privat barnomsorg bor genomforas snarast. Utredningsforslaget
om forbud mot vissa privata inslag inom sjukvarden bor inte genomforas.
En 6kad andel av alternativa driftformer 6kar mojligheterna att behélla
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och rekrytera kvalificerad personal till dessa viktiga omraden och mins-
kar kostnaderna.

8. Sinkta skatter. Ett antal skatter som ar sérskilt skadliga for tillvixten
bor sénkas snarast — eller avskaffas. Det giller skattereglerna for fa-
mansbolag, vérnskatten, formogenhetsskatten, dubbelbeskattningen av
aktier, de hoga marginalskatterna dven for 1ag- och medelinkomsttagare
m.m.

9. Euro i Sverige. Sverige bor efter ett positivt besked i folkomrdstningen
den 14 september gd med i eurosamarbetet.

Trovérdigheten 1 den nya budgetprocess som infoérdes 1997 har i hog grad
vilat pa inforandet av ett utgiftstak for de statliga utgifterna. Utgiftstaket har
varit det kritstreck som verkat disciplinerande pa den politiska processen. Det
ar darfor utomordentligt beklagligt nér regeringen under en foljd av ar tillgri-
pit diverse knep for att formellt halla utgifterna under taket medan de i reali-
teten overskridit detta.

Tendensen till denna dubbla bokforing har tilltagit med aren. Detta &r
mycket beklagligt; det undergréver tilltron till hela den budgetprocess som
byggts upp. Det ér sérskilt nettoredovisning som regeringen tillgriper — det
som egentligen dr en offentlig utgift omvandlas till en avdragspost pé in-
komstsidan utan att utgiftstaket justeras i motsvarande man.

Regeringens tricksande dr sérskilt patagligt i ar. Enligt vdra berdkningar
bryter utgifterna egentligen igenom utgiftstaket med ca 7,5 miljarder kronor.

En uppstramning maste ske och utgiftstaket dterfd sin roll att verkligen
sdtta en gréns for utgifterna.

For att uppnd den balans i statsfinanserna som Folkpartiet vill ha maéste
bade utgifter och forslag om skattesdnkningar granskas noggrant. Vi anser
vidare att den ekonomiska politiken maste arbeta med stdrre marginaler &n
vad regeringen klarar av. En budgeteringsmarginal pa [ promille — av de
takbegriansade utgifterna — som regeringen har for nésta ar dr inte acceptabel.
Folkpartiet anser att marginalen bor uppga till de ca 2 % av de takbegransade
utgifterna som riksdagens finansutskott ansett nédviandig. Denna marginal,
eller ndgot mera, bor gélla dven for de kommande aren. Det krdver en nog-
grannare utgiftsprovning &n den regeringen orkat med.

Vi forordar en mera restriktiv utgiftsprovning och vill genomfora atgarder
som sénker sjukfranvaron och dess kostnader i enlighet med Folkpartiets
budgetalternativ som uppvisar ett ldgre utgiftstak &n regeringens. Det &r helt
enkelt inte acceptabelt att kostnaderna, som framgér av propositionen, kom-
mer att fortsétta att 6ka i ndstan samma takt som under de senaste aren, och
detta trots de atgdrder som regeringen sétter in.

Genom denna restriktiva utgiftspolitik uppnar vi en budgetmarginal for
oforutsedda héndelser och ytterligare konjunkturforsvagning som motsvarar
2 % av de takbegrinsade utgifterna.

Att regeringen ligger hogre det sista dret i perioden beror inte pé att dess
marginal &r reellt hogre utan pé att regeringen i praktiken réknar in ett “re-
formutrymme”, dvs. den raknar med ytterligare hogre utgifter. I verkligheten
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har regeringens budgetmarginal alltid krympt ju ndrmare det aktuella aret man
kommit.

Folkpartiets utgiftstak inklusive kompensation till kommunsektorn for dnd-
rad skattepolitik uppgér for 2004 till 852 miljarder kronor.

Med en aterhdllsam utgiftspolitik och en koncentration av skattepolitiken
pd att i forsta hand séinka de mest skadliga skatterna kan vi bade dstadkomma
en tydlig sdnkning av utgiftsnivdn och sénka skattetrycket. Med vér politik
kan skattenivan klart sénkas under 50 % av BNP.

Tabell 1. Finansiellt sparande, skatte- och utgiftstryck

Procent av BNP

2004 2005 2006
Folkpartiet
Skattetryck 49,5 49,0 489
Utgiftstryck 54,1 53,4 52,6
Finansiellt sparande 1,0 1,4 2,1
Regeringen
Skattetryck 50,9 50,6 50,5
Utgiftstryck 55,5 54,8 53,9
Finansiellt sparande 1,0 1,4 2,1

Observera att det finansiella sparandet i tabellen ovan ér det finansiella spa-
randet i hela den offentliga verksamheten.

Folkpartiets skattepolitik koncentreras pd de mest skadliga skatterna. I vért
forslag sénks marginalskatterna, alla far en skattesdnkning, kompetensspa-
rande gynnas av ldgre skatt och vardagslivet underlittas genom mojlighet att
anlita hushallstjanster. Skatter pa foretagande som formogenhetsskatt, dub-
belskatt pa aktiesparande, famansbolagsskatt ldttas eller tas bort. Detsamma
géller fastighetsskatten.

Vi satsar pa nagra fa viktiga utgiftsomraden, som bisténd, réttssdkerhet,
barnfamiljers valfrihet och handikappstdd. Vi sidnker utgifterna inom arbets-
marknadspolitiken, minskar stod till foretag och till regeringens selektiva
atgérder pa olika omraden.

Sammanfattningsvis anser vi saledes att Folkpartiet liberalernas i motion Fil5
redovisade forslag till riktlinjer for budgetpolitiken bor ligga till grund for
budgetpolitikens utformning under kommande ar. Det innebér att riksdagen
bor bifalla motion Fil5 (fp) yrkandena 2, 6 och 8.

Vi avstyrker regeringens forslag i berérda delar liksom de Gvriga motioner
som 4r aktuella i detta sammanhang.

8. Budgetpolitikens inriktning — avsnitt 2.3, punkt 3 (kd)
av Mats Odell (kd).

Férslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 5 och 8 och

avslar proposition 2002/03:100 punkt 2 samt motionerna

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2, 6 och 8 samt
2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 3, 5 och 6.

Stdllningstagande

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra Sve-
riges forutsittningar for tillvixt. Vi foreslar strukturella reformer och strate-
giska skatteséinkningar pé arbete, sparande och foretagande. Stabila och goda
villkor for fler och vixande foretag kan da oka sysselsdttningen, minska ar-
betsldsheten och trygga vélfarden.

Den statliga budgetpolitiken bor inriktas pé ett béttre finansiellt sparande
genom en stramare finanspolitik och pa att minska statsskulden genom en
snabbare forsdljning av statliga foretag. Genom en rad viktiga strukturrefor-
mer kombinerat med strategiska skattesdnkningar finansierade med bespa-
ringar kommer vi att 2 till stind mindre konjunkturkénsliga statsfinanser och
béttre langsiktiga tillvixtmojligheter. Jag anser att de sju sérskilt prioriterade
omraden som presenteras i Kristdemokraternas motion Fil6 bor styra inrikt-
ningen av budgetpolitiken.

Tillvéxtpolitik

Den tillvaxtpolitik som Kristdemokraterna foresprékar karakteriseras av en
balanserad finanspolitik for sunda statsfinanser i kombination med struktu-
rella atgdrder som forbéttrar ekonomins funktionssétt. Vi foreslar en ldng rad
atgdrder som stimulerar tillvdxten, t.ex.: Skatten i vanliga inkomstldgen ska
sdnkas kraftigt bl.a. genom en hdjning av grundavdraget i den kommunala
beskattningen. Tjanstesektorn ges nya mdjligheter att vixa genom en skatte-
reduktion for de privata hushallens kdp av tjdnster i det egna hemmet. Ar-
betsgivaravgifterna bor sdnkas med inriktning pd mindre foretag. Formogen-
hetsskatten avvecklas. Vérnskatten likasd. Konkurrensvillkoren for akeri- och
transportsektorn maste forbittras genom sénkt dieselskatt. Ett riskkapitalav-
drag bor inforas, dér investeringar i onoterade foretag bli avdragsgilla mot
inkomster av tjénst eller kapital. Vi foresldr dessutom en allmén och obligato-
risk arbetsloshetsforsékring med en hdgre egenfinansieringsgrad &n i dag,
som kommer att skapa ett tydligare samband mellan 16nebildning, arbetslds-
het och avgifter for den enskilde. Avgiftshojningen kompenseras mer dn vél
genom vara forslag till sdnkta inkomstskatter.

Skattepolitik

Kristdemokraterna ser det som en viktig uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att f4 hushallsekonomin att g& ihop. Dérfor foreslar vi en rad
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atgdrder som gor att inkomsttagare far battre mojligheter att paverka och ta
kontrollen Gver sin egen ekonomiska situation.

Grundavdraget i den kommunala beskattningen bor hojas kraftigt. En skat-
tereduktion for forvérvsarbetande 14g- och medelinkomsttagare bor inforas.
Ett generellt statligt forvarvsavdrag bor inforas. Detta kommer att bade sdnka
marginaleffekterna och stdrka arbetslinjen. Varnskatten, som é&r ett brott bide
mot principerna i 1990-91 ars skattereform och mot Socialdemokraternas
egna loften, ska avskaffas.

Vi anser dessutom att den statliga fastighetsskatten bor avskaffas och i
stillet ersdttas av en kommunal fastighetsavgift. Dértill bor kapitalvinstskat-
ten vid forséljning av privatbostider sittas till den generella nivén, dvs. hojas
fran 20 till 30 %.

En reformerad familjepolitik

Barnens bista och familjernas behov ar utgangspunkten for familjepolitiken.
Alla ska ha mgjlighet att vdlja den barnomsorgsform som passar de egna
forhallandena bést. Uppgiften for stat och kommun &r att skapa ekonomiska
och praktiska forutséttningar for detta. Eftersom behov och 6nskemal varierar
over tid och mellan olika familjer méste sambhillets stod till barnfamiljer vara
organiserat si att det kan anvindas pa ett flexibelt sdtt. Det géller att hitta
sddana modeller for valfrihet och méngfald som skapar de bista forutsitt-
ningarna for fordldrarna och barnen.

Genom att styra alla resurser till ett fital barnomsorgsformer har staten i
praktiken tagit dver beslut som familjerna sjélva borde fatta. Det familjepoli-
tiska system som byggts upp genom éren har flera brister. Férdelningspoli-
tiskt eftersom resurserna i stor utstrickning styrs mot redan resursstarka hus-
hall. Fran valfrihetssynpunkt genom att det familjepolitiska stodet inte med-
ger flera alternativa barnomsorgsformer.

Kristdemokraterna foreslar fordndringar inom familjeomradet som bl.a. in-
nebir att ett barnomsorgskonto pa 80 000 kr for barn som fyller ett ar infors.
Garantinivan i fordldraforsidkringen hojs till 200 kr. Ersattningsnivan i fordld-
raforsékringen hojs till 90 %, och ersdttningstaket foreslas pa sikt hojas till
elva prisbasbelopp. Viktiga forbattringar gors av bostadsbidraget for att gynna
de sdmst stdllda barnfamiljerna. Fordndringar gors ocksa av SGI, dvs. beridk-
ningsgrunden for bl.a. férdldrapenningen, sé att ersittningsrétten bygger pa de
inkomster man faktiskt haft.

Bdttre pensioner

Regeringens okénsliga budgetsanering har drabbat ménga pensionérer hart
genom nedskdrningarna och bristerna inom é&ldrevarden samt de vixande
vardkderna. Inriktningen for de kommande &ren ska vara att forbattra virdet
av pensionerna genom sinkt skatt samt att sérskilt forbéttra for de sdmst
stiallda pensionirerna.
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Fran och med 2003 trider det nya pensionssystemet i kraft vad géller den
nya garantipensionen, som dr hogre dn dagens folkpension och pensionstill-
skott. Alla pensiondrer kommer att fa sdnkt skatt genom att det hdjda grund-
avdrag som vi foreslar, till f61jd av pensionsreformen, omfattar hela pension-
arskollektivet.

De ekonomiskt sdmst stidllda pensionérerna ska f& 1 000 kr mer i ménaden
dn vad de hade 2002. Detta motsvarar ca 700 kr efter skatt. Kristdemokraterna
anser vidare att inkomstprovningen av bostadstilldgget f6r pensiondrer inte
ska innehdlla fritidsfastigheter. Omstéllningspensionen for efterlevande ska
aterstéllas fullt ut fran 6 till 12 manader.

Varden, omsorgen och utbildningsvisendet

Kristdemokraternas forslag innebér att 4 miljarder kronor tillférs kommuner
och landsting under de kommande tva aren utdver regeringens forslag. Dartill
kommer ett tillskott med netto 1 miljard kronor de ndrmaste tva aren for den
nationella vardgarantin som Kristdemokraterna foreslér tillsammans med
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet.

En helt ny rehabiliteringsforsékring bor inforas for att minska de skenande
ohilsotalen, som é&r ett akut problem, bade ménskligt och statsfinansiellt. Vi
raknar med att nista ar satsa 2,8 miljarder kronor pé forbittrad rehabilitering.

Regeringens centralstyrda skolsatsning anser vi i stéllet bor utformas som
en hojning av de generella statsbidragen s att kommunerna sjélva kan besluta
hur pengarna bést ska anvéndas.

Villkoren for studerande bor forbéttras. En hojning foreslds av studiebi-
draget for gymnasiestuderande. For hogskolestuderande foreslar vi att bidra-
gen ska utgora en storre andel av studiemedlen liksom att fribeloppet slopas.

Ett dterupprdttat rittsvisende

Kristdemokraterna anser att réittsvisendet maste stiarkas och att antalet poliser
maéste dkas. Antalet utbildningsplatser for poliser maste utdkas kraftigt. Sen-
ast 2008 bor antalet poliser uppga till 19 000. Aklagarvisendet stirks for att
klara ett okat antal &renden. Sédrskilda satsningar gors ocksd pd miljo- och
ekobrottsdklagare. Domstolarna ska tillféras dkade resurser, och en samman-
laggning av tingsritt och lansritt bor inledas. Okade resurser till kriminalvar-
den ska mojliggdra meningsfulla insatser som kan leda till ett liv utan brotts-
lighet. Det brottsforebyggande arbetet méste intensifieras.

Upprustad infrastruktur och 6kat bostadsbyggande

Vi anser att betydande satsningar behovs for att rusta upp det snabbt forfal-
lande vég- och jarnvagsnatet. Upprustad infrastruktur ar en tillvixtmotor som
regeringen genom sina neddragningar later ga pa tomgang. Vagunderhéllet ar
kraftigt eftersatt. Som ett 1angsiktigt alternativ foresprakar Kristdemokraterna,
vid sidan av hojda anslag, ett omfattande program for investeringar i samar-
bete med den privata sektorn (PPP — public-private partnership).
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For att stimulera det mycket 1aga bostadsbyggandet behdvs en helt ny in-
riktning pa bostadspolitiken, med ldgre skatter och langsiktiga, forutségbara
spelregler. Vi anser att fastighetsskatten bor avskaffas, byggmomsen halveras
for flerbostadshus, planprocessen forenklas och hyresséttningen goras friare i
nyproducerade fastigheter.

Skattekvoten och utgifistaket pd lingre sikt

Kristdemokraterna anser att det svenska skattetrycket, som &r hogst i vérlden,
bade bor och méste sidnkas. Den svenska ekonomin kommer att fungera béttre
och tillvaxtpotentialen kommer att 6ka om en minskad andel av de totala
resurserna passerar genom den offentliga sektorn. Dessutom finns ett om-
vérldstryck som gor att vara skattenivder helt enkelt inte kan avvika kraftigt
fran de som géller i vara konkurrentléinder. Under &verskadlig tid &r det
frimst staten som genom omprioriteringar maste bidra till en nedvéxling av
skattetrycket. Skattetrycket maste dock sidnkas successivt sa att varken statens
karnuppgifter eller stabiliteten i statsfinanserna dventyras. Kommunsektorn
kommer pé grund av den demografiska utvecklingen inte att ha nigot storre
utrymme for skattesdnkningar &ven om man genomfor effektiviseringar.

Aven de statliga utgifternas andel av BNP bér minska pé léngre sikt. Detta
ar en forutséttning for att kunna sénka skattetrycket, vilket dr bade onskvart
och nodvéndigt. Ett riktmérke for utgifterna pé langre sikt ér att de bor sénkas
sé att utrymme skapas for en anpassning av skattetrycket till jamforbara
OECD-ldnder. Med sunda statsfinanser déar utgifter och inkomster ar lagre,
och det finansiella sparandet starkare, minskar ocksa den svenska ekonomins
konjunkturkénslighet.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen stéller sig bakom Kristde-
mokraternas forslag till inriktning av budgetpolitiken. Riksdagen bor séledes
tillstyrka motion Fil6 (kd) yrkandena 5 och 8.

Jag avstyrker regeringens forslag i berérda delar liksom de 6vriga motion-
er som 4r aktuella i ssmmanhanget.

9. Budgetpolitikens inriktning — avsnitt 2.3, punkt 3 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkénner de i reservation 9 foreslagna riktlinjerna for budgetpoli-
tiken och tillkdnnager detta for regeringen som sin mening. Ddrmed bifaller
riksdagen motion

2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 3, 5 och 6, och

avslar proposition 2002/03:100 punkt 2 samt motionerna

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2, 6 och 8 samt
2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 5 och 8.
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Stdllningstagande

Varje svensk méste ha rétt att bestimma 6ver sitt eget liv och sin egen vardag.
Liksom Centerpartiet vill jag att alla ska ges mdjlighet till eget ansvar och
forutsdttningar att paverka och bidra till den gemensamma utvecklingen. I
dagens Sverige dominerar emellertid de statliga systemen dver den enskildes
intressen, och de politiska besluten saknar underifrdnperspektiv. Centerpartiet
verkar for en forskjutning av den politiska brannpunkten, frdn den statliga
maktapparaten till den enskilda ménniskans livskvalitet och sjdlvbestim-
mande.

Statens uppdrag &r att utforma hallbara forutsittningar for ekonomisk,
social och miljodriven tillvdxt. Att vi lyckas med det &r avgorande for att vi
de kommande decennierna ska klara pensionsavgangar och vilfardsatagan-
den. Bést forutséttningar for hojd livskvalitet och varaktig tillvéixt ges enligt
min mening i en ekonomi byggd pd ménniskors sjilvbestimmande, dar det
l6nar sig att arbeta och hoja sin 16n och didr ménniskors fria val tillgodoses
och respekteras.

Budgetpolitiken

Jag anser att reformer dr nddvéndiga for att skapa forutsittningar for tillvéxt
genom fOretagande och oka individens sjdlvbestimmande. Centerpartiet
presenterar i sin motion med anledning av regeringens varproposition reform-
forslag pa en rad omraden och hur de ska finansieras. Ett omrade géller fére-
tagsklimatet. Foretagen utgér motorn i den svenska ekonomin, och tillvéxt
genom foretagande &r en forutsdttning om vi ska kunna upprétthélla och for-
battra vilfarden. Centerpartiet vill pa sikt skapa 300 000 nya jobb i smafore-
tag eller hos nya entreprendrer. For att forbattra foretagsklimatet foreslds i
motionen slopad arvs- och gévoskatt for makar och brostarvingar, vilket
underlittar generationsskiften i smaforetagen. Aven skatteavdrag for starta
eget-sparande foreslas. Centerpartiet avsitter for 2004 totalt 5,5 miljarder
kronor for insatser som gor det enklare att starta och driva sma foretag i Sve-
rige. For 2005 och 2006 &r motsvarande belopp 6,3 miljarder kronor respek-
tive 6,6 miljarder kronor.

Ett annat omrade géller ohdlsan. Sjukfranvaron har dkat dramatiskt under
de senaste sex aren. Orsakerna till ohélsan och sjukskrivningarna ér flera. For
att nd framgang i arbetet med att minska sjukskrivningarna krévs en strategi
som angriper samtliga dessa orsaker. I korthet ror det sig bl.a. om pafrest-
ningar i arbetslivet, arbetsloshet, sociala problem sasom alkohol- och narkoti-
kamissbruk, sjukdom som inte dr relaterad till arbetslivet, pafrestningar i
privatlivet (hemarbete, stress, relationsproblem m.m.) och &verutnyttjande.
Totalt satsar Centerpartiet 8,2 miljarder kronor pa rehabiliteringsatgarder.
Diarmed berdknas ocksa kostnaderna for sjukpenning, fortidspensioner och
arbetsskador minska. Ett nytt system for sjukloneansvar foreslas, déir arbets-
givarintridet dr anpassat efter antalet anstillda med ett tak pa 30 dagar och de
sociala avgifterna sétts pa en nivd som motsvarar ett arbetsgivarintrade pa 30
dagar; forslaget innebér i denna del ytterligare ett stod till smé foretag. Ersétt-
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ningsnivan foreslas sénkas i sjukersattningen till 78 % kombinerat med histo-
riskt berdknad SGI. Totalt dr besparingen pa omradet ekonomisk trygghet vid
sjukdom 6,8 miljarder kronor 2004, 11,9 miljarder kronor 2005 och 16,5
miljarder kronor 2006.

Arbete maéste 16na sig. Pa arbetsmarknadsomrddet foreslés besparingar
genom effektivisering av administration, hojd egenfinansiering av a-kassa och
sdnkning av ersdttningsnivén i a-kassan till 78 % kombinerat med historisk
berdkning av inkomsten. Besparingen genom dessa forslag rdknas kunna bli
totalt 12,8 miljarder kronor 2004, 13 miljarder kronor 2005 och 13,3 miljarder
kronor 2006.

Inom familjepolitiken &r Centerpartiets madlséttning att oka familjernas
mojlighet att sjdlva bestimma Over sin vardag. Totalt anslas 9 miljarder kro-
nor till hdjning av barnbidraget samt h6jd grundniva och hojt tak i fordldra-
forsakringen. Delvis finansieras detta genom historisk berdkning av SGI.

Centerpartiets motion innehéller ytterligare ett antal angeldgna reformfor-
slag pa olika omraden. Bistdndet foreslds hojas med mélséttningen att det ska
uppgd till 1 % av BNP. Ytterligare satsningar pd végnétet och transportssy-
stemet forslas for att skapa en battre infrastruktur som ger grundforutsatt-
ningar for livskraft och tillvixt i hela Sverige, och polisvdsendet bor tillforas
ytterligare resurser for att 6ka den polisidra nérvaron i hela landet genom att
successivt 0ka antalet polistjénster till 20 000.

Skattepolitiken

Skattetrycket métt i procent av BNP ligger betydligt hogre i Sverige 4n i
andra jimforbara lander. Atskilliga vetenskapliga studier har slagit fast sam-
band mellan 1ag tillvixt och hoga skattenivéer. Jag anser att skattetrycket pa
langre sikt maste sdnkas. Genom att ta bort skadliga skatter och stimulera
nyforetagande kan tillvixten i Sverige 6ka. Centerpartiet foreslar i sin motion
riktlinjer for skattepolitiken. Utgangspunkten for dessa dr ett skattesystem
som skapar goda forutsittningar for att méanniskor ska kunna véxa och for-
verkliga sina drdmmar. En inkomstskattereform foreslas som ska genomforas
fram till 2006 och som sénker skatt och marginaleffekter for framfor allt lag-
och medelinkomsttagare. Reformen bestdr bl.a. av en skatterabatt pa
10 000 kr arligen for alla, vilken ska ersdtta dagens grundavdrag. I praktiken
ger det ungefar samma effekt som ett grundavdrag pa drygt 31 000 kr med
dagens genomsnittliga kommunalskatt. Centerpartiet foreslar dven bl.a. sénkt
fastighets- och formégenhetsskatt, vilket sanker kostnaden for boende. Delvis
finansieras detta genom hojd reavinstbeskattning. Totalt innebdr Centerparti-
ets skatteforslag att skatter sdnks med 38 miljarder kronor 2004, 43 miljarder
kronor 2005 och 52 miljarder kronor 2006.

Beddmning avseende de budgetpolitiska mdlen

Budgetpolitiken dr inriktad pa tva Overgripande mal. Det s.k. saldomdlet
innebér att den offentliga sektorns sparande ska uppgé till 2 % av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Jag stoder detta mal och anser att det bor
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anvindas till fortsatt amortering pa statsskulden. Min bedémning &r att Cen-
terpartiets politik skapar goda forutsittningar framdver for att klara malet.
Budgetpolitikens andra mél géller urgifistaket for statens finanser, vilket ska
rymma de takbegriansade utgifterna i statsbudgeten. Till foljd av de utgifts-
minskningar som jag forordar i enlighet med Centerpartiets motion sénks
utgiftstaket under de nidrmaste aren. Trots det dr budgeteringsmarginalen, som
ska skydda mot oforutsedda hindelser i ekonomin, for 2004 drygt 5 miljarder
kronor storre i Centerpartiets forslag 4n i regeringens forslag.

Jag vill i detta sammanhang dven framfora kritik mot regeringen for pa
vilket sdtt den hanterar statens finanser. I sin iver att behalla makten och
skonmala verkligheten anser jag i likhet med vad som anfors i Centerpartiets
motion att regeringen bryter mot budgetlagens intentioner. Den kringér utgift-
staken genom olika slags tricksande, sdsom nettobudgetering, utgifter som
skjuts over arsskiften och overflyttning av utgifter till inkomstminskningar.
Regeringen har nu upptéckt ytterligare en metod for att slippa hantera offent-
liga utgifter under budgettaket, ndmligen att lagga Overskott fran statliga
bolag i ett konto i riksgélden.

Genom att utnyttja det samlade dverskottsmalet for offentlig sektor har re-
geringen och dess stodpartier medvetet budgeterat for underskott i statens
finanser, ocksé i hogkonjunkturer, varvid det stora &verskottet i pensions-
systemet kommit att ticka halen i de statliga fickorna. Detta &r enligt min
mening en oansvarig och i lingden ohallbar hantering av statens finanser.
Staten har alagt landets kommuner och landsting ett balanskrav, vilket inne-
bér att de méste kompensera for ett underskott i den egna budgeten, inklusive
pensionsédtaganden, inom tva &r. I reservation 5 i detta betdnkande foreslar jag
att ett liknande balanskrav bor inforas dven for staten.

Sammanfattningsvis foreslér jag att riksdagen stéller sig bakom Centerpartiets
forslag till inriktning av budgetpolitiken. Riksdagen bor sédledes tillstyrka
motion Fil7 (¢) yrkandena 3, 5 och 6.

Jag avstyrker regeringens forslag i berdrda delar liksom de 6vriga motion-
er som 4r aktuella i sammanhanget.

10. Utgiftstak for staten — avsnitt 2.4, punkt 4 (m)
av Fredrik Reinfeldt, Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen faststdller utgiftstaket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten till 884 miljarder kronor 2004. Diarmed bifaller
riksdagen motion

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 3 och

avslar proposition 2002/03:100 punkt 3 samt motionerna

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5,

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 7 och
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2002/03:Fi17 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 4.

Stdllningstagande

Med hinvisning till var reservation 6, i vilken vi beskriver var syn pa riktlin-
jer for budgetpolitiken, anser vi att utgiftstaket for staten inklusive alders-
pensionssystemet bor vara 884 miljarder kronor for 2004.

Sammanfattningsvis foreslar vi att riksdagen stiller sig bakom Moderater-
nas forslag till utgiftstak for staten. Riksdagen bor séledes tillstyrka motion
Fil4 (m) yrkande 3.

Vi avstyrker regeringens forslag i berérda delar liksom de dvriga motioner
som dr aktuella i sammanhanget.

11. Utgiftstak for staten — avsnitt 2.4, punkt 4 (fp)
av Karin Pilséter och Christer Nylander (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten till 852 miljarder kronor 2004. Dédrmed bifaller
riksdagen motion

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 och

avslar proposition 2002/03:100 punkt 3 samt motionerna

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 3,

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 7 och

2002/03:Fi17 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 4.

Stdllningstagande

Med hédnvisning till var reservation 7, i vilken vi beskriver var syn pa riktlin-
jer for budgetpolitiken, anser vi att utgiftstaket for staten inklusive alders-
pensionssystemet bor vara 852 miljarder kronor for 2004.

Sammanfattningsvis foreslér vi att riksdagen stéller sig bakom Folkpartiets
forslag till utgiftstak for staten. Riksdagen bor saledes tillstyrka motion Fil5
(fp) yrkande 5.

Vi avstyrker regeringens forslag i berérda delar liksom de dvriga motioner
som &r aktuella i sammanhanget.

12. Utgiftstak for staten — avsnitt 2.4, punkt 4 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten till 853 miljarder kronor 2004. Darmed bifaller
riksdagen motion

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 7 och

avslar proposition 2002/03:100 punkt 3 samt motionerna

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 3,

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 och

2002/03:Fil17 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 4.

Stdllningstagande

Med hinvisning till min reservation 8, i vilken jag beskriver min syn pd rikt-
linjer for budgetpolitiken, anser jag att utgiftstaket for staten inklusive lders-
pensionssystemet bor vara 853 miljarder kronor for 2004.

Sammanfattningsvis foreslar vi att riksdagen stiller sig bakom Kristdemo-
kraternas forslag till utgiftstak for staten. Riksdagen bor saledes tillstyrka
motion Fil6 (kd) yrkande 7.

Vi avstyrker regeringens forslag i berérda delar liksom de §vriga motioner
som &r aktuella i sammanhanget.

13. Utgiftstak for staten — avsnitt 2.4, punkt 4 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen faststdller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten till 818 miljarder kronor 2004. Dérmed bifaller
riksdagen motion

2002/03:Fil17 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 4 och

avslar proposition 2002/03:100 punkt 3 samt motionerna

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 3,

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 och

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 7.

Stdllningstagande

Med hénvisning till min reservation 9, i vilken jag beskriver min syn p4 rikt-
linjer for budgetpolitiken, anser jag att utgiftstaket for staten inklusive alders-
pensionssystemet bor vara 818 miljarder kronor for 2004.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen stéller sig bakom Center-
partiets forslag till utgiftstak for staten. Riksdagen bor séledes tillstyrka mot-
ion Fil7 (c) yrkande 4.

Jag avstyrker regeringens forslag i berdrda delar liksom de 6vriga motion-
er som dr aktuella i ssmmanhanget.
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14. Finansiering av statliga dtaganden — avsnitt 3.1, punkt 6 (m,
fp, kd, ¢)
av Fredrik Reinfeldt (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Christer Nylander (fp), Lena Ek (c) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Fil13 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 1.

Stdllningstagande

Arsredovisningen for staten for 2002 ger en utgangspunkt for analys av sta-
tens verksamhet och finansiella stdllning. Den visar att redan givna ataganden
inte kan finansieras med regeringens politik. I stdllet for att mota detta med
utgiftskontroll och langsiktig balans mellan 10pande intdkter och utgifter
forlitar sig regeringen i huvudsak pé intékter fran engdngsfordndringar i eko-
nomin. Samtidigt 6kar statens kostnader dels med automatik, dels som foljd
av nya dtaganden. Pé sikt &r detta inte en hallbar utveckling utan leder till
underminering av statsfinanserna. Med bifall till motion Fil3 (fp) yrkande 1
bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kénna.

15. Budgetprocessen — avsnitt 3.3, punkt 7 (m, fp, kd, ¢)
av Fredrik Reinfeldt (m), Karin Pilsdter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Christer Nylander (fp), Lena Ek (c) och Tomas Hogstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Fil3 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) yrkande 2 samt

2002/03:Fi23 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 1

och avslar motionerna

2002/03:Fi272 av Kerstin-Maria Stalin (mp) och

2002/03:Fi273 av Gudrun Schyman m.fl. (v).

Stdllningstagande

Budgetlagen skapades for att garantera ett gott forvaltarskap av samhillets
gemensamma resurser. En viktig princip i budgetlagen &r bruttoredovisnings-
principen. Den innebir att statens inkomster och utgifter ska tas upp var for
sig 1 statsbudgeten, och dirigenom blir budgeten tydligare och olika &tgérder
kan enklare provas mot varandra. Utgiftstaket for staten ar ett viktigt budget-
politiskt atagande som bl.a. kan forhindra att tillfalligt hdgre inkomster an-
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vinds for att finansiera varaktigt hogre utgifter. Bruttoredovisningen ar en
forutséttning for att det ska vara meningsfullt att anvénda utgiftstak och ut-
giftsramar vid beredning av och beslut om statsbudgeten.

Vi kan med oro dessvérre konstatera att regeringen allt oftare frangar brut-
toredovisningsprincipen och séledes bryter med de virderingar som kommer
till uttryck i bl.a. budgetlagens forarbeten och den diskussion som foregick
stiftandet av lagen. Utgifter som &r bidrag och borde behandlas som utgifter
redovisas 1 stéllet som en minskning av statens inkomster i syfte att kringga
utgiftstaket. Vi stiller oss mycket kritiska till regeringens agerande i budget-
processen och redovisning av statens intikter och utgifter.

For att sdkerstilla en god efterlevnad av budgetlagen och skapa balans
mellan utgifter och inkomster bor enligt var mening nya metoder utvecklas
som pé ett tidigt stadium ger varningssignaler nér alltfor stora dtaganden gors
utan att det finns langsiktiga forutséttningar for dem. Exempel kan hémtas
fran det nya pensionssystemet. Ndgon exakt parallell kan inte géras, men ett
balanstal av liknande karaktir som inom det systemet kan ge tydliga var-
ningssignaler vad géller statsbudgetens utveckling. Vi anser att regeringen bor
f4 1 uppdrag att utreda mojligheterna att utveckla métt liknande balanstalet i
pensionssystemet for att kunna berékna de langsiktiga dtagandenas kostnader
och mojligheterna att finansiera dessa.

Vad som nu har anforts bor med bifall till motionerna Fil3 (fp) yrkande 2
och Fi23 (kd) yrkande 1 ges regeringen till kdnna.

16. Barnbilaga i budgetpropositionen — avsnitt 3.5, punkt 9 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0250 av Maud
Olofsson m.fl. (¢) yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt min mening ska FN:s barnkonvention alltid efterlevas, och alla rele-
vanta politiska beslut ska analyseras utifran hur de paverkar barnens situation.
Jag ser darfor allvarligt pa den starka kritik som FN:s barnkommitté uttryckt
bl.a. mot barns utsatta sociala stillning och asylsdkande barns situation i
Sverige. En hel del av den kritiken grundar sig pa foljder av dvergripande
ekonomiska beslut pa olika utgiftsomraden i statsbudgeten. Det skulle under-
latta implementeringen av barnkonventionen om en genomlysning av budge-
ten gjordes i en barnbilaga, ett forfarande som for dvrigt ockséd rekommende-
ras av Barnkommittén.

Frdgan om barnbilagan vicktes redan 1992 i riksdagen, men 4n i dag har
ingen budgetproposition forsetts med en sadan bilaga. Det pigéende arbetet
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inom Regeringskansliet kring redovisningen av barnfrdgorna samt strategier-
na for att tydliggdra barnperspektivet i statsbudgeten innebér i sig ett stort
steg framat for utvecklingen av en tydligare uppfoljning av regeringens barn-
politik, men jag vill ta ett steg till. Jag vill att regeringen dterkommande beak-
tar konsekvenserna av tidigare utféstelser och tar ett stdrre samlat grepp kring
den ekonomiska politiken vad géller barn.

Jag anser didrmed att varje budgetproposition ska kompletteras med en
barnbilaga dir samtliga departement tydligt markerar vilka utgifter som &r
riktade till barn och unga, och dir regeringens barnpolitiska ambitioner och
prioriteringar tydligt framgar. En barnbilaga skulle underlitta regeringens
redovisning av sin politik och dessutom underlétta for medborgarna att folja
upp och virdera politiken ur ett barnréttsperspektiv.

Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
jag har framfort om barnbilagan i budgetpropositionen. Detta innebar att
riksdagen bifaller motion S0250 (c) yrkande 1.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i avsnittet.

Budgetprocessen — avsnitt 3.3, punkt 7 (v)
av Lars Backstrom (v).

Vinsterpartiet lyfter i motion Fi273 fram ett antal exempel pa problem till
foljd av budgetprocessens utformning och systemet med utgiftstak for staten.

Enligt min uppfattning finns det starka skil att se dver hur budgetproces-
sen fungerar utifran de problemstédllningar som anges i Vinsterpartiets motion
och dérefter prova olika forslag till fordndringar i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

Jag kan dock samtidigt konstatera att det for narvarande pagar en dversyn
av budgetlagen inom ramen for det s.k. 121-punktsprogrammet som regering-
en, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona kom Gverens om efter valet 2002.
Jag kan ocksé notera att finansministern nyligen i massmedier redovisat att
regeringen nu ir beredd att prova ett system med dubbla utgiftstak med sér-
skilda reserver for sysselsittningsinsatser. I host avser finansutskottet dessu-
tom att i en offentlig utfragning behandla budgetlagen och vilka erfarenheter
som finns av den. Jag kan dérfor for ndrvarande dela finansutskottets bedd m-
ning att utskottet tills vidare bor avvakta beslut om ytterligare utvirdering och
beslut med anledning av budgetprocessen. Framdver bor dock malsdttningen
vara att utveckla budgetprocessen sé att riksdagens styrning okar samtidigt
som systemet skapar goda forutsittningar for bade en langsiktig, stabil fi-
nanspolitik och en aktiv konjunkturpolitik.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Vérpropositionen 2003

I proposition 2002/03:100 2003 ars ekonomiska varproposition foreslar rege-
ringen (Finansdepartementet)

savitt avser den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

1. att riksdagen godkdnner de forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken som regeringen forordar (kapitel 1),

2. att riksdagen godkdnner de forslag till riktlinjer for budgetpolitiken som
regeringen forordar (kapitel 1),

3. att riksdagen faststdller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 822 miljarder kronor 2003 och till
856 miljarder kronor 2004 (avsnitt 4.1.1).

Regeringens skrivelse 101 Arsredovisning for staten
2002

I regeringens skrivelse 2002/03:101 1amnar regeringen en redogorelse for det
ekonomiska utfallet i staten budgetaret 2002.

Foljdmotioner med anledning av proposition 100

2002/03:Fil4 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar godkdnna det forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken som vi forordar i motionen i kapitlen 5, 7 och 8.

2. Riksdagen beslutar godkédnna det forslag till riktlinjer for budgetpolitiken
som vi forordar i motionen i kapitlen 5 och 8.

3. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive dlderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten till 884 miljarder kronor for ar 2004.

2002/03:Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen godkédnner de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken som Folkpartiet liberalerna forordar enligt vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen godkénner riktlinjerna for budgetpolitiken enligt vad som anfors
i motionen.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om inriktningen av den ekonomiska politiken syftande till att uppna
3 % érlig BNP-tillvéxt.

. Riksdagen godkénner malet att statens finanser skall vara i balans 6ver en

konjunkturcykel.

. Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssyste-

met vid sidan av statsbudgeten till 852 miljarder kronor for 2004.

. Riksdagen godkénner riktlinjerna for skattepolitiken enligt vad som anfors

1 motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om behovet av en utredning om socialforsékringarna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om avveckling av det statliga bolagsinnehavet.

2002/03:Fil6 av Alf Svensson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen godkénner de grundldggande utgangspunkter for den ekono-
miska politiken som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 6.1).

. Riksdagen godkénner de forslag till inriktning av den ekonomiska politiken

som Kristdemokraterna forordar (avsnitten 6.2, 6.2.2—6.2.7).

. Riksdagen godkénner det Gvergripande mal for den ekonomiska politiken

som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 6.2.1).

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om EMU-samarbetet (avsnitt 6.3).

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om skattekvoten och utgiftstakens andel av BNP pa sikt (avsnit-
ten 10 och 11).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om skuldkvotens andel av BNP (avsnitt 6.1.6).

. Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssyste-

met vid sidan av statsbudgeten till 853 miljarder kronor ar 2004 (avsnitt
11.4).

. Riksdagen godkénner de prioriterade budgetomraden for budgetpolitiken

som anges i motionen som riktlinje for regeringens kommande budgetar-
bete (avsnitt 8.1-8.7).

. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till en langsiktig in-

komst- och utgiftsstrategi i enlighet med vad som anférs i motionen (av-
snitt 7.1.4).

10. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till ett kompletterande

balansmél for statens finansiella sparande 6ver en konjunkturcykel (avsnitt
7.1.2).

5 Beloppet har korrigerats for att dverensstimma med vad som anges i avsnitt 23.3 i
motionen.
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2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar godkdnna de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som Centerpartiet forordar (avsnitt 5).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett balanskrav pa statens finanser.

3. Riksdagen beslutar godkénna de riktlinjer for budgetpolitiken som Center-
partiet forordar (avsnitt 6).

4. Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssyste-
met till 818 miljarder kronor 2004 (avsnitt 6).

5. Riksdagen godkénner som planeringsforutsittningar den preliminéra be-
rdkningen av utgiftstaken for 2005 och 2006 (avsnitt 6).

6. Riksdagen beslutar godkénna de riktlinjer for skattepolitiken som Center-
partiet forordar (avsnitt 7).

2002/03:Fi23 av Mats Odell m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om efterlevnaden av budgetlagen.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 101

2002/03:Fil3 av Karin Pilsdter mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skrivelsen visar att redan gjorda ataganden inte kan finansie-
ras med regeringens nuvarande politik.

2. Riksdagen begir att regeringen utreder mojligheterna att for statsfinanser-
nas del skapa liknande matt som balanstalet i pensionssystemet for att méta
ataganden mot framtida finansieringsmdjligheter.

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:Fi272 av Kerstin-Maria Stalin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om langsiktighet och framforhéllning i budgetarbetet.

2002/03:Fi273 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen beslutar att lata utvdrdera budgetprocessen och direfter prova
forslag till forandringar i enlighet med vad i motionen anfors.

2002/03:Fi275 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett nationalformdgenhetsperspektiv.

2002/03:FiU20

173



2002/03:Fiu20 BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:50250 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en barnbilaga till statsbudgeten.

174



BILAGA 2

Finansutskottets offentliga utfragning
om lonebildningen och den ekonomiska
tillviaxten

Tid: Torsdagen den 13 februari 09.00-11.35
Lokal: Skandiasalen

Inbjudna
Riksbankschef Lars Heikensten

Generaldirektor Ingemar Hansson, Konjunkturinstitutet

Generaldirektor Anders Lindstrom, Medlingsinstitutet

Deltagande ledaméter

Sven-Erik Osterberg (s), ordfdrande
Fredrik Reinfeldt (m), vice ordférande
Karin Pilséter (fp)

Kjell Nordstrom (s)

Mats Odell (kd)

Gunnar Axén (m)

Christer Nylander (fp)

Tomas Hogstrom (m)

Agneta Gille (s)

Siv Holma (v)

Jorgen Johansson (c)
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Finansutskottets offentliga utfragning om
lonebildningen och den ekonomiska tillvixten

Ordféranden: Utskottets ledaméter, medier, &hdrare och inte minst vara fore-
dragande, ndmligen riksbankschef Lars Heikensten, generaldirektér Ingemar
Hansson och generaldirektor Anders Lindstrom hilsas hjartligt vilkomna till
dagens utfrdgning om 16nebildning och ekonomisk tillvaxt.

Bakgrunden till att finansutskottet ville ha den hér utfrigningen &r att vi
véldigt noga har foljt den ekonomiska tillvéxten och utvecklingen, sett i for-
héllande till hur den svenska l6nebildningen har fungerat och ocksé till forut-
sittningarna i framtiden — hur den kommer att fungera. Det dr med spénning
vi ser fram emot dagens utfragning.

Vi har tinkt oss uppldgget sé att Lars Heikensten far inleda. Sedan far vi
lyssna till Ingemar Hansson och dérefter till Anders Lindstrom. Innan vi
sedan gar vidare till sjdlva utfradgningen har vi en kort kaffepaus.

Annu en ging hilsas ni hjirtligt vilkomna. Hirmed limnar jag ordet till
riksbankschef Lars Heikensten. Varsagod!

Lars Heikensten: Tack sa mycket, Sven-Erik! Lat mig borja med att tacka for
att jag fatt chansen att i dag komma hit for att tala om dmnet 16nebildning och
ekonomisk tillvéxt. Inte minst dr det bra, tycker jag, att f4 gora det tillsam-
mans med Anders Lindstrém och Ingemar Hansson. De &r ju chefer, sérskilt
Anders men dven Ingemar, for myndigheter som pa ett vildigt direkt sétt ar
sysselsatta med 16nebildningen och med fragor som har att géra med l6neut-
vecklingen.

For Riksbanken dr det pa ett sétt inte riktigt sa. Var huvuduppgift handlar
om inflationen. Men som en del i arbetet med att ha inflationen under kontroll
dr I6nerna naturligtvis véasentliga. Jag dterkommer senare till detta.

Inledningsvis tinkte jag ta upp fyra olika saker. Principiellt ska jag ndmna
nagot om hur 16neutvecklingen paverkar vart sitt att arbeta och hur den pa-
verkar penningpolitiken. Sedan tdnkte jag dgna lite uppméirksamhet at den
senaste beddmningen som vi har gjort och lite grann kommentera hur vi ser
pé loneutvecklingen under den nirmaste tiden. Dérefter tdnkte jag vara mer
normativ och resonera om vad som kan ténkas vara ett rimligt 16nekostnads-
utrymme pa ldngre sikt. Avslutningsvis tidnkte jag dra nagra slutsatser av de
hér resonemangen.

Jag borjar med lonekostnadernas betydelse. Eftersom 16nekostnaderna ut-
gor 70 % av det totala forddlingsvérdet i ekonomin &r det ganska uppenbart
att l1onekostnaderna har en stor betydelse for hur kostnader och priser i eko-
nomin utvecklas. Om vi ska gora bedomningar av inflationsutsikterna blir
ddrmed lonekostnaderna i det sammanhanget en av de viktigaste faktorerna.
Om Ionekostnadsutvecklingen &r for snabb leder det till att man hamnar i en
situation dar foretagen patagligt tvingas hoja sina priser. Resultatet kan da 14tt
bli en inflation dver vart mal. D4 hamnar vi i situationen att penningpolitiken
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kan behova stramas at och réntan hdjas. Det leder till att inflationen aterfors
till mélet, men till priset av 6kad arbetsloshet och vikande tillvéxt.

Utvecklingen av arbetslosheten hidnger i grund och botten samman med
hur vél arbetsmarknaden och 16nebildningen fungerar. Detta far vi nog till-
félle att dterkomma till.

Hur man ldgger upp penningpolitiken tror jag har effekter pd hur 16nebild-
ningen fungerar. Jag tror att den inflationsmélsregim som vi haft under de
senaste tio dren har bidragit till att minska osékerheten om den framtida pri-
sokningstakten. Det tror jag har varit virdefullt pd en del olika vis. Lontagar-
na behéver inte nu pd samma sétt som tidigare oroa sig for att de l6ner man
fér ut éts upp av prishdjningar. Arbetsgivarna kan ocksd lattare rdkna sig fram
till vad som kan ténkas vara ett rimligt utrymme for I6nedkningar.

Det verkar ocksa som om det som i litteraturen brukar kallas for penningil-
lusion kan ha forsvunnit. Arbetsmarknadens parter forefaller nu i storre ut-
strackning &n tidigare fokusera pa de reala I6nekostnaderna, inte pa de nomi-
nella, ndr man diskuterar infOr avtalsrorelserna.

Parternas inflationsforvéntningar, som vi 16pande f6ljer upp, har legat runt
2 % sedan ar 1996, vilket ocksa &r en indikation pd att den hér regimen har
fungerat relativt val.

De dndrade forutsittningarna for 16nebildningen har sannolikt bidragit till
att de tva senaste avtalsrorelserna kdnnetecknas av en hog grad av samverkan
mellan arbetsmarknadens parter. Det forefaller finnas en stdrre uppslutning 4n
tidigare kring att industrin ska ha en l6neledande roll. Detta har manifesterats
i industriavtalen.

Sammantaget har vi fatt en situation som ser ganska annorlunda ut jamfort
med den vi hade pa 1970- och 1980-talen. De nominella 16nerna har nu dkat
med bara 4 %, medan de dkade med ungefir 8 % till exempel under 1980-
talet. Samtidigt har vi fitt en battre realloneutveckling. Det var ju i stort sett
ingen positiv reallonedkning alls under 1970- och 1980-talen men under
1990-talet har den, far man vél sdga, varit hyfsad.
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Loneutveckling 1970-2002

Index 1970=100 Index 1993=100

800 o 80 170 170
Real lnedkning = Nominell Ineskning
700 === Nominell I&neskning 700 160 160

Real Inedkning
600 600 150 150
500 500 140 140
400 400 130 130
300 300 120 120
200 200 110 110
100 100 100 | = 100

0 0 90 90
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Anm. preliminért jan.— nov. 2002 Killa: SCB

L4t mig nu ta mig an nista omrade och blicka framét pd de ndrmaste dren.
Vad ska man tro om 16nekostnadsutvecklingen?

Nar vi gor véra inflationsprognoser méste vi utgd frdn beddmningen av 16-
neavtalen, efterfragetrycket pé arbetsmarknaden, produktiviteten, vinstmargi-
nalerna, inflationsforvéntningarna, skatterna och sé vidare. Det &r en mingd
faktorer som maste beaktas. Lonerna dr en av de viktigaste i sammanhanget.

I host inleds avtalsforhandlingar for ungefar 2 miljoner arbetstagare. Det
sdger sig sjélvt att utfallet av de hér forhandlingarna ar av avgoérande bety-
delse for inflationsutvecklingen, och dirmed for penningpolitiken. I den sen-
aste inflationsrapporten, som kom i december, gjorde vi bedomningen att
konjunkturen forsiktigt skulle dterhdmta sig under det hér aret — efter en rela-
tivt mild konjunkturnedgéng. Vi sdg framfor oss en arbetsmarknad som maéste
sdgas vara ganska stark om man beténker att vi har haft en avmattning i tva
ar. Visserligen trodde vi att sysselsittningen skulle komma att falla nigot i
borjan av det hdr aret for att sedan vianda uppét igen, men arbetslosheten
forvintades vara fortsatt forhallandevis lag.

Det anstrangda ldget i kommunerna och landstingen gjorde att vi inte rak-
nade med att Kommunal skulle fa igenom négra mer omfattande ytterligare
l6nedkningar for sina medlemmar. Efterfrageldget i ekonomin bedémdes
sammantaget ha en ganska ddmpande effekt pa 16neutvecklingen. Vi trodde
dérfor inte heller pa négra storre spridningseffekter frain Kommunals avtals-
uppsigning.

De hédr bedomningarna har vi inte pad ndgot mer patagligt sitt haft anled-
ning att dndra nér vi senast hade sammantréade, den 6 februari. Vi gick dé inte
in pa alla detaljer. Det gor vi mer i samband med att vi gor inflationsrappor-
ter. En ny sddan kommer i mitten av mars, och den fér jag da tillfille att
komma till utskottet och prata om.

Jag tror att det dr viktigt att understryka att 16nerna bara utgor en del av
kostnaderna for arbetskraften i foretagen. Forutom den direkta 16nekostnaden
tillkommer olika typer av kostnader for avtalade och lagstadgade arbetsgivar-
avgifter och for formaner, arbetstidsforkortningar och sa vidare. Det dr den
totala 1onekostnadsutvecklingen som i forsta hand har betydelse for inflat-
ionstrycket, inte 16neutvecklingen i sig. Dérfor dr det ocksa vildigt viktigt for
oss att uppskatta de andra l6nekostnaderna.
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Niér vi i inflationsrapporten gjorde var bedomning riknade vi med att de
totala 16nekostnadsokningarna skulle ligga pa ungefir 5 % 1 ar och ungefér
4 % nista ar. Av de 5 procenten i ar &r néstan en hel procent olika typer av
l6nebikostnader, som hinger ihop bland annat med dkade avgifter till avtals-
baserade system.

I den prognos som vi gjorde antog vi att produktivitetsutvecklingen skulle
aterhdmta sig lite grann och nédrma sig den mer trendméssiga nivan. Samtidigt
varnade vi i december for att det fanns en risk for att lonekostnadsokningarna
skulle kunna komma att bli hogre dn de 4-5 % som vi rdknat med. Mycket
beror naturligtvis pa vilken konjunkturutveckling det blir. Om det blir den
aterhdmtning som vi rdknat med eller om det skulle g snabbare okar sjdlv-
klart riskerna for detta, och skulle det bli en svagare utveckling &n vi raknat
med minskar riskerna.

Utifran den faktiska statistik som kommit in under senare tid nér det géller
just 16ner och produktivitetsutveckling ser det aningen béttre ut. Det om négot
talar for att de hér riskerna skulle vara mindre — bade sett till produktivitets-
statistiken i nationalrdkenskaperna och sett till den senaste 16nestatistiken.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihég att de lokala forhandlingarna inte
ar helt avslutade. Vi vet av erfarenhet att man tenderar att retroaktivt rdkna
upp lonekostnaderna. Det har varit ritt patagliga sddana upprevideringar
under senare Ar.

Det finns en faktor som kan gora en lite mer pessimistisk om den hér be-
domningen, nimligen den ritt kraftiga uppgéng i el- och oljepriser som vi
haft under de senaste manaderna. Aven om véar huvudbedémning ir — detta
framgar av det pressmeddelande som vi producerade den 6 februari — att den
inte kommer att bita sig fast eller sétta sig i 6kade inflationsforvéntningar i
nagon storre utstrdckning, finns naturligtvis en risk for detta. Skulle sa ske
och det i sin tur far effekter pa 16nebildningen blir situationen mer besvérlig
att hantera.

Jag gér nu dver till den normativa delen. Lonekostnadsutvecklingen spelar,
som jag tidigare var inne pd, en viktig roll for Riksbanken dérfor att den pa-
verkar inflationen. Samtidigt 4r det egentligen inte sa att Riksbanken behdver
ha négon speciell synpunkt pd om inflationen blir lite hogre eller lite 14gre;
det &r sé att sdga inte var sak, utan var sak dr att, oberoende av hur 16nekost-
naderna utvecklas, se till att inflationen blir 2 % framdver. Men det dr uppen-
bart att med en I6neutveckling som ér i linje med vad ekonomin "tal” blir det
lattare for oss att klara det hir. Det blir mindre reala kostnader, eller for att
tala klarsprak: Tillvdxten kan bli hogre och arbetslosheten ldgre, vilket ju ar
en fordel.

Pa lang sikt kan 16nerna inte véxa snabbare &n virdet av det som produce-
ras — de varor och tjénster som tas fram. Produktivitetsutvecklingen ar alltsa
avgorande for hur hog 16nekostnadsutvecklingen kan ténkas vara. Ju starkare
produktivitetstillvaxten dr, desto hogre kan I6nedkningarna vara, med hénsyn
tagen till arbetstidsforkortningar och annat.
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Utgangspunkten for det hidr resonemanget dr dock att ekonomin befinner
sig 1 balans — att 16ne- och vinstandelarna &r stabila osv. Nésta diagram hand-
lar om detta. Ni kan se att vinstandelarna kan mdtas pé lite olika sdtt men
bilden é&r tydlig, de har krupit ned gradvis under ett antal ar. De reala 16ne-
kostnaderna har alltsa stigit snabbare &n produktivitetstillvixten. Loneandelen
har ddrmed stigit. Detta ar inte ldngsiktigt hdllbart, utan pd sikt maste vi ha en
anpassning av 10ne- och vinstandelar, ungefér till vad som rdder i vir om-
viérld, for att vi ska kunna sékerstélla kapitalbildning och sysselsittning fram-
over.

I diskussionen om loneutvecklingen forekommer det olika ansatser och
tumregler for att bedoma hur stort 16nekostnadsutrymmet kan ténkas vara pa
langre sikt eller hur en lonekostnadsnorm skulle kunna ténkas se ut. Alla
bygger pé att man har en trovérdig penningpolitik och pa att man kan rdkna
med att inflationen i genomsnitt blir i linje med det mal som vi har satt upp.
Men sedan kan man gora lite olika beddmningar av just produktivitetsutveckl-
ingen.

Trots problemen med de hér berdkningarna, trots att de kan goras pa lite
olika sitt, tenderar de ganska genomgaende att landa pa samma resultat, nim-
ligen att en 16nedkningstakt ndgonstans mellan 3,5 % och 4 % pa langre sikt
skulle kunna vara rimlig. Men jag tror att det finns anledning att vara forsiktig
med den typen av bedomningar. Ett problem &r att de latt tenderar att leva sitt
eget liv och bli ett golv i 1oneforhandlingarna. Om det blir pa det séttet funge-
rar det inte, for det 4r genomsnittet som ska hamna pé de hér niverna.

For en forsiktig bedomning talar ocksa det faktum att Sverige inom en inte
alltfor avldgsen framtid kan komma att vara med i EMU. Och dven om vi inte
dr det konkurrerar vi i hog grad med andra europeiska lander. Under de sen-
aste aren har l6nekostnaderna i Sverige stigit snabbare, med ungeféar 1 %, &n
l6nekostnaderna i euroomréadet. Detta &r bara héallbart om man forestéller sig
att produktivitetsutvecklingen i det ldnga loppet kommer att vara 1 % hogre i
Sverige &n i euroomrédet.

Ytterligare en faktor som jag tycker manar till forsiktighet &r att en inte
ovisentlig forklaring till att vi har haft en bra produktivitetsutveckling i Sve-
rige under den senare delen av 1990-talet 4r framvixten av telekomsektorn.
Om man réknar bort telekomproduktionen frén néringslivet 6kade produktivi-
teten med bara 1,9 % under aren 1995-2000, annars med 2,8 %. Jag behdver
inte papeka att framtiden for telekomsektorn framstar som relativt osdker.
Naturligtvis kan man inte utesluta att andra sektorer kan dyka upp som har en
motsvarande bra utveckling. Men att inteckna ett l6neutrymme baserat pa
produktivitetsstegringar som vi historiskt haft i den sektorn dr 4ndé inte helt
fornuftigt.

Det finns ocksé skl att pdminna om att det nominella 16nekostnadsut-
rymmet hir kan, om vi skulle komma att g med i EMU, péaverkas ocksé av
ett annat skél, ndmligen att ECB mdjligen — tolkningen é&r inte alldeles sjilv-
klar — har ett ambitidsare inflationsmél 4n vad Riksbanken har. Skulle det
vara s, krdvs det vid ofordndrad produktivitetstillvixt en ldgre dkningstakt
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for de nominella 16nedkningarna. Det hir har naturligtvis ingen betydelse for
de reala 1onerna eller vad man faktiskt till slut far nér inflationen ar bortrak-
nad. Men det kan paverka kraven pa den nominella 16nedkningstakten.

For att avrunda kan jag sidga foljande. Omliaggningen av stabiliseringspoli-
tiken har bidragit till att den svenska 16nebildningen har fungerat béttre i de
tvd senaste avtalsrorelserna &n som tidigare var fallet. De nominella l6nernas
Okningstakt, som jag tidigare hér visat pa, har ndrmat sig mera rimliga nivéer.
Samtidigt har, och det dr kanske det mest dramatiska, l6ntagarna kunnat fa
goda reallonedkningar, vilket alls inte var fallet tidigare. Denna utveckling
har understotts, har vi kunnat konstatera, av en god produktivitetsutveckling
under den hér perioden.

Nar vi blickar framat &r bilden i flera avseenden mer oroande. Vinsterna
ir, som jag tidigare visat, mera tillbakapressade, vilket inte ger samma ut-
rymme som det vi tidigare hade. Det &r heller inte, som sagt, uppenbart att
produktivitetsutvecklingen kan bli lika hog som den varit under senare delen
av 1990-talet.

Mot den bakgrunden, men ocksd med hinsyn till utvecklingen i omvérl-
den, finns det behov av att f4 ned den genomsnittliga 16nedkningstakten till,
eller till och med under, 3,5 %. Det forefaller vara den “rimliga” nivan att
inrikta sig pa.

I dagslédget dr det dér naturligtvis ingen enkel uppgift. Arbetsmarknadslé-
get nu 4r ju ett helt annat &n det var tidigare under 1990-talet, d& arbetsloshet-
en var hog. Det dr den inte alls pd samma sétt nu. Vi vet ocksd att det trots
avmattningen rader brist pa arbetskraft i en del sektorer. Till detta kommer
tendenserna till kompensationskrav som, om de skulle sprida sig, kan kompli-
cera 1onebildningen ytterligare om konjunkturen vénder uppat.

Sedan finns det ocksé oroande tendenser nér det géller arbetskraftsutbudet.
Den demografiska utvecklingen ser ut att vara sadan att vi far alltfler dldre
under det ndrmaste decenniet. Det innebér att det stills krav pad mer arbets-
kraft i vissa sektorer, inte minst i den offentliga sektorn — inom é&ldrevarden
till exempel. Samtidigt innebér det att det blir férre personer i arbetskraften,
att det blir firre personer som star till arbetsmarknadens forfogande. Till detta
kommer bekymren med bland annat sjukfranvaron.

Avslutningsvis vill jag séga att jag tycker att det ar viktigt att lyfta fram
uppgiften att fa fler ménniskor i arbete som den verkligt avgdrande utmaning-
en for den ekonomiska politiken i den hér situationen. Det skulle underlitta
16nebildningen. Naturligtvis skulle det ocksd skapa ett battre utrymme for
ekonomisk tillvaxt framover. Kanske dr det ett vdl sa viktigt tema for en
hearing i finansutskottet som 16nebildningen i sig. Har har vi ndmligen att
gora med atgdrder som i vildigt hog grad ligger i riksdagens hander. Tack sa
mycket!

Ordforanden: Tack for det, Lars Heikensten. Ingemar Hansson fran Konjunk-
turinstitutet far nu ordet. Varsagod!
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Ingemar Hansson: Tack sa mycket och tack for att jag blev inbjuden hit.

Lonebildningen &r en av de samhéllsekonomiskt absolut allra viktigaste
fragorna och bestdmmer i hog grad vilken tillvidxt och vilken sysselséttnings-
utveckling vi kan na framdver. Darfor ér det sérskilt glddjande att jag inbju-
dits for att prata just om I6nebildningen.

Lonebildningen har varit, och ér fortfarande, enligt min bedomning, ett
problem, en kritisk punkt, for svensk ekonomi. Jag tinkte forst prata om
loneutvecklingen i1 Sverige jamfort med omvérlden under de senaste 20 aren.
Jag kommer ocksé att prata om de nya villkoren for 16nebildningen, oavsett
om vi gir med i EMU eller inte. Vidare kommer jag att visa pd hur viktig
l6nebildningen &r for den samlade produktionen, viélfirden och sysselsitt-
ningen. Slutligen blir det ndgra punkter om hur dels arbetsmarknadens parter,
dels regeringen och riksdagen kan frimja en mer vilfungerande 16nebildning.

Nominell timlén i niiringslivet 19822002

Arligt procentuell férindring, 3-ars glidande medeltal, nationell valuta

L - 14

127 75 - 12

—— Sverige
- -- Euroomradet

Vi kan borja med att titta pa l6neutvecklingen under de senaste 20 aren. Ni
ser hér ett diagram som visar timloneutvecklingen i néringslivet dels i Sve-
rige, dels i euroomradet under de senaste 20 dren. Bilderna har ni tillgédngliga
pa papper som delats ut. Har framkommer att 16ne6kningstakten har avtagit
under senare delen av 1990-talet jamfort med 1980-talet. Det géller séval i
euroomradet som i Sverige. Den viktigaste observationen ar att 16nedknings-
takten har legat hogre i Sverige 4n i euroomradet; det géller den allra storsta
delen av den hir perioden. Under de senaste 15 aren har sé varit fallet, utom
under aren 1992, 1993 och 1994. Svensk 16nedkningstakt 1dg da lagre, men
det var i samband med att vi hade en extremt hog arbetsloshet.
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Slutsatsen &r alltsa att forutom under perioder med extremt hog arbetsloshet
har den svenska loneutvecklingen varit snabbare &n 16neékningen i euroom-
radet under de senaste 15 &ren.

Sveriges enhetsarbetskostnader i niringslivet relativt
euroomradet

Index 1980=100

140 - - 140
120 - 120
100 - - 100
80 - - 80
R e I P T o S e - 1

—— Nationell valuta
--- Gemensam valuta

Det hér kan ocksé illustreras genom att titta pa hur enhetsarbetskostnaden i
néringslivet har utvecklats jamfort med euroomradet. Da tas hinsyn &ven till
produktivitetsutvecklingen. Den bla kurvan i diagrammet visar hur de relativa
I6nekostnaderna utvecklats, bortsett fran vaxelkursvariationer. Index ar satt
till 100 &r 1980. Diagrammet visar att ar 1991 lag index pa ungeféar 137. Det
betyder att den nominella 16nekostnaden per producerad enhet sammantaget
har 6kat med 37 % mer i Sverige &n i euroomradet under den hér perioden.
Om det vore det enda som hinde skulle svensk industri ha oerhért stora pro-
blem. Stora delar av svensk industri skulle vara utslagen om den relativa
kostnaden hade 6kat med 37 % sedan &r 1980.

Orsaken till att vi fortfarande har en hyggligt stark svensk industri ar att
véxelkursen under den hér perioden har justerats ned ett antal génger. For-
mellt hade vi fast vixelkurs, men det visade sig ohallbart att ha en fast vixel-
kurs med den 16nekostnadsutveckling som vi hade. Dérfor har det skett starka
deprecieringar av kronan, forst genom devalveringarna 1980 och 1981 och
sedan da vi gick dver till en flytande vixelkurs 1992. Den streckade kurvan i
diagrammet visar hur den relativa l16nekostnaden har utvecklats om vi dven
tar hinsyn till vaxelkursférandringar. Som ni ser har lonekostnaden i stéllet
sjunkit med ungefar 25 % &r 2001 jamfort med 1980 ars nivd. Om man beak-
tar vaxelkursjusteringar har alltsd 16nekostnaden i sjilva verket sjunkit relativt
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sett. Darfor har Sveriges industri i dag en hygglig konkurrensposition. Vi har
betydande dverskott i bytesbalansen.

Dock ér en fast vixelkurs som justeras da och da ingen hallbar regim. Sa
kan en ekonomi inte ha det pé sikt, utan det leder till en hog inflation och en
svag realloneutveckling, som redovisats fran Riksbanken. I Sverige kom vi,
liksom man gjorde i ménga andra ldnder, fram till att det inte var héllbart att
ha en inflationsekonomi av det slaget. Dérfor sade vi i borjan av 1990-talet:
Nu ska vi ha en flytande véxelkurs, men med ett inflationsmal. Vi ska ha ett
mal om 2 % inflation.

Dirmed dr viigen med vixelkursjusteringar stingd. Framdver kommer vi
inte att kunna anpassa en alltfér hog lonekostnadsutveckling genom att 1ata
vixelkursen sjunka. Har vi ungefir samma inflationsmal som omvérlden
kommer vi pa sikt att i genomsnitt ha en stabil véxelkurs. Vixelkursjuste-
ringsvédgen dr alltsa stdngd ifall vi stannar utanfor EMU. Om vi gar med i
EMU ir det dnnu tydligare att man inte kan &dndra vixelkursen, utan da har vi
en gang for alla fast vixelkurs.

Det som fram till &r 1995 kompenserade for en alltfor stark 16nekostnads-
utveckling, nidmligen véxelkursnedjusteringar, &r sdledes en vdg som &ar
staingd oavsett om vi gdr med i EMU eller inte. Om 16nekostnadsutvecklingen
dven framover tenderar att bli hogre i Sverige 4n i omvérlden kommer det, om
vi inte d4r med i EMU, att mdtas genom en atstramande penningpolitik som
Okar arbetslosheten i den grad som krévs for att bromsa l1oneutvecklingen. Gar
vi med i EMU kommer vi att tappa marknadsandelar och den végen tappa
sysselsittning.

Den forsta och viktigaste slutsatsen &r alltsa att vigen med systematiska
viaxelkursjusteringar dr stingd oavsett om vi gar med i EMU eller inte. I stél-
let kommer framover en alltfor hég 16nekostnadsutveckling att resultera i att
arbetslosheten blir hdgre och sysselséttningen ldgre dn i annat fall.

Pa Konjunkturinstitutet har vi rdknat pa en langsiktig dkning av arbets-
kraftskostnaderna ifall vi har en 2 % inflationsmalsregim respektive om vi gar
med i EMU. Som Riksbanken sagt bygger detta pa antaganden om produkti-
vitetsutvecklingen i svensk ekonomi.

Vi bedomer att produktiviteten dkar pa ett sadant sitt att reallonerna pd
ldng sikt kan 6ka med ungefér 2 %. Det ar den bésta bedomningen vi kan gora
utifrén befintlig statistik. Men jag haller med Riksbanken om att det ar en stor
osdkerhet om detta. Det ér ett betydande osékerhetsintervall runt de 2 procen-
ten.
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Nominella arbetskostnader och realloner pa ling sikt

Arlig procentuell forindring

B -5

Reallén

mmm Med nuvarande inflationsmal
mmm Medlemskap i EMU

Givet att reallonerna 6kar med 2 % — och det rdknar vi med att de pa sikt
kommer att géra oberoende av om vi dr med i EMU eller inte — bestdms
utrymmet for arbetskraftskostnadsékningar pa lang sikt av inflationsmalet.
Var beddmning &r da att vi for ndrvarande har ett inflationsmal om 2 % som
har en stor trovirdighet, och d4 kommer arbetskraftskostnaderna pa sikt att
oka med 2 + 2 %, det vill siga med 4 %. Gér Sverige med i EMU har vi be-
domt och tolkat ECB:s inflationsmdl s att man pa sikt kommer att uppna
1 % % inflation. Ar det sant blir arbetskraftskostnadsutvecklingen 3 % % i
genomsnitt, om Sverige gar med i EMU.

Men som ni ser i det hdr diagrammet dr det bara den nominella arbets-
kraftskostnadsutvecklingen som skiljer. Den reala utvecklingen bedémer vi
kunna bli densamma. Det hér géller pa lang sikt och inkluderar en pa lang sikt
stabil vinstandel. Var beddmning dr att savdl Riksbanken som ECB har en
hog trovérdighet. De kommer i snitt att uppna sina inflationsmal. Givet detta
och givet vart produktivitetsantagande kommer ocksa 16nekostnaden att dka
pé sikt med 3 ' respektive 4 %. Man kan séga att det &r givet av den pen-
ningpolitiska regimen, och det &r inte paverkbart av vare sig svensk arbets-
marknads parter eller svensk regering och riksdag.

Vad som anpassas, oavsett om Sverige gar med i EMU eller inte, &r i stil-
let arbetslosheten. For att spetsa till det kan man séga att arbetsmarknadens
parter numera har inflytande 6ver den héllbara sysselsittningen och arbets-
l16sheten men pé sikt inte har ndgon mojlighet att paverka genomsnittlig in-
flation och genomsnittliga 16nekostnadsokningar, for de tenderar att bestim-
mas av de inflationsmél som har satts upp, oavsett om vi gdr med i EMU eller
nte.
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Nominell arbetskostnad per timme i niiringslivet 19962004

Arlig procentuell forindring

96 98 00 02 04

—— Sverige
- - - Euroomradet

Fragan &r da hur det ser ut om man tittar pa de senaste aren och vill blicka
framat. Ar problemen 16sta? Har vi nu fitt ned 16nekostnadsékningen till en
sa pass 1dg niva att problemet &dr 10st? Det hir diagrammet visar var prognos
for arbetskraftskostnadsutvecklingen i Sverige respektive i euroomradet fram
till 2004. Som ni ser ligger vi d4ven de senaste dren och enligt vdra prognoser
en bra bit 6ver lonekostnadsutvecklingen i euroomréadet. Vi ligger 6ver den 4-
procentsgrans som jag sagt var kritisk for det fall att vi har kvar vér inflat-
ionsmalsregim.

Vi ser i det har diagrammet ocksé att 16neutvecklingen inom euroomradet
ligger ungefir pa de 3 2 % som jag sagt &r en langsiktig arbetskraftskost-
nadsokningstakt vid medlemskap i EMU. Den hér bilden ger alltsa ett visst
stod for de 3 2 % som jag tidigare nimnt. Men man kan ocksé se att de
svenska lonekostnaderna sé& sent som 1996, alltsé fyra ar efter det att vi over-
gick till en inflationsmalsregim med 2 % inflation, steg med s& mycket som
7 %. Det dr langt utdver vad som &r héllbart vid 2 % inflation. Jag tycker att
det illustrerar den risk som vi lever med. Aven fyra &r efter inflationsmélsre-
gimens introduktion gick alltsd l6nebildningen sd fel att arbetskraftskostna-
derna 6kade med 7 %.

Enligt min bedémning dr vi alltsa pa intet sdtt immuna mot misslyckanden
vad géller 16nebildningen utan det kan mycket vl gé fel, och det gick ordent-
ligt fel s& pass sent som 1996. Dirtill skedde det i en period nér arbetsloshet-
en var langt over vad som &r samhillsekonomiskt nigorlunda rimligt och
acceptabelt. Det var alltsa under en period med alltfor 1ag sysselséttning och
alltfor hog arbetsloshet som 16nebildningen dnda gick fel. Jag tycker att det
illustrerar den risk som vi lever med vad giller svensk 16nebildning.
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Normen 3 Y2 % for den 1&ngsiktiga 16nekostnadsdkningen for det fall att vi gér
med i EMU ska inkludera allt. Allt ska riknas, kan man sdga. Det dr den
sammanlagda arbetskraftskostnaden for néringslivet som é&r det viktiga. Histo-
riskt sett har 1onebikostnaderna dkat snabbare &n 16nerna. Réknar man framat
bor man dtminstone rdkna av kanske en halv procentenhet for framtida kost-
nadsokningar for pensionsférmaner och annat utdver timlonen. D4 blir det
3 % kvar till timléneutveckling.

Vidare maste man rdkna med en viss 10neglidning utéver avtal. Om den
lagt skattas till en procentenhet fir man rikna av ytterligare 1 %. Kvar blir d&
knappt 2 % 1 avtalsenliga 16nedkningar. For att man ska nd 3 2 % lone6kning
méste de avtalsmdssiga 10nedkningarna begrénsas till hogst 2 %. Detta visar
vilken utmaning vi star infor nér det géller att fa ned den svenska lonekost-
nadsutvecklingen. Icke desto mindre &r det just pa dessa 3 %2 % som euroom-
radet ligger. Det dr alltsa inte négot i princip omdjligt, men det krdvs en an-
passning nedat for svensk del.

Nominell arbetskostnad per timme i néiringslivet 1996-2010

Arlig procentuell forindring

2 -2
0 T T T T T T T T T T T T T T 0
96 98 00 02 04 06 08 10

—— Sverige
--- 3,5 procent

Vi har dven gjort kalkyler for den ekonomiska utvecklingen for det fall att
Sverige gir med i EMU. Vi gjorde dem i den senaste 16nebildningsrapport
som finns tillgédnglig, bland annat pad KI:s hemsida. Vi har réknat fram till
2010, och detta dr den mest sannolika utvecklingen. Det &r inte den samhélls-
ekonomiskt bédsta men den mest sannolika utvecklingen. Vi rdknar med att
lonekostnaderna fram till 2010 i Sverige kommer att 6ka nagot snabbare dn de
3% % som ér ett slags jaimforelsepunkt for det fall att vi gar med i EMU. |
den hir kalkylen anpassar vi oss gradvis ned till 3 %2 %, men under fem till
atta ar ligger vi darover.
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Ar da detta en acceptabel utveckling? Lonekostnadsékningen dimpas succes-
sivt, och man skulle kunna vara néjd med detta. Men enligt var beddmning &r
detta inte en acceptabel eller 6nskvérd utveckling. Den dr den mest sannolika,
men den &r inte dnskvérd. Samhéllsekonomiskt &r det oerhdrt viktigt att ocksa
kunna ha en hog sysselséttning och en 14g arbetsldshet. Regeringen och riks-
dagen har satt upp ett mdl om 80 % sysselséttningsgrad for personer mellan
20 och 64 ar. Vir bedomning dr att man inte kommer att nd detta mal utan att
sysselsdttningsgraden 1 stéllet, givet den loneutveckling som jag beskrivit,
successivt kommer att sjunka tillbaka till drygt 77 %.

Reguljir sysselsiittningsgrad i huvudscenariot

I procent av befolkningen i dldern 20-64 ar

O i R S - 80
791 - 79
78"
77 -
76 -

757

747

3 I I I I I I I I 1 I T T I I I I T
93 9 97 99 01 03 05 07 09

— Reguljart sysselsatta 20-64 ar

@ Sysselsattningsmal

Det dr delvis demografiska faktorer som gor att sysselsittningsgraden sjunker.
40-talisterna gar in i fortidspensionsdldern, och dér har man lagre forvérvs-
frekvens dn i 6vriga aldersgrupper. Men det &r en del i det hela. Dértill kom-
mer en bedomning av hur 16nebildningen fungerar. Den hér kalkylen baserar
sig pa att den sé kallade jimviktsarbetslosheten uppgar till ungefar 4 %. For
att Ionerna inte ska skena i vag behdvs det ungefér 4 % arbetsloshet, och da
ndr vi inte sysselsattningsmélet.

Det hér &r alltsa det som vi beddmer som den mest sannolika utvecklingen,
men den &r absolut inte samhéllsekonomiskt 6nskvérd utan det vore samhélls-
ekonomiskt oerhort mycket béttre om vi kunde uppné 80 % sysselsittning.
Det skulle ur véldigt manga synvinklar ge stora vinster. Den totala produkt-
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ionen skulle bli hogre, och darmed skulle de offentliga finanserna bli véldigt
mycket starkare.

Detta dr alltsa ingen 6nskvird utveckling utan var bedomning ar att det
samhillsekonomiskt i stillet vore ldmpligt att arbetskraftskostnaderna de
nérmaste aren dkar med 3 %2 %, inte med drygt 4 %. Om 16nekostnadsutveckl-
ingen kunde begrénsas till 3’2 % édven frdn och med i 4r skapas det bittre
utrymme for en stigande sysselsdttning framdver. Var bedomning &r att oav-
sett om Sverige gar med i EMU eller inte dr en 16nekostnadsutveckling om
3 %2 % samhillsekonomiskt vil avvdgd. Den prognos om drygt 4 % som vi
har ér alltsd jamfort med detta for hog.

En bittre fungerande 16nebildning motsvarande en
genomsnittlig arbetsloshet pa 3,5 1 stéllet for 5 % medfor

- 3 % hogre sysselsittning
- 3 % hogre BNP

- 45 miljarder kronor mer i skattesdnkningar eller
utgiftsreformer

I fjolarets 16nebildningsrapport gjorde vi en kalkyl som illustrerar de sam-
hillsekonomiska vinsterna med en béttre 16nebildning. Vi preciserade en
battre 16nebildning som att arbetslosheten i genomsnitt skulle kunna hallas pa
3 ' i stéllet for 5 %. Det ar en rétt sd mattlig skillnad mellan de tva fall som
vi har riknat pd, och den ligger inom det osédkerhetsintervall som rader. Vi
riaknade da med att pa sikt, inom fyra—fem éar, skulle den battre fungerande
l6nebildningen leda till 3 % hogre sysselsittning. Arbetslosheten skulle bli
lagre, och arbetsutbudet skulle bli hogre. Darmed skulle BNP kunna vara
ungefar 3 % hdgre, och sist men inte minst skulle de offentliga finanserna
forbdttras sa mycket genom ldgre arbetsloshet att det skulle finnas 45 miljar-
der kronor mer till skattesdnkningar och utgiftsreformer.

Utvaxlingen mellan sysselsittning och forbattrade offentliga finanser ar sé-
ledes vildigt stark. Om vi lyckas fa upp sysselséttningen blir utgifterna for a-
kassa ldgre, men det dr egentligen den lilla komponenten. Det stora ar att
inkomstskatterna, arbetsgivaravgifterna och momsen blir hogre. Utvixlingen i
ett land med hoga skatter som Sverige ar oerhdrt stor, sa den hér ganska lilla
skillnaden 1 jamviktsarbetsloshet resulterar i 45 miljarder kronor mer i ut-
rymme for ofinansierade skattesankningar och ofinansierade utgiftsreformer.

Det allra bista séttet for regeringen och riksdagen att framdver kunna
sénka skatterna och genomfora utgiftsreformer utan att behova finansiera det
genom andra skattehdjningar eller utgiftsminskningar ar att se till att fa upp
sysselsdttningen. Dels giller det att 6ka arbetsutbudet i storsta allménhet, dels
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géller det att frimja en vél fungerande 16nebildning, sa att vi kan halla arbets-
16sheten pé 3 Y2 % i stéllet for 5 %, som angavs i exemplet.

Vi har ocksa gjort en kalkyl 6ver vad som hdnder om 16nebildningen gar
fel. Jag ndmnde ju att det skedde 1996, och det ar inte uteslutet att det hdnder
dven i framtiden. Vi har publicerat en kalkyl i Konjunkturldget i december i
ar. Vi har en stor lonerorelse ar 2004, sa vi har gjort en kalkyl dver vad som
hénder om 2004 &rs 16nerdrelse utmirks av kompensationstdnkande. Scena-
riot kan vara att Kommunal far igenom en del av de krav som man har angivit
och att andra lontagarorganisationer krdver kompensation for det genom en
hogre 16neutveckling &r 2004 dn vad man skulle ha fatt i annat fall.

Arbetsloshet och 1on

Avvikelse i procentenheter

0.8
0.6
0.4

0.2 1

0.0

-0.2 5

03 05 07

—— Arbetsloshet
- -- Nominell I6nedkning

I det hér fallet har vi rdknat med att andra &n kommunalanstillda far 1 procen-
tenhet extra i 1onedkningar ar 2004 jamfort med huvudscenariot. Det &r alltsa
ett kompensationstinkande utover vad vi tror dr mest sannolikt, motsvarande
1 procentenhets extra 16nedkningar i hela den privata sektorn plus i staten. Da
oOkar de totala 16nerna 0,7 procentenheter mer &n vad de skulle ha gjort i annat
fall. Det hdr diagrammet visar alltsd utvecklingen jamfort med vért huvudsce-
nario.

Da ska Riksbanken hdja réntan, for da okar inflationstrycket, och den upp-
gift som Riksbanken har fétt av riksdagen é&r att se till att inflationen aterfors
till 2 %. Riksbanken ska alltsd hdja réntan i det ldget. Da blir arbetslosheten
hogre. Vi riknar alltsd med att arbetslosheten blir ett par tiondelar hogre pa
grund av Riksbankens dtstramning, och det bromsar i sin tur 16nedkningen.
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Reguljirt sysselsatta 20—64 ar

I procent av befolkningen

T7 B0 o - 77.60
77.50 - - 77.50
77.40 -77.40
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77.20 -77.20
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77.00 03 T os | o 77.00
—— Huvudscenario

- - - Riskscenario

Kostnaden for detta dr alltsé att arbetslosheten temporért blir hdgre och att
sysselsdttningen blir ldgre. Hér ser ni en ganska betydande utvéxling dven for
sysselsdttningen for den lilla extra procentenheten i lonekompensation ar
2004. Slutsatsen é&r alltsé att svensk samhéllsekonomi méar mycket béttre om
det inte blir kompensationskrav 2004 men att det finns risk for att det blir
kompensationskrav.

Vad kan man da gora for att frimja en samhéllsekonomiskt vélfungerande
l6nebildning och ytterst for att uppnéd en hog sysselsittning och 14g arbetslos-
het pa ett hallbart sétt?

Parter och medlare kan bidra till viil fungerande l6nebildning

e  Se till att arbetskostnaderna 6kar med hogst 3,5 % sé lange sysselsitt-
ningsgraden understiger 80 % — motsvarar hogst 2 % i avtalsenliga 16ne-
6kningar.

e  Setill att 16nebildningen i sig inte ger alltfor hoga arbetskostnader.

e  Om arbetskostnaderna dnda hamnar alltfér hogt sa bromsa 16neéknings-
takten sa snabbt som mdjligt.

Var bedomning &r att arbetsmarknadens parter och medlare kan medverka till
detta pa tre sétt. De kan for det forsta via sina avtal pa central, lokal och indi-
viduell nivé se till att arbetskraftskostnaderna 6kar med hogst 3 ¥ % sa lange
vi inte har nétt sysselsdttningsmalet. Som jag sade tidigare motsvarar det
hogst 2 % i avtalsenliga 16nedkningar.
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Man kan for det andra se till att I6nebildningen inte i sig sjdlv gér fel och
orsakar for hoga arbetskraftskostnadsokningar, vilket som jag sagt senast
skedde 1995-1996 och riskerar att ske &ven 2004.

For det tredje kan man se till att om arbetskraftskostnaderna dnda skulle
hamna for hogt — kanske av andra skél &n att arbetsmarknadens parter sjédlva
misslyckas med 1onebildningen — 4terstélla 1onekostnaderna sd snabbt som
mojligt.

Regering och riksdag kan bidra till en vl fungerande
lonebildning genom:

e att utforma arbetsmarknads-, utbildnings-, social- och hélsopolitiken si
att sysselséttningsgraden kan vara 80 %

e  att inte 6ka arbetskostnaderna genom hojda arbetsgivaravgifter

e att inte 6ka foretagens kostnader for t.ex. sjukfranvaro eller rehabilitering
utan balanserade sdnkningar av arbetsgivaravgifterna

e att inte lagstifta om forkortad arbetstid.

Vad kan da regering och riksdag goéra? For det forsta kan man utforma den
samlade arbetsmarknads-, utbildnings-, social- och sysselsittningspolitiken s
att sysselsattningsgraden kan vara 80 % pa ett héllbart sétt. Det krivs da
atgérder for att oka arbetsutbudet jamfort med det huvudscenario som vi har.
Jag instdmmer helt med Riksbanken om att en av de viktigaste uppgifterna for
regering och riksdag for att nd en god utveckling av sysselsdttning och pro-
duktion och ytterst vélfard i Sverige &r att frimja ett hogt arbetsutbud.

Vidare tycker jag att man bor undvika att ldgga sten pd borda for arbets-
marknadens parter. 3 2 % lonekostnadsokning, som &r vad vi tycker dr sam-
hillsekonomiskt ldmpligt, dr rétt sa lagt jamfort med vad vi har natt tidigare.
Det dr viktigt att det utrymmet inte inskrénks, sa att det blir dnnu svarare for
arbetsmarknadens parter att uppnd en vil fungerande l6nebildning. Darfor
skulle vi fran institutets sida vilja avrada fran regeldndringar som hojer ar-
betsgivarnas kostnader och ddrmed inskrénker I6neutrymmet. Det dr som sagt
svart nog att fi ned 16nekostnadsdkningen till 3 2 %, och dérfor bor man inte
Oka arbetskraftskostnaden t.ex. genom hojda arbetsgivaravgifter. Om man
lagger pa foretagen kostnaderna for sjukfranvaro och annat, vilket i sig kan
vara en god idé, bor man balansera det fullt ut med sénkta arbetsgivaravgifter,
och sedan bor man vara forsiktig med att lagstifta om forkortad arbetstid, for
aven det riskerar att driva upp timlonen.

Ordféranden: Jag ber att fa tacka Ingemar Hansson, Konjunkturinstitutet, for
foredraget och ldmnar &ver ordet till Anders Lindstrém fran Medlingsinstitu-
tet.
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Uppgifter

Ansvara for den officiella 1onestatisiken

Medla i arbetsmarknadskonflikter Q@

Verka for en vil fungerande 1onebildning

Anders Lindstrém: Ordforande! Till skillnad fran foretrddarna for virldens
dldsta riksbank och det véletablerade Konjunkturinstitutet méste jag borja
med att sdga ndgonting om vad vi gor pd det hdr omrédet. Medlingsinstitutet
ar en ny myndighet, och var roll i 1onebildningen &r dels att medla i upp-
komna konflikter, dels att ansvara for den officiella 16nestatistiken. Men 1 det
hér sammanhanget &r det viktiga att vi verkar for en vél fungerande 16nebild-
ning. Det dr da tva fragor som man maste klara ut. Den forsta &r vad som ar
en vil fungerande 16nebildning. Vad vi gor nédr vi verkar far jag vél forsoka
svara pa 16pande.

En vil fungerande lonebildning

e  ger realloneutveckling

e medverkar till sysselsdttningstillvaxt

e geri s liten utstrackning som mojligt upphov till arbetsmarknads-
konflikter

e  mojliggor forandrade relativlioneldgen”

e astadkommer jamstéllda l6ner mellan kvinnor och méan

e stimulerar produktivitetsokning

Vi har forsokt att med ledning av den proposition som ligger till grund for
Medlingsinstitutet klara ut vad regering och riksdag har avsett med en vél
fungerande 16nebildning. Det forsta dr naturligtvis att den ska ge realléneut-
veckling, men 16nebildningen ska ocksd medverka till en sysselséttningstill-
viaxt. I sa liten utstrackning som mojligt ska den ge upphov till konflikter, i
vart fall konflikter som medfér kostnader for tredje man. Den ska mojliggora
forandrade relativloneldgen. Det ska ga att fordndra 16nerna for grupper av
lontagare. Den ska i storsta allménhet dstadkomma jamstéllda l6ner mellan
kvinnor och mén och stimulera produktivitetsutvecklingen.
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och ska kunna forenas med:

e att den konkurrensutsatta sektorn ar lonenormerande

e att kostnadsutvecklingen inte 6verstiger den i vara viktigaste konkur-
rentlander

e de forhandlingsformer som parterna sjilva véljer, dvs. sévél centrala
forbundsavtal som decentraliserad och individualiserad 16nebildning

... men allt detta inom den ’norm” som bestims av:

e produktivitetstillvéxten i industrin och
e inflationsmalet

Men 16nebildningen ska ocksé kunna forenas med att den konkurrensutsatta
sektorn dr normerande och att kostnadsutvecklingen inte dverstiger 16nedk-
ningstakten i véara viktigaste konkurrentlander. Detta ska kunna ske med de
forhandlingsformer som parterna sjdlva bestimmer. Staten ska alltsé forhélla
sig neutral till om man vill ha centraliserade 16neavtal eller helt decentrali-
serad och individualiserad 16nebildning. Effekterna ska &nda vara de som jag
har beskrivit. Det kanske viktigaste ar att allt detta ska ligga inom den norm
som vi nu har hort foretrddarna for Riksbanken och KI tala om och som be-
staims av produktivitetstillvéixten i industrin och i inflationsmaélet.

Nér vi talar med parterna lutar vi oss mot den bedomning som Konjunktur-
institutet gor en géng om &ret av samhéllsekonomiska forutséttningar for
16nebildningen. Vi uttolkar det sa att det som ar det langsiktigt héllbara och
Onskvérda dr att kostnadsokningstakten icke far 6verstiga 3 2 %. Vi kan da se
efter hur 16nebildningen har fungerat de senaste aren i forhallande till vad jag
definierade som en vél fungerande 16nebildning. Vi kan nu i stort se 2002 &rs
resultat, &ven om det maste géras en reservation att konjunkturlonestatistiken
inte dr definitiv forrdn ungefér tolv manader i efterskott. Det &r alltsa fortfa-
rande ndgot av en prognos for utfallet vad géller 2002.

Loneutvecklingen sektorsvis enligt SCB:s konjunkturstatistik

Privat sektor 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Arbetare 54 47 34 26 33 38
Tjénsteméan 64 42 47 37 4,1 46
Hela ekonomin, arbetare och tjinstemin
Privat sektor 59 45 40 3,1 3,7 4,2
Staten 74 44 23 46 48 472
Kommuner 58 48 32 38 36 48
ddrav: Primidrkommuner 54 44 35 35 33 48
Landsting 70 60 24 48 42 49
Samtliga 6,0 45 38 34 37 43

Anm. Uppgifterna for 2002 baseras pa utfallet jan.—nov.

2002
3,6
4,1

3,9
29
43
4,3
43
39
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Lonerna for arbetare i privat sektor har dkat med 3,6 % och for tjdnstemén i
privat sektor med 4,1 %. Detta bekriftar en tendens som jag ska &terkomma
till, ndmligen att tjinsteminnens 16ner i synnerhet pa den privata sidan 6kar
mera 4n arbetarnas. Tendensen har varit densamma under en rad &r.

For hela arbetsmarknaden januari till och med november har vi ett resul-
tatutfall pa 3,9 %. Vi ridknar med att det kommer att oka till 4,1 %. Bland
annat vet vi att statens siffra inte kommer att bli 2,9 % utan sannolikt nagon-
ting runt 4 %. Av detta kan vi utldsa att vi har haft en ndgot avtagande 16-
nedkningstakt. Lonedkningstakten minskar med ett par tiondelar jamfort med
2001. Skillnaderna mellan arbetare och tjdnstemén pa den privata sidan mins-
kar ocksa ndgot, men tendenserna star 4nda kvar.

Nominallon, reallon och KPI

Procentuell fordndring

20 - 20

Z
_

_ _

R

60 65 70 75 80 85 90 95 00

Jag ska forst sdga nagot om realloneutvecklingen, som kanske ar den forsta
punkt ddr man ska bedéma om 16nebildningen fungerar eller e;j.

Den serie av staplar som representerar realloneutvecklingen ar den bésta
arsrad som man kan finna pa ungefdr 3540 ér. Vi far ga tillbaka till 60-talet
eller borjan av 70-talet for att hitta en motsvarande arsrad med positiv reall6-
neutveckling for svenska lontagare — detta i kombination med att nominall6-
nerna och 6kningstakten for KPI har sjunkit kraftigt.

Sa langt ar det ett bra betyg pa 16neutvecklingen for den gangna perioden
1996—1997 och fram till i dag, &ven om Okningstakten ar négot vikande.
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Arbetskostnadsindex, niringslivet

Procentuell fordndring frén foregaende ar
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Ar 2002 baserat pa utfallet jan.—nov.

De skilda 6kningstakterna for arbetare och tjanstemén ser ut s& hér under
perioden 1996-2002. Jag gor fortfarande den reservationen att det dr nagot av
en prognos. Skillnaden i 6kningstakt minskar, men en vésentlig skillnad be-
star, vilket kanske i sig kommer att vara ett problem framdver.

Lonekostnader per timme i niiringslivet

Nationella valutor, procentuella fordndringar frén foregdende &r

1996 1997 1998 1999 2000 2001  2002*

Exkl. arbetsgivaravgifter

Sverige 5,9 4,5 4,0 3,1 3,7 43 39
Euroomradet 3,0 2,4 2,1 2,7 3,5 3,6 3,6
Skillnad 2,9 2,1 1,9 0,4 0,2 0,7 0,1

Inkl. arbetsgivaravgifter

Sverige 6,4 4.6 4.8 3,7 4,1 48 4,0
Euroomradet 32 2,5 2,0 2.4 3,3 3,5 3,6
Skillnad 32 2,1 2,8 1,3 0,8 1,3 0,4

* Prognos baserad pa de tre forsta kvartalen 2002

Ett av méatten pé en vl fungerande l16nebildning &r att 6kningstakten inte fir
avvika i forhallande till vira viktigaste konkurrentlinder. Aven Ingemar
Hansson har visat att sa ar fallet. Har forsoker vi beskriva hur stor skillnaden
har varit. Mojligen kan vi se en tendens att skillnaden i 6kningstakt i jAmfo-
relse med euroomradet avtar nagot vad géller de direkta avtalslonerna. Lag-



FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 2

ger vi till fordndringar i arbetsgivaravgifter ser vi att det fortfarande ar en
betydande skillnad, dven om takten tycks avta nagot dven 2002. Jag betonar
aterigen att det dr en prognos. Férmodligen blir skillnaden lite stérre néar det
ar fardigréknat.

Har kvarstar problemet att den svenska 16nedkningstakten fortfarande ar
ndgot for snabb i forhallande till véra viktigaste konkurrentlédnder.

Strejker och lockouter i Sverige 1985-2002
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Avtalsrorelsen 2002 omfattade ungefdr en halv miljon arbetstagare och ett
sjuttiotal avtal, samtliga inom staten. Den géllde delar av den grafiska indu-
strin, transportsektorn, IT och telekom. Det var en fortsatt lag konfliktbena-
genhet. Ar 1995 var ett undantag, men sedan borjan av 90-talet har antalet
forlorade arbetsdagar i 6vrigt i konflikter i form av strejker och lockouter
varit fallande. Det ar ett s 1agt utfall att vi inte riktigt kan méta det i den hér
statistiken, som bland annat redovisas till Eurostat och som visar antalet tusen
dagar per ar. Det dr mindre 4n 1 000 dagar forlorade i konflikter aren 1998,
2000 och 2002.

En annan tendens fran mitten av 90-talet star sig, ndmligen att parterna
formér att tréffa avtal i rétt tid. Vi har haft ett gammalt problem med att av-
talsforhandlingarna har dragit ut pa tiden, och det har vi nu i stort kommit till
ritta med. De flesta avtal trdffas inom négra veckor fore eller efter utlop-
ningstiden for det gamla avtalet.
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Vad avser 2003 har vi utover forhandlingarna mellan Kommunal och
kommun- och landstingsforbunden knappt ett femtiotal avtal. Det dr ungefér
150 000 16ntagare som omfattas, frimst inom transportsektorn. Savitt vi kan
se s& hdr langt ligger avtalsokningsnivaerna pa mellan 3 och 4 %. Till detta
kommer kostnadsdkningen i de avtalsreglerade trygghetssystemen. For arbe-
tare ar det 0,9 % 1 AGS-avtalssystemet. For privata tjanstemédn kommer av-
giftsokningar i framfor allt ITP-systemet. Hur mycket 4r fortfarande oklart.

Kommuner och landsting har kostnadsokningar for avtalade trygghetssy-
stem om i storleksordningen 2 %. Jag har visat att 16ne6kningstakten i kom-
muner och landsting i fjol var ca 4,3 % och ytterligare lite storre &r 2001. Om
vi utgdr frén att 6kningstakten inte nimnvért vinder neddt ar 2003 far kom-
muner och landsting arbetskraftskostnadsdkningar i storleksordningen 6 %.
Da har vi inte intecknat nagra fordndrade utfall for Kommunal.

Man maéste fraga sig om det dr ldngsiktigt forenligt med att den konkur-
rensutsatta sektorn dr Ionenormerande att den offentliga sektorn ér efter ar har
ett visentligt storre utfall pa 16nedkningarna.

2004 érs lonerdrelse kommer att omfatta storre delen av arbetsmarknaden.
Undantagen ar framfor allt tjinstemannafacken inom offentlig sektor. Lékare,
larare, SKTF, Vardforbundet och Akademikeralliansen har alla avtal med
kommuner och landsting som l6per ut forst den 31 mars 2005. Dédrutover
omfattas alltsd sdvitt vi nu vet i stort sett hela arbetsmarknaden. Forberedel-
serna borjar nu. De flesta organisationer kommer formodligen inte att preci-
sera sina yrkanden forrédn efter folkomrostningen i september.
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Procentuell andel foretag med brist pa yrkesarbetare respektive
tjinstemén, i industrin
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Sévitt vi kan se av den statistik som vi far frin AMS och frdn en del progno-
ser for arbetskraft kommer vi inte att ha nadgra omfattande problem med brist
pa arbetskraft. Bristtalen har nu varit fallande i tva ar. Det hindrar inte att det
finns akut brist inom enskilda yrken pa begransade omraden, av typen specia-
listldkare, sjukskdterskor med specialistkompetens, busschaufforer, VVS-
montdrer och ytterligare nagra yrken. Men generellt sett har vi inte haft s&
laga bristtal sedan 1994. Bristen pé arbetskraft bor darfor inte generellt driva
upp 16nedkningstakten.

Det finns dock en del andra faktorer som kan sdgas skapa osdkerhet. En av
dem é&r eventuella politiska beslut om arbetstidsforkortning. Varje dags ar-
betstidsforkortning motsvarar 2 % l6nekostnad och ska riknas. Ett eventuellt
beslut om en ny helgdag om inte samtidigt en annan dag tas bort motsvarar
ocksd 2 % lonekostnadsokning. Fordndringar i arbetsgivarnas betalningsan-
svar for sjukloner paverkar naturligtvis ocksa. Jag har pekat pa de avtalade
trygghets- och pensionssystemen. Dérutover pagar forhandlingar mellan LO
och Svenskt Néringsliv om ett sd kallat omstéllningsavtal. Vi vet inte om
forhandlingarna kommer att sluta i ett avtal i &r. Gor de det kommer sékerlig-
en kostnaden att f4 riknas av kommande ar. Slutar de inte i ett avtal &r det
mojligt att frigan paverkar forbundsforhandlingarna.

Beroende pa vad parterna i kommuner och landsting kommer 6verens med
Kommunalarbetareférbundet om kommer vi att ha mer eller mindre av kom-
pensationskrav pd andra omraden. Jag sdger “beroende pd”, for vi vet inte i
dag vad det hdr avtalet kommer att resultera i. Men det &r liksom en sjélvklar-
het att 1ontagare i jimforbara yrken i industrisektor och servicesektor jAimfor
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sig med utfallet pa den kommunala sektorn, och deras krav kommer att pa-
verkas av det.

Om man summerar nigot av de gangna lyckosamma aren &r det, som ni
har hort fran de tva foregédende talarna, egentligen tre faktorer som har med-
verkat till att vi har fétt ett sa positivt utfall.

Vi har intecknat foretagens vinstmarginaler pa ett sdtt som man inte kan
rekommendera att man fortsdtter med, utan pa nagot satt maste vinstmargina-
lerna vara i langsiktig balans.

Vi har haft en produktivitetsutveckling som varit storre &n omvérldens, och
det dr vl fi som tror att vi bestdende kommer att ha en produktivitetsutveckl-
ing som é&r kraftigt avvikande frdn euroomradet.

Kronkursen har justerats sa att den konkurrensutsatta industrins konkur-
renskraft har bibehallits, och vi kan inte heller bygga 16nebildningen 1dngsik-
tigt pa en fallande kronkurs.

Ingen av dessa tre faktorer finns till handa for en ladngsiktig 16nebildning
som &r for hog. Vi kan nu se att vi fortsatt ligger nagot for hogt for att na de
politiskt dvergripande malen om forbdttrad sysselséttning. Darmed finns det
alltsd fortsatta problem med den svenska lonebildningen.

Ordforanden: Vi tar nu en kort paus.

Ordforanden: Nér vi nu har atersamlats ska vi paborja sjélva utfrdgningen.

Kjell Nordstrom (s): Jag skulle vilja stélla en fraga till Lars Heikensten. Savitt
jag forstar pagér en diskussion inom ECB om att dndra inflationsmalet nagot.
Hur skulle det paverka svenska loner? Skulle det vara mojligt for dem att
ligga ndgot hogre dn vad som redovisades i prognosen tidigare?

Jag vill stdlla en fraga till Anders Lindstrdom och kanske édven till ovriga.
Det pagar en diskussion om Ionerna for de offentligt anstillda, framfor allt
underskoterskor och andra, och det finns ett stort folkligt stod for att justera
dessa 16ner. Hur bedomer ni mdjligheterna att justera dessa relativioneldgen
mellan denna grupp och andra grupper, och hur ldng tid skulle man behova ha
pa sig for att det verkligen ska ske ndgonting synbart? Jag inser att det inte
gér att gora allt pa ett &r. Men vad ar er bedomning, och hur ser 6vriga fack-
foreningar pa att stélla upp pa att fordndra dessa relativlioneldgen?

Lars Heikensten: Jag ar radd att jag inte har s mycket spannande att sdga om
Kjell Nordstroms fraga darfor att jag inte har inblick i denna diskussion. Men
min gissning ar att den utvérdering som gors inom ECB inte kommer att leda
till ndgon sérskilt genomgripande fordndring av hur ECB ser pa sitt inflat-
ionsmal.
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Anders Lindstrom: Jag vill ogérna direkt kommentera yrkanden frén en orga-
nisation som just forhandlar om detta. Det hoppas jag att ni forstar. Jag méste
ju tala med béada parter under pagéende férhandlingar ocksa. Men rent allmént
forsoker vi séga till dem som anser att de ska ha en annan 16neutveckling dn
vad normen ger utrymme for att det ankommer pa dem att komma &verens
med arbetsgivaren for det forsta om det dnskvdrda med detta och for det
andra att tillsammans med arbetsgivaren skapa forstéelse, respekt och accep-
tans 1 omvérlden sd att vi inte med automatik fir ndgra kompensationskrav
fran andra och att man &tar sig att gora det i den takt att det gér att férena med
den 6vergripande mélsittningen for 16nebildningen och att det inte paverkar
l6nebildningen negativt genom att det ger upphov till inflationsdrivande l6ne-
bildning.

Niér det géller sé stora grupper som du talar om hér séger det sig sjélvt att
det méste ske dver lang tid. Det ligger ocksa i sakens natur att detta nir det
géller stora grupper maste innebdra att andra grupper maéste acceptera en
nagot lagre 16nedkningstakt. Och den som da har ansprék pa att fi mer méste
rimligen forankra att 4ven négra andra ska fa ndgot mindre for att det hela ska
bli rétt.

Fredrik Reinfeldt (m): Jag vill inledningsvis berémma de tre inledande talarna
for att ha bevisat att vi dr i Sverige. Med utmérkt diplomati och med inflagg-
ningar om att det gar lite béttre har ni alla tre egentligen beskrivit en ganska
allvarlig dramatik, ndmligen att den svenska lonebildningen inte fungerar, att
det spelar stor roll for att tillvaxten inte &r tillrickligt god i Sverige och att om
ingenting gors 4t det kommer det att leda till fortsatt for 14g tillvaxt men ocksa
arbetsloshet. Detta maste det politiska systemet lyssna till och ockséd gora
nagonting at. Det 4r inte bara sa att 16nebildningssystemet inte fungerar. An-
ders Lindstrom har med sina siffror pavisat till och med det omvéanda forhél-
landet fran hur det ar tinkt att vara, nimligen att kommun- och landstingssek-
tor dr 16neledande i forhéllande till den konkurrensutsatta sektorn.

Det talas inte s& mycket om varfor det ser ut sd hér, varfor vi har decennier
av icke-fungerande 16nebildning. Men det kanske inte dr er roll hér i dag. Jag
har naturligtvis noterat att Lars Heikensten papekade att den penningpolitiska
regimen som flera av oss har medverkat till att den har kommit pa plats har
inneburit klara férbattringar, men det dr fortfarande inte tillréckligt bra.

Jag tror att en véldigt viktig faktor &r att den konkurrensutsatta sektorn i
Sverige ar for liten i forhallande till den totala ekonomin och att det spelar
roll. Jag tror att det finns betydande politiska risker. Det finns inlindat i era
anforanden. Det finns politiska risker bade i nartid och i den politik som nu
fors och som handlar vildigt mycket om att dimpa arbetskraftsutbudet — fridr
och idéer om att man ska ha utvidgade mdjligheter till att pa olika sétt vara
borta frén arbetsmarknaden. Det pagar nu diskussioner om att Overvéltra
kostnader for sjukforsakringen pé offentliga arbetsgivare som maste fa direkt
paverkan pd den totala arbetskraftskostnad som ni har papekat & mycket
viktig for hur 16nebildningen utvecklas.
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Det finns dock négra aspekter som inte alls har ndmnts, och det forvanar
mig lite grann. Det ena dr att Lars Heikensten talade om effekten av prisok-
ningar pa el och olja. Men en dnnu stdrre indragning av kdpkraft gors vél till
foljd av de ganska kraftiga kommunal- och landstingsskattehdjningar som har
skett i Sverige och som vl ocksd med det resonemanget riskerar att leda till
kompensationsdiskussioner? De har ocksd den profilen att de véldigt hért
drabbar dem som tjdnar allra minst.

Till det kommer att den svenska marginalskattenivén nu kryper uppét. Vi
ndrmar oss marginalskatter som av tidigare finansministrar kanske skulle ha
beskrivits som perversa eller ngot sddant, det vill séga att de nu nérmar sig
de 60-procentsnivaer som vi skulle bort fran for tio ar sedan da vi sade att det
skulle vara marginalskattenivéer pa 50 %. Det kanske &r en forklaringsfaktor
till att de som har lite battre inkomster i den statistik som Anders Lindstrom
visade kanske drar i vdg mer &n andra grupper. Det brukar ndmligen bli s nir
marginalskatterna kryper uppét att man vill fa kompensation for det. Det kan
vara hogre nominella 16nedkningar, men det kan ocksa vara annat som tar sig
uttryck i det totala 16nekostnadsutrymmet.

Det skulle jag vilja ha lite synpunkter pd — marginalskatternas betydelse
och det faktum att vi kanske ocksa riskerar att fa kompensationskrav pa de
ganska massiva kommunal- och landstingsskattehdjningarna.

Ingemar Hansson: Till den lista som Anders Lindstrém gjorde dver gynn-
samma forutsittningar som géllt under de senaste tre—fyra aren kan jag nimna
att inkomstskatterna har siankts under dessa ar genom att Iontagarna successivt
fatt kompensation for en allt stdrre andel av egenavgifterna till pensionssy-
stemet. [ viss man kan man sédga att 16nebildningen har underlittats dven av
det faktum att hushallen darigenom har fatt ett tillskott till sina reala dispo-
nibla inkomster.

Men enligt vara beddmningar dr utrymmet for ofinansierade skattesink-
ningar och utgiftsreformer obefintligt for de nidrmaste aren savitt man inte
lyckas béttre én vi rdknar med i huvudscenariot nér det géller sysselsittnings-
utvecklingen. Dérmed finns inte den gynnsamma omstandigheten léngre, utan
tvértom, som Fredrik Reinfeldt ndmnde, har vi nu sett en del hdjningar av
kommunalskatterna. Det tenderar att driva upp 16nekraven.

Det faktum att vi nu har stigande snarare &n sjunkande skatter innebdr en
ytterligare utmaning for 16nebildningen som lonebildningen maste klara av.

Lars Heikensten: Jag kan siga ett par ord om detta. Om vi gar tillbaka, och tar
ett langt perspektiv, kan vi sdga att borjan till ndgot slags sammanbrott for
l6nebildningen intrdffade i mitten av 70-talet nir vi ldmnade systemet med
fasta vixelkurser som fanns internationellt, och kom in i den devalveringsre-
gim som vi sedan hade under ungefér 20 ar.

En del av de problem som vi fortfarande brottas med i vért 16nebildnings-
system har sin grund i att vi inte fullstdndigt har frigjort oss fran den vérlden,
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om jag uttrycker mig sa. Det finns fortfarande attityder och monster kvar pé
arbetsmarknaden fran den perioden trots att den stabiliseringspolitiska regi-
men nu ser ut pa ett annat sétt.

Jag tror att den avgorande orsaken till att 16neutvecklingen har varit béttre
under de senaste dren dr den stabiliseringspolitiska regimen. Men det finns
naturligtvis annat som kan goras for att forbattra 1onebildningen. Det 4r vil
bland annat den typen av fragor som Anders Lindstrom har att brottas med i
sin vardag.

Nar det géller skatterna tror jag inte att det dr alldeles vil belagt i akade-
misk litteratur exakt hur det slér. Men jag delar i allt vésentligt Ingemar Hans-
sons bedémning att ett lagre skatteuttag under senare ar &dn vad vi hade dess-
forinnan har underlattat for 16neutvecklingen. Och rimligen &r det sa att om vi
nu far mer skattehdjningar kommer det att komplicera 16nebildningen. Att jag
inte ndmnde det utan fokuserade pa el- och oljepriserna hingde ihop med att
de slar direkt pa prisnivan, och det ar véldigt tydligt hur effekten pa reallonen
blir av en uppgéng av prisnivan. Man kan vil forstd att denna effekt direkt
kan é&beropas i 16neforhandlingarna pa ett tydligare sitt &n till exempel kom-
munalskattehdjningar. Men jag tror dndé att det i det ldnga loppet finns en
effekt ocksa av skattehdjningar av den typ som Fredrik Reinfeldt aberopade.

Jag kan dock sédga att ndr det géller savél oljeprisstegringarna och ener-
giprisstegringarna som skattehdjningarna finns det ocksd en motverkande
effekt pd inflationen som har att goéra med att man pressar den allménna efter-
frdgan, att minniskor far mindre pengar Gver och att de ddrmed sétter spratt
pa mindre pengar. Det tenderar att dimpa inflationsutvecklingen och natur-
ligtvis aktiviteten i ekonomin.

Fredrik Reinfeldt (m): Jag begér inte att ni ska svara upp mot alla de politiska
invindningar som jag gor. Det dr ju sd det fungerar i politiken. Men jag hév-
dar att nér det géller vildigt mycket av det som ni har varnat for kan jag bara
se adderande problem om jag betraktar vad nuvarande majoritet har stillt ut
att gora i ganska néra tid. Och det handlar vdldigt mycket just om arbets-
kraftsutbudet och mojligen ocksd om hur vi ska 16sa denna for Sverige helt
avgorande faktor att vi har totalt sett en och en halv miljon svenskar som av
olika skél inte gér till jobbet eller som inte jobbar s mycket som de skulle
kunna. Detta har flera av er pekat ut som en véldigt viktig tillvaxtfaktor.

Jag vill dterkomma till marginalskatterna, som ni kringgick. Jag &r gammal
nog att minnas hur det var nir marginalskatterna var véldigt hoga i Sverige
och vad som hénder i en sddan ekonomi. D4 blir det inte bara nominella 16ne-
6kningar, utan det sétter tryck pa det som kallades fringisekonomi pa 80-talet,
det vill sdga att det blir mer intressant att ta ut [oneutrymme pé annat sitt &n i
nominella 16nedkningar. Man kanske ser till att f4 mer fritid och hittar pa
andra végar att fylla ut planboken. Jag tror att den risken &r 6verhdngande just
for resonemanget att lira sig skillnad pa nominella 16nekostnadsdkningar och
det totala 16neutrymmet, alltsa det totala l6nekostnadsutrymmet. Och nu har
ni pekat just pé att det &r det som &r det avgdrande for hur detta kommer att
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paverka 16nebildning, tillvéxt och arbetsloshet. Darfor vore det &dnda intres-
sant att ni lite grann reflekterar dver att vi faktiskt nu har marginalskattenivaer
som kryper uppat i Sverige igen.

Lars Heikensten: Ingen ar battre skickad att gora detta dn professor Hansson,
som skrev om dessa fragor i sin avhandling.

Ingemar Hansson: Jag som hade tinkt passa!

Det som é&r avgoérande &r den totala 16nekostnadsutvecklingen. Om det ar
sd som Fredrik séger, att olika typer av forméner bredvid 16nen skulle expan-
dera, ska de ocksa ridknas som en del av kostnaderna.

Samtidigt &r det som Lars Heikensten sade, ndmligen att sambandet mellan
marginalskatter och tillvixt dr foremél for mycket forskning och empiriska
skattningar. Det finns ganska blandade resultat. Det &r inte alldeles klart hur
starka sambanden dr. Det dr ratt stor osékerhet om i vilken mén marginalef-
fekter har samband med tillvéxt.

Icke desto mindre innebér marginaleffekter — avseende det samlade skatte-
och transfereringssystemet — att det skapas snedvridande skattekilar, effektivi-
teten blir 14gre &n i annat fall. Storleken och aterverkningar pa tillvéxten ar en
betydligt svarare fraga. Skatter innebér samtidigt att man kan ha utgifter som i
sin tur hojer tillvixten i form av utbildning, forskning och dagis och sé vidare.
Man maéste beakta bade incitamentssidan och de tillvixtbeframjande &tgér-
derna som kan goras med hjdlp av offentliga utgifter. Lagger man ihop detta
ar bilden inte fullt sa solklar som nir man bara tittar pa skattekilarna.

Karin Pilsdter (fp): Det finns hemskt manga saker att ta upp. Egentligen ar
det som Lars Heikensten sade inledningsvis, att vi borde ha en hearing om
vad politiken kan gora mer konkret.

Jag har fast mig vid vad som finns med i Konjunkturinstitutets rapport fran
i hostas om sjélva 16nebildningsmodellen. Den kan vara antingen valdigt
decentraliserad eller viéldigt centraliserad. Sverige ligger nagonstans i mitten
— halvcentraliserad. Det ar sdmst av fallen.

Jag skulle vilja be fler utveckla tankegéngarna lite grann. Fler avtal, sér-
skilt pa tjanstemannasidan, har blivit helt individualiserade. Nu rakade jag
hitta en Skopundersékning. Jag vet inte hur det 4r med vetenskapligheten i
den. Enligt undersdkningen réknar fler och fler hushall med att deras egen
loneutveckling ska bli béttre &n den genomsnittliga. Det skulle indikera att de
tror att l6neférhandlingarna ska ge ett storre plus for deras egen del &n for
andra.

Med utgangspunkt i att den modell vi har nu — ndgonstans mittemellan —
ska vara sdmst for utvecklingen skulle man ur vért perspektiv behdva poli-
tiska atgérder for att hjélpa till att antingen g& gentemot mer centralisering
eller gentemot mer decentralisering. Utan att veta gissar jag att de politiska
atgarder som vidtas verkar lite at bada héllen, och s& stannar man kvar pa
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mitten. Jag vill hora er syn pa vilken vdg som vore den bdsta, mer decentrali-
sering eller mer centralisering? Vad kan vi gora at den saken?

En annan fraga som hénger vél ihop med detta handlar om att en av upp-
gifterna for Medlingsinstitutet dr att bidra till att relativionefordndringar kan
ske och att verka for jamstéllda 16ner mellan kvinnor och mén. De tva sakerna
hénger vil ihop. Det hér ska forenas med att den konkurrensutsatta sektorn ér
normerande. Eftersom kvinnor i hog utstrickning finns i den icke konkur-
rensutsatta sektorn och relativlone-"plussen” i hog utstrdckning méaste hamna
i den icke konkurrensutsatta sektorn, t.ex. ar bristyrkena ldkare, sjukskoters-
kor, ldrare, och den demografiska utvecklingen framdver gor att man méste fa
arbetsvillkoren att bli mer lockande, t.ex. till dldreomsorgen, ihop med den
situation vi har nu med att fa folk att utfora arbete, inte bara vara anstillda
utan locka folk att verkligen gé till jobbet, handlar det kanske inte helt men
till en viss del om arbetsvillkoren i dessa sektorer. Det &r tungt, hart och uselt
betalt. De som jobbar dér dr av olika skal franvarande, och folk vill inte lock-
as dit.

Ar de tva uppgifterna éver huvud taget forenliga och genomforbara, det
vill sdga att den konkurrensutsatta sektorn ska vara normerande men kunna
bidra till relativioneforindringar och jimstillda 16nevillkor? Ar de forenliga
med att sektorerna fortsétter att inte ligga i den konkurrensutsatta sektorn? Jag
driver frigan till sin spets: Ar det for att kunna genomfora relativlonefor-
skjutningarna och attraktivitet inom de sektorerna nddvéndigt att flytta virden
och skolan frén att i huvudsak vara icke konkurrensutsatta till att i huvudsak i
nagon mening hamna i den konkurrensutsatta sektorn?

Anders Lindstrém: Det var manga fragor. Jag ska borja med fragan om graden
av centralisering och de tendenser vi kan se 1 16nebildningen.

Den rent centraliserade 16nebildningen har vi inte langre i Sverige i den
bemirkelsen att centralorganisationerna kommer 6verens om nagonting. LO,
TCO, SACO och Svenskt Niringsliv deltar inte pa det séittet i I1onebildningen
langre. Lonebildningen sker huvudsakligen mellan férbundsparter. En vésent-
lig fordndring har skett under de senaste tio aren. Vi har haft en stor forskjut-
ning frdn nomenklaturlonesystem till individuell och decentraliserad 16ne-
bildning som sker pa arbetsplatsen. Kanske den storsta fordndringen géller det
vi kallar sifferlosa avtal, det vill séga avtal som inte innehéller nagon rekom-
mendation om ndgon genomsnittlig 16nedkningstakt utan dér l6nen bestims
utifrdn samtal chef-medarbetare. Detta giller praktiskt taget alla tjinstemén
inom offentlig sektor, och det géller en hel del i privat service. Det finns
varianter pa det dven inom industrin. Rent centralt bestimda 16nedkningar,
tarifflonesystem, ar nu en liten del av svensk arbetsmarknad, dven pa for-
bundsniva. P4 sé sitt dr bilden mer komplicerad dn den gamla modellen som
Karin refererar till om lokal i forhallande till central 16nebildning. Vi har fatt
en spannvidd av olika 16nebildningsformer i detta avseende, som jag dessu-
tom tror fortsétter att utvecklas.
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Hur staten ska forhalla sig till detta har jag fatt instruktioner om i den pro-
position som ligger till grund for Medlingsinstitutet. Det &r viktigt. Staten
forhaller sig 1 detta sammanhang neutral till hur arbetsmarknadens parter
véljer att forldgga forhandlingarna; férbund, lokalt eller individuellt. Vi ska
stilla samma krav pa 1onebildningen oberoende av hur parterna viljer att
forldgga lonebildningen. Hér vill jag peka pa tva problem som kan komma att
uppsta — jag séiger inte att de dr problem i dag — vad géller dessa siffror i dessa
avtal.

For det forsta 4r det oklart for mig pd vilket sétt parterna tar sitt ansvar for
att inte resultatet av den lonebildningen blir ndgonting annat 4n vad som &r
Onskvért i forhallande till den norm vi talar om. Det framgér inte riktigt dnnu,
och vi kan dnnu inte utvirdera det. Det &r for tidigt.

For det andra &r det svart att se hur man tar till vara jamstilldhetsaspekter-
na, hur Ionekartliggning och jamstélldhetsplan pa arbetsplatsniva forenas
med en rent individuell 16nebildning dér 16nen sétts chef—medarbetare. Det &r
tva saker dér vi sdrskilt granskar utfallet av avtalen, men det dr dnnu for tidigt
att sdga nagonting om det.

Ingemar Hansson: Jag tinkte kommentera central kontra decentraliserad
16nebildning.

Jag sade tidigare att en samhéllsekonomiskt bra 16neutveckling samman-
faller i hog utstrickning med vad som ar den bésta loneutvecklingen for 16n-
tagarkollektivet. Hela 16ntagarkollektivet skulle tjina pad om arbetskraftskost-
naderna 6kar med 3 2 % i stéllet for med de hdgre siffrorna som ligger i KI:s
prognos. Lontagarkollektivet tjdnar pa att sysselsittningen blir hogre, de
offentliga finanserna blir béttre, sa att det ddrmed blir utrymme for ldgre
skatter och fler reformer &n i annat fall. Det rader bred enighet bland ekono-
mer fran arbetsmarknadens parter om detta. Den sa kallade Edingruppen, som
bestod av ekonomer fran arbetsmarknadens parter, kom fram till en rekom-
mendation om att en 16nekostnadsokning i takt med omvarlden och resten av
Europa dr det bésta tillstandet.

Enligt viss teori for 1onebildningen ér helt centraliserad 16nebildning onsk-
véird. Nér en part foretrdder hela l16ntagarkollektivet tar man hénsyn till de
indirekta samhéllsekonomiska effekterna. Da bygger man in i sjélva férhand-
lingssystemet en beaktan av dnskvérdheten av hog sysselsittning.

Detta géller enligt de teoretiska modellerna. Tittar man péd verkligheten ar
det inte realistiskt eller kanske inte 6nskvért av andra skél att ha en helt cent-
raliserad 16nebildning med en enda representant for alla 16ntagarna. Den mer
decentraliserade forhandlingsordningen som vi har i dag har kommit for att
stanna.

Det man kan goéra — och det vi delvis gor i dag — ar att forstirka normbild-
ningen, att forstirka insikten och medvetenheten om 16nebildningens bety-
delse ur samhéllsekonomisk synvinkel sé att alla som forhandlar om 16ner pa
olika nivéer vet om att kollektivet tjdnar pa 3 Y2 %, och pé det séttet soka
frimja ett ansvarstagande sé att totalen blir ungefér s&. Jag tror att en for-
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starkning av normbildningen dr en mer framkomlig vdg dn att genom riks-
dagsbeslut forsoka tvinga fram en helt centraliserad eller helt decentraliserad
16nebildning. Det har vidtagits atgérder. Industriavtalen och deras uppfoljare
dr ett utmirkt exempel pa hur man ser till att de samhéllsekonomiska
aspekterna viger tyngre. Inrdttandet av Medlingsinstitutet och véar arliga
rapport dr ett litet bidrag i samma riktning. Jag tror mer pd 6kad medvetenhet
bade bland l6nefoérhandlarna och bland allmidnheten om vikten av en loneut-
veckling i takt med Europa. Det kan sedan influera de faktiska loner som
sitts. Det dr en mer framkomlig vég. Att dtergé till en helt centraliserad 16ne-
bildning &r orealistiskt.

Tittar man ytligt pd bilden kanske vi befinner oss mittemellan centraliserad
och decentraliserad 16nebildning. Det virsta av alla ldgen, som Karin sade.
Jag tror nog att det gar att nyansera detta och séga att det pagér en hel del
normbildning pa central nivé, bland annat via Edingruppen och dess efterfol-
jare, som @nda lyfter fram de samhéllsekonomiska éaterverkningarna. Samti-
digt finns det en tendens att de enskilda avtalen sluts alltmer pa lokal niva.
Givet att normbildningen kan bli tillrdckligt stark kan den ocksa vara en moj-
lig vig att gd. Framfor allt &r den mer realistisk &n att &tergd till helt centrala
forhandlingar.

Karin Pilsdter (fp): Jag undrar om ni skulle vaga kliva ut ndgon bit i den
minerade marken om relativloneforskjutning och offentlig sektor.

Anders Lindstrom: Det blir lite grann en upprepning. Vi maste stilla det kra-
vet pa dem som pléderar for att de ska ha en annorlunda 16neutveckling dn
andra att de dels klarar ut den med sina arbetsgivare s att den kan ske i fred-
liga former, dels att den forankras hos andra s att det inte kommer kompen-
sationskrav frén andra grupper. Niar det giller stora kollektiv kan jag inte
forsta annat dn att detta innebér att 16neutvecklingen for andra grupper maste
vara nagot lagre i de fall den ska vara hogre i ett stort kollektiv, till exempel
offentlig sektor.

Lars Heikensten: Jag har en kort reflexion, som egentligen ér trivial, men som
kanske dnda bor komma fram. Det blir lite konstigt att diskutera f6ljsamhet
och rekryteringsproblem i termer av hela den offentliga sektorn. Det &r stora
skillnader mellan olika delar av offentlig sektor. Vi vet att det finns yrkeska-
tegorier for vilka det dr svért att mota efterfragan och dér det sannolikt ar
oundvikligt att vi fir en positiv relativloneforskjutning. Men det finns ocksa
kategorier i offentlig verksamhet som inte har sérskilt 1dga 16ner jaimfort med
den andra delen av ekonomin.

Vad som behdvs ar alltsa bl.a. en anpassning av den interna 16nestrukturen
i den offentliga sektorn till vad som géller i ekonomin i dvrigt.

Jag forstdr av vad Anders sdger att detta faktiskt pagar. Det dr min egen
bild i den arbetsgivarroll jag har. Det har under de senaste tio aren skett en
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utveckling mot en dkad individualisering av 16neséttningen i offentlig verk-
samhet.

Anders Lindstrom: For att illustrera vad Lars Heikensten sdger vill jag visa en
alldeles farsk statistik fran Landstingsforbundet, som jag fick vid Gverlagg-
ningar med dem i veckan. Den visar fordndringen béde i absoluta tal och i
l6nespridningen for tre grupper inom landstingsvarlden.

Lonespridning 2001 och 1994

Vissa yrkesgrupper i landsting/regioner
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Bland annat har vi underskoterskor. For 1994 ser ni att det &r ndstan ingen
l6nespridning alls for vare sig méan eller kvinnor. De har samma léga 16n —
vérdslost uttryckt. Sedan ser ni att det har skett en forandring till 2001. Dels
har de fétt ett hojt 16neldge, dels dr det en okad lonespridning, framfor allt
bland ménnen.

Sedan har vi sjukskdterskor, ej chefer. Har ser ni mer patagligt utveckling-
en och hur den individualiserade 16nebildningen har slagit igenom. Vardfor-
bundet har den uttalade mélséttningen med sitt fackliga arbete att 6ka 16ne-
spridningen. Malet ar att 6ka den med 25 %. Med detta dr de — sdvitt jag
forstar — 6verens med arbetsgivaren.

De stora fordndringarna finns bland ldkare, ej chefer, ej AT-ldkare. Dels
ser ni hur mycket storre l6nespridningen dr for hogre l6ner, dels ser ni att den
okar mer for kvinnor dn for mén.

Formodligen kan vi se samma tendenser pa privat sida men med andra ni-
vaer. Det hér sdger ocksa nagonting om problemet. Det ar hir de stora grup-
perna &r. Att dstadkomma stora fordndringar for de stora grupperna gar inte
att gora utan att det mérks pa helheten.
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Mats Odell (kd): Det &r négra saker som har slagit mig nér jag har lyssnat pa
detta, ndrmare bestdmt tre huvudkategorier.

Den forsta ér att ni dr s& oerhdrt samstdmda om bilden. Det paminner mig
om den rokare med begynnande problem i hjért- och lungapparaturen som gar
till 1dkaren. Tre olika ldkare sdger att det &r dags att sluta roka. Det &r inte s&
latt gjort. Det hér dr ett jatteproblem. Alla vet vad som behdver dstadkommas.
Ingemar Hansson séger att frigan om att I6nebildningen inte fungerar tillrdck-
ligt &r den sannolika utvecklingen, men inte den Onskvérda. Vi nér inte de
olika malen.

Den andra &r att lonebildningen har fOrbéttrats dramatiskt. Det &r som
inom friidrotten: Resultaten forbédttras ocksd i omvirlden hela tiden. Det &r
bra. Det dr ungefar som rokaren som séger att han har dragit ned till tio ciga-
retter om dagen och festroker. Men problemen kvarstdr d4nda. Vi nar inte
vilfarden. Det ar brist pa resurser i kommuner, landsting och stat.

Den tredje dr att detta fortfarande ar akilleshdlen for svensk vélfard. Innan
Medlingsinstitutet bildades hade vi en ganska livlig debatt om spelplanen och
spelreglerna for 16nebildning i huset. Olika partier hade olika syn pa detta.
Resultatet blev Medlingsinstitutet.

Ser ni nagra andra institutionella fordndringar som skulle kunna stodja
detta? Jag tar bilden av rokaren. Det infors rokforbud pa alltfler stéllen. Riks-
dagen har rokfria lokaler, och si vidare. Det géller inte bara den egna mora-
len, men behovs det ndgot stod for att det hir ska kunna forbéttras? Konjunk-
turinstitutet och Ingemar Hansson séger att regering och riksdag kan bidra till
en vil fungerande 16nebildning genom att utforma arbetsmarknads-, utbild-
nings-, social- och hélsopolitiken sa att sysselsdttningen kan vara 80 %. Jag
sdger som Luther: Vad &r det? Det skulle vara jéttekul att se vad det ar for
substans i detta. Nu ska man inte ldngre skriva Losec pé recepten utan vad det
ar for verksamma substanser. Det hér har en lika otydlig handstil som ldkare
ofta har. Jag skulle gérna vilja hora vad som finns bakom.

De andra punkterna géller att inte 6ka arbetskostnaderna. Det dr ganska
enkelt. Att inte 6ka foretagens kostnader kan vi ocksa forsta, och inte heller
att lagstifta om forkortad arbetstid. Men finns det ndgra institutionella fordnd-
ringar som kan understdja en béttre 16nebildning, som vi kan fatta beslut om
i det hér huset?

Anders Lindstrom: Jag kan inte pasta att jag har négra forslag som &r grun-
dade pd min verksamhet vid Medlingsinstitutet pa fordndringar av spelregler-
na pa arbetsmarknaden. Jag tror att det har kommit en insikt — jag har hallit pa
med det hédr ganska ldnge — att inga system som reglerar forhallanden pa
arbetsmarknaden, allra minst l6nebildningen, ar bestindiga. Vi har inte funnit
den for all tid givna basta modellen, pa basis av att det har fungerat bra ett
antal dr. Har kommer sidkerligen att komma upp problem som foranleder
riksdagen att diskutera fordndringar i spelreglerna framdver. Det ar jag Gver-
tygad om. Men man kan inte utifrén de senaste arens erfarenheter sdga att det
finns négra givna forslag pa vad som behdver fordndras.
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Ingemar Hansson: Det ligger inte 1 KI:s uppgift att dela ut detaljerade recept
for vilka atgdarder som skulle dra at det hallet. Vi har inte det som uppgift, och
vi har inte kompetens pa det omradet. Daremot kan jag sdga nagot mer om
vad vi menar med att utforma arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik s
att sysselséttningsgraden ska vara 80 %, men det blir fortfarande i ganska
allménna termer.

Det giller att arbetsmarknadspolitiken utformas sé att den frimjar att folk
kan &tergd i arbete, att via omskolning, utbildning och p4 andra sétt fa driv-
krafter och kompetens att ta ordinarie jobb pa arbetsmarknaden. Utbildnings-
politiken méste ges en inriktning sa att den frimjar hog sysselséttning. Bland
annat med det demografiska perspektivet dr det viktigt att utbilda tillrdckligt
manga av de yrkesgrupper vi i framtiden kan se brist pa. Vad géller social-
och hélsopolitiken géller det att fa ned sjukfrénvaron. Vi vet att hog sjukfran-
varo ar en inkorsport till fortidspensioner, som i sin tur haller ned arbetsutbu-
det. Alla atgérder som kan verka i riktning mot att fa ned i synnerhet langtids-
sjukfranvaron men dven fa ned antalet fortidspensioneringar r viktiga ur
sysselsdttningssynvinkel. Mer precis én sé kan jag inte vara.

Mats Odell (kd): Jag ska inte plaga er. Jag inser att ni inte upplever det som er
uppgift, &ven om detta ar det centrala for oss. Vi far aterkomma i utskottet
med diskussioner.

Jag kan fraga Ingemar Hansson foljande. KI haller vil pa att sammanstélla
uppgifter framat. Det skulle vara intressant om du kan sdga ndgonting om hur
det ser ut. Om ni blickar framat i det material ni har s hér langt, kommer det
att bli béttre eller sémre vad géller 1onebildningen?

Ingemar Hansson: Som jag ndmnde dr var prognos att arbetskraftskostnader-
na kommer att 6ka med drygt 4 % de nirmaste dren. Som ndmnts tidigare ar
det i ar sérskilt problematiskt. Lonebikostnaderna for ITP-pensioner kommer
att oka sdrskilt mycket. Bland annat som en foljd av den bérsnedgéng vi har
sett finns det behov av att 6ka premierna. En del sddana premieékningar &r
ocksa Overenskomna, vilket innebédr en forhoppningsvis tillfillig men dock
press uppat pa lonekostnadsokningstakten.

Framover ér var bedémning att for att priser och l6ner inte ska dka alltfor
snabbt behdvs det en arbetsloshet pd ca 4 %. Det dr ingen sambhéllsekono-
miskt Onskvérd arbetsloshet. Den samhéllsekonomiskt onskvérda arbetslds-
heten &r mycket lidgre. Var bedomning &r att om lonedkningstakten ska halla
sig till intervallet 3,5-4 % kan kapacitetsutnyttjandet bli marginellt hdgre an i
dag. Ett visst 6kat kapacitetsutnyttjande kan vi klara av. Som visades tidigare
ar bristtalen laga pé arbetsmarknaden. En viss 6kning av kapacitetsutnyttjan-
det kan vi nog klara av, men inte sérskilt markant sdsom 16nebildningen nu
fungerar. Vi hoppas att vi har fel. Vi hoppas att 16nebildningen kan komma
att fungera bittre sa att arbetslosheten ska ga ned och sysselsittningen upp. I
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stora drag dr var bedomning att vi ligger strax under ett hallbart kapacitetsut-
nyttjande.

Vad giller tillviaxten innevarande ar gjorde vi en prognos i december om
att den skulle bli 1,8 %. Sedan skulle tillvixten 6ka 2004. Vi har nyligen gjort
en dversyn av den prognosen, och vi har kommit fram till att den internation-
ella utvecklingen &r nigot svagare dn ndr vi gjorde prognosen, men i stora
drag héller den. Det finns en del positiva tecken. Var prognos for innevarande
ars tillvaxt ar fortfarande 1,8 %, vilket innebdr en viss men inte sérskilt stor
6kning av arbetslosheten och en viss minskning av sysselséttningen, men inte
sarskilt mycket. Vi tror att virldsekonomin i Sverige ska vixa lite snabbare
nésta ar, och ddrmed ska vi ndrma oss ett hdllbart kapacitetsutnyttjande. Tek-
niskt blir produktionsgapet ganska néra 0 i slutet av 2004 enligt var prognos.

Lars Heikensten: Jag har tva reflexioner som egentligen ror Mats foregédende
fraga. Du understrok att vi var eniga om talen. Vi tyckte att under 3 2 % var
en rimlig 16nedkningstakt. Det dr viktigt att notera det. En annan sak som vi
var eniga om, och som vi alla lyfte fram, och som &r ett partiellt svar pa din
fraga, dr att det positiva systemet ska vara utomordentligt forsiktigt med att
hitta pa saker som intecknar delar av 16neutrymmet under de ndrmaste aren.
Det tog vi alla upp pa olika sitt. Det dr en mycket central ekonomisk-politisk
slutsats.

I min position tycker jag att det dr olampligt att ga in i detalj pd hur ar-
betsmarknad och 16nebildning skulle kunna forbéttras. Problemet i Sverige 4r
inte att det saknas goda idéer pa det har omradet, Mats. Jag skulle utan vidare
kunna foredra 110 &tgérder for att forbéttra arbetskraftsutbudet, belysta i
utredningar fran de senaste tio aren, som jag varit inblandad i. Problemet ar
att fa det gjort.

Siv Holma (v): Sysselsittningsutvecklingens betydelse dr den viktigaste ut-
maningen. Vid sidan av ohélsotalen finns potentialen bland unga, invandrare
och 50-plus, och dér finns regionala skillnader i sysselsdttningen som man
borde kunna ta vara pa.

Mina fragor handlar om en aspekt ni har nagot berdrt, ndmligen EMU-
medlemskapet. Det har berorts i svepande ordalag. Utifrdn 16nebildning och
ekonomisk tillvaxt skulle jag vilja hora lite reflexioner dver foljande.

I mars kom Bengt K A Johanssons utredning om stabiliseringspolitik vid
svenskt medlemskap i valutaunionen. Utredningens viktigaste slutsats kan
sammanfattas med foljande: Ett medlemskap stéller storre krav pé finanspoli-
tiken med bland annat upptrappat dverskottsmal for de offentliga finanserna.
Det &r krav som om de uppfylls &nda inte fullt ut kan kompensera for bortfal-
let av en egen penning- och valutapolitik. Utredningen upprepar ocksd det
som redan tidigare har slagits fast av den utredning som leddes av Lars Calm-
fors, det vill siga att ett medlemskap stéller 6kade krav pa arbetsmarknadens
anpassningsforméga. I klartext: Svensk 16nebildning och svenska arbetsmark-
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nadslagar maste ndrma sig EMU-genomsnittet, vilket innebar storre 16neskill-
nader och forsvagad arbetsritt.

Ett annat tungt inldigg kommer frén Per Lundborg och Hans Sacklén, och
publicerades i Ekonomisk debatt forra aret. De hdvdar att ocksa den langsik-
tiga arbetslosheten vid svenskt EMU-medlemskap och en dirav foljande
anpassning till ECB:s inflationsmal skulle ndrma sig 6 %. De hévdar att utan-
forskap, med ett hogre svenskt inflationsmal, till exempel 4 %, ddremot skulle
ta ned arbetslosheten till en niva pa 2 %.

Det hér dr synpunkter som jag tycker att det kan vara intressant att hora era
reflexioner over.

Jag funderar ocksa lite grann utifrdn det som Karin Pilsdter berdrde, nim-
ligen detta med decentraliserad eller centraliserad avtalsrorelse, och &ven,
som Mats Odell tog upp, om det behdvs dndrade spelregler. Vad jag kan
forsta har ménga av eurolédnderna ett stort inslag av statlig inkomstpolitik. Om
vi gar med i EMU, skulle det d& innebéra att de inslagen med nddvéndighet
skulle bli storre? Jag uppfattar av Medlingsinstitutets synpunkter att detta
behover forandras. Kommer det da att vara nddvandigt med ett storre statligt
inslag for att klara det som ni har berdrt i era anforanden?

Ingemar Hansson: Det finns tva saker som man kan papeka om man jamfor
villkoren for 16nebildningen om vi dr med i EMU eller om vi inte 4r det. Som
jag sade har Konjunkturinstitutet gjort tolkningen att ECB:s mal for inflat-
ionen snarare motsvarar 1,5 % i stillet for 2 %, som vi har for nirvarande. Ar
det s& kommer den langsiktiga 16nekostnadsokningen att behova bli 3,5 % i
stillet for 4 %. Det innebdr en viss ytterligare anpassning nedat jamfort med
den nivd som vi haft historiskt. Samtidigt bedomer vi, som jag visade, att
realloneutvecklingen ska kunna bli densamma. Ett visst dvergdngsproblem
kan det bli att vixla ned ytterligare en halv procentenhet. Men samtidigt ska
nog inte den skillnaden Gverdrivas, for realloneutrymmet &r som sagt det-
samma.

En annan faktor som potentiellt kan vara viktig &r att Riksbanken i dag
fyller vad man kallar en vakthundsfunktion. Om 16nerna dkar f6r mycket, och
det vet arbetsmarknadens parter, kommer Riksbanken att strama at réntan och
direkt ddmpa tillvixten den végen. Det dr Riksbankens funktion och en upp-
gift som man fatt fran riksdagen.

Gér vi med i EMU kommer inte ECB att reagera pé alltfor hoga svenska
l6nedkningar. De kommer att utgéd frdn 16neutvecklingstakten i hela euroom-
radet och inte specifikt i Sverige. S& den vakthundsfunktionen skulle for-
svinna, och det ar en viss nackdel, skulle jag vilja séga.

Oavsett om vi gér med i EMU eller inte méste vi ha en vil fungerande 16-
nebildning for att fi en god sysselsittningsutveckling. Att atergd till stindiga
vixelkursjusteringar dr inget alternativ, utan kraven pa lonebildningen ar
ganska likartade oavsett om vi dr med i EMU eller inte. Den storsta fragan &r
kanske just hur vi ersétter Riksbankens vakthundsfunktion. Den fragan brot-
tades vi med i utredningen. Jag var med i den utredning som du ndmnde, och
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vi ldmnade en del forslag dar. Men det dr inte speciellt 1dtt att ersdtta den
funktionen.

Lars Heikensten: Jag skulle vilja borja diar Ingemar Hansson slutade. Vi i
Riksbanken hade anledning att avge ett remissvar pa utredningen. I huvudsak
— det ar viktigt att sdga det for det har inte alltid gétt fram i medierna — delade
vi utredningens syn pa behovet av ett ramverk for finanspolitiken, inte minst
for att fa till stdnd en tillrdcklig finanspolitik i situationer dér det riskerar att
bli &verhettat och priser och 16ner riskerar att stiga for snabbt. I det samman-
hanget trodde vi att det fanns en del erfarenheter frén det jobb som vi sjélva
gjort de senaste tio dren som Sverige kan dra nytta av. Det som fick mycket
uppmérksamhet i medierna var att vi sade att man kunde resonera kring moj-
ligheten att anvénda ett inflationsmal. Men jag tycker dnd4 inte att det &r
huvudpoédngen, utan huvudpodngen dr att forsdka finna processer som &ar
Oppna och tydliga i forsta hand i riksdagens arbete och som underléttar att
fatta obehagliga beslut i tid. Det dr det som &r huvudpoédngen, och jag uppfat-
tar att det ocksa ar utredningens huvudpoéng.

Lat mig ocksé sdga nadgot om fragan om nivan pé inflationsmalet, som Siv
Holma tog upp mot bakgrund av en studie som gjorts pa FIEF. Det har gjorts
motsvarande analyser 1 Forenta staterna. Det dr svart att dra intressanta slut-
satser av de hédr studierna eftersom de baseras pa data frén en tid som vi har
bakom oss, en tid under vilken pris- och 16nedkningseffekten var betydligt
hogre &n i dag. Min forestéllningsram &r att har man vil etablerat en laginflat-
ionsregim, kan man ocks& normalt f4 en anpassning av de nominella 16nedk-
ningstalen till detta mél. S& har det ju varit i alla andra lédnder. Sa tror jag nog
att det blir s& hos oss ocksd. Fragan ar bara hur snabbt det gir och vilken
arbetsloshetsnivad man astadkommer.

Om vi i det hdr 14get, nér tvaprocentsmalet dr etablerat, skulle vélja att ga
fran ett inflationsmal pa 2 % till 4 % tror jag inte att det langsiktigt skulle
bidra till en ldgre arbetsloshet, utan jag forestédller mig att den genomsnittliga
16nedkningstakten da skulle 6ka efter ett tag. Jag tror helt enkelt inte att ana-
lyser for hur man avviger ett inflationsmal av det hér slaget ér relevanta.

Siv Holma (v): Jag skulle girna vilja hora Medlingsinstitutets syn. I och for
sig forstar jag att vara direktiv till Medlingsinstitutet &r att man ska vara neu-
tral nér det géller de hér sakerna, men jag tycker &nda att det vore intressant
att hora nagra synpunkter.

Anders Lindstrém: Jag kan inte sdga att jag ser ndgon omedelbar koppling
mellan EMU-medlemskap och svagare arbetsritt. Nér det géller de fordnd-
ringar som vi ser inom arbetsritten inom EU é&r det snarare sa att regleringen
Okar genom EU-initiativ. Ett land som har en med Sverige vildigt likartad
arbetsritt dr Finland, som dr medlem och som vad jag forstar framgéngsrikt
hanterar de har fragorna.
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Rent generellt dr det véldigt svart att se varfor inte vi i Sverige skulle
kunna hantera 16nebildningen lika bra som genomsnittet av medlemsliander i
valutaunionen. Det &r pa nagot sitt att sétta vildigt 14gt betyg pa var egen
formaga och parternas ansvarstagande. Det hindrar inte att man kan se att det
uppstar svérigheter, som bland annat Bengt K A Johanssons utredning pekar
p4, alltsd att kraven pa parterna att fordndra 16nedkningstakten efter vad som
hénder i ekonomin dkar. Det géller d4 att stdrka normbildningen och insikten
om dessa samband sé att parterna formér att ta det ansvaret. Jag kan inte se att
det har ndgon koppling till krav pa forsvagad arbetsrétt.

Siv Holma (v): Det gjordes en jaimforelse med Finland. Jag har f6ljt situation-
en dér lite grann. Vad jag kan forstd har man dir ganska stora inslag av statlig
inkomstpolitik, men jag kan ju ha fel.

Anders Lindstrom: Det dr alldeles riktigt att man har mer centraliserade 6ver-
enskommelser mellan samtliga parter om vad som &r normen, och sedan sker
16nebildningen i férbundsforhandlingar som pdminner om véara. Man har inte
samma utveckling vad géller individualiserad och lokal 16nebildning som vi
har. Men det &r viktigt att komma ihag att det &r i stort sett samma arbetsrétts-
liga spelregler som styr verksamheten i Finland som i Sverige. Parterna dir
har frivilligt kommit fram till en modell som &r framgangsrik. Jag kan inte se
att deras medlemskap i valutaunionen har paverkat detta negativt, atminstone
inte sé hér langt.

Jorgen Johansson (c): Genomgéngen har varit intressant och gett svar pa en
hel del fragor, s& det kanske blir mer funderingar dn fragor. Jag tycker att en
nyckelfrdga i hela den hir diskussionen dr den som Karin Pilséter tog upp,
den eventuella forskjutningen av l6neutrymmet till offentlig sektor. Jag tycker
andock att svaren visar att det hir fir vi ta med oss i den fortsatta debatten om
driftsformerna inom den offentliga sektorn.

Anders Lindstrom sade att bristen pa arbetskraft &r liten, och Lars Hei-
kensten sade att nér det géller arbetskraftsutbudet dr tendensen oroande. Man
kan tycka att de gar emot varandra. Men jag tolkar det som att problemet ar
att den vilutbildade arbetskraften blir en bristvara i framtiden. Om vi da tittar
pa loneutvecklingen for den hogutbildade arbetskraften 55-plus kan vi konsta-
tera att den dr negativ. Frdgan &r da hur vi ska fa ldkare och liknande att fort-
sdtta jobba dven efter 65 ars dlder. Var finns incitamenten for det? Hér finns
ett utrymme som vi i samhillets tjanst pa nagot sitt maste se till att skapa.
Detta var kanske mer en fundering 4n en fraga.

Anders Lindstrém: Mojligen skulle man kunna séga att 16neutvecklingen inte
generellt dr negativt kopplad till dlder. S& kan man nog finna att det dr pa
nagra avtals- och yrkesomraden, men inte generellt. Bland annat visade jag
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utvecklingen for ldkare pa landstingssidan. Fran 1994 till 2001 har det skett
en mycket kraftig 16neutveckling och 6kad 16nespridning.

Vad man har kunnat se de senaste tio aren dr att 16nerna och 16nesprid-
ningen dkat mest for de bast avlonade, bade for médn och for kvinnor men mer
for min. Det bekriftar en allmin tendens. Aven om problemet sikerligen
finns — det héller jag gdrna med dig om — finns det inte generellt.

Agneta Gille (s): Jag skulle vilja komma tillbaka till det som Ingemar var inne
pd 1 inledningen. Det handlar bland annat om det mycket aktuella just nu,
ndmligen Kommunalarbetareforbundets avtal och dess pagaende 16neforhand-
lingar.

En konkret friga: Kommer inflationen att paverkas av Kommunalarbetare-
forbundets eventuella nya 16ner, en 16nedkning som kanske overstiger 3,5 %
eftersom man har sagt nej till det senaste budet, om vi bortser fran de kom-
pensationskrav som ni ndmnde har? Jag kan tidnka mig tva svar pa fragan om
vi héller oss bara till Kommunalarbetareférbundets avtal och vad som hénder
om det dessutom tillkommer kompensationskrav. Jag skulle gérna se att alla
tre kommenterade detta.

Ingemar Hansson: Om l6nerna inom den kommunala sektorn kar mer dn vad
de skulle ha gjort i annat fall har det ingen direkt effekt pa inflationen, utan
det leder till att kommunalskatten blir hdgre dn den skulle ha blivit i annat fall
eller att antalet kommunalanstéllda blir mindre dn det skulle ha blivit i annat
fall.

Sedan maste man stélla sig fragan mer generellt vad som hénder totalt sett
om man dven beaktar indirekta effekter. Som Anders ndmnde ar det sa att om
det leder till hogre 16ner for lokalvdrdare och annan personal i kommunal
sektor — ddr det finns ndra motsvarigheter i den privata sektorn — &r det sanno-
likt att det paverkar 16neforvantningarna och 16nekraven i motsvarande privat
sektor, sa jag tror att det &r realistiskt att rikna med ett visst kompensations-
krav. Och, som jag var inne pa tidigare, hjs kommunalskatten innebér det en
viss risk for att man kraver kompensation ocksa for det.

Den direkta effekten av inflationen dr noll, men det finns 4ndé indirekta ef-
fekter som gor att det inte &r helt problemfritt. Allmént sett vore det mer
onskvirt att 16nerelationerna fordndrades genom att de vars relativa 1oner ska
sjunka visade dterhallsamhet dn genom att andra krivde mer, for da kunde
den totala utvecklingen hamna pad omkring 3,5 %. Det vore alltsd mycket
bittre att fokusera pd vem som ska ha langsammare Ioneutveckling én péa
snittet. Det hade varit samhéllsekonomiskt mer vilkommet.

Lars Heikensten: Jag instimmer helt i vad Ingemar sade.

Anders Lindstrom: Jag instimmer ocksa.
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Gunnar Axén (m): Efter ndgra ar med sddana hér hearingar har jag noterat att
vi alltid brukar komma till slutsatsen att det maste fattas ett antal kloka beslut
hir i riksdagen for att forbattra 16nebildningen eller 6ka tillviaxten, och sedan
tar det stopp ungefar dér.

Jag noterar att Konjunkturinstitutet har pekat pa vad det finns for sam-
hillsekonomiska vinster att géra med en vél fungerande l6nebildning. Vi
skulle & hogre sysselsittning, hogre tillvixt och ett 6kat offentligt ekono-
miskt utrymme for skattesdnkningar eller utgiftsreformer.

Mot bakgrund av att de dér politiska besluten som borde komma inte ver-
kar komma kan det vara mer intressant att titta pd vad som hdnder om det inte
sker en forbittring. I Konjunkturinstitutets huvudscenario fram till &r 2010
pekar man pa att vi inte kommer att f den 16nebildning som egentligen vore
ekonomiskt 6nskvérd. D& vore det intressant att fA hora vad vi kan forvinta
oss for konsekvenser av det. Jag tror ndmligen inte att svaret ar riktigt sa
enkelt som att den positiva utveckling som skulle kunna ske med en bittre
fungerande 16nebildning uteblir, utan det kanske kan fa andra konsekvenser.
En hogre relativ arbetsloshet innebar hogre kostnader for offentlig sektor. En
hogre 1oneutveckling i offentlig sektor leder till krav pa okade skatteintdkter,
samtidigt som skatteintdkterna minskar med en hogre arbetsloshet och s&
vidare. S4 det finns ett antal samverkande faktorer som kanske skulle kunna
leda oss in i en negativ spiral.

Det vore intressant att héra om framfor allt Ingemar Hansson men dven
nagon annan har synpunkter pa vad som skulle kunna ske om Konjunkturin-
stitutets huvudscenario faktiskt blir det riktiga framdver.

Ingemar Hansson: Vart huvudscenario i dag ar det som vi bedomer vara den
mest sannolika utvecklingen. En startpunkt ddr dr att vi bedomer att ungefar
nuvarande arbetsloshetsniva, runt 4 %, ér forenlig med stabil inflation. Ham-
nar vi vésentligt under den nivan finns det risk for att priser och 16ner drar i
vig pa ett sddant sitt att Riksbanken maéste strama &t penningpolitiken eller,
om vi 4 med i EMU, att vi tappar konkurrenskraft och diarigenom far en
svagare sysselséttningsutveckling.

Givet bedomningen att jimviktsarbetslosheten ligger pé ungefér 4 % finner
vi ndr vi gor véra kalkyler framat att sysselséttningsgraden tenderar att sjunka
successivt, inte s& mycket men lite grann, bland annat som en f6ljd av demo-
grafiska faktorer. Tillvaxten ligger vid knappt 2 % per dr. Givet detta scenario
och ofordndrade regler for offentliga utgifter och inkomster innebér det att det
offentliga sparandet successivt stiger mycket langsamt till 2 %. Men det finns
inget utrymme for ofinansierade skattesdnkningar eller utgiftshojningar fore
ar 2007 1 detta huvudscenario.

Vi hoppas att vi har fel sa att ekonomin tal en ldgre arbetsloshet, en hogre
sysselsdttning. Da ser det mycket battre ut, som jag redovisade. Det samlade
utrymmet for privat konsumtion blir stérre och de offentliga finanserna blir
béttre. Men risken é&r lika stor att utvecklingen blir samre. Skulle det visa sig,
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vilket bland annat OECD tror, att jaimviktsarbetslosheten kommer att ligga pé
5% % i stillet for dagens 4 %, kommer sysselsdttningen att falla mer n i vart
huvudscenario. For att uppné 2 % sparande i offentlig sektor behdvs det i s&
fall skattehdjningar eller utgiftsnedskdrningar i stéllet.

Det finns alltsa risker at bada hallen. Var huvudbild é&r en tillvixt pa runt
2 %, en svagt sjunkande sysselsittning och en ungefdr konstant arbetsloshet.
Men vi har ocksa talat om vad som skulle kunna forbattra utvecklingen, och
det ar framfor allt dtgérder frin regering och riksdag for att 6ka arbetsutbudet
och en vil fungerande 16nebildning.

Lars Heikensten: Mitt intryck &r att vdr syn pa konjunkturutvecklingen de
ndrmaste dren ligger ganska ndra Konjunkturinstitutets. Men som ett tilligg
till det Ingemar sade kan man ocksa ténka sig — och d4 blir situationen allvar-
ligare — att man har hogre jaimviktsarbetsloshet, om vi nu ska anvénda den
terminologin, och att vi samtidigt far en sdmre produktivitetsutveckling &n
vad vi har rdknat med. Dar har Konjunkturinstitutet en relativt optimistisk
syn. Den ér lite mer optimistisk dn var syn, men ocksa vi har en relativt op-
timistisk syn.

Kombinerar man sedan detta med en svagare internationell utveckling —
vilket inte pd ndgot vis dr uteslutet, for vi vet alla att det finns en sddan risk —
ar det létt att se att problematiken kring statens finanser kan bli mer allvarlig
dn vad som ligger i de kalkyler som Ingemar redovisade. Det &r klart att det
finns ett samband med 16nebildningen hér. I en sddan situation, som ser mer
bekymmersam ut i de avseenden som jag ndmnde, skulle en ldgre 16nedk-
ningstakt kunna vara en hjélp.

Christer Nylander (fp): 1 gér kom en rapport frin EEAG. Den handlade
mycket om euroomréadets stabilitetspolitik. Men dér finns ocksé ett sérskilt
kapitel om brain drain fran Europa till USA. Det dr det som jag skulle vilja
hora lite funderingar kring. Man tar bland annat upp detta med 16nebildningen
och marginalskatter som ett problem och klimatet for entreprendrskap som ett
annat problem. For Sverige tillkommer ytterligare en faktor, ndmligen att vi
har en utflyttning av huvudkontor fran Sverige till andra lander. Detta &r ett
problem i sig, men det kan ocksd ses i relation till var tidigare diskussion om
att det finns en politisk vilja att dndra relativlonerna inom Sverige. Det skapar
en form av kniptangseffekt pa Sveriges ekonomi. Vi maste vara attraktiva nér
det géller arbetskraft som vi konkurrerar om pa en internationell marknad,
samtidigt som vi vill ha relativloner inom den svenska ekonomin. Jag skulle
vilja hora lite funderingar kring detta.

Anders Lindstrém: Det finns inte ndgon ny, riktigt bra statistik med jaimforel-
ser av relativa loneldgen mellan medlemsldnderna i EU till att borja med. Den
senaste statistiken frdn Eurostat &r faktiskt atta tio &r gammal. Fortfarande ar
det sa att Sverige och Finland har den mest sammanpressade 16nestrukturen
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av alla jamforda ldnder, i det hér fallet EU-linderna plus USA. Vi har de
senaste sju atta aren haft en 6kad 16nespridning men frén en mycket samman-
pressad struktur vid en internationell jaimforelse. Savitt jag forstr dr den
okade 16nespridning som vi nu kan avldsa storst bland de hogst avlonade och
inte sdrskilt pataglig bland till exempel lagt avionade i kommuner och lands-
ting eller i privat service. Dér dr lonestrukturerna fortfarande mycket sam-
manpressade.

Utvecklingen bland de bést utbildade och hogst avlonade gér i samma rikt-
ning som jag tror att man kan se i de flesta visteuropeiska linder. Men jag
kan inte sdga ndgonting om hur det ser ut vid en jamforelse i dag. Vi har inte
tillrdckligt aktuell och bra statistik. Det kommer béttre statistik i detta avse-
ende fran Eurostat, men det kommer nog att ta nagra ar.

Christer Nylander (fp): Man kan mojligen ocksa se detta ur ett tillvixtper-
spektiv. Internationell konkurrens nér det géller arbetskraft dr ocksé en viktig
del i att skapa tillvaxt i ett land. Det dr ocksa nagot som man ska se till.

Gunnar Axén (m): Ar 1997 eller 1998 kom Nutek med en rapport om att det
ar 2010 skulle saknas kring 300 000 personer med en akademisk utbildning
pa mer dn tva ar. Det skulle till och med saknas arkeologer, en situation som
det ju &r fa forunnat att fa uppleva under sin livstid. Det har kommit fler rap-
porter som visar att vi kommer att ha en arbetskraftsbrist, inte bara nér det
giéller personer med akademisk utbildning utan ocksd nir det géller stora
grupper inom till exempel varden, bitrdden och s& vidare. Dé stiller jag fra-
gan: Hur pdverkar det 16nebildningen nér vi kan se att vi pa i princip alla
omraden har brist pd arbetskraft? Den hir bristen pé arbetskraft finns inte bara
i Sverige, utan de flesta ldnder i vir omvérld kommer att uppleva liknande
problem.

Ingemar Hansson: Enligt min beddmning kommer vi inte att uppleva en
arbetskraftsbrist i den meningen att det blir svart att fa tag pa folk. Det &r sant
att av demografiska skdl kommer det att bli en vildigt svag utveckling nér det
giéller antalet personer mellan 16 och 64 ar savél i Sverige som i Gvriga
Europa, sd utbudet kommer att utvecklas svagt. Det leder emellertid till att
efterfragan pa arbetskraft kommer att utvecklas motsvarande svagt. Ett kraf-
tigt minskat utbud och en stor efterfrigan, om vi inte &r med EMU, skulle
leda till en inflation som gor att Riksbanken i enlighet med sitt uppdrag stra-
mar at penningpolitiken.

Bilden av den absoluta arbetskraftsbristen, att det skulle vara svart att fa
tag i folk, tror jag i huvudsak dr felaktig. Efterfrigan kommer att dimpas i
samma grad som utbudet kommer att dimpas. I annat fall kommer vi inte att
uppritthélla samhédllsekonomisk stabilitet. D4 kommer Riksbanken eller ECB
att se till att vi far balans mellan utbud och efterfrigan. Som sagt: Detta med
en total brist pa arbetskraft tror jag i huvudsak ar en felsyn.
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Diaremot kommer vi att fa for lite arbetskraft i forhallande till det antal per-
soner som vi behover forsorja. Befolkningen 6kar, och antalet dldre dkar nér
40-talisterna gar i pension, sa tillgangen till folk som kan arbeta for att for-
sorja en stor befolkning blir ett problem. I den meningen har vi en arbets-
kraftsbrist. Vi riskerar da att antingen pressa fram &n hogre skatter eller att
pressa fram alltfor 14g standard vad géller pensioner och skola, vard och om-
sorg. Det finns alltsd ett samhéllsekonomiskt problem med var demografiska
utveckling, men jag tror inte att det blir ndgon absolut arbetskraftsbrist.

Diremot kan man se att prognoserna indikerar brist inom vissa kategorier.
Det géller bland annat olika delar av den offentliga sektorn, framfor allt yr-
kesutbildad arbetskraft av olika slag, typ larare och sjukskdterskor. Darfor dr
det viktigt att utbildningen dimensioneras for att forebygga obalans mellan
olika delarbetsmarknader. Men det handlar alltsa om fordelningen av utbudet
och efterfragan och inte om deras absoluta niva.

Lars Heikensten: Eftersom du tog upp detta med undersékningar fran Nutek
1998, kan jag inte lata bli att ndmna att jag var med och tog fram en langtids-
utredning 1992 i vilken risker for lararbrist om tio &r var en poédng. I manga
fall gar sddana hér saker att se vildigt lang tid i forvédg. Da ar det naturligtvis,
som Ingemar sade, en viktig sak att utforma utbildningen i ljuset av detta. Jag
har inte haft anledning att f6lja fragan, sé jag vet inte hur det har varit pa det
omréadet under de hir aren. Av tidningsskriverier att doma véntas det dock bli
brist pd ldrare framover. Mojligen beror det pa att man inte ordnat utbild-
ningsplatser i tillracklig utstrickning. Men det ricker inte med att ordna plats,
utan man madste dirutover se till att arbetena r tillrackligt attraktiva. D&
kommer man till det som &r en av Anders grundpoénger i det hér, att relativ-
16nefordndringar krdvs. Men de kan ju inte bara vara uppét.

Tomas Hégstrom (m): Jag vill folja upp Gunnars fraga. En av de 16sningar
som diskuteras nér det géller att klara det framtida arbetskraftsbehovet i takt
med att 40-talisterna fasas ut och i héndelse av att vi inte klarar att sdnka
ohélsotalen &r att oka arbetskraftsinvandringen. Hur paverkar en sadan ut-
veckling 16nebildning och 16neutveckling? Den maste ju ha nagon paverkan
eftersom till och med ledande statliga myndighetspersoner gar ut och pratar
om inforande av karenser nir det géller véra relationer med andra ldnder i
syfte att kunna begrinsa en framtida arbetskraftsinvandring, som i alla fall jag
har forstatt det.

S& min frdga ar d4: Hur paverkas 16nebildning och léneutveckling av en
okad arbetskraftsinvandring?

Anders Lindstrom: Forst vill jag sdga ytterligare ndgot om detta med bristta-
len. Dessa kurvor visar andelen foretag som 1990, da vi hade en 6verhettning,
upplevde en brist pa yrkesarbetare och tekniska tjansteman. Nu ar vi for forsta
gangen pa mycket ldnge i det laget att bristen pa yrkesarbetare — ungefér 12 %
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av foretagen upplever brist pa nagon form av yrkesarbetare — dr storre dn
bristen pa tekniska tjinstemidn. Bakom detta drastiska fall ligger det som har
hént i IT- och telecomsektorn. For forsta gdngen i modern tid finns det arbets-
16sa civilingenjorer i Stockholmsomradet.

Just nu &r problemet inte 6verhdngande, men det kan svinga fort, det vet vi
av erfarenhet och det kan vi se av hur kurvorna har foérandrats tidigare.

Sedan vill jag sdga nagot om hur detta paverkar 16nebildningen. Generellt
ar det nog s4 att brist pd arbetskraft har en starkare pdverkan pa 16nerna uppét
an arbetslosheten har nedat. Det finns dérfor stor anledning att vara observant
pa varje brist i1 varje isolerad sektor. Det vore kanske onskvért att arbetsmark-
nadspolitiken 1 storre utstrickning inriktades pa att férebygga uppkomsten av
brist &n pa att generellt ta hand om arbetslosa.

Ingemar Hansson: Arbetskraftsinvandring &r ju ett sétt att 6ka arbetsutbudet.
Men det dr inte s& oerhdrt enkelt darfor att det kridver ocksa att de extra in-
vandrade personerna verkligen far jobb. Hitintills har vi i Sverige lyckats
ganska déligt med att uppna en hog sysselséttningsgrad bland personer med
utomnordiskt medborgarskap. Sysselséttningsgraden ar oerhort mycket lagre
an vad den &r bland befolkningen i 6vrigt.

Arbetskraftsinvandring kan bidra till den demografiska balansen. Men vi
borde bli betydligt mer framgéngsrika dn vad vi har varit hittills nér det géller
att integrera utomnordiska personer i var arbetsmarknad. Hur arbetskraftsin-
vandring skulle paverka beror i hog grad pa hur vi lyckas i det avseendet.
Lyckas vi lika daligt som vi har gjort hitintills kan arbetskraftsinvandring
forvirra balansen mellan antalet personer som arbetar och antalet personer
som finns i landet totalt sett. Det &r endast om den extra arbetskraften kan
sysselsittas 1 minst lika hog grad som befolkningen i 6vrigt i yrkesaktiv alder
som arbetskraftsinvandring kan vara till hjélp.

Jag anser inte att arbetskraftsinvandring generellt sett dr ett undermedel,
utan det dr véldigt betingat av hur vi lyckas integrera dessa extra personer.
Hitintills har vi inte varit sd véldigt framgéngsrika i det avseendet.

Tomas Hogstrom (m): Min foljdfraga ér foranledd av det svar som jag nu fick.
Det sker ofta en sammanblandning mellan den flyktinginvandring som vi i
dag har med de integrationsproblem som ar en f6ljd av den typen av invand-
ring och en organiserad arbetskraftsinvandring som de facto utgér ifrén att vi
har en brist pd yrkesarbetare som vi da rekryterar frdn andra ldnder. Det kan
gilla ett samarbete inom ramen for den europeiska unionen eller att vi vinder
oss till l&nder utanfor den europeiska unionen. Mig veterligt har vi en ganska
positiv erfarenhet av den typen av rekryteringar. Det har vil pd ndgot stt
betydelse for 16nebildning och I6neutveckling, om det blir en modell for att
16sa de problem som vi dnda tycks sté infor.
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Ingemar Hansson: Inom EU har vi redan i hog grad en fri rorlighet for arbets-
kraft. Inom EU ger redan befintliga regler utrymme for en ganska stor om-
flyttning mellan olika EU-ldnder. Fragan giller vdl framfor allt vart forhall-
ningssitt till arbetskraft utanfor EU. Som jag sade &r de samhéllsekonomiska
aterverkningarna av detta helt beroende av i vilken man de personer som da
blir aktuella verkligen kan integreras i svenskt arbetsliv.

Ordforanden: Jag har ingen mer fragestéllare. Vi har dd nétt slutet av denna
hearing, och jag ber att f rikta ett stort tack till Lars Heikensten, Ingemar
Hansson och Anders Lindstrom for er medverkan. Jag tackar ocksd utskottets
ledamoter for er nirvaro samt de dhdrare och medier som varit hir under
dagen. Didrmed dr dagens utfridgning betrdffande 16nebildning och den eko-
nomiska tillvixten avslutad.
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Finansutskottets offentliga utfragning
om samordningen av den ekonomiska
politiken 1 EU — nutid och framtid

Tid: Tisdagen den 11 mars 10.00-2.15

Lokal: Andrakammarsalen

Inbjudna

Bosse Ringholm, finansminister

Goran Lennmarker, ledamot frén riksdagen i EU:s framtidskonvent

Deltagande ledamoter

Sven-Erik Osterberg (s) ordforande
Fredrik Reinfeldt (m) vice ordforande
Carin Lundberg (s)

Karin Pilsiter (fp)

Sonia Karlsson (s)

Mats Odell (kd)

Lars Backstrom (v)

Gunnar Axén (m)

Christer Nylander (fp)

Lena Ek (c)

Mikael Johansson (mp)
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Samordningen av den ekonomiska politiken 1 EU —
nutid och framtid

Ordféranden: Inledningsvis hilsas samtliga vdlkomna till den utfrdgning som
vi i dag har. Speciellt vinder jag mig till finansminister Bosse Ringholm och
till Géran Lennmarker som representant for den arbetsgrupp som finns vad
giller EU:s framtidskonvent.

Jag vill ocksé hélsa samtliga dhorare, bade er som finns hér i salen och er
som foljer utfrgningen via medierna, hjértligt vilkomna.

Vi har ténkt uppldggningen sa att Bosse Ringholm inleder och beréttar om
de ekonomiska frigor som ror nutid och de delar som finns just hér. Darefter
blir det mojligt att dppna for frdgor frdn utskottets ledamoter. Sedan beréttar
Goran Lennmarker mer om EU:s framtidskonvents arbete och om inriktning-
en framat. Slutligen blir det tillfdlle att stdlla fragor till Géran Lennmarker. Vi
tar det alltsa i tva steg, detta for att skilja pa det som &r nu och det som EU-
konventet arbetat med, s att det klart och tydligt framgar hur det ar tankt vad
giller de olika delarna. Vi har tiden fram till klockan 12 pé oss.

Annu en géng: Hjirtligt vilkomna hit! Med detta limnar jag ordet till fi-
nansminister Bosse Ringholm. Varségod!

Finansminister Bosse Ringholm: Tack, ordférande! Tack ocksa for denna
mojlighet att redovisa de ekonomisk-politiska processer som pégir inom
Europeiska unionen och det mycket omfattande samordningsarbetet i EU nér
det giller ekonomi och ekonomisk politik.

Varfor dr det sa viktigt inom Europeiska unionen att ha den hér typen av
ekonomisk-politisk samordning? Jo, sjélvfallet vill medlemsstaterna via sam-
ordningen uppna ett storre matt av effektivitet i sina ekonomier och i fraga
om de gemensamma tillgangarna. Ytterst handlar det naturligtvis ocksé om att
forsoka forbéttra den inre marknadens funktionssétt — en portal, kan man
séga, i det europeiska ekonomiska samarbetet. Genom en inre marknad och
en storre effektivitet ska vi sjadlvklart kunna bidra till att skapa en béttre vil-
fard for invénarna i vara medlemsstater. Ytterst bygger det ocksa pa att med-
lemsstaterna efterstrivar sunda offentliga ekonomier och tillsammans, sé
langt det gar 1 en ganska turbulent vérldsekonomi, forsoker skapa en europe-
isk ekonomisk stabilitet ocksa med gemensamma insatser.

Vilka instrument har d4 Europeiska unionen och medlemsstaterna nir det
géller den ekonomisk-politiska samordningen? Ja, det géller da framst det
som brukar kallas for den 6ppna samordningsmetoden, det vill sdga en form
av samtal, dialog och kommunikation i all 6ppenhet ldinderna emellan. Detta
understryks av att vi har ett antal gemensamma regelverk som vid olika till-
féllen lagts fast. Det dr naturligtvis viktigt att vi foljer de regelverken och
gemensamt samordnar vara insatser. Darmed kan man sdga att det bland
medlemsstaterna uppstar en form av grupptryck i bemirkelsen att alla med-
lemsstater dr oerhdrt angeldgna om att kunna visa att man lever upp till de
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foresatser som vi sjédlva bestdmt oss for och att vi ockséd helt enkelt gemen-
samt lar av varandra i den hér processen.

Sedan kan man alltid stélla sig fragan om det ekonomisk-politiska samar-
bete som vi har i dag kan utvidgas &nnu mer och varfor vi i dag inte gétt &nnu
langre. Till en del kommer sékert Goran Lennmarker in pa den fragan ef-
tersom han diskuterar det som ska hinda i framtiden och som finns med i
konventsdiskussionen just nu. Jag vill bara peka pé att vi i dagens situation
har stannat dér vi dr, inte minst darfor att vi uppréatthaller den sé kallade sub-
sidiaritetsprincipen — att besluten ska tas pa relevant niva, det vill siga pa
nationell nivé eller pa dnnu ldgre niva i nationerna. Dér det finns ett gemen-
samt intresse frén europeiska utgdngspunkter ska besluten kunna tas dér i
vissa sammanhang.

I forsta hand efterstravar vi, med de regelverk och intentioner som vi nu
har, en effektivare samordning. I stéllet for att 6ka samordningen &r det vik-
tigt att se till att den samordning som vi dndé bestdmt oss for ocksa kan full-
foljas.

Det finns skl att fésta véldigt stor vikt vid det som handlar om att forsoka
fa ett béttre genomforande av de olika processerna. Jag ska strax redovisa de
ménga olika processer som det handlar om och dér ett arbete pagar aret runt —
dagligen och stundligen pagar ett ekonomisk-politiskt samarbete och en sam-
ordning. Det &r oerhort viktigt att ha en ordentlig fokusering och att vi inte
bara sétter upp stora mal, vilket vi gjort i olika sammanhang utan ocksa, och
framfor allt, nér upp till malen. Det &r en viktig kedja nér man kan tala om att
sdtta upp mal, att genomfora och utvérdera det hela och att dérefter folja upp
resultaten och se till att det ocksa blir det som en gang satts upp som mal.

Niér det géller genomforandedelen vill jag peka pa att étskilliga framsteg
har gjorts, men ibland tycker vi fran svensk sida kanske att det gar langsamt.
Jag aterkommer till nagra processer dér vi tycker att takten borde skyndas pé
avsevirt.

Vi tycker ocksa att det dr viktigt att de olika processer som tillkommit vid
olika toppmdten, framfor allt under 1990-talet, béttre kan samordnas sé att
inte varje process lever sitt eget liv och risken ddrmed finns for en del dubbel-
arbete. Redan under det finska ordférandeskapet for ganska manga &r sedan
nu, fore det svenska ordforandeskapet, var man fran Finlands sida véldigt
angeldgen om att forsoka f& en maximal samordning mellan de olika proces-
serna sd att vi inte hela tiden springer om varandra och varje process lever sitt
eget liv.

Sedan vill jag peka pa hur viktigt det &r att den utvidgning som nu sker
med tio nya medlemsstater ytterligare skérper behovet av samordning. Fran
svensk sida har vi, inte minst under det svenska ordférandeskapet varen 2001,
sett till att de tio nya medlemsstaterna mycket tidigt fatt komma in i proces-
serna och att de kan delta pa lika basis och utveckla sin statistik och sina
instrument pé ett sddant satt att det inte dr 15 utan ganska snart 25 ldnder som
kan delta i en ekonomisk-politisk samordning i Europa. Ytterst kan det natur-
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ligtvis innebéra att Europa som en del av virldsekonomin blir starkare och
stabilare och kan utmana USA, Asien och andra stora delar i viarldsekonomin.

Niér det géller att samla de ekonomisk-politiska processer som finns i EU
skulle jag vilja sdga foljande.

Det handlar om de sé kallade allménna riktlinjerna for den ekonomiska po-
litiken som hanteras drligen och som é&r sjdlva fundamentet kring den ekono-
misk-politiska samordningen.

Det handlar om den stabilitets- och tillvixtpakt som sd mycket har diskute-
rats under senare ar och som ibland ifrgasatts och som det varit olika kritiska
synpunkter kring. Det dr 4nda ett faktum — jag dterkommer strax till detta — att
tillvixt- och stabilitetspakten visat sig fungera val.

Det handlar om Luxemburgprocessen och om Cardiffprocessen samt, slut-
ligen, om Lissabonstrategin, som ocksa kan sédgas vara ¢vergripande och det
mest langsiktiga eftersom det i Lissabonstrategin satts upp ett mal, en utopi
eller om man sa vill en vision, for EU och dess medlemsstater att fram till ar
2010 astadkomma ett sadant tryck i ekonomin i Europa att man da nétt va-
sentliga framsteg framfor allt i forhallande till amerikansk ekonomi nér det
géller konkurrens, kunskapsbaserad ekonomi och mycket annat.

Ekonomisk-politiska processer i EU

De olika ekonomisk-politiska processerna i EU:
e  Allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken

e  Stabilitets- och tillvixtpaketen

e  Luxemburgprocessen

e  Cardiffprocessen

e Lissabonstrategin

Jag vill paminna om att det &r en process som pagéar aret runt, fran januari till
december. Det dr alltid delar i de hidr ekonomisk-politiska processerna som &r
foremal for behandling i Ekofinradet i forsta hand. Dér har vi méte varje
manad. Det dr alltid ndgon del i de hir processerna som upptar var vardag sa
det &r inget arbete som gors under en kort tid av aret, utan diskussionerna om
hur vi ska skapa en bra ekonomisk-politisk samordning pagar stindigt, aret
runt.

For att &tergé till de allménna ekonomiska riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken handlar det naturligtvis mycket om makroekonomin. Det handlar
ocksa om sysselsittning. Hér finns vil ett av Sveriges allra frimsta bidrag till
den europeiska gemensamma ekonomiska politiken. Tillsammans med andra
medlemsldnder har vi under senare ar kunnat sitta just sysselsittningsfra-
gorna hogst pd dagordningen. Sé var det inte under 1980-talet och inte heller i
borjan av 1990-talet. Men nir ménga ekonomier i borjan av 1990-talet var i
olag okade intresset for att fi upp sysselséttningsfragorna. 1 dag &r kampen
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mot arbetslosheten och for nya jobb definitivt en huvudfraga pa varje topp-
mote och pé varje Ekofinmote.

Vidare handlar det véldigt mycket om strukturpolitik. Jag aterkommer till
detta eftersom en del av Lissabonprocessen ocksa framfor allt knyter an till
strukturpolitiken.

Nar det géller tillvixt- och stabilitetspakten, som antogs pé toppmotet i
Amsterdam 1 juni 1997, handlar det ytterst om véra offentliga finanser, om
den s kallade 3-procentsgransen — att varje land efterstridvar att inte spricka
ett slags 3-procentstak, innebdrande att man inte ska ha ett stdrre underskott
dn maximalt —3 % av de offentliga finanserna. Detta har varit mycket upp-
mérksammat under senare tid. Vi har ju sett att ett antal linder haft problem
med detta, forst Portugal och sedan Tyskland och, under senare tid, Frankrike.
Jag dterkommer strax till detta nér jag visar bilder 6ver hur det faktiskt forhal-
ler sig med de offentliga finanserna.

Det handlar d4ven om budgetdisciplinen, som i dag definitivt & mycket
battre i Europa én for tio ar sedan. Men fortfarande finns det oerhort mycket
mer att gora.

Vidare handlar det om stabilitets- och konvergensprogrammen — stabili-
tetsprogrammet for de tolv 1dnder som ar med i Europeiska monetéra unionen,
EMU, och konvergensprogrammet for de tre linderna Storbritannien, Dan-
mark och Sverige som &n sé ldnge star utanfor EMU.

Luxemburgprocessen dr baserad pa ett antal riktlinjer som sedan dr dver-
satta i olika nationella handlingsplaner. De f6ljs ocksé arligen upp med en
rapport fran kommissionen och ministerradet. Dar ges rekommendationer till
de olika ldnderna. Sedan fér varje land en form av betyg. Dérefter ska man
varje ar f6lja upp vad ldnderna har gjort for att uppna de rekommendationer
som radet i sista hand har gett medlemsstaterna.

Cardiffprocessen, som snart har fem ar pa nacken, handlar om att férsoka
6ka konkurrensen pa olika omraden i Europa. Det handlar om varor, tjdnster
och kapital. P4 motsvarande sétt som for dvriga processer sker en stindig
uppfoljning och métning av hur konkurrensen dkar pa olika omraden.

Den sista delen av de olika processerna, Lissabonstrategin, tinkte jag 4gna
mig en hel del at eftersom den nu ligger ndrmast infor det toppmdte som om
tva veckor halls i Bryssel, det sa kallade ekonomiska véartoppmotet.

I mars 2000, alltsd for tre ar sedan, var stats- och regeringscheferna dver-
ens om att sdtta upp som mal att &r 2010 ska man ha uppnétt att EU ar virl-
dens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi.
Det handlar ocksd om en ekonomiskt hallbar tillvixt med fler jobb, och da
ocksa med kvalitet pa de jobb som ska fram under aren framdver. Framfor allt
ar den sociala sammanhallningen viktig. Nar det géller tillvixtaspekten lades,
inte minst efter svenskt agerande, stor vikt vid just den ekonomiska aspekten
pa ekonomin och hallbarheten i ekonomin.
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Lissabonstrategin — uppféljande av 107 indikatorer
e  Ekonomi

e  Sysselsittning

e Innovation och forskning

e  Ekonomiska reformer

e  Social sammanhéllning

e Milis

Processen har pagatt i tre 4r och fingar upp inte mindre dn 107 olika indikato-
rer. Bilden visar att det handlar om ekonomi, sysselsdttning och mycket annat.
Det &r alltsd ett mycket brett ekonomiskt spektrum som f6ljs upp i Lissa-
bonstrategin. Idén ar att medlemsstaterna varje ar i borjan av januari far en
rap-port fran kommissionen om hur langt EU som helhet hunnit, om hur langt
varje medlemsstat hunnit och om hur medlemsstaterna forhaller sig till
varandra. Det gemensamma trycket ska kunna bidra till att Europa kan
knappa in pa det forsprang som amerikansk ekonomi sedan artionden tillbaka
har.

Nordiska vilfardsstater starkast i Europa

Antal indikatorer med 1:a—3:e placering

P ES LGS SIS SIS

Kalla: EU-kommissionen

P,

Kommissionen visar pa att om man maéter de olika medlemsstaterna &r det de
nordiska landerna — Sverige, Finland och Danmark — som oftast befinner sig
pé forsta, andra eller tredje plats bland de 15 medlemsstaterna nér det géller
att nd upp till de mél som satts upp for de 107 olika indikatorerna. Indikato-
rerna har naturligtvis olika tyngd. Jag ska g igenom négra av dem hir.
Genomgéende har de nordiska linderna under de hér tre aren, kan man
sdga, haft en god position och varit angeldgna om att se till att genomfora en
del av det hér, och en del har fungerat bra i vara samhéllen. Omvint &r det
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naturligtvis lite dystert att konstatera att ett stort land som Frankrike intar sista
platsen i sammanhanget. Frankrike har tyviarr bromsat en del av de har struk-
turprocesserna under perioden. Det fors en intensiv debatt i Ekofinrddet om
pa vilket sitt vi kan paverka Frankrike att ta lite storre tag just for att fa till
staind en bittre utveckling av sin ekonomi, framfor allt nar det géller den
strukturella delen.

Jag ska ga igenom ndgra av de indikatorer som finns i den rapport som
lamnas till toppmotet 1 Bryssel om ett par veckor. Jag borjar med arbetslos-
hetsutvecklingen.

Arbetsloshet totalt
Procent av arbetskraften
12
10
8
6
—
4
2
g 95 96 97 98 99 00 01 02
m— EU-15 Sverige == |JSA === Japan

For EU:s del har det skett en positiv utveckling av arbetslsheten. Sverige har
en vildigt positiv utveckling hér. Generellt sett har ocksa amerikansk eko-
nomi under framfor allt 1990-talet haft mycket ldga och &ven minskande
arbetsloshetstal. I ett historiskt perspektiv — om vi gar dnnu ldngre tillbaka, till
borjan av 1990-talet — har en rétt dramatisk forbattring skett. 5 miljoner nya
jobb har tillkommit bara sedan ar 2000. Gér vi tillbaka till mitten av 1990-
talet handlar det kanske om 10—12 miljoner nya jobb. Ambitionen &r att ytter-
ligare 15 miljoner jobb ska fram till ar 2010.
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Budgetbalans*

Procent av BNP
6

4

0 e Bl
2 =

) —

95 96 97 98 99 00 01
m— EU-15 Sverige USA Japan

*EU-15 ingen uppgift 1995.

Ocksé nir det géller budgetbalansen pekar utvecklingen &t lite olika hall. I
Sverige och dven i Finland och Danmark, alltsé i de nordiska ldnderna, har vi
haft hyggliga dverskott under de hir dren. Som bilden visar hade vi ar 2001
ett Overskott pa ndrmare 5 % i de offentliga finanserna som del av bruttonat-
ionalprodukten. EU-ldnderna som helhet har tyvarr i snitt legat pd minus, och
under senare tid har det varit ett vixande minus. Man kan sdga att det inte ar
sa sensationellt om det dr ett vixande minus i en situation dir virldsekonomin
kraftigt gar ned, som den ju gjort i ett par tre ars tid. Sjdlva tanken &r att man
da ska kunna anvénda ett offentligt finansiellt Gverskott till att mota ned-
gangar.

S& har ocksd skett — for svensk del ganska dramatiskt. Vi har ju verkligen
anvint sparade resurser, anvént de stora overskott som vi haft under senare ar,
till att gora de skattesdnkningar som vi gjort de senaste aren och till att gora
en hel del andra insatser i form av reformer och dkade offentliga utgifter. Vi
har géatt fran ett overskott pa 4 eller 5 % till kanske ett relativt knappt dver-
skott, s& det dr en rétt kraftig stimulans av ekonomin som kunnat genomforas
under senare tid med hjélp av den hér typen av insatser.

Insatserna har tyvérr inte varit lika stora i flera av de andra EU-ldnderna
dérfor att de har startat fran en ldgre niva, ibland till och med fran en minus-
niva. Det dr vil bara Finland och nagra lénder till som p&d motsvarande sétt
som Sverige har kunnat gora satsningar som ér i storleksordningen 4-5 %.
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Priser el hushall*

Euro/kWh
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*Sverige ingen uppgift 1995. USA och Japan ingen uppgift.

Nér det géller priser har vi generellt for svensk del, som jag senare dterkom-
mer till, en hogre prisniva &n EU-genomsnittet. P4 vissa omrdden, till exem-
pel betriffande el, ligger vi definitivt mycket ligre. Aven om vi, inte minst i
vinter med tanke pa vinter, kyla och andra forutsattningar — torkan forra aret
till exempel — haft en diskussion om stigande elpriser ligger vi i europeiska
sammanhang definitivt pa en 14gre prisniva just pa det har omradet.

FoU-utgifter total*

Procent av BNP
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gift 2000-2001.
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Ett annat centralt omrade handlar om forskning och utveckling i EU. EU har
satt upp malet att nd 3 % av bruttonationalprodukten, den samlade ekonomin,
for forskning och utveckling — tva tredjedelar pa den privata sidan och en
tredjedel pé den offentliga sidan. Detta ar ett mal som Sverige med rage klarar
av. Men manga EU-ldnder, framfor allt i sodra Europa, har en bra bit kvar nir
det giller att dstadkomma det. Darfor finns det anledning att sitta stort tryck
pa att satsa mer pd forskning och utveckling under dren framover for att vi ska
kunna 6ka konkurrenskraften i europeisk ekonomi.

Internettillgdng hushall i procent*
70
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Japan

*USA ingen uppgift 1998 och 2002. Japan ingen uppgift 1998 och 2000—
2002.

Pé de nya omradena, av typen Internet och nér det géller antalet hushéall med
tillgang till Internet, ligger de nordiska lianderna — Sverige, Norge och Fin-
land, och ockséd Danmark — langt framme. Sverige ligger vildigt langt framme
jamfort med andra lander. Kurvan ar uppétstigande, 4ven om den ”flackat av”
lite grann under senare tid.
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IT-utgifter

Procent av BNP
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Ocksé nér det géller IT-utgifter, kanske en spegelbild av den forra bilden, har
det varit stora framgéngar for de nordiska lianderna, inte minst for Sverige.
Men det sker ocksa en viss avmattning i takt med att konjunkturen férsémrats
under senare tid.

Andel 6ppet annonserad offentlig upphandling*

Procent av BNP
5

4
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m— FU-15 Sverige USA Japan

*USA och Japan ingen uppgift.

For att skapa ett 6kat konkurrenstryck miter man exempelvis hur stor del av
den offentliga verksamheten som sker som en annonserad offentlig upphand-
ling. Ni ser att det skett en svag forbattring bland EU-ldnderna. For Sveriges
del handlar det snarast om en dramatisk dkning av den andel som sker som
offentlig upphandling. Vi har utsatt var offentliga verksamhet for ett mycket
snabbare konkurrenstryck jamfort med vad de flesta EU-ldnderna har gjort.
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Patentregistreringar
Andel Europapatent per miljon invénare
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Ett vitalt omrade dr det som handlar om patentregistreringar. Det talas om s&
kallade Europapatent. Vi har ocksa hér satt upp malséttningar i Lissabonstra-
tegin. Utvecklingen &r positiv for EU. Redan i ingangsldget hade vi en béttre
situation och har nu ocksa rétt ordentligt 6kat var andel av Europapatent.

Real BNP-tillviixt i procent
Basar 1995
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Denna bild &r det kanske lite svarare att tyda. Har handlar det om bruttonat-
ionalproduktstillvaxten under senare ar, fran mitten av 1990-talet fram till i
dag. Hér kan man naturligtvis se en del fordndringar som skett och dér det
varit ratt dramatiskt, framfor allt under senare ar. Men det ar ocksa relativt
samordnat. Det skedde en nedgéng i borjan av 2000 och 2001 och sedan en
liten uppgang men sedan har den brutits under senare tid. Det faktiska utfallet
och de prognoser som finns for innevarande ar finns inte med i EU-statistiken
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eftersom denna bara visar det som har intrdffat. Men alla vet att det som in-

triffat i hela Europa och i den internationella ekonomin under senare tid
snarast dr en brytning nedét sett till denna utveckling.

Relativ prisniva inkluderat i direkta skatter*
Index=100
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100

12 95 96 97 98 99 00 01

m— EU-15 Sverige e |JSA == apan
*USA och Japan ingen uppgift 1995-1999 och 2001.

Jag sade tidigare att nér det géller priserna som helhet har Sverige, tyvérr, en
hog prisniva. Tillsammans med Danmark har vi i Sverige kanske den allra
hogsta prisnivén i EU. Visserligen har det blivit en brytning nedat, som bilden
visar — det vill sdga att vi har borjat ndrma oss EU:s prisniva, pa 100 hiar. Men
vi har mycket kvar att gora for att forsoka minska var prisskillnad gentemot
Ovriga ldnder i unionen.
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Riskkapital*
Procent av BNP, tidig fas
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*Japan ingen uppgift.

Nér det géller en viktig del av tillviaxtens forutséttningar och véra naringslivs-
och arbetsforutsdttningar liksom riskkapital har amerikanarna sedan linge
haft en vildig fordel av en utomordentligt god tillgéng pa riskkapital. Har har
Europa ocksa sett en viss forbéttring, framfor allt under senare delen av 1990-
talet. Sedan har den internationella konjunkturen gjort att det har @ndrats
under den senaste perioden. Sverige har ocksa hér hiavdat sig ganska vél och
hor till de lander som ligger i titen nar det géller tillgéngen till riskkapital for
vara foretag.

Statsstod*

Arligt genomsnitt Sver
1,50
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*Sverige ingen uppgift 1993—-1996. USA och Japan ingen uppgift.
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Statsstod forekommer i hela regionen men det har ocksa funnits ett gemen-
samt arbete for att minska statsstodet. Ni ser av utvecklingen att en séddan
minskning sker. Sverige har ocksé fatt samma utveckling men vi ligger pa en
lagre niva dn 6vriga EU-ldnder nédr det géller statsstdd.

Priser tele nationellt

Euro/10 min samtal
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Sedan kan man for ett 6gonblick titta pd priser pa ett framtidsomrdde som
teleomrddet. Ocksd ddr har priserna kraftigt sjunkit under en sex—
sjudrsperiod. Det &r kanske inte lika tydligt for Sveriges del eftersom Sverige
fran borjan 14g mycket ldgre &n de andra linderna. Vi har ocksd haft en viss
prisminskning, men relativt sett inte lika kraftig eftersom vart utgangslage
frén borjan var mycket bttre.

Utbildningssatsningar*

Procent av BNP
10

8

95 96 97 98 99 00 01
m— EU-15 Sverige USA Japan

*USA och Japan ingen uppgift 1996 och 2001. EU-15 ingen uppgift 2001.
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Jag ndmnde tidigare om forskning och utveckling. Vi har ocksa detta med
utbildningssatsningar som en av de manga indikatorerna i samband med
Lissabonprocessen. For svensk del har det varit en bra utveckling pa utbild-
ningsomradet. Men mycket aterstér, framfor allt i s6dra Europa, nér det géller
att hamta in pa utbildningsomrédet.

Totala utslipp av viixthusgaser*

1990=100
120
115
110 - 7
105 r N
100 /K
95
90 95 96 97 98 99 00
m— EU-15 Sverige USA Japan

*Japan ingen uppgift 1998.

Ett omrade dér Sverige kanske inte &r lika framgéngsrikt, dven om vi har en
positiv utveckling dér ocksa, dr utslappen av véxthusgaser som vi valt som en
av flera olika miljoindikatorer som finns pa omradet. Via de planer som anta-
gits hér i riksdagen under senare ar har vi trots allt forbattrat var position.
Men det finns en hel del kvar att gora. Dér vi inte dr lika duktiga som omviérl-
den finns det atskilligt som vi maste forsoka forbéttra just pa det har omradet.

Till sist skulle jag vilja sammanfatta de olika ekonomisk-politiska proces-
serna och framfor allt gora det i anslutning till de redovisningar som véntas pa
toppmotet i Bryssel om tva veckor.
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Viktigt toppmdote i mars
Konkurrenskraftiga ekonomier

e  Konkurrens pd lika villkor

e Annu bittre fungerande inre marknad
e Enintegrerad finansmarknad

¢ Goda villkor for innovation och foretagande

Full sysselsdttning mdste nds
e  Moderna valfardsstater
e  Okat arbetskraftsutbud

e Pensionssystemens finansiella hallbarhet

Forst ska jag sdga nagot om hur vi skapar mer konkurrenskraft i vara nation-
ella ekonomier i EU. Det giller bAde EU som helhet och vart och ett av EU:s
15 ldnder. Framfor allt handlar det om hur vi skapar full sysselséttning, som
ju ér ett av de stora malen i Lissabonprocessen.

Nér det géller de konkurrenskraftiga ekonomierna géller det att forsdka
skapa konkurrens pa lika villkor. Det handlar exempelvis om de avregleringar
pa tele-, el-, energi- och transportmarknaderna som langsamt men adnda i rétt
riktning utvecklas i Europa. Pa de senaste toppmoétena har exempelvis Frank-
rike inte kunnat visa pd de framsteg som unionen och medlemsstaterna har
begirt av Frankrike pa framfor allt energimarknaden. Det kommer att bli
mycket diskussion om hur vi fortsatt kan sétta tryck, inte minst p Frankrike,
pa energiomradet. Frankrike bidrar ju med hoga priser och stora monopol pa
ett omrade som i Ovrigt sett en hel del framgéngar i 6vriga Europa nér vi har
utsatt just de delarna for konkurrens.

Det handlar om att skapa en béttre fungerande inre marknad och om enkla
praktiska saker, exempelvis om att fa ett msesidigt erkdnnande av varandras
varor sa att den vara som godkénns i det ena medlemslandet har samma ac-
cept i det andra medlemslandet. Pa sé vis kan man fa ned kostnaderna for de
processer som foretagen har for att lansera sina varor pé olika marknader.

Det handlar ocksad om det som var uppe pa Stockholmstoppmotet i mars
2001, ndmligen om den integrerade finansmarknaden. Fran svensk sida kunde
vi dér — ursprungligen var det ett brittiskt initiativ — medverka till den sé
kallade Lamfalussyprocessen. EU tog fram ett program som handlar om fi-
nansiella tjanster och som ska vara genomfort till &r 2005. Det programmet
stdms nu av.

Det visar att vi dr pa god vég nér det géller att kunna na det mal som vi satt
upp om en gemensam integrerad finansmarknad &r 2005. Ytterst handlar det
exempelvis om att lata bankerna utséttas for ett storre tryck, om att ta ned
kostnaderna for bankernas processer och om att se till att kundernas tillgang
till banktjénster blir bittre och effektivare — naturligtvis till lagre kostnader.
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Vidare handlar det nir det géller konkurrensen om att skapa battre villkor
for innovation och foretagande. Riskkapital &r ett viktigt omrade som det
pekats pa. Forskning och utbildning samt tillgangen pa arbetskraft ar ett annat
omréde. Nar det giller entreprendrskap finns det valdigt mycket mer som kan
goras i Europa pa omradet.

Nar det giller den fulla sysselsdttningen mits ett antal indikatorer som
handlar om hur vi kan skapa moderna vélfdrdsstater som kan skapa forutsétt-
ningar for full sysselséttning.

Frigan om barnomsorg var ett svenskt bidrag under virtoppmotet hér i
Stockholm for tva ar sedan. Om vi ska kunna fi fler mojligheter f6r kvinnor
att jobba i framtiden &r det viktigt att det finns en god tillgéng till barnom-
sorg. Detta bedoms arligen i uppfoljningen av Lissabonprocessen. Har gors
ocksa goda framsteg i de allra flesta av EU:s medlemsstater.

Ett okat arbetskraftsutbud ar oerhort viktigt, inte minst i ett langsiktigt per-
spektiv eftersom vi har ett aldrande Europa. Det ér alltfler som lamnar ar-
betsmarknaden och de nya ungdomskullarna ar relativt sma. I det ldaget dr det
naturligtvis oerhort viktigt att 6ka arbetskraftsutbudet. Sysselséttningsgraden
bland kvinnor &r 1ag i ménga ldnder, minga ungdomar star utanfor arbets-
marknaden och arbetsldsheten &r fortfarande alldeles for stor i EU.

Till sist handlar det om pensionssystemen, just med tanke pa &ldersut-
vecklingen. Sverige r ett av fa ldnder som har skapat ett nytt pensionssystem.
Manga ldnder jobbar nu i riktning mot det som Sverige astadkommit, ndmli-
gen att forsoka skapa en ldngsiktig héllbarhet i de olika pensionssystemen.

Det hér var en kort genomgang av en massa olika processer som stundlig-
en pagar i EU-sammanhang. Allt ska naturligtvis medverka till att kunna
skapa mer vilfard for medborgarna i vara ldnder. Det dr intressant att delta i
den hir processen, eftersom man hela tiden kan ldra av andra ldnder och kan
ldra ut det som ar det goda i det egna hemlandet till andra ldnder.

Vid det senaste Ekofinmétet i Bryssel, i fredags, var det en lang diskussion
om hur vi pé ett tydligare sdtt kan lata de ldnder som har de bésta positionerna
i de olika indikatorerna battre beskriva hur de har jobbat, deras tillvigagings-
sétt for att astadkomma de goda resultaten. Detta efterfrigades av de lander
som ville ta till sig deras erfarenheter och kunskaper. Jag tycker att det dr en
god demokratisk process. Det dr ocksa ett bra sitt att jobba for Europeiska
unionen att dppet och sténdigt redovisa for allmédnheten och fér medlemssta-
terna hur man ndr olika framgangar — det blir naturligtvis ocksé ett och annat
bakslag i de hir processerna — och hur man sétter upp langsiktiga mal, inte
minst i Lissabonprocessen fram till &r 2010, och sedan envetet forséker halla
fast vid malen.

Jag dr glad over att den diskussion som vi har haft i Ekofinsammanhang,
exempelvis om tillvixt- och stabilitetspakten, inte har handlat om att ifréga-
sétta tillvéixt- och stabilitetspakten, som det ibland gors i medierna. Det hand-
lar mer om hur man ska tillimpa tillvéxt- och stabilitetspakten. Det &r klart att
ingen kan séga att just den form som vi just nu tillimpar for tillvéxt- och
stabilitetspakten dr den enda sanna for all framtid, utan den tal alltid att pro-
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vas. Framfor allt ska den provas i ett ldge dér vi vet att vi behover stirka
tillvaxtfaktorerna i var ekonomi och kunna bekdmpa arbetslosheten mer in-
tensivt. Dérfor finns det alltid skél att forsoka forbdttra och utveckla de
manga processerna, inklusive tillviaxt- och stabilitetspakten.

Jag hoppas att detta sammantaget ska kunna ge en bild av hur vi via ett
permanent ekonomisk-politiskt samordningsarbete i EU bidrar till en hogre
vilfard och en béttre ekonomi i de enskilda medlemslédnderna.

Ordforanden: Vi tackar finansministern for foredragningen och ldmnar dppet
for fragor.

Carin Lundberg (s): Jag vill borja med att tacka finansministern for genom-
gingen. Precis som finansministern sdger dr det en massa processer som
pagér. Det var ett bra initiativ som finansministern tog vid forra utfridgningen,
sa att vi fick den hér utfragningen till stand. Jag tror att den behdvs.

Jag vill anknyta till det som finansministern bérjade med, den ekonomisk-
politiska samordningen for att forbattra den inre marknadens funktionssitt.
Da koncentrerar jag mig pa det som finansministern berérde. Men det som jag
skulle vilja hora lite mera om dr Cardiffprocessen, som ju handlar om att 6ka
rorligheten och konkurrensen nér det géller varor, tjdnster och kapital. Precis
som finansministern sade har vissa ldnder, till exempel Frankrike, inte velat
avreglera sina post- och telemarknader. I Sverige har vi ju gjort det for ldnge
sedan.

Jag skulle vilja veta lite mer om hur Sverige arbetar med de hér fragorna.
Jag skulle ocksa vilja veta vilka som &r Sveriges allierade i arbetet med att
bryta upp monopolen. Hur ldngt kan man gé i ett sddant hér arbete?

Bosse Ringholm: Syftet med Cardiffprocessen édr att 6ka konkurrensen pa
olika omraden. Det har varit ett ndra samarbete mellan de nordiska ldnderna
och i ndgon mén ocksa med Storbritannien nér det géller den typ av avregle-
ringar som har skett pa tele- och transportmarknaderna. Men det finns, precis
som Carin Lundberg sdger, ocksa oerhort olika nationella traditioner, inte
minst i Frankrike, som ju sedan mycket ldnge har ett ritt bastant statligt mo-
nopol pa stora delar av de hdr omradena och som det har varit svart att
komma till ritta med. Ménga ganger har vi i de har sammanhangen tvingats
acceptera ganska ordentliga overgangsregler for att fa till stind de hiar om-
stillningarna. Erfarenheten 4r att ndr det har varit goda resultat av konkur-
rensutséttning och avregleringar dr ndr man har forberett sig valdigt val, det
vill séga att man har tdnkt igenom processen och vet vad man kan uppna och
vilka faror och hinder som finns.

Det finns tyvirr ocksd exempel pa motsatsen, avregleringar och konkur-
rensutsittningar som har varit ganska illa forberedda och som dérfor inte har
lett till 6kad konkurrens och till de prisnedsdttningar som man hade dnskat.
Har finns en hel del att ldra i manga olika medlemslénder. Vi gor vid de arliga
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rapporteringstillfiallena en genomgang land for land av vad som hénder pé
grundval av det material som kommissionen har. Dér har oftast det som har
héint i Norden varit lite grann av ett foredome for andra ldnder. Vi har ocksa
velat lyfta fram de problem som vi har haft hir hemma. Alla véra avregle-
ringsprocesser har inte varit foredomen, utan de har medfort att det uppstétt
en del svérigheter och bekymmer med relativt fi aktorer pd marknaden.
Ibland har man kanske haft en idealbild av att avregleringar per automatik
leder till att vi far ett stort antal aktdrer dagen efter. Men sa dr det tyvérr inte,
utan det finns pd manga omrdden tendenser till monopol som har dvergétt till
oligopol, dér kanske tva tre aktorer har varit ganska dominanta. Sddant giller
det att se upp med. Det dr ocksé en del i processen att inte tro att man bara gar
fran monopolmarknader till mer 6ppna konkurrensutsatta marknader, utan att
det naturligtvis ocksé finns risker att vi kan hamna i oligopolsituationer. Det
finns bra ménga exempel pa detta, tyvarr.

Carin Lundberg (s): Det ér ju en sdmre konjunktur i stora delar av virlden
just nu. Paverkar den sdmre konjunkturen processerna just nédr det giller
avreglering?

Bosse Ringholm: Min uppfattning &r att det snarast borde dka trycket pa de
lander som inte har fatt i gdng sina processer sdrskilt mycket. Eftersom vi ser
att tillvéxten har gatt ned i virldsekonomin och i europeisk ekonomi, tycker
jag att det finns skél att ytterligare se 6ver vad vi kan gora for att 6ka konkur-
renstrycket och darmed kunna bidra till en hogre tillvéxt.

Fredrik Reinfeldt (m): Jag tycker att det fanns en hel del av det som Bosse
Ringholm sade i bdrjan som vi skulle kunna ha ganska bred enighet kring.
Darfor ér det lite synd att Bosse Ringholm anvénder sé stor del av tiden 4t att
gora ndgon sorts forsok till paradisbeskrivning av Sverige. Det blir pa nigot
sétt missriktat och kanske inte dr dagens poédng. Vi dr inte heller s ndra en
valrorelse.

Ta bara detta med forsknings- och utvecklingssatsningar ddr man visar en
graf Over att Sverige hamnar hogt. Jag vill bara papeka att véldigt mycket
handlar om forskning i privata foretag, och det &r bara nagra fa foretag i Sve-
rige. Det dr véldigt mycket kopplat till bilar, likemedel och telekom.

Jag var i gar hos Astra Zeneca, som vid upprepade tillfdllen har forsokt nd
kontakt med regeringen och olika departement for att varna for den utveckl-
ing som nu sker nér det giller Astra Zenecas mdjligheter att forska i Sverige.
Foretaget dr i och for sig tacksamt for expertskatten. En del av oss andra &r
ritt trotta pa den typen av skattefridlsen som hittas pa. Daremot séger Astra
Zeneca att man ser en vixande tendens att forskning som initierats och patent
som finns i Sverige sedan fortsitter i USA, darfor att totalt sett dr forsknings-
miljon i USA bittre. Dér dr det ocksa betydligt bittre personliga forutsitt-
ningar for forskare, ndgot som Sverige har vildigt svart att konkurrera med.
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Men, sdger man ocksé, de socialdemokratiska sjukvérdshuvudménnen i Sve-
rige dgnar allt storre tid at att inte betala det som ldkemedel kostar ndr man
lagger in forskningskostnader utan att ha sa kallade generiker, alltsa ersétt-
ningsldkemedel, som kortsiktigt &r billigare men som léngsiktigt gor att det
inte gér att bedriva forskning i Sverige. Jag tycker att detta ska ségas, darfor
att det ar ju den verklighet som véra foretag befinner sig i och som ligger
bakom de siffror som Bosse Ringholm nu berémmer sig av.

Jag holl med om mycket nér det géller ingangarna, for vi har en bred sam-
syn och en forhallandevis stark tilltro till frihandel i Sverige. Men hér tycker
jag att Sverige har mycket kvar att gora. Det dr ocksd lite grann det som Go6-
ran Lennmarker sedan ska komma in pa. Kontakten med foretagare i Sverige
dr mycket en signal om att vi i Sverige dr duktiga pa att leva upp till regler,
nagot som andra ldnder inte riktigt gor. Det géller regler kring offentlig upp-
handling och fortsatt statsunderstdd inom en rad verksamheter dér Sverige
forsoker Overleva i konkurrensen. Det géller inte minst den i Europa mer
spridda kulturen att anvénda politiska patryckningar i olika processer. Det &r
nagot som vi kanske inte gor lika mycket i Sverige.

Jag vill bara ge mitt fulla stdd till regeringen i att vara mer padrivande for
att just skapa effektivitet kring de beslut som redan &r fattade snarare @n att
hitta p&4 en massa nya processer och nya beslut eller att diskutera skattehar-
monisering, som vi sedan ska diskutera. Jag tror ndmligen att for svenska
foretagare betyder detta odndligt mycket mer for att de ska kunna Overleva
den konkurrens som finns.

Bosse Ringholm: Det var inte min avsikt att bara lyfta fram goda svenska
resultat, utan jag ville naturligtvis lyfta fram helheten. Jag gjorde det med
utgéngspunkt fran den rapport som kommissionen har ldmnat. Det gar inte att
undga att Sverige har forstaplatsen i i stort sett alla kommissionens tabeller.
Jag sag en skrift som Svenskt Néringsliv gav ut i dagarna om Lissabonproces-
sen. Jag skulle lika gérna kunnat aterge den skriften, for dar ar det sida upp
och sida ned med diagram dér Sverige &r etta, tvaa eller trea hela tiden, och de
nordiska ldnderna ar véldigt framstaende. Det dr alltsa en realitet.

Det hindrar inte att det, precis som Fredrik Reinfeldt sdger, finns ett antal
problem som vi har att diskutera. Ett av problemen ar naturligtvis att nir
vérldsekonomin nu har gatt ned i tempo rétt ordentligt drabbar det ocksé
svenska foretag, inte minst svenska oerhdrt forskningsintensiva foretag, typ
Astra Zeneca pa likemedelsomradet.

EU:s langsiktiga mal handlar om att forsoka se till att alla 1dnder nar minst
3 % av bruttonationalprodukten i forsknings- och utvecklingskostnader. Det
handlar om ungefér tvé tredjedelar pa den privata sidan och en tredjedel pa
den offentliga sidan. Sedan kan man séga att en stor del av det som det fors-
kas och gors insatser kring pé den privata sidan — Astra Zeneca &r ett gott
exempel pé det — i praktiken ar offentligt finansierat. Likemedelsbolag, som
oftast har som sina allra storsta kunder just offentlig sjukvérd, fér ju en stor
del av sina intdkter just frén skattebetalarna via landstingen och offentlig
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verksamhet. Dér finns kanske ocksa ett spanningsforhallande som inte ar sé
oviktigt, ndmligen att sjukvarden vill pressa ned sina kostnader, medan like-
medelsproducenterna vill ta ut hogsta mojliga pris for att ocksé fa utrymme
for forskning for framtiden. Det &r naturligtvis en viktig balans att &ven den
som dr kund &r beredd att betala for framtida forskning och framtida produkt-
utveckling av ndgot slag.

Jag delar uppfattningen att USA har en béttre utveckling nér det géller pa-
tent &n vad Europa har. Det dr ett av skilen till att stor vikt har fésts vid just
Europapatenten. Vi ska forsoka utveckla de europeiska patenten bittre, ef-
tersom amerikanarna ligger fore oss pa det hiir omradet. Aven om Sverige har
en forstaplats ocksd nér det géller Europapatent, ligger Europa i sin helhet en
bra bit efter amerikansk standard pa omradet.

Jag delar ocksd Fredrik Reinfeldts uppfattning att det nu &r viktigare att
fokusera pa genomforandet av alla processer och pa alla mal som vi har stéllt
upp i stéllet for att sdtta upp nya méal. Som jag ndmnde forut har vi en uppsjo
av mal som vi har lagt fast i olika processer de senaste aren. Det dr inte nya
mal som vi behdver, utan det ar att lagga stor vikt vid att fullfolja alla de mél
som vi har stéllt upp. Dér har vi i Europa naturligtvis ett jittearbete framfor
oss. De processer som pagar till vardags med att forsoka genomfora de hér
malen kanske inte dr lika intressanta och spiannande, och manga ganger kon-
fliktladdade, som att stdlla upp nya spidnnande mél. Men vi har faktiskt till-
rickligt med spadnnande mél énda fram till 2010 for att gora precis som Fred-
rik Reinfeldt nu sédger, att fokusera just pd genomforandedelen. Det dr ocksa
svensk position infér det europeiska toppmdtet om tva veckor att forsoka
uppmana andra lénder att sdtta dnnu storre tryck vid sjdlva genomforandet.

Fredrik Reinfeldt (m): Jag har bara en kort kommentar kring detta med ldke-
medel. Jag tycker ndmligen att det &r valdigt viktigt att det som Bosse Ring-
holm nu sade ocksé sdgs vid ndgon regeringslunch nadgon géng, sa att foretré-
darna for Socialdepartementet och Néringsdepartementet hor detta. Vi har ju
vildigt mycket forskning i Sverige. Nackdelen &r att den ar véldigt kopplad
till ndgra fa foretag. Dérfor maste vi dels vara lyhorda for dem, dels stélla oss
fragan hur vi ska fa en béttre jordman for en bredare forskning i Sverige. Jag
tror att vi alla kan vara dverens om att det &r en helt avgdrande faktor for en
vélfardsnation att man &r i spetsen av forskning och utveckling.

Problemet har varit attityden hos delar av regeringen, inte just hos Bosse
Ringholm. Man har haft som argument att man inte vill sko ldkemedels-
branschen. Dessutom har man inte sett den utvéxling som ofta sker, dar beho-
vet av annan vard ddmpas genom anvéndning av likemedel. Jag tycker att
man maste vara mer Oppen for den typen av attityder. Det var dtminstone det
budskap som Astra Zeneca gav till mig. Det ar klart att man sdger sa, for det
ar ju ett partsintresse. Men jag tycker att det dr viktigt att lyssna till dem och
framfor allt till den oro de kdnner for den utveckling de ser, dar mycket av
forskningen gér till USA. Konkurrensen inom Europa kanske inte r huvud-
poéngen, utan det kanske ar just hur man dverlever pa en virldsmarknad och

2002/03:Fiu20

243



2002/03:FiU20

244

BILAGA 3 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

hur man attraherar forskare att komma till Sverige. Dar finns mycket kvar att
gora.

Bosse Ringholm: Det ér sant att ldkemedelsutvecklingen har forbdttrat och
effektiviserat var sjukvard oerhort mycket. Méanga patienter fick tidigare ligga
pa sjukhus en eller tva veckor vid ett behandlingstillfille, medan det i dag kan
handla om nagon enstaka dag. I manga fall har man ocksa kunnat undvika
kirurgiska ingrepp genom bittre lakemedelsutveckling. Likemedelsutveckl-
ingen har alltsd varit mycket positiv och framgangsrik i det perspektivet.
Diarfor dr det naturligtvis bra att Sverige tillsammans med USA éar de lidnder
som har den storsta andelen av sin bruttonationalprodukt just for forsknings-
och utvecklingsarbete, inte minst i de stora foretag som Fredrik Reinfeldt
ndmner i ldkemedelsbranschen.

Det dr dndé en realitet att det finns ett spanningsférhéllande for den som
ska finansiera en stor del av denna forskning. Det &r i praktiken, som jag sade
forut, véra landsting, samhéllet, som finansierar en hel del av forskningen via
de ldkemedel som man betalar. Jag har forstielse for att ménga landstingspo-
litiker kdnner bavan nér de ser att kostnadsutvecklingen har varit bade 8, 10
och 12 % pa ldkemedel under senare tid, medan intdktsutvecklingen i den
offentliga ekonomin, i landstingen, kanske varit 4 eller 5 %. Dir finns ett
spanningsforhallande. Lékemedelsindustrin har naturligtvis sina intressen att
foretrdda och vill satsa dnnu mer péd ett omrade. Men de som ska betala,
landstingspolitiker inte minst, har naturligtvis ett ansvar for att 4 sin ekonomi
att ga ihop. I detta spanningsforhéllande ar det viktigt att hitta en bra balans-
punkt i fortsdttningen, eftersom lakemedel kan bidra till att sdnka kostnader-
na. Men det far naturligtvis inte vara en snabbare kostnadsutveckling pé 14-
kemedelssidan dn vad den offentliga ekonomin tal.

Fredrik Reinfeldt och jag brukar ju inte alltid vara 6verens om skattepoliti-
ken, och en snabbare kostnadsutveckling kan ju leda till &nnu hogre tryck pa
att hoja landstingsskatterna. Det kanske inte dr alla som gillar det vid alla
tillféllen.

Karin Pilsdter (fp): Det finns vildigt manga d&mnen att ta upp i det hir sam-
manhanget. Vi fick se en fin exposé over att Sverige ligger véldigt val till pa
manga omraden, enligt indikatorerna i Lissabonprocessen. Den lilla reflexion
man da kan gora &r att &nda &r vi kvar pa 17:e plats i OECD:s vilstandsliga,
sd nagonting &r det vl dnda som kanske gar att forbéttra.

Det hér 4r ett exempel pa det som vi brukar kalla for soft law eller 6ppna
samordningsprocesser. Egentligen &r vi liberaler ratt sd kritiska till det valdigt
utbredda anvindandet av detta. Det handlar mycket om en gigantisk statistik-
6vning och en sorts name and shame. Man pekar alltsd ut ndgot och sedan
hoppas man att ndgon skims tillrickligt mycket for att gora ndgonting at det.

Vi tycker att EU i betydligt storre utstrackning borde fokusera pa de verk-
ligt gransoverskridande fradgorna. Det finns ingen motsatsstillning i det, bru-
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kar ni séga. Jag skulle &nda vilja be finansministern ge en liten kommentar till
det. Vi menar att det finns en motsatsstillning, for allting kan inte vara priori-
terat samtidigt. Da blir till slut ingenting prioriterat. Man maéste vélja ut det
man vill ha pa dagordningen.

Jag formodar att vi sdg en ganska stor andel av de indikatorer som visar att
Sverige ligger bra till. Samtidigt kan man konstatera att mycket av arbetet gar
ut pd att man just ska forma indikatorerna, alltsd att vara mest aktiv med att
forma indikatorerna pé ett sidant sitt att de passar det egna landet snarare 4n
att verkligen fi fram information. Vi har kunnat f6lja det hér arbetet i EU-
ndmnden. Vi sdg pd diagrammet att det dr ndgon sorts evighetsmaskin dér
som gor att regeringen, nér det géller méttet pa skattetryck och skatt pa ar-
bete, vill vrida Gver sa att inte skatt pa arbete ska métas i absoluta tal och inte
heller som marginalskatt eller skattekil utan i effektiva marginaleffekter. Nar
jag fragade arbetslivsministern vad det egentligen var man var ute efter, ko-
kade det hela som vanligt ned till att man vill pa négot sétt ha credit for max-
taxan dven nér det géller indikatorerna for en skattepolitik. Man ville inte alls
ha fokus pad matt pa sjilva skatterna, skattekilar och sadant som verkligen
skulle kunnat vara intressant, utan det var maxtaxan som man ville ha plus for
hér.

Jag skulle vilja koka ned det hér till en mycket konkret fraga. Vi fick ju se
hér att Sverige ligger sa bra till 1 manga av statistikdvningarna. Vad anser
finansministern att Sverige har att ldra av de andra ldnderna i det hér fallet?

Den andra fragan géller skatteharmonisering. Fran Folkpartiet liberalernas
sida &r var synpunkt att vi inte vill ha beslutsfattande pa EU-niva nédr det
giéller den vanliga skattepolitiken, utan vi tycker att en viss skattekonkurrens
kan vara vil sa fungerande. Nér det géller miljdavgifter sag vi hér en indika-
tor som visade att Sverige inte dr bést i klassen. Just ndr det géller vixthusga-
ser ligger vi inte bra till, och just véixthusgaser &r vildigt gransoverskridande.
Hur ser finansministern pa miljdavgifter i det fortsatta arbetet? Ar det inte, for
att vara lite ledande, en frdga som man borde ldgga in i Europasamarbetet?

Den tredje frdgan géller aterigen statistiken och att den ska vara jaimforbar.
Att véra offentliga finanser &r bra beror till rétt stor del pa att vi har genom-
fort en vildigt bra pensionsreform i Sverige, och hér ligger méanga av de andra
landerna efter. Men man kan ju vélja att utforma ett sidant pensionssystem pa
lite olika sdtt. Hur anser finansministern att man bor anvidnda den gemen-
samma statistiken? Jag tycker ndmligen att det ar véldigt besvdrande att fram-
for allt premiepensionspengarna blandas ihop med den vanliga statskassan.
Hur skulle Sverige ligga till i offentliga finanser om man gjorde var pensions-
systemskonstruktion jimforbar med de dvriga landernas?

Bosse Ringholm: Det var vildigt manga fragor. Jag ar inte siker pé att jag
hinner berdra alla fragor, om det inte ska bli ett for ldngt svar. Men jag kan
forsdkra Karin Pilsater om att det inte &r nagon statistiktdvlan for tdvlans egen
skull. Liberaler brukar ju gilla bade tiavlan och konkurrens, och jag utgar fran
att ockséd Karin Pilséter gillar det. Mycket av idén bakom Lissabonprocessen
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dr att man ska gora jaimforelser landerna emellan och sedan forsoka lyfta EU,
inte minst for att komma i kapp amerikansk ekonomi pé ett antal omraden.

Om vi haller oss till OECD, som miter inte bara svensk ekonomi utan
dven det som héinder i bland annat Kanada, Japan och USA, visar det sig att
Sverige faktiskt har forbattrat sina positioner jamfort med omvérlden. Det
mits 1 Sverige oftast bara i en OECD-statistik. Det finns faktiskt olika indika-
torer och olika sdtt att médta ocksd i OECD:s tillvéxttabeller av olika slag, och
dér har Sverige fatt en béttre position. Det dr inte sd svért att se detta. Det kan
man se i Svenskt Néringslivs skrifter. Dér jamfor de tillvdxten i Sverige
under senare tid med tillvéxten i dvriga EU, och vi kan se att Sverige har haft
en battre tillvéxt dn dvriga EU. Det &r inte bara Svenskt Néringsliv som pastar
detta, utan det péstar ocksa EU. Och regeringen har ju samma statistik, sé vi
har samma utgangspunkt.

Dessutom omfattar den hér statistiken ett mycket brett omrade. Det &r dér-
for som det dr 6ver 100 indikatorer. Alla dr naturligtvis inte lika viktiga. Man
forsoker koncentrera sig pa det som har att gora med vélfard, tillvdxt, jobb,
utbildning, forskning och liknande. Jag héaller med om att ska man prioritera
ndgonting dr det naturligtvis viktigt att forsdka se det hér i ett helhetssam-
manhang. Lissabonprocessen utgar framfor allt frdn att ldnderna ska forsoka
mita den gemensamma tillvixten. Den kan métas pd ménga olika sdtt. Men
det &r ju viktigt att det ocksé finns en ekologisk dimension i tillvéxten exem-
pelvis.

Sedan finns det ett sdrskilt avsnitt kring den sociala sammanhallningen, sa
att vi inte skapar storre klyftor i vara samhéllen. Inte minst fran brittiskt hall
har det varit ett starkt tryck att lyfta fram detta, ocksa med tanke pa de pro-
blem som finns i manga av Europas stater. Vi vill sjdlva frdn svensk sida
kvalitetshdja Lissabonprocessen genom att fora in miljdaspekter och ekolo-
giska aspekter, som nu har fatt ett storre utrymme i Lissabonprocessen én vad
de hade frén borjan.

Vad kan Sverige ldra av andra ldnder? Mycket. Vi, liksom andra, forsoker
léra oss pa varje annat omrade. Om jag ska lyfta fram nagot specifikt kan jag
sdga att det som naturligtvis bekymrar en svensk finansminister &r att vi fort-
farande har en for hog prisnivd i forhallande till omvérlden. Det finns natur-
liga forklaringar, till exempel var geografi, vara langa avstdnd och vér be-
folkningsgleshet, som kan vara svéra att komma forbi. Men det finns andra
omréaden dér vi kan ldra av andra hur vi kan 6ka konkurrenstrycket i en del av
vart ndringsliv for att pa sd vis pressa priserna. Det tycker jag dr ett bra om-
rade dér vi ocksé kan arbeta utifran andras erfarenheter.

Karin Pilsdter talar om marginaleffekter. Man kan mita marginaleffekter
pa ménga olika sdtt. Det handlar inte bara om skatter, utan det handlar natur-
ligtvis ockséd om maxtaxan. De skattesidnkningar som regeringen har genom-
fort de senaste aren plus maxtaxan har varit et sétt att forsoka minska margi-
naleffekterna for att pa sa vis 6ka mdjligheterna for ménga ménniskor, inte
minst kvinnor, att komma ut pa arbetsmarknaden. Det har ocksd varit en
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viktig reform for att just oka tillvaxtforutsdttningarna och konkurrensen i var
ekonomi.

Nya maél i form av miljéavgifter eller liknande tror jag inte ar aktuella.
Som jag sade forut kanske det mer handlar om att forsdka koncentrera sig pa
att genomfora de ménga mal vi har &n att ytterligare fylla pa raden av milj6-
mal. Vi har mycket ambitidst pA hemmaplan ett stort antal mal som riksdagen
har faststdllt 1dngsiktigt och som vi ska leva upp till. Det finns ocksé i EU-
samordningen véldigt ménga motsvarande miljomal som vi ska jobba med i
fortsdttningen.

Till sist var Karin Pilsdter inne pd en friga som kanske inte riktigt hor till
den ekonomisk-politiska samordningen. Jag vill bara for tydlighetens skull
séiga att min bedomning ar — det kanske vi kommer in pa sedan nir Goran ska
prata om det — att nér det géller skatter och skattepolitik ska varje enskilt land
ha beslutanderitt om skatter. Det finns manga andra EU-ldander som har mot-
satt uppfattning och vill skapa nédgon form av EU-skatt. Det ar jag en mycket
bestdmd motstandare till. Daremot 4r det ingenting som hindrar att vi diskute-
rar vad vi gemensamt kan gora for att skapa schysta villkor nédr det géller
skatter.

En av de viktiga processer som pagar i EU just nu ar att se till att det blir
lika konkurrens mellan foretagen nér det géller skatter och att man tar bort det
som man kallar for skadliga skatter. Ett 60-tal lagar i ett stort antal EU-ldnder
har definierats som skadliga fran konkurrenssynpunkt, och linderna &r dver-
ens om att de ska avvecklas. Dessbittre &r inga av dessa forekommande i
Sverige, utan de finns i andra lander. Vi har skyndat pa och velat ha en hogre
takt i arbetet for att avveckla de hér skadliga skatterna och pa sa vis skapa
mer schysta forutsdttningar for vara foretag i Sverige att verka pa en europe-
isk marknad.

Karin Pilsdter (fp): Det dr klart att det finns liberaler som gillar tavlingar.
Manga viljer ocksé sport efter vad de sjédlva ér bra pa. Det dr uppenbart att
den metaforen passar vildigt bra i det hdr sammanhanget. Men om vi nu ska
g tillbaka till ekonomisk politik och tillvéxt kan ju inte de svenska insatserna
bara handla om att stilla upp i de grenar man &r bést pa eller att forsoka gora
om regelverket i grenarna sa att det passar oss bést. Jag hor sjdlv till dem som
ar mer intresserade av de absoluta resultaten snarare dn de relativa. D4 kom-
mer jag tillbaka till det faktum att man mer maéste titta pd det som man &r
délig pa &n att forsoka formulera om indikatorerna for att fa ett battre resultat.

Jag dr den forsta att propagera for ldga marginaleffekter, sdrskilt for sma-
barnsmammor. Vi ér vildigt glada att Socialdemokraterna vaknade pa den
punkten efter decennier av liberalt tjat. Det ar véldigt bra. Men det ar fortfa-
rande sa att diskussionen om marginalskatter och skattekilar inte kan erséttas
av diskussionen om maxtaxa, for de flesta manniskor har trots allt inte barn pa
dagis under den storsta delen av sina liv. Det var det som jag ville ha sagt i
den delen.
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Jag tycker att det dr trist att vi aterigen far detta negativa besked, att ekolo-
gisk héllbarhet och griansoverskridande miljoforstoring reduceras till nationell
skattepolitik. Man maste kunna anvidnda miljoavgifter for att bekdmpa milj6-
forstoring. For en regering som har hoga ambitioner dven i miljopolitiken
borde viljan finnas att anvinda EU som en viktig arena for att 16sa granséver-
skridande problem. Tydligen fir vi fortsatt samma negativa besked i den
delen.

Bosse Ringholm: Diskussionen ska i forsta hand handla om hur vi samordnar
den europeiska ekonomiska politiken. Det finns risk att vi hemfaller till nat-
ionella debatter antingen det géller skatter, miljdavgifter eller ngonting an-
nat. Om Karin Pilséter ar oerhort intresserad av just miljdavgifter kommer det
att ges tillfdlle att i Stockholm bidra med positiva inslag i fortsédttningen.
Miljoavgifter nér det géller exempelvis bilar &r ett stycke marknadsekonomi.
Dir finns alla mojligheter for Karin Pilséter att gora ett positivt stdllningsta-
gande.

Det &r ingen som forsoker gora om reglerna. Vi forsoker faktiskt tillimpa
de regler, mal och villkor som vi har satt upp for de olika processerna. Lissa-
bonprocessen kan beskrivas som ett VM i héllbar tillvaxt, for att tala idrotts-
sprak, dar Europa forsoker komma i kapp USA. Under resans gang pagér
ocksa ett slags EM i héllbar tillvdxt, det vill sdga mellan de 15 EU-lédnderna,
eller 25 som det blir nédr de 10 nya kommer med.

Det vore kanske tjdnstefel om man som svensk finansminister inte fick
ndmna att Sverige just nu rakar ha en forstaplats i EM i hallbar tillvixt. Det
innebér dock inte att man slar sig for brostet och sdger: Nu behdver vi inte
gbra nagonting mer, vi dr ndjda. Den idrottsman som kommer etta och blir
ndjd och sedan avstar fran att fortsétta trdna for att forbdttra sig ramlar rétt
snart utfor i karridren. Vi maste naturligtvis, som Karin Pilséter sdger, gora
allt vi kan for att béttra oss pa de omraden dér vi inte har en lika god position.
Vi méste ocksa forsoka vidmakthalla de goda positioner vi har pa olika omra-
den. Det finns massor av utrymme for att gora forbéattringar dven for svensk
ekonomi ndr det giller den typ av ekonomisk strukturpolitik som Lissabon-
processen &r ett uttryck for.

Mats Odell (kd): Europas ekonomi inger oro, sérskilt om man tittar pad den
demografiska utvecklingen. Lissabonprocessen som gar ut pa att skapa virl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsekonomi till 2010 har
knappast fatt ndgon lysande start. EU:s statistikmyndighet Eurostat konstate-
rat att BNP per capita i marknadspriser réknat dr ca 20 000 euro per ar i EU.
USA har dragit ifrén Europa, i stéllet for att vi skulle ha kommit i fatt sedan
Lissabonprocessen startade, och ligger pa ca 40 000 euro per ar och invénare i
marknadspriser. Det &r alltsd en oerhort stor skillnad. Gapet fortsitter att
vixa.
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I min brevlada i riksdagen i morse fick jag skriften The European Chal-
lenge. Den kommer fran the European Round Table of Industrialists som
bestar av 50 mycket stora europeiska industriforetag. Sammanslutningen har
funnits i 20 ar och dess uppgift ar att forsoka 6ka Europas konkurrenskraft.
Sverige representeras hir av Volvo och Investor. En av de svenska aktorerna
skriver 1 dag att man &r orolig infér Europeiska rddet i vér, eftersom man
tyvirr méste konstatera att ytterst lite har hént nér det géller att forverkliga
malen i Lissabonprocessen.

Jag har en generell friga: Hur ser Bosse Ringholm pd mdjligheterna att
ndgot ska borja hinda som gor att Sverige och dvriga EU-ldnder kan fi en
sddan vélstdndsutveckling att vi klarar den befolkningssammanséttning som
vi nu stér infor, med de vardbehov och vilfardsutmaningar det innebar?

Bosse Ringholm: Forst vill jag séga att jag delar Mats Odells oro for den
europeiska ekonomin som &dr en spegelreflex av den internationella ekono-
miska konjunkturen just nu. Den hédnger naturligtvis ihop med det sdkerhets-
politiska liget i Irak och mycket annat, Mellersta Ostern. Det gor att tillvixt-
takt och investeringsvilja i ndringslivet i hela varlden har gétt ned ordentligt.
Sa ldnge vi inte ser nadgon utgdng ur denna sdkerhetspolitiska kris ar det ett
utomordentligt osdkert ekonomiskt ldge.

Diremot 4r jag inte lika siker pd att man ska definiera starten pa Lissabon-
processen som inte sérskilt lysande. Jag tycker dessutom att man ska se att
knappt en tredjedel av perioden har gétt till 4nda. Starten var faktiskt ganska
bra. Den har didremot péverkats patagligt det sista aret av den internationella
nedgangen i ekonomin. Det géller inte bara Europa utan dven USA. Man ska
inte bara mita BNP per invéanare. Det dr en del i ett mycket bredare perspek-
tiv som miits i Lissabonprocessen.

Om man tittar pa helheten i Lissabonprocessen handlar det om tillvaxt uti-
fran en mingd andra dimensioner dn bara just BNP. Det handlar om den
sociala sammanhallningen. Dér har det inte gjorts sérskilt stora framsteg ur ett
amerikanskt perspektiv. Daremot har det gjorts en hel del forbéttringar ur
europeiskt perspektiv. Det handlar om den ekologiska dimensionen. Det
amerikanska motstdndet mot Kyotoavtalet dr knappast nagon framgang i det
hir sammanhanget. Europa har varit padrivande nér det giller miljofragorna.
Om man ser pa hela Lissabonprocessen fir man kanske ett annat intryck an
om man bara koncentrerar sig pa BNP per invanare.

Den stora fragan for Europa pa sikt &r det som Mats Odell avslutar med,
namligen hur den demografiska utvecklingen kan hanteras. Det handlar om
att vi har en aldrande befolkning i Europa, fiarre ungdomar som gar in pa
arbetsmarknaden, ldngre studietider som gor att man ar verksam kortare tid.
Det stéller oerhorda krav pa oss att formulera en politik som gor att vi kan fa
ut fler ménniskor pd arbetsmarknaden och na de hoga sysselsittningsmélen.
Ett av mélen i Lissabonprocessen ar att 70 % av Europas befolkning ska vara
i arbete ar 2010. Sverige, Danmark och nagra fler lander har nétt det mélet.
Manga ligger runt 60 %. Bland kvinnor i Europa finns en sysselséttningsniva
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pé 55 %. Det finns oerhort mycket att goéra pa sddana omrdden for att klara
det hiar med demografin infor framtiden.

Det handlar inte bara om arbetskraftsutbudet. Vi maste kanske ocksé gora
en annan avvagning mellan att anvidnda resurser just nu och att vara beredda
att spara eller anvénda resurser for framtiden. Dar dr det viktigt med vara
overskottsmél. Sverige ér ett av de fi linder som har konkreta, egna Over-
skottsmdl. Vért mél ar 2 % Overskott under en konjunkturcykel. Den typen av
mél finns inte pd annat hall. Det &r en restriktion i tillvaxt- och stabilitetspak-
ten att ingen far dverskrida ett underskott pd 3 % av BNP i de offentliga fi-
nanserna.

Jag hoppas att det tryck som finns i vriga Europa for att skapa nya pens-
ionssystem och sa vidare kommer att leda till en 6kad medvetenhet om hur
viktigt det &r att bygga upp offentliga, finansiella verskott i framtiden. Vi
behover i hela Europa storre offentliga finansiella dverskott for att kunna
hantera just demografiutvecklingen. Jag delar Mats Odells uppfattning att det
dr den stora, avgdrande ldngsiktiga fragan for Europa.

Mats Odell (kd): Herr ordforande! Det ar alldeles uppenbart att det finns en
bred konsensus om behovet och Onskvirdheten av en samordning av den
ekonomiska politiken inom EU. Sedan har vi specifika problemomraden. Ett
omrade som vi har uppmérksammat i finansutskottet vid en hearing som vi
hade den 13 februari med Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Medlingsin-
stitutet och deras respektive chefer dr 16nebildningsprocessen. Det &r en nat-
ionell problematik. De flesta bedomare &r ganska ense om att det har varit
svensk ekonomis akilleshél de senaste 30 aren och sd tycks forbli.

Den breda konsensusen tar sig ocksé det uttrycket att regeringen inte tycks
ha nagon egen stor kraft att driva pa. Jag har, som ledamot av finansutskottet,
noterat att av de propositioner som kommer ar den §verviagande storsta delen
initiativ som ursprungligen kommer frdn EU-kommissionen. Utan EU-
medlemskapet och EU-kommissionens omfattande arbete for att driva pa de
olika processerna skulle det inte hdnda sdrskilt mycket pa dessa omraden.

Jag har ténkt be riksdagens utredningstjinst att kontrollera hur ménga ini-
tiativ som kommer frdn EU och hur mycket som regeringen sjalv har kommit
pa. Det skulle ocksé vara intressant att fi en kommentar fran finansministern
pa den punkten.

Bosse Ringholm: Nar det géller den forsta frigan om 16nebildningsprocessen
vill jag ta fram en nyans. Om man gér 20-30 ar tillbaka i svensk 16nebildning
har det funnits perioder nér 16nerna har dkat med upp till 14 %, och vi har
haft en inflation i ungefdr samma takt. Det har naturligtvis varit perioder som
har frestat pa svensk ekonomi ordentligt. I det perspektivet har de 6—7 senaste
arens 16nebildning varit framgéngsrik. Vi har kunnat halla en vésentligt lagre
l6nebildningsniva och en visentligt lagre inflationsniva. Det &r stor skillnad
och en vildig framgang for svensk lonebildning. Dér har arbetsmarknadens
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parter ett stort ansvar och del i denna framgang, det som har hént de 6-7
senaste aren i ett 30-arigt svenskt ekonomiskt perspektiv.

Den sista reflexion som Mats Odell gor dr ganska naturlig. Vi dr sedan
nagra ar tillbaka, sedan 1995, medlemmar i den europeiska unionen. Néstan
allt vart ekonomiska samarbete sker via och i samklang med 6vriga medlems-
lander i EU. Det dr ganska naturligt att Sverige inte agerar pa egen hand. Vi
forsoker naturligtvis knyta an till den ekonomisk-politiska processen i EU.
Jag skulle inte vara ett dugg forvdnad om néstan allt vi gor i form av olika
initiativ gar via EU-processen. Man kan vénda pa det och séga att vi, om vi
inte hade varit med i EU, hade gjort en rad av de sakerna men pé egen hand.
Det blir mycket starkare nér vi kan gora dem tillsammans med EU.

Jag ser det inte som nagon inviandning att proposition efter proposition har
en EU-dimension. Tvirtom &r det en skyldighet for regeringen att stindigt
redovisa pa vilket sétt vi kan forstirka den ekonomiska politiken i Europa-
samarbetet. Jag utgar fran att det dr en realitet i dag — och i &nnu storre ut-
strackning i framtiden — att mycket av den ekonomiska politiken kan ses ur ett
europeiskt ekonomiskt samordningsperspektiv.

Lars Bdckstrom (v): Jag vill ta upp néagra fragestéllningar. Finansministern
har temat ”Inte mer men béttre”. Jag kunde inte ha sagt det battre sjdlv. Det
géller EMU och sédant.

Det handlar om varmétet och Luxemburgprocessen for jobb. Det handlar
om treariga processer i stillet for andra, sega processer. Det handlar om nya
riktlinjer bara vart tredje ar. Kan en ny sddan start bli den hér varen for jobb-
processen, Luxemburgprocessen? Det vore vil bra om regeringen tog det
initiativet.

Den andra fragestéllningen géller stabilitetspakten — inte mer stabilitets-
pakt, men bittre. Det finns en spridd diskussion i Europa om att stora lénder
far géra om sina prognoser sa att de uppfyller vissa kriterier. Om stora lander
spricker ser man genom fingrarna. Nar sma ldnder som Irland och Portugal
spricker far de smill pa fingrarna enligt artikel 104. Ar det inte klokt och mer
transparent att utarbeta tydliga tillimpningsforeskrifter? Ar inte det en uppgift
for Europeiska rddets varmote?

Till slut skatterna: Ar det inte s& att en gemensam valuta och helt 6ppna
granser kommer att sétta press pa skatterna nedat? Det tror jag att alla eko-
nomer och facket séger. Behdver da inte center- och vénsterpolitiker, som vill
vérna om skattebaserna, virna om gemensamma minimiskatteregler? Jag tror
att de flesta center- och vénsterpolitiker i Europa tycker det. Tycker inte
Bosse Ringholm samma sak?

Bosse Ringholm: Luxemburgprocessen och det forslag som finns om ett
tredrsperspektiv ar en del 1 forsoken till effektivisering och rationalisering av
processerna sa att de inte gar in i varandra och det blir dubbelarbete. Nar man
kan starta den processen hénger ihop med hela schemat i dvrigt. Jag vilkom-
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nar den forenkling som dr pa vég nir det géller Luxemburgprocessen och som
pa sikt kan skapa mindre merarbete.

Det som &r avgorande i alla processer &r att vi maste ldgga storre vikt vid
uppfoljning och genomfoérande, storre vikt vid att méita om vi verkligen nadde
de mal vi hade stéllt upp och vilket resultat vi dstadkom. Jag ser att det finns
ett vixande intresse for denna diskussion. I den diskussion som har forts kring
tillvéxt- och stabilitetspakten i medierna har man ifrdgasatt om man Over
huvud taget ska ha den typen av pakt. Den diskussionen finns inte i Ekofinré-
det. Dér dgnar vi merparten av energin 4t att forsoka genomfora tillvixt- och
stabilitetspakten.

Om Lars Béckstrom sédger att det finns en skillnad i behandlingen av smé
och stora ldnder vill jag bestdmt protestera. S& &r det inte. Bade sma och stora
lénder har utsatts for exakt samma behandling i Ekofinradet. Det borjade med
Irland, som hade oerhorda inflationsproblem. Det fortsatte med Portugal, som
slog igenom 3-procentsgrinsen. Direfter kom Tyskland, som inte klarade 3-
procentsgransen. Nu ér det Frankrike som sprianger 3-procentsvallen. Alla har
faktiskt fatt ssmma behandling.

Idén bakom processen ér inte att straffa landerna utan att fa dem att lagga
om kursen sa att de klarar sina uppsatta mal och kommer tillbaka till andra
sidan av 3-procentsgrinsen, att de kan fa ned inflationen som Irland. Det har
varit mycket framgangsrikt. Ett litet land som Portugal redovisade nu senast
att de ar under 3-procentsgrinsen. Ett land som Tyskland gor nu jéttestora
insatser for att f4 sina delstater att ocksa ta sin del av ansvaret for att komma
under 3-procentsgransen. Det enda land som jag har ként oro for den senaste
tiden ar Frankrike, som till en bdrjan satte upp ett ganska egensinnigt age-
rande nir de var pa vig att sl igenom 3-procentsgriansen. Aven Frankrike
tvingades forra veckan acceptera att de nu maste vidta ndgon form av atgirder
och kunna visa infor EU att de ska klara 3-procentsgriansen i fortséttningen.

Det &r min absoluta erfarenhet att smé och stora ldnder behandlas lika i
EU. Det spelar ingen roll om det dr Irland eller Tyskland, Portugal eller
Frankrike. Det dr samma tryck p4 alla ldnder. Det fors en intensiv diskussion.
I och med utvidgningen av EU kommer det in ménga mindre ldnder. Jag tror
att de sma lianderna kommer att jaga de storre i dnnu storre utstrickning i
fortséttningen for att det ska vara likabehandling.

Lars Bdckstrom (v): Jag stiller fragan en gang till: Vore det inte klokt med en
nystart for Luxemburgprocessen, tredrsperioden, denna vér, med béttre och
mer méitbara mal? Ett problem med de gamla processerna har varit att man
inte har haft métbara mal. Det gor dem svéra att utvirdera.

Vi behover inte vara overens. Det dr inte det utfrdgningen handlar om.
Men det dr en spridd uppfattning i den europeiska byrdkratin att man har
tillatit tyskarna att ’squeeza” sina prognoser for att klara det. Sedan kan fi-
nansministern och jag ha olika uppfattning om det har varit sa eller inte. Men
visst gar dessa rykten. Dem maste vél dndé finansministern ha hort. Eller har
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finansministern inte hort de ryktena? Hur har de da kunnat tringa fram till
mig? Det r lite udda. Jag tror att finansministern har lika goda 6ron som jag.

Finansministern hann inte kommentera min sista fraga: Kriver inte en helt
O6ppen marknadsekonomi for de europeiska linderna med samma valuta en
miniminiva dér vi ska sétta stopp for skattenedpressningen? Det tycker de
flesta europeiska center- och vénsterpolitiker. Alla hogerpolitiker gor det inte,
for det &r inte alla hdgerpolitiker som vill sdtta stopp for det. Men visst ér vil
jag och Bosse Ringholm del i en center—véanster-tradition i europeisk kontext,
eller...?

Bosse Ringholm: Jag tror inte att det dr nya mal i vare sig Cardiffprocessen
eller ndgon annan process som vi ska uppnd i forsta hand. Jag delar inte den
uppfattningen. Jag tror i stéllet att det dr frAga om att klara hem de mal vi
redan har stéllt upp och definiera dem pa det sétt vi har gjort ursprungligen.

Jag har hort den stidndiga visan om att man behandlar sma och stora ldnder
pa olika sitt. Jag delar inte den uppfattningen. Det finns inget beldgg for det
pastaendet. Jag har sett att Tyskland har utsatts for samma harda granskning
som exempelvis Portugal for ett ar sedan. Jag hor ryktena, men ryktena dr inte
sanna bara for att de upprepas gang pa gang. Landerna behandlas faktiskt pa
samma schysta och korrekta satt.

Jag dr av den uppfattningen att Lars Backstrom och jag &r overens pa den
punkten att varje land i EU sjélvt ska besluta om sina skatter. Vi ska inte ha
nagon gemensam EU-skatt eller EU-skattenivd. Om man kan uppna en ge-
mensam miniminivd pa vissa omraden, exempelvis miljdomradet som vi
diskuterade, eller energiskatter, dr det en utomordentligt bra insats fran mil-
jons synpunkt. Det forutsétter i sa fall ett samforstand ldnderna emellan, inte
att fjorton lédnder kor dver det femtonde. Den uppfattningen tror jag att vi &r
Overens om, att Sveriges riksdag och inte Europaparlamentet ska besluta om
skatterna.

Lena Ek (c): Herr ordférande! Den hér diskussionen har rort vida omraden.
Det &r dags att avsldja ett par fakta. Vi pratar mycket om samordning av den
ekonomiska politiken. Ansvaret for att samordna medlemslédndernas allménna
ekonomiska politik vilar pa Ekofinrddet.

Vi har frén finansutskottets sida under 4ratal forsokt f4 finansministern att
infinna sig i finansutskottet for att i god tid diskutera de svenska positionerna
i forhéllande till Ekofin. En gang har detta hdnt — en géng! Detta ar tredje
géngen totalt sett, offentligt eller icke offentligt, som finansministern deltar i
en diskussion med finansutskottet sedan finansministern tilltrddde. Det ger
anledning till mycket allvarlig kritik.

Det finns alltsé ingen mdjlighet i Sverige att i beslutande fackutskott dis-
kutera den gemensamma ekonomiska politiken. Det finns tvd oerhort viktiga
forberedande kommittéer. Den ena dr Kommittén for ekonomisk politik, som
jobbar med sérskild inriktning mot den inre marknadens funktion, den offent-
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liga sektorns effektivitet och de offentliga finansernas hallbarhet. Den disku-
teras 6ver huvud taget inte. Det gér inte att & skott pa finansministern i de
fragorna. Den ekonomiska och finansiella kommittén har ansvar for att folja
den ekonomiska och finansiella situationen i medlemsldnderna. Dér forhaller
det sig exakt likadant.

Det finns alltsd anledning att diskutera det svenska parlamentets inflytande
i det hir sammanhanget och hur de svenska positionerna utformas. Enligt
svensk konstitution &r det riksdagen som har det grundldggande ansvaret pd
det hir omradet.

Samtidigt vet vi att viktiga skeenden pdgér i Europa. Den europeiska eko-
nomiska situationen dr mycket allvarlig. Nar man ldser kommissionens ge-
nomgang av Lissabonprocessen kan man konstatera att Europa har tappat i
konkurrenskraft gentemot USA under varje ar av de tre ar som processen har
pagatt. Det papekade ocksa Mats Odell tidigare.

Man kan fundera 6ver vad vi kan gora i Sverige, forutom att som parla-
mentariker till fullo delta i det europeiska samarbetet och ges chansen att gora
det. Det handlar ocksad om hur vi hanterar fragorna pd hemmaplan. Jag kan da
konstatera att finansministern dgnade tre fjardedelar av sin tid &t allmdnna
lovprisningar, nadgot som enligt kdplagen &r uttalanden till intet forplikti-
gande.

Det intressanta i kommissionens genomgang av den svenska situationen ar
faktiskt de tva tredjedelar av punkterna dér vi inte har uppfyllt kraven, dér vi
inte har gatt framéat. Den tredjedel dir vi har gatt framat har fatt stor hjélp av
den svallvag som hdégkonjunkturen har gett Sverige. Har finns en ganska
tydlig kritik mot bristen pa flexibilitet i ekonomin, 16nebildningen som den
ser ut, bristen pa strukturella reformer med mera. Det &r allvarliga fragor for
Sverige och Sveriges framtid. De diskuteras inte pad — jag citerar finansmi-
nistern — “ett 6ppet och stindigt redovisande satt”.

Den information som har ldmnats till utskottet i dag har funnits pa offent-
liga hemsidor i manader, for att inte sdga ar. Det fordjupar inte heller dialogen
och diskussionen. Jag &r, som framgar, mycket kritisk mot det hér arbetsséttet
och den hér instdllningen.

Jag skulle vilja stélla ndgra fragor till finansministern.

Hur forbittra arbetstekniken i den svenska diskussionen mellan regeringen
och riksdagen sa att det ar forberedda svenska positioner som finns i forhal-
lande till Ekofin och de tvd mycket viktiga kommittéerna, for att vdlja nigra
exempel?

Hur forbéttra framforhallningen i tid? Den som har inblick i EU:s arbete kan
konstatera att Sverige mycket ofta dr sent ute. Det innebér ocksa att fragorna
ska tas upp i ett mycket tidigare skede, om det ska vara ndgon reell demokra-
tisk diskussion i Sverige.

Till sist vill jag ta upp miljoskatterna. De har ocksa berdrts innan och ar
mycket kénsliga av den anledningen att de fokuserar pa brytpunkten mellan
hur vi hanterar miljohénsyn och konkurrenskraft for den svenska industrin.
Det édr oerhort viktigt att finna internationella végar for att klara detta, dels
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darfor att miljofororeningarna ar grinsoverskridande, dels darfor att industrin
faktiskt ocksa &r grinsdverskridande. I takt med att den inre marknaden for-
battras — vilket méste ske, s& déligt som den har fungerat hittills — kommer
industrin att bli &nnu mer gransoverskridande. D& maste vi 16sa fragorna i
internationellt samarbete. Darfor ar det oerhdrt konstigt att regeringen absolut
végrar att diskutera gemensamma miljoskatter.

Bosse Ringholm: Den hér utfrdgningen handlar i forsta hand om hur vi skoter
den ekonomisk-politiska samordningen i EU och de olika processer som
finns. I anslutning till det har jag redovisat det material som bland annat
kommer att presenteras pa det europeiska toppmdtet om tvé veckor. Lena Ek
viljer att inte diskutera detta utan hon diskuterar andra saker i stdllet. Lena Ek
sdger att skilet till att Sverige har forstaplatsen i det material som maéter Lis-
sabonprocessen infor toppmotet &r att Sverige har haft en hogkonjunktur. Jag
tror inte att Lena Ek dr okunnig om att den hdgkonjunkturen inte bara har
gillt Sverige de senaste aren. Den har géllt hela Europa. Det var faktiskt en
ganska misslyckad forklaring, att bortforklara Sveriges forstaposition i ligan.

Lissabonprocessens uppgift ér att méita EU i dess helhet mot USA. Da kan
man inte siga att Europa har tappat mark gentemot USA. Tillvixten har varit
snabbare i USA &n i EU under den hér perioden. I fraga om den sociala sam-
manhallningen métt p4 ménga olika sétt och den ekologiska utvecklingen kan
EU inte bara mita sig med USA. I ménga avseenden har EU till och med haft
en bittre utveckling dén USA. Jag tror att man ska se det ur ett mycket bredare
perspektiv dn en enda enkel indikator. Det handlar om ett hundratal indikato-
rer. Da kan man inte plocka ut en och sidga: Dér dar USA bittre, alltsé dr USA
bittre pa alla andra omraden. Det 4r en alldeles for forenklad bild.

Tillvéxt- och stabilitetspakten handlar i stor utstrickning om ekonomiska
reformer. Ekonomiska reformer &r till sin karaktir langsiktiga. Det handlar
inte om reformer fran det ena kvartalet till det andra. Dérfor dr det viktigt att
vi kan fa upp takten i Europasamarbetet. Den behdver hojas om vi ska kunna
na alla de visioner vi har stéllt upp infor 2010. P& det omradet har vi mycket
mer att gora.

Till sist det som Lena Ek tar upp om behovet av miljoskatter: Jag delar inte
uppfattningen att EU ska besluta om svenska skatter. Det ska faktiskt den
svenska riksdagen gora. Dér har vi olika uppfattningar. Jag tycker inte att man
ska overldmna makten fran den svenska riksdagen till Europaparlamentet. Om
Lena Ek vill gora det sa far hon argumentera for det. Jag tycker att skattepoli-
tiken ska bestimmas hir hemma. Déremot finns det skil att samarbeta om
miljoskatter. Det gor vi pé en rad olika omraden. Vi forsoker hitta en konsen-
sus landerna emellan om exempelvis miniminivaer i friga om vissa miljoskat-
ter och pa sa vis bidra till att styra utvecklingen. Hér i Sverige har vi gron
skattevixling, medan andra ldnder har andra modeller. Vi vill styra utveckl-
ingen mot att man anvénder skatterna som ett led i miljopolitiken.
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Lena Ek (c): En oppen diskussion med finansministern &r bade upplysande
och avslgjande. Dérfor borde vi kanske ha flera sddana, bade inom stingda
dorrar och offentligt. Det &r min absoluta asikt.

Finansministern séger att vi skoter samordningen av den ekonomiska poli-
tiken i Europa. Det &r precis sa det &dr. Det dr Regeringskansliets tjinstemén
som skoter det. S4 borde det inte vara, enligt min 8sikt. Finansministern bi-
drar till det genom att inte komma till utskottet och diskutera infér Ekofinméo-
tena och utmirker sig pd det viset som den i regeringen som har sdmst nér-
varo i fackutskotten. Det &r bra att det nu fors till ett offentligt protokoll efter
den hér utfrigningen.

Det &dr ocksé avslojande nér finansministern séger att Europa inte tappar
gentemot USA. Men snilla vin, kommissionens egen utvérdering visar ju
oerhort tydligt att det dr pa det viset. Det &r snarare sd att man, om man &r
positivt lagd, kan bryta ut enstaka punkter diar Europa har forbéttrats gentemot
USA. Generellt sett dr det precis tvirtom. Darfor dr den hér diskussionen
oerhort nyttig och viktig. Den bor foras inte bara i Ekofinradet mellan fi-
nansministern och hans kolleger utan ocksa 6ppet och parlamentariskt i Sve-
rige. Det &r léttare att diskutera de har sakerna med de ledande tjinsteménnen
pa Europeiska centralbanken och direktionen dér &n med Sveriges finansmi-
nister. Det sdger ndgonting om ett "0ppet och stindigt redovisande forhall-
ningssatt”.

Slutligen om miljoskatter: Aven socialdemokratin maste nigon ging be-
stimma sig for hur man vill férbattra miljosituationen i Europa utan att for-
stora konkurrenskraften for svenska foretag. Jag bara hoppas att det sker
innan situationen ar helt ohjalplig.

Bosse Ringholm: Aven om dmnet for den hir diskussionen inte alls berdrdes
av Lena Ek, ndmligen hur vi samordnar den europeiska ekonomiska politiken,
far jag kommentera en del av hennes pastaenden och fragor.

Hon sédger att det dr ldttare att samarbeta med Europeiska centralbankens
tjdnstemén. Det later lovande om Lena Ek ddrmed antyder att hon kommer att
stodja ett svenskt intrdde i denna bank och i europrocessen. Jag gratulerar i s&
fall ja-sidan till ytterligare en anhdngare, eftersom ECB far sd hog credit av
Lena Ek.

Nu viljer Lena Ek att diskutera min nérvaro i finansutskottet. Jag valde av-
siktligt att avsta fran det eftersom det inte riktigt var &mnet for dagens debatt.
Men 14t mig sdga att riksdagen faktiskt sjdlv har valt att det &r till EU-
nimnden som de olika ministrarna, dven finansministern, kommer och redo-
visar regeringens stillningstaganden. Och det &r EU-ndmnden som godkénner
regeringens positioner och det som vi fir med oss i bagaget till Bryssel.

Jag dr ledsen att jag inte kan bryta mot riksdagens regler pa den punkten pa
anmodan av Lena Ek. Men det 4r en fascinerande tanke som Lena Ek har att
hon vill att jag ska sitta i hennes kni pa varje sammantrade i finansutskottet i
fortsdttningen och diskutera europeisk ekonomisk politik. Jag tror inte att det
dr riktigt forenligt med riksdagens arbetsregler. Jag kan inte pAminna mig att
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jag vid négot tillfalle har nekat finansutskottet att komma till utskottet och
diskutera &n det ena, dn det andra. Men jag forstar att Lena Ek é&r véldigt
angeldgen om min nérvaro i fortsdttningen. Jag ska dérfor fundera 6ver erbju-
dandet att sitta i hennes kné framover.

Mikael Johansson (mp): Jag vill stilla en fraga nir det géller den sista bilden
som finansministern visade och som handlade om ekonomisk-politiska pro-
cesser. Ett av mélen beskrevs som att man ska ha en bittre fungerande inre
marknad. Finansministern ndmnde att det handlade om acceptans av olika
varor fran olika l4nder, att de ska kunna rora sig fritt.

Min friga dr: Vilka ekonomiska processer finns det inom EU som héller
borta varor som inte &r positiva frdn miljosynpunkt?

Bosse Ringholm: Utgangspunkten &r att vi ska hitta sidana gemensamma
regler for acceptans av varor sé att varje land inte har sitt eget kontrollsystem.
Da ska man fran det ena EU-landet till det andra kunna lita pa att man upp-
fyller de miljokrav, sdkerhetskrav och s& vidare som finns. Dér finns det en
hel del brister i dagsldget. Det har skett en viss form av uniformering eller
enhetlighet. Men det &r inte tillrdckligt. Det gor att ménga foretag som vill
exponera sig pa flera marknader far extrakostnader nir de far dubbla eller
flerdubbla prévningsprocesser. Det édr dessa hinder som man vill riva ned i
denna process.

Mikael Johansson (mp): Vilka olika ekonomiska styrmedel diskuteras i just
detta system for en bittre fungerande inre marknad dér vi politiker inte beho-
ver gé in och stifta lagar som forbjuder olika saker?

Bosse Ringholm: P4 ett omrdde som handlar om varor och finansiella tjdnster
har man till exempel valt att hitta en gemensam samordning sa att man upp-
fyller vissa regler och krav efter en viss tidsperiod och att varje land far redo-
visa det. Det dr naturligtvis for att kunna skapa ett konsumenttryck mot de
stater, de ldnder och de foretag som inte foljer dessa regler. Det redovisas
genomgaende exempelvis i form av hogre prisnivder och i sdmre tillgdnglig-
het for varor, simre kvalitet och sd vidare. Det kanske handlar mindre om
ekonomiska styrmedel och mer om den 6ppna samordningsmetoden med en
Oppen redovisning av de oegentligheter eller skevheter som finns i processer-
na varorna sinsemellan. Och i sista hand handlar det naturligtvis om att vi kan
fa den enskilda konsumenten att kidnna sig trygg och séker pa att kunna kdpa
en tjénst eller en vara och veta om att den &r provad pa samma sétt som i det
egna hemlandet.
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Ordféranden: Jag tackar finansministern for den fragestunden och ldmnar
didrmed over ordet till Goran Lennmarker, ledamot fran riksdagen i EU:s
framtidskonvent. Varsagod.

Goran Lennmarker: Jag ska inleda med att tacka for inbjudan till finansut-
skottet. Jag tror att det dr vardefullt bade for finansutskottet och for &hdrare
och allménhet att fa en rapport fran konventet eftersom det &r ett viktigt ar-
bete som pdgédr. Och det dr angeldget att vi i Sverige liksom i andra lidnder
ocksa debatterar och diskuterar det som konventet arbetar med redan innan
slutresultatet ar klart.

Jag ska borja med att sdga att det som vi diskuterar och har till uppgift att
gora dr ett konstitutionellt fordrag for framtidens EU. Det 4r inte dagens utan
framtidens EU som vi diskuterar.

Den stora fordndring som sker inom EU ér att EU &vergér fran att vara
visteuropeiskt till att bli alleuropeiskt. Vi ér i dag 15 vésteuropeiska med-
lemmar med relativt tdt sammanhallning och med relativt likartade forhéllan-
den, dven om spannvidden ibland kan vara nog sa stor dr det i allt vésentligt
likvédl sa. Det kommer att bli ett EU som &r vésentligt mycket mer disparat
fran manga olika synpunkter. Jag ska hir fokusera pa bara nagra ekonomiska
synpunkter.

Redan den 1 maj nésta &r kommer tio nya ldnder med som medlemmar,
framfor allt frin Central- och Osteuropa. Och vi kan rikna med att det om-
kring 2010 kanske &r ytterligare linder med, och vi fér ett EU med uppemot
500-600 miljoner invénare. Vi kan se pa skillnaden mellan det rikaste landet,
Luxemburg, och det fattigaste i det framtida EU, Bulgarien, som ér ett till
fem. Vi kan se pa den regionala skillnaden mellan inre London, som é&r den
rikaste EU-regionen, och regionen Moldavien i Ruménien, inte landet Molda-
vien, som é&r ett till tio. Det géller den faktiska levnadsstandarden, inte bara
den nominella, utan omréknad i kopkratft.

Ett problem som kommer att vara mycket viktigt for EU under den kom-
mande tiden &r den djupa fattigdomen i Central- och Osteuropa som méste
utrotas. Det kommer att kréva tillvixttal pad 68 % per &r under 20 ar for att
man ska komma i fatt och hamna pa en rimlig visteuropeisk levnadsstandard.

Vi har problem inte bara i Osteuropa utan dven i Visteuropa. Hir skiljer
sig kanske min bild och den som ménga i konventet har frdn den som finans-
ministern gav betrdffande arbetslosheten. Det finns en djup oro for den hoga
och bestaende arbetslosheten i Europa. Vildigt ménga av EU:s lédnder har en
hog och bestaende arbetsloshet.

Lat mig inom parentes séga att jag tycker att det ar viktigt att man, nar man
redovisar arbetsloshet, inte séger att Oppen arbetsloshet ar arbetsloshet. Vi far
inte vinna statistiska framgangar, utan vi méste spegla realiteterna. Om man
fortidspensionerar bort langtidsarbetsloshet &r ju inte det ndgon vinst.

Man kan sdga att dessa tva utgdngspunkter finns mycket i konventets de-
batter. Hur ska Europa ha en s&dan tillvaxt s att fattigdomen i Central- och
Osteuropa utrotas och sa att man far en rimlig levnadsstandard? Och hur ska
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vi i Visteuropa se till att vi faktiskt inte har en hog och bestdende arbetsloshet
utan kan f& hela befolkningen i arbete? Detta krdver snabb tillvixt, och det
kréver en stark produktivitetsutveckling. Det kriaver stora fordndringar i eko-
nomin, annars fastnar vi ldtt i Europa. Och jag skulle vilja sdga att det finns
en betydande oro i en stor del av konventet, inte i hela konventet men i en stor
del av konventet. Detta som en bakgrund till de uppgifter som EU ska ha
inom ekonomin framover.

Vad ska dd EU syssla med i detta, och vad ska EU inte syssla med? Det &r
en central forestdllning i konventet att det dr véldigt viktigt att vi klarldgger
vem som gor vad. Det finns en bred enighet om att vi har en gemensam valuta
och att penning- och valutapolitiken didrmed &r gemensam. Vi har ocksé det
som behdvs for att skydda detta, ndmligen en stabil marknadsekonomi med de
krav som finns. Jag behdver hér inte upprepa dem, men det handlar om sunda
statsfinanser och statsskulder som inte &r for hoga.

Det finns ocksa enighet om att den ekonomiska politiken i grunden ar
medlemsstaternas ansvar. Det finns dessutom ett tredje hdnsynstagande, nim-
ligen den gemensamma marknaden, att vi har en 6ppen och gemensam mark-
nad.

Det innebir att en véldigt central del i diskussionerna &r fragan: Var gar
grinsen? Vem gor vad? Vad ér balansen mellan det som &r det gemensamma
och det som ar medlemsstaternas ansvar? Vad kraver flexibiliteten i ekonomi-
erna om vi ska ha en snabb tillvixt ndr man har en penningpolitik och en
gemensam valuta? Har finns naturligtvis olika standpunkter och brytpunkter.
Sjdlv tillhor jag dem som tror att det vore farligt om man i den meningen
centraliserade for hart, dir man har vissa saker stenhart centraliserade som
just penningpolitiken. Inte minst i det steuropeiska perspektivet behdver man
naturligtvis ha en stor frihet att utforma en ekonomisk politik som kan upp-
ritthélla en snabb tillvéxt.

Det finns ocksa en oro fran central- och steuropéerna, de nya demokrati-
erna, att komma in i ett for statiskt EU. Man maste se till att EU har denna
flexibilitet, och man tittar ocksa mycket dsterut och jamfor med vad som sker
i Ryssland och i andra ldnder som nu ar uppe i hoga tillvéixttal, dels beroende
pa oljeexport, dels beroende pa snabba strukturforédndringar i ekonomin.

Ett problem som sammanhénger med detta och som jag envist har forsokt
att ta upp nér det géller den ekonomiska fragan ar protektionismen, att vi har
ett for hogt skydd mot omviérlden. Vi i Europa borde ta bort tullar och ocksé
den typen av subventioner som dr protektionistiskt inriktade. Det géiller fram-
for allt pé jordbruksomradet.

Om vi ser mer specifikt pd konventet och konventets arbete mot denna
bakgrund har det inom konventet varit tre arbetsgrupper som helt eller delvis
berdrt omradet for ekonomisk samordning och ekonomisk styrning. Den ena
arbetsgruppen heter just Ekonomisk styrning och arbetade fran juni fram till
oktober. Den kom med slutsatser som finns i det material som jag vet att
finansutskottet har fatt. Arbetsgruppens forsta och mycket tydliga slutsats &r
att man ska skilja mellan det som &r EU:s uppgifter — den monetéra politiken
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och vad som ddrmed sammanhénger — och den ekonomiska politiken, som ar
medlemsstaternas uppgift, och att ansvarsfordelningen ska vara klar.

Arbetsgruppen sdger ocksa att regelsystemet for euron och den europeiska
centralbanken ska vara intakt. Det pagér en debatt om regelsystemets utform-
ning. Men konventet och denna arbetsgrupp har sagt att det ar viktigt att hélla
i detta.

Nar det géller de allmdnna ekonomiska riktlinjerna, Broad Economic Po-
licy Guidelines, och dven stabilitetspakten vill konventet hélla i detta men
stirka Overvakningen. Det stimmer med mycket av det som har yttrats hir
tidigare, ndmligen vikten av att se till att det som man kommer &verens om
ocksd fullfoljs. Det handlar bland annat om att ge kommissionen en starkare
roll ndr det géller varningar och inte ha omrdstningar om varningar som da
mojligtvis kan leda till att stora ldnder ges viss mildare behandling, for att nu
anknyta till den diskussion som fordes hér for nagra minuter sedan. I grunden
handlar det om att man ska halla i regelsystemet och ha en béttre §vervakning
av det.

Den &ppna samordningsmetoden har vissa bekymmer. Och da aterspeglas
en hel del av konventets debatter. A ena sidan kan den ibland ha virden, &
andra sidan kan den sudda ut grinsen mellan vad som &r EU:s ansvar och vad
som dr medlemslédndernas ansvar. Sérskilt 4r det riskabelt om medlemslander
spelar med detta och later EU bli syndabock for tillkortakommanden i den
nationella politiken — man skyller p4 EU nér man sjélv egentligen bar ansva-
ret. Vi kan ibland se sddana tendenser i medlemsstaterna.

I fragan om skatteharmonisering finns det tre stindpunkter. Den ena ar att
skatteharmonisering ska beslutas med kvalificerad majoritet. Den andra &r att
det ska vara enhéllighet. Den stér jag bakom. Sedan finns det en tredje stand-
punkt som innebér att vissa skattesatser ska kunna beslutas med kvalificerad
majoritet, ndmligen miljoskattesatser. Lat mig som ett inldgg i den tidigare
debatten referera den brittiska ledamoten fran underhuset som poéngterade
foljande: Jag forstdr inte debatten. I Storbritannien dr 81 % av bensinpriset
skatt. Skatteharmoniseringen i den delen &r alltsa inte bekymret hér.

Det fors en diskussion inom Ekofin om huruvida man ska formalisera be-
slutskraften for lander som dr med i eurosamarbetet. I dag dr eurosamarbetet
den helt dominerande delen. 12 av 15 lédnder dr med. Det finns dérfor inget
behov av att Ekofin formaliserar detta 4ven om det finns en eurogrupp som
diskuterar dessa saker. Men man striavar efter att gora det gemensamt. Dére-
mot finns det hos euroldnderna en oro for att om man far en utvidgning
kanske eurolénderna till och med kommer i minoritet bland medlemslédnderna.
Da kan det finnas behov av att ha formaliserat besluten inom eurogruppen.

En sista punkt som har kommit upp hir giller frigan om den internation-
ella representationen for EU nér det géller det ekonomiska omradet — Virlds-
banken, IMF och sa vidare. Dér &r vél svaret i grunden ganska enkelt. Nar EU
har funktionerna ska EU ocksd foretrida medlemsldnderna. Men nér med-
lemslénderna har ansvaret maste naturligtvis medlemslénderna ha rétt att vara
foretradare. I till exempel Internationella valutafonden finns det saker som
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berér euron. Dé &r det klart att det &r naturligt att gora det gemensamt. Ibland
handlar det om stodpaket till Argentina och annat som innebér att det ar 14n-
derna och deras statsbudgetar som ska béra risken, och da méste naturligtvis
medlemslédnderna vara med. Bilden blir alltsa inte s enkel nidr man ser pa
detta.

Det finns en andra arbetsgrupp som har berort saker som har att géra med
den ekonomiska samordningen. Den heter Ett socialt Europa. Dér har det
forts en diskussion just om vad som dr mélet. Ska det vara en hog sysselsétt-
ning eller full sysselsattning? Det har vl ansetts att den nuvarande formule-
ringen har gett mojlighet till att smita ifrdn malet om full sysselséttning. Det
finns delvis en ganska betydande kritik pd den punkten, att man ser mélet om
en hog sysselsittningsniva som ett sétt att tolerera en hog arbetsloshet. Det &r
en intressant debatt eftersom detta ibland ocksa hdnger samman med hur man
virderar ord. Man har ju lite olika sitt att virdera ord i olika lander.

Den huvudsakliga slutsatsen dr dock att det finns adekvata befogenheter pa
det sociala omradet, det vill sdga att det inte ska utdkas i allt vdsentligt. Det
talas om att folkhilsan ska bli en utékad del. Men i praktiken tror jag att det
dr ett ganska begréinsat nytt ansvarsomrade for EU. Det har mera med epide-
mier att gora och inte med socialforsékringssystemet.

Det finns en debatt som dr ganska konstig for en svensk. Den handlar om
allménnyttiga tjinster, ritten, som det ségs, att subventionera vissa saker,
vilken inte alls &r ifragasatt, till exempel sjukvard eller nagot annat. Men
bakom detta ligger mojligtvis snarast ett protektionistiskt intresse fran som-
liga delar att man ska mojliggora offentliga monopol och alltsa inte konkur-
rensutsitta monopol. Det &r i alla fall vad man kan misstdnka. Den debatten ar
lite svar att forstd, men den finns dér, och jag tror att det &r dar som det ligger.

Niér det géller fragan om arbetsmarknadsparternas roll finns det en skriv-
ning i den gruppen om att man ska forstirka deras roll i de olika processerna.
Hiér finns ett bekymmer att arbetsmarknadens parter i manga lénder inte ar
sarskilt representativa for arbetsmarknaden, vare sig pa den ena eller pa den
andra sidan, alltsa vare sig pa arbetsgivarsidan eller pa den fackliga sidan. Det
kan vara en mycket liten minoritet av arbetsmarknaden som representeras av
arbetsmarknadens parter.

I den tredje gruppen som berér den ekonomiska sidan handlar det om bud-
getforfarandet. Dir understryks hur viktigt det dr att EU har de goda principer
som man har pa budgetsidan — budgetbalans, budgetdisciplin. EU far ju inte ta
lan och far inte ha underskott och har snarast en mycket strikt hallning pa
budgetsidan. Om man har harda krav pa medlemsldnderna att ha en stram
finanspolitik maste ju EU sjdlvt ocksa ha en stram finanspolitik. Vi har ju i
dag en situation dar EU faktiskt tar i ansprak en allt ldgre andel av medlems-
staternas BNP miitt i proportion till BNP. Ar 2002 beriiknas den bli en bra bit
under 1 % av BNP.

Det viktiga for framtiden &r beslutsformerna for budgeten. Dér kan man
grovt séga att det finns atskilliga av oss, men jag vet inte hur ménga, som
menar att det dr viktigt att medlemsldnderna héller i det finansiella perspekti-
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vet, alltsa vad vi ska avstd i medlemsavgift till EU. Daremot vore det onskvart
att pa budgetens utgiftssida f4 mera inslag av Europaparlamentet. Jag vill
erinra om att manga av de besvérliga utgiftsomradena, till exempel jord-
brukspolitiken, inte har nagot medbeslutande for Europaparlamentet. Jag tror
att vi skulle fa en béttre beslutsordning om vi hade mera av gemensamt be-
slutsfattande pd den sidan. Det finns en tendens att protektionistiska intressen
dr starka nér ministerradet ensamt tar besluten.

Frgan om vi ska ha medlemsavgift som nu eller om vi ska ha en sarskild
Europaskatt tror jag 4r ganska given, ndmligen att vi ska ha medlemsavgifter.
Dock finns det tskilliga i Europaparlamentet som gérna skulle vilja ha en
Europaskatt. Men jag tror att det dr en minoritet. Det &r jag ganska séker pa.

Lat mig séga nagra saker som é&r vésentliga for helheten. Nar det géller
dessa tre arbetsgrupper ér vi fortfarande inte framme vid slutsatsen. Jag kan
alltsa inte redovisa konventets slutsatser om detta utan mera resonemangen
och diskussionerna kring detta. Men det som ér alldeles centralt — det géller
det ekonomiska omradet och i 6vrigt — dr principen om tilldelade befogenhet-
er, att EU ska gora det som medlemsstaterna ar ense om att EU ska gora. EU
méste ha ett mandat frdn medlemsstaterna. Om detta mandat inte finns har EU
inte rétt att agera. Det &r en oerhdrt central grundprincip som mycket riktigt
slas fast i konventet.

Sedan giller det principen om subsidiaritet och proportionalitet. EU ska
syssla med det som vi har gett i uppdrag. Och vi forstarker mojligen att av-
doma detta. Om jag talar i tennistermer forstérks linjedomarfunktionerna. Om
bollen ligger pa eller 6ver linjen forstirker det mojligheterna, inte minst for
riksdagen och andra nationella parlament, att patala detta. Det &r viktigt.

Proportionaliteten géller ockséd, ndmligen att man inte ska skjuta en mygga
med kanon, det vill séga att &ven om det finns ett skal till att vi behover agera
pa gemensam niva far EU inte ta till hela arsenalen om det inte dr befogat,
utan man ska ha en proportionalitet mellan atgirder och det som man gor.

Den 6ppna samordningsmetoden berdrde jag tidigare. Hur den ska ldggas
fast och om den ska laggas fast dr en fraga som kommer att bli foremal for
stora debatter och diskussioner. I den fragan &r jag alldeles dppen i den me-
ningen.

Jag ska sdga ndgot om sociala system kontra avvdgning mot den inre
marknaden. Det finns en bred enighet om att de sociala systemen dr medlems-
lindernas ansvar. Och i vissa fall dr det inte ens medlemsldndernas ansvar,
utan det kan vara som i Tyskland att det dr delstaterna som har ansvar for
detta. Men man kommer dé in pa fragan om individens rétt att soka till exem-
pel sjukvard utomlands om man stér i sjukvardsko. Rétten att soka vard blir
en inre marknadsfraga, medan finansieringssystemet bakom detta &r ett nat-
ionellt beslut.

Lat mig slutligen sdga att konventet 4r en stor sak. Det dr 28 lander. Vi 4r 3
fran varje land plus 2 fran varje riksdag och 1 frén varje regering. Det blir
inalles 105. Det dr sedan 16 plus 5 som utses av det gemensamma.
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Det &r viktigt att vi ddrmed for forsta gangen, tror jag, i Europas historia
har mojlighet att pa detta sitt gemensamt diskutera centrala fragor for denna
virldsdel. Det ar faktiskt alla ldander vaster om Ryssland, Ukraina, Vitryss-
land, med undantag av de tre Eftaldinderna och de fem konfliktlinderna pé
vistra Balkan. Om man ser hur Europas 6den har bestdmts tidigare ar det ett
enormt framsteg att vi gor det i denna form och inte i den vanliga formen, att
stormakterna gor som de kommer dverens om, och sedan far vi dvriga an-
passa oss till det.

Slutsatsen av detta dr att de ekonomiska frgorna i allt vésentligt handlar
om att EU ska definiera vad som dr de centrala uppgifterna och dér mycket
ligger i att behalla det som redan har definierats som EU-uppgifter och att
utfora dem battre. Manga har varit inne pé att man ska se till att f6lja besluten
och att man inte fuskar i patiensen. Det finns i allt vdsentligt inte anledning att
utvidga EU:s befogenheter pa det ekonomiska omradet. Det finns vissa mar-
ginella saker. Men i allt vdsentligt skulle jag vilja séga att det &r den slutsats
som jag tror att vi hamnar pa.

Ordféranden: Tack sa mycket, Goran Lennmarker. D& blir det mgjligt att
stélla nagra fragor till honom. Jag uppmanar utskottets ledaméter att koncen-
trera sig pa fragan sd att vi klarar av detta pa rimlig tid.

Sonia Karlsson (s): Jag tackar Goran Lennmarker for informationen. Det var
intressant att fa reda pa vad som sdgs i konventet och i arbetsgrupperna.

Jag skulle dndé vilja hora hur Géran Lennmarker menar att utfallet kom-
mer att bli i de fragor dér det fortfarande finns olika stdndpunkter. Jag kan ta
arbetsgruppen for ekonomisk styrning som exempel. Man sdger att de all-
ménna riktlinjerna &r s& viktiga for den ekonomiska politiken att man méste
ha en starkare samordning. Men dé finns det fortfarande en skillnad. Om man
ger kommissionen storre kraft i friga om det minskar de nationella medlems-
staternas inflytande i den delen. Jag vill gdrna hora vad Goran Lennmarker
tycker om det, och ockséd om Ekofinradet. Det star nu och véger. Var ligger
majoriteten? Kommer det att fortsétta att vara som i dag, eller verkar det som
om det kommer att bli mer formaliserat?

Géran Lennmarker: Nér det géller den forsta frigan handlar det framfor allt
om varningsfunktionerna, bade nér det giller de breda ekonomiska riktlinjer-
na — de allmidnna ekonomiska riktlinjerna kanske det heter pa svenska — och
ndr det giller tillvdxt- och stabilitetspakten, att kommissionen ska kunna
varna utan att man sa att sdga tar politiska hénsyn genom att rosta om det i
radet som &r det centrala. Att sedan kommissionen sjdlv kan ldgga fram det
som ett forslag och inte bara som en rekommendation ser man nog framfor
allt anda som en mojlighet att underlétta processen. Jag tror inte att man ska
se det som att man didrmed gor en avgorande forskjutning mellan medlems-
landerna och det gemensamma.
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Niér det sedan géller Ekofinradet tror jag att man i allt vdsentligt anser att
det ska fortsdtta som nu. Man vill helst att alla medlemsstater ska vara med
om besluten. Men man inser att det kan komma en situation nér euroldnderna
maste kunna ta ett beslut for sig sjdlva, sé att sdga. Det behdver man i dag inte
gora nir 12 av 15 finns med i Ekofin. Da finns inte det behovet att i nagot
slags formell mening ordna upp detta. Men det finns é&tskilliga frén euroldn-
derna — och jag tycker kanske att det ligger ndgonting i det — som séger att vi
andéd som en sdkerhetsdtgérd skulle kunna ha en mojlighet att fatta beslut for
ndgot som specifikt berdr den gemensamma valutan just darfor att kandidat-
linderna fran Central- och Osteuropa, atminstone under en dvergangstid, inte
kommer att vara med i den gemensamma valutan. Och d4 blir eurolédnderna
kanske rentav en minoritet i Ekofin.

Sonia Karlsson (s): Eftersom vi inte ens har haft folkomrostning 4n tror jag
dnda att det &r en viktig fraga for Sverige att vi tittar pa vad det kan bli av
detta.

Jag har en kort annan frdga. Om vi talar om svenska vérderingar som vi
tycker dr viktiga, till exempel jimstdlldhet, arbetslinjen, miljé och hallbar
tillvaxt, skulle jag vilja fraga Goran Lennmarker hur de framhalls. Har de fatt
ett genomslag i dessa olika arbetsgrupper?

Géran Lennmarker: Som mélsattningar ser jag inga bekymmer i den delen.

Gunnar Axén (m): Jag ber att fa tacka Goran Lennmarker sd mycket for den
fylliga informationen. Men jag skulle vilja be honom att utveckla det lite
grann nér det géller arbetet inom det sociala omrédet i konventet och kanske
ocksa beskriva de svenska positionerna och vilka konsekvenser som arbetet
inom det sociala omradet skulle kunna komma att fa, dels for nationell eko-
nomisk politik, dels for den ekonomiska samordningen inom unionen, om det
finns sddana konsekvenser.

Goran Lennmarker: Om man tittar pa arbetsgruppens rapport dr den nog
relativt okontroversiell. Men den omges av en retorik som ibland ar forbryl-
lande. Det talas ibland om det sociala Europa som ska balansera marknadens
Europa. Pé den retoriska nivan framstélls det ofta som ett slags motsatser, att
man pa nédgot sitt ska ta ned konkurrens och den inre marknaden och allt
detta. Men nér det sedan faller ut i konkreta forslag ser det inte likadant ut.

I allt vésentligt tror jag alltsd att man kan vara lugn pa den hér punkten,
dven om jag reserverar mig eftersom vi inte riktigt har haft slutdebatterna i
detta. Vad man mgjligtvis skulle kunna sdga, om man ska gora en hotbild, ar
att det finns de som skulle vilja att EU ocksé skulle g in i de sociala syste-
men och bérja sétta nivéer, till exempel sociala nivaer och sa vidare. Men det
4r svart att se hur det ska kunna ske i ett EU dér vi har ett oerhort fattigt Os-
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teuropa med sina nivaer och ett ibland mycket hogt vélstdnd i Visteuropa
med sina nivaer. Jag tror inte att det ar realistiskt. Men om man ska utmala en
risk skulle det kunna vara detta. Det gar tillbaka till att det finns de som me-
nar att man ska ha en hardare samordning och ta in mer i samordningen i
stéllet for att halla i och se till att samordningen fungerar i fraga om det vi &r
ense om ska samordnas. Det finns naturligtvis sddana ledaméter i konventet,
men jag bedoémer inte att det blir slutsatsen.

Gunnar Axén (m): Jag skulle vilja hora lite mer om den svenska positionen
nér det giller arbetet inom det sociala omrddet.

Géran Lennmarker: Vi har 1 den meningen inte haft s§ mycket av en svensk
position eftersom inte alla har deltagit i den sociala arbetsgruppen. Den kom
dessutom pa slutet, s& den var lite svér att hinna med ndr man hade andra
saker inbokade.

Nir det géller fackliga rattigheter har Lena Hjelm-Wallén lagt in négra for-
slag som jag inte har statt bakom. Dédr har det funnits skiljaktigheter i vara
synpunkter.

Jag vill upprepa att ett stort bekymmer med arbetsmarknadens parter i
Europa ér att de inte dr sérskilt representativa for arbetsmarknaden, och det
giller bada sidor. Det &r arbetsgivarorganisationer som inte foretrdder mer dn
kanske en liten del av arbetsmarknaden, ofta gamla storforetag eller offentlig
sektor, medan tjanstesektorn ibland lyser med sin frdnvaro. Motsvarande kan
gilla pa det fackliga omrédet. I Frankrike tror jag att den fackliga anslutning-
en dr under 10 %. Det gor att detta &r ett stort bekymmer, om arbetsmark-
nadens parter inte representerar arbetsmarknaden.

Christer Nylander (fp): Sonia Karlsson tog tidigare upp fragan om eurogrup-
pen och dess relation till Ekofin. For Sveriges del ér det sjélvklart bast om vi
géar med sé fort som mojligt och 16ser den konflikten sjdlva. Men precis som
Goran Lennmarker sade kommer vi atminstone under en dvergangsperiod att
ha en majoritet av EU-ldnder som eventuellt inte 4r med i eurokretsen. Da
maste det kanske finnas ndgon form av praktisk mdjlighet for dessa att sam-
ordna sin politik. Var ligger den svenska linjen for tillfdllet? Kan man gora en
sddan bedomning?

Jag gar sé over till en annan fraga. Jag tror att finansministern liknade Lis-
sabonprocessen vid ett VM i héllbar tillvixt. Det &r klart att det ndr man gér
in for ett VM ér viktigt att satsa pa bredden i laget. Men rimligen méste man
ibland ocksa fundera pa toppen. Mojligen saknar jag lite grann en diskussion
om hur man stirker den gemensamma positionen i Europa, framfor allt
gentemot USA. Ménga av de hdr processerna gar ju ut pa att titta pa de nat-
ionella ekonomierna, pa hur de fungerar och pa hur deras konkurrenskraft kan
starkas. Men det finns mycket lite av den storre europeiska dimensionen av
hur Europas konkurrenskraft ska stirkas. Det kan ju finnas en konflikt mellan
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nationell optimering och en europeisk optimering avseende vissa delar, till
exempel ndr det géller spetsforskning, klusterbildning och liknande. Jag
skulle vilja hora hur konventet funderat i de banorna.

Goran Lennmarker: 1 den forsta delen, vad géller synen pd om eurogruppen
ska fa beslutsritt, har vi samratt med Finansdepartementet och for ovrigt fatt
stdd av tjanstemin i Finansdepartementet under den processen. Det dr fordel-
aktigt att kunna ha den hjélpen och det stodet.

Jag har personligen gjort bedomningen att det kan vara rimligt att man sist
och slutligen, om sé skulle fordras, kan ta beslut inom eurokretsen. Det ska
dock helst inte efterstrivas. EU strivar ju inte efter att vara exkluderande utan
efter att vara inkluderande. Det dr alltsa battre om Ekofin som helhet 4r den
arbetande. Hela EU:s princip &r att inte exkludera utan att hela tiden dra in
kandidatldnder och medlemsldnder. Men som en yttersta sékerhetsatgérd kan
det mgjligtvis vara befogat. Finansdepartementets chefstjdnsteman i just det
hinseendet hade mojligtvis en annan uppfattning i vért samtal i hostas. Jag
vet inte om det dr regeringens standpunkt. Men det dér &r vil en avvigning
som man far géra — en bedomningsfraga.

Niér det sedan géller detta med den stdrre europeiska dimensionen tror jag
att det ar farligt att forestélla sig att Europa ska konkurrera med USA genom
att vi ska centralisera och hitta pa stora projekt. Ar det nigot som utmirker
USA, sa dr det att det &r en vildigt decentraliserad ekonomi — en oerhort
flexibel ekonomi, inte en centraliserad med stora prestigeprojekt.

Den viktiga diskussionen tror jag snarare handlar om hur vi ser till att detta
vildigt disparata Europa far en sddan flexibilitet att vi kan ha hog tillvéxt i
hela regionen. Regionen Moldavien och Ruménien ska vixa med kanske 8—
10 % per ar. Om de inte far hdva sin enorma och djupa fattigdom kommer de
att vilja ga ur EU, vilket endast kan astadkommas med en kraftig tillvéxt.

Det finns ett forslag, men det har egentligen inte diskuterats, om att om-
bilda det ramprogram for forskning dar det i dag handlar om 5—6 miljarder
euro per ar och av ungefér hélften av de pengarna gora ett genuint europeiskt
forskningsradd och dd med mer inriktning mot grundforskning. Ramprogram-
met dr ju en mycket mer tillimpad forskning, lite grann med dragning &t
utvecklingsdelen inom FoU. De idéerna finns alltsd, men de har inte pa allvar
diskuterats. Snarast skulle det védl vara en ombildning inom ramen for
ramprogrammet. Av de 5—6 miljarderna skulle alltsd ungefér hélften gé till
sadant. Samtidigt méste man noga betdnka vari det europeiska mervirdet i
detta ligger. Det &r ju inte sdrskilt smart om vi ska kattraka for att sedan ta
tillbaka pengarna hem, som sa ofta &r fallet i vara beslutsprocesser. D& ar
ingen vinst gjord med detta.

Christer Nylander (fp): Tack for det svaret! Mojligen far vi ocksd hora fi-
nansministerns svar om vad som &r regeringens stdndpunkt nir det géller
eurogruppen.
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Jag delar Goran Lennmarkers syn att det ar viktigt med méangfald i Europa
for att stirka konkurrenskraften. Jag tror att det dr den viigen man maste ga.
Samtidigt bor vi nog ocksa nagon géng fundera pd om vi kan hitta gemen-
samma optimeringar i stillet for att bara ha suboptimeringar pa det nationella
planet. Daremot tror jag inte att det i forsta hand handlar om politiska beslut —
kanske snarare om behovet av en gemensam europeisk debatt i de har frd-
gorna.

Géran Lennmarker: Ja, den europeiska debatten ar viktig. Bekymret dr vél att
viidet EU vi har med 28 lénder i konventet har 22 olika sprak. Det dr svért
att fi en bred europeisk debatt. Eliten talar engelska och ldser Financial Ti-
mes, medan det dr svért att pd bredden fi en gemensam debatt nir man har
sina sprdkomréden. Det tar vil en tid innan vi dr dér, men forhoppningsvis far
vi mer och mer av detta. Konventet &r ju e#f inslag nér det géller att forsoka na
denna debatt.

Mats Odell (kd): Forst vill jag tacka for en intressant genomgéang av ldget i
konventet. En intressant fraga ar skattefrigan. Géran Lennmarker, du gav en
bild av tre olika uppfattningar som finns dér. Den svenska regeringen befinner
sig, kan man séga, i grupp 2, och en del av oss hér befinner sig i grupp 3 som
tycker att man praktiskt ska utnyttja skatteinstrumentet pa miljosidan.

Hur ser det ut framfor allt bland kandidatlénderna? Hur ser de pa detta, och
var hamnar de i skattefragan?

Goran Lennmarker: 1 strikt mening kan jag inte svara pd det dirfor att vi
upptrdder som individer, s& det dr svart att alltid sérskilja i vilken kapacitet
man upptrider. De tva fran varje land kan ibland ha vitt skilda stdndpunkter
beroende pé politisk farg och dven andra bakgrundsvariabler. Men generellt
tycker jag att det stora virdet for central- och dsteuropéernas medverkan ar
den noggrannhet varmed man avvéger vad vi ska avgdra gemensamt och vad
man vill géra hemmavid.

Har man ganska nyligen kdmpat for sitt lands frihet — vi ska komma ihdg
att tskilliga i konventet personligen har burit risk for sitt liv under den pro-
cess vi sdg i slutet av 1980-talet och fram till borjan av 1990-talet — sa &r man
ganska noga med att sdga vad som ska behallas hemma i Tallin, for att ta
Estland som exempel, och vad man &r beredd att géra gemensamt. Man minns
vad man tog for beslut i Moskva tidigare och vill inte upprepa det misstaget.
Det gor att noggrannheten hos central- och Osteuropéerna med att tinka ige-
nom detta dr, tycker jag, uppfriskande och tillfor ett perspektiv ocksa hos oss.

I manga lénder i Visteuropa pagar en decentraliseringsprocess. Man tryck-
er ut offentlig beslutsmakt fran huvudstaden till regionerna. Spanien &r det
tydligaste exemplet. Det gor att man i den meningen far en ganska noggrann
och vil avvigd debatt, vagar jag sdga.
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Lars Bdckstrom (v): Jag har en fraga pa samma tema som Mats Odell. Det var
en utmirkt foredragning, men nér jag ldser de handlingar som vi fatt med
rapporten fran arbetsgrupp 6 om ekonomisk styrning, avsnitt 4 om beskatt-
ning, ser jag att majoriteten i arbetsgruppen avvisar gemensam beskattning i
EU-omrédet, sdrskilt vad géller person och egendom. En majoritet uttalar sig
distinkt for att rekommendera beslut med kvalificerad majoritet vad géller
minimiskatter for indirekt beskattning, alltsd miljoskatter och foretagsbeskatt-
ning. En majoritet uttalar att detta bor ske med kvalificerad majoritet. Nigra
avvikande roster sdger att de har svért att godta det. Det &r den bild som jag
fér nér jag laser handlingarna.

Det fanns en liten nyans hér i Géran Lennmarkers foredragning. Men det
dr bara fraga om en nyans, sa jag tror att vi dr dverens om den forklaring som
finns hér. Det dr sa hér jag tolkat ldget utifrdn andra kéllor.

Goran Lennmarker: Héar hamnar vi i det alldeles centrala problemet — eller
kanske &r det en mdjlighet. Vi rostar ju aldrig. Det forekommer aldrig nagon-
sin omrdstningar, och ska inte gora, utan tanken ar att det ska vdxa fram en
konsensus — mer dn 51 procent men mindre dn 100 procent; i sé fall r det ju
enhillighet enligt Valéry Giscard d’Estaings tolkning. Det hdr kommer till-
baka i arbetsgruppen. Nér man ska uttolka vad vi tycker dr intensiteten i in-
laggen ibland avgdrande. Som nordbo har man lart sig att vi ibland &r tysta
ndr vi haller med. Det ar vart sitt att sdga: Varfor ska vi g& upp och tala nér vi
haller med? Det ér en livsfarlig attityd i konventet. Man maste g& upp och
sdga var man star. Annars blir man inte “vdgd”, hamnar inte i ndgon vagskal
sa att séga.

Jag var mycket intensivt med i den hdr gruppen. Jag var med pa alla sam-
mantrdden och deltog hogst livligt i debatten. Det skiftade lite grann beroende
pa nédrvaron. Det ér ju inte létt att vara med varje gang, sé ibland blir det lite
skiftande beroende pé inldggen. Jag skulle vilja sdga att det egentligen var tre
grupperingar dér jag sjdlv har svart att se exakt hur vikterna var. Dels har vi
detta med kvalificerad majoritet for all harmonisering av skatter, dock natur-
ligtvis inte av inkomstskatter, formdgenhetsskatter och den typen av skatter,
utan sddant som berdr den inre marknaden. Dels har vi motsatsen, dér jag
sjdlv hor hemma — enhéllighetsbeslut. Skatter &r en i grunden nationell fraga.
Man kan inte g4 emot ett land. Sedan 4r det mellanformen, att man nér det
giller miljoskatter skulle kunna ha kvalificerad majoritet men i 6vrigt enhdl-
lighet — kanske skulle man kunna sédga ett slags kompromisstandpunkt.

Jag kan inte ge ett béttre svar 4n jag gett.

Lars Bdckstrom (v): Inte jag heller — jag var ju inte ens med. Men ibland blir
det nog forvirring nér man talar om harmonisering och tar det som en allmén
harmonisering, inte bara en harmonisering av miniminivaerna. Det &r den
distinktionen som jag tror att man méste gora och som blir komplicerad.
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Goran Lennmarker: Det har aldrig varit tal om annat &n harmonisering av
miniminivéer pa indirekta skatter, pa foretagsskatter. Vi har ju det som disku-
terats ldnge och vil, réntor eller finansiella inkomster. Ingen EU-skatt, skatt
som ska gé till EU, har féorekommit i den diskussionen.

Lena Ek (c): Jag skulle vilja tacka for en véldigt bra och konkret foredrag-
ning. Jag hade ténkt be om ett klargérande men den saken &r redan avklarad. I
stillet skulle jag vilja hora om en annan sak.

Néagot som inte ndmndes dr frigan om Europeiska centralbanken. Det &r
véldigt bra att man dr dverens om dess fristdende stéllning och att ingen ror
nagot i detta. Snarare géller det accountability, hur man redovisar, samt kon-
takterna gentemot parlamentet och sa. Dér skulle jag vilja ha en liten genom-

géng.

Géran Lennmarker: Hér har jag ett litet bekymmer. Vi hade ju en hearing
med centralbankschefen, en hearing som dock var sluten. Det dr ju sa med
centralbankschefer att de aldrig kan sdga nagonting intressant offentligt ef-
tersom det da paverkar ridnta och annat. Jag vet dérfor inte hur mycket jag kan
siga. Men sé langt kan jag vl stricka mig som till att sdga att vi haft en dis-
kussion i fragan. En aspekt som kom upp &r om ledaméternas stillningsta-
gande ska vara offentligt — vem som stér for vilken stindpunkt. Atskilliga av
oss har betonat att det faktum att man kommer fran olika lidnder inte far ut-
veckla en vég dér landet sé att sdga far sin egen riksbanksledamot i ECB. Det
vill séga att det finns en risk med att man kan tydliggora att man rostar a
Frankrikes eller Sveriges eller kanske snarare & Finlands végnar. Dérfor bor
det inte gé att ha kopplingen mellan réstande och person. Det ar vil vad som
har sagts.

Nir det ddremot géller att redovisa for Europaparlamentet och Ekofin har
man vl tyckt att det dr en rimlig ordning som det nu d&r. Wim Duisenberg
anser att ECB é&r lika 6ppet som Federal Reserve. Han dr mycket bestimd pé
den punkten. Detta dr ingen hemlighet, utan det sdger han dven offentligt, sa
det kan jag upprepa. Med all kraft understryker han detta — bortsett fran per-
sonkopplingen.

Lena Ek (c): Nér det géller frigan om Sppenhet ér det frdga om publicerandet
av protokollen eller inte och ledamdternas stdllningstagande eller inte. Vi vet
ju bankens officiella instéllning till detta; det &r ingen hemlighet. Men frégan
dr om det har funnits nadgon diskussion om publicerandet av protokollen, som
hor till dppenhetsdelen.

Accountability, alltsa uppfoljningen och kontrollen, &r en annan fraga. Har
man konstaterat ndgon utdkning dér eller andra former for detta?
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Goran Lennmarker: Konventet kan inte ga in pa detaljlagstiftning. Det hér ar
faktiskt mer av ett konstitutionellt fordrag. Det innebér att vi ska ge mojlig-
heter for saker som sedan far hanteras i det normala 16pande EU-arbetet. I den
meningen har man inte diskuterat mer &n just aspekten att det genom att EU
ar en union av ldnder kanske inte ar onskvirt att binda ledamdterna till olika
lander sd att vi fir nationella positioner inom ECB. Det &r det som man &r
radd for. Det &r kanske léttare i en nationalstat dér man inte har det bekymret.

Ordforanden: Det finns inga ytterligare frdgor. Dérmed &r utfrdgningen klar.
Jag vill rikta ett stort tack till vdra medverkande, finansminister Bosse
Ringholm och Goran Lennmarker, som bidragit med information. Jag vill
ocksé rikta ett tack till utskottets ledamdter som stallt frigor och till alla som
foljt utfrdgningen dels i denna lokal, dels via olika medier. Tack ska ni ha!

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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