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Socialutskottets yttrande
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Idéburen valfard

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfalle att yttra sig Over
proposition 2021/22:135 Idéburen valfard och de motioner som vackts med
anledning av propositionen i de delar dessa berdr socialutskottets
beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig éver de delar av propositionen som
berér lagen (2008:962) om valfrihetssystem och 6ver kommittémotionerna
2021/22:4491 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2, 2021/22:4496 av Mats
Persson m.fl. (L) yrkande 2 och 2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD)
yrkande 1.

Socialutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka propositionens forslag
till 1 kap. 2 a § lagen (2008:962) om valfrihetssystem, med den &ndring som
foreslas i motionerna 2021/22:4496 (L) yrkande 2 och 2021/22:4503 (KD)
yrkande 1. Motionerna bor darmed tillstyrkas. Socialutskottet anser att
finansutskottet bor avstyrka motion 2021/22:4491 (V) yrkande 2.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (SD, C, V, MP) och ett sarskilt
yttrande (M).
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Utskottets 0verviganden

Idéburen valfard
Propositionen

Sammanfattning

| propositionen foreslas att en ny lag infors som innebar att idéburna
organisationer som bedriver offentligt finansierad valfardsverksamhet ska
kunna registrera sig i ett sérskilt register. Registreringen ska vara frivillig.

Det foreslds ocksa att upphandlande myndigheter ges mojlighet att
reservera rétten att delta i upphandlingar av vissa valfardstjanster till idéburna
organisationer, vars allmannyttiga syfte bidrar till att uppfylla &ndamalet med
den tjénst som upphandlas.

Vidare foreslds att en bestimmelse inférs i lagen (2008:962) om
valfrihetssystem som gor det mojligt foér upphandlande myndigheter att i
samma utstrackning reservera ratten att delta i ett valfrihetssystem till idéburna
organisationer.

Forslagen syftar till att 6ka méjligheterna fér idéburna organisationer att
tillhandahalla offentligt finansierade valfardstjanster.

Den nya lagen och 6vriga dndringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Regeringen foreslar i propositionen att det ska vara mojligt for en
upphandlande myndighet att reservera deltagandet i ett valfrihetssystem for
idéburna organisationer som har ett allmannyttigt syfte som bidrar till att
uppna dandamalet med den tjanst som ska tillhandahéllas.
Regeringen foreslar darfor att en ny paragraf, 1 kap. 2 a 8, med féljande
lydelse fors in i lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV:
En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i ett
valfrihetssystem for idéburna organisationer vars allménnyttiga syfte
bidrar till att uppna dndamalet med den tjanst som ska tillhandahallas.
For att kunna delta i ett reserverat valfrihetssystem far den idéburna
organisationen endast gora sadana vardedverforingar som dr tillatna enligt
8 § forsta stycket lagen (2022:000) om registrering av idéburna organisa-
tioner. Vidare far staten, en region eller en kommun inte ha ett rattsligt
bestdmmande inflytande éver den idéburna organisationen.

Paragrafen anger att den upphandlande myndigheten fér reservera deltagandet
i ett valfrihetssystem for idéburna organisationer.

Enligt forsta stycket kan en upphandlande myndighet reservera ett
valfrihetssystem for idéburna organisationer. En sadan reservation innebar att
endast idéburna organisationer tillits bli leverantrer i ett sadant
valfrihetssystem. Med idéburen organisation avses “en juridisk person som
uteslutande har ett allméannyttigt syfte som ar angivet i stadgar, bolagsordning,
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urkund eller motsvarande handling” (2 § registreringslagen). En idéburen
organisation behover dock inte vara registrerad enligt registreringslagen for att
uppfylla kraven enligt denna bestdmmelse. For att det ska vara mgjligt att
reservera deltagandet maste de idéburna organisationernas allmannyttiga syfte
bidra till att uppnd d&ndamalet med den tjanst som ska tillhandahallas.

Med allmannyttigt syfte avses ett eller flera angivna andamal, som enligt
en utbredd uppfattning &r vérda att stddja, och som utgdr grunden fér och
drivkraften i den verksamhet som bedrivs (2 § registreringslagen). For att
kravet pd allmannyttigt syfte ska vara uppfyllt méste organisationen som
helhet omfattas av det. Att generera vinst ar inte ett allmannyttigt syfte. Det
utesluter inte att organisationen kan ga med vinst, utan enbart att det
definierade syftet i organisationens stadgar, bolagsordning, urkund eller
motsvarande handling ska vara allmannyttigt och inte att generera vinst till
sina dgare.

For att kunna reservera deltagande i ett valfrihetssystem till idéburna
organisationer maste de deltagande organisationernas allméannyttiga syfte
kunna knytas till &@ndamalet med den tjanst som tillhandahalls. Det innebar
dels att andamalet med tjansten ska motsvara organisationens allmannyttiga
syfte, dels att det inte far finnas ett vinstsyfte kopplat till utférandet av tjénsten.
Andamalet med en tjanst kan enligt regeringen t.ex. vara att insatser for dldre
manniskor enligt socialtjanstlagen ska inriktas pa att &ldre personer fér leva ett
vérdigt liv och k&nna vélbefinnande (se 5 kap. 4 § socialtjanstlagen).

I andra stycket anges vad som kravs for att en idéburen organisation ska
kunna delta i ett reserverat valfrihetssystem. Det ankommer pa den
upphandlande myndigheten att sékerstélla att en idéburen organisation som
deltar i ett reserverat valfrihetssystem uppfyller kraven under hela
kontraktstiden. Detta kan exempelvis ske genom sarskilda kontraktsvillkor
enligt 4 kap. 2 § lagen om valfrihetssystem.

De EU-réttsliga principernas tillampning vid anvandningen av
valfrihetssystem

Enligt forslaget fran Utredningen om idéburna aktorer i vélfarden (Fi2018:04)
ska den upphandlande myndigheten fa gora undantag fran EUF-fordragets
principer i valfrihetssystem som saknar ett bestdmt grénsdverskridande
intresse. Regeringen anser till skillnad fran utredningen att det inte finns skal
att i lagen gora ett undantag frdn principerna i EUF-fordraget for
valfrinetssystem som saknar gransoverskridande intresse. Regeringen
instdmmer i det som bl.a. Konkurrensverket framfért om att ett generellt
undantag fran de EU-rattsliga principerna om bl.a. likabehandling och icke-
diskriminering riskerar att skapa ett utrymme for godtycke vid tilldelning och
uppféljning av kontrakt, vilket skulle medfora risker for bl.a. korruption.
Syftet med den foreslagna forandringen &r enligt utredningen att mojliggra
for upphandlande myndigheter att i hogre grad beakta idéburna
organisationers sarart. Detta kan enligt regeringens mening dock inte utgéra
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skal for ett generellt undantag fran principerna, dven om ett sddant utrymme
finns i friga om valfrihetssystem som saknar ett gransoverskridande intresse.
Det maste ocksa enligt regeringen framhallas att forvaltningslagens bestam-
melser om t.ex. handl&ggningen och javsbestammelser inte géller for arenden
enligt LOV (1 kap. 3 § LOV). Ett undantag skulle darfor innebéra en risk for
att grundlaggande rattssakerhetskrav  inte  kan  uppratthdllas  vid
handlaggningen av valfrinetssystem. Ett undantag fran de aktuella
unionsrattsliga principerna bor darfor inte inforas.

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:4491 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med en narmare juridisk
analys av mojligheterna till undantag i lagen om valfrihetssystem (LOV) nér
det saknas bestdmt gransoverskridande intresse.

I kommittémotion 2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas att riksdagen antar propositionens foreslagna lydelse i 1 kap. 2 a §
lagen (2008:962) om valfrihetssystem, med den &ndring som foreslas i
motionen. Aven i kommittémotion 2021/22:4496 av Mats Persson m.fl. (L)
yrkande 2 foreslas att riksdagen beslutar att 1 kap. 2 a § lagen (2008:962) om
valfrihetssystem far den lydelse som anges i motionens bilaga. Motionérerna
(KD, L) anfor att de ser risker med att dppna for riktade valfrihetssystem inom
det lagstadgade vardvalet i primarvarden, da det Gppnar for regioner att byta
ut redan valfungerande valfrihetssystem mot drift i egen regi. Motionarerna
anser darfor att 1 kap. 2 a § lagen (2008:962) om valfrihetssystem ska ha
foljande lydelse (tillagg i forhallande till regeringens forslag i kursiv stil):

En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i ett
valfrihetssystem, som inte omfattas av 7 kap. 3 8 halso- och
sjukvardslagen (2017:30), for idéburna organisationer vars allmannyttiga
syfte bidrar till att uppné& &ndaméalet med den tjanst som ska tillhandahallas.
For att kunna delta i ett reserverat valfrihetssystem far den idéburna
organisationen endast géra sadana vardedverforingar som dr tillatna enligt
8 § forsta stycket lagen (2022:000) om registrering av idéburna
organisationer. Vidare far staten, en region eller en kommun inte ha ett
rattsligt bestdmmande inflytande 6ver den idéburna organisationen.

Gallande ratt

Halso- och sjukvardslagen

Av 7 kap. 3 § halso- och sjukvérdslagen (2017:30), férkortad HSL, foljer att
regionen ska organisera primarvarden s att alla som omfattas av regionens
ansvar for halso- och sjukvard kan valja utforare av halso- och
sjukvardstjanster samt fa tillgang till och valja en fast lakarkontakt
(vardvalssystem). Regionen far inte begransa den enskildes val till ett visst
geografiskt omrade inom regionen. Regionen ska utforma vardvalssystemet sa
att alla utforare behandlas lika, om det inte finns skal for nagot annat.
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Ersattningen fran regionen till utférare inom ett vardvalssystem ska folja den
enskildes val av utforare. Nar regionen beslutat att infora ett vardvalssystem
ska lagen (2008:962) om valfrihetssystem tillampas.

Lydelsen av denna paragraf kommer delvis att &ndras fr.o.m. den 1 juli
2022 (jfr prop. 2021/22:72, bet. 2021/22:S0U22, rskr. 2021/22:225).

Socialutskottets stallningstagande

I propositionen foreslas att en bestimmelse inférs i lagen (2008:962) om
valfrihetssystem som gor det mojligt for upphandlande myndigheter att i
samma utstrackning reservera ratten att fa delta i ett valfrihetssystem till
idéburna organisationer. Enligt socialutskottet bor vardvalssystemet enligt
7 kap. 3 8 HSL undantas fran den nya bestimmelsen.

Finansutskottet bér déarmed tillstyrka propositionens forslag till 1 kap. 2 a §
lagen (2008:962) om valfrihetssystem, med den andring som foreslas i
motionerna 2021/22:4496 (L) yrkande 2 och 2021/22:4503 (KD) yrkande 1.
Motionerna bor dérmed tillstyrkas.

Socialutskottet &r inte berett att stdlla sig bakom motionsyrkandet om att
regeringen bor aterkomma med en narmare juridisk analys av mojligheterna
till undantag i LOV nér det saknas bestdmt gréansoverskridande intresse.
Finansutskottet bor avstyrka motion 2021/22:4491 (V) yrkande 2.

Stockholm den 10 maj 2022

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Linda Lindberg (SD), Mikael Dahlgvist (S), Karin
Ragsjo (V), Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L),
Clara Aranda (SD), Pia Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen
(M), Anders W Jonsson (C) och Emma Hult (MP).



Avvikande meningar

1. Idéburen vélfard (SD, C)

Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD), Clara Aranda (SD)
och Anders W Jonsson (C) anfor:
Vi anser att finansutskottet bor avsla propositionen i dess helhet, darmed dven
i de delar den berdr socialutskottets beredningsomrade. Vara respektive
motioner 2021/22:4477 (SD) och 2021/22:4501 (C) yrkande 1 med motiven
till detta bereds i finansutskottet.
Vidare anser vi att finansutskottet bor avstyrka motionerna 2021/22:4491
(V) yrkande 2, 2021/22:4496 (L) yrkande 2 och 2021/22:4503 (KD) yrkande
1.

2. ldéburen valfard (V)
Karin Ragsjé (V) anfor:

Jag valkomnar Overlag regeringens proposition som kommer att leda till att
kommuner, regioner och statliga myndigheter i stérre utstrdckning &n tidigare
kommer att kunna dra nytta av de idéburna organisationerna.

Jag &r dock i grunden kritisk till LOV och delar inte regeringens mening att
det inte bor inforas nagot undantag for unionsrattens grundlaggande principer
i LOV. Jag anser att regeringen bor dterkomma med en narmare juridisk analys
av mojligheterna till undantag i LOV ndr det saknas bestdmt grénsover-
skridande intresse. Enligt min mening bor finansutskottet darmed tillstyrka
motion 2021/22:4491 (V) yrkande 2.

I dvrigt bor finansutskottet tillstyrka propositionen i de delar den berdr
socialutskottets beredningsomrade och avstyrka motionerna 2021/22:4496 (L)
yrkande 2 och 2021/22:4503 (KD) yrkande 1.

3. ldéburen valfard (MP)
Emma Hult (MP) anfor:

Jag véalkomnar regeringens forslag att inféra en bestdmmelse i LOV som gor
det mojligt for upphandlande myndigheter att i samma utstréckning reservera
ratten att fa delta i ett valfrihetssystem till idéburna organisationer. Forslaget
syftar till att 6ka mojligheterna for idéburna organisationer att tillhandahélla
offentligt finansierade vélfardstjanster.

Finansutskottet bor tillstyrka propositionen i de delar den beror
socialutskottets beredningsomrade och avstyrka motionsyrkandena.
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Sarskilt yttrande

Idéburen valfard (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika Jérgensen
(M) anfor:

Vi &r i grunden positiva till idéburna verksamheter inom valfarden, men staller
o0ss mycket kritiska till de effekter som regeringens proposition 2021/22:135
Idéburen valfard kan komma att leda till. Vi anser darfor att finansutskottet i
forsta hand bor tillstyrka motion 2021/22:4502 (M) och att propositionen
darmed ska avslas. Motionen bereds i finansutskottet.

Vi véljer dock att i detta sammanhang stédja 2021/22:4496 (L) yrkande 2
och 2021/22:4503 (KD) yrkande 1 eftersom forslaget i motionerna till viss del
begransar den risk for minskad valfrihet for patienterna, forsamrad kvalitet och
snedvriden konkurrens som regeringens forslag enligt var mening skulle
medfora.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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