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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande budgetpropositionen for 2011 med
forslag till anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, vilket
ocksa innefattar forslag fran Riksrevisionens styrelse till riksdagen om Riks-
revisionens anslag Internationellt utvecklingssamarbete (prop. 2010/11:1
utg.omr. 7). Ramen for utgiftsomrade 7 uppgar till 35,2 miljarder kronor.

De motioner om utvecklingsbistdndet som behandlas i betankandet avser
framjande av internationella bistdndsstrémmar, avrakningar frdn bistandsra-
men och fordelningen pa anslag inom utgiftsomrade 7. De innefattar ocksa
forslag om den narmare inriktningen pa bistandsinsatser samt uppfdljning
och resultatredovisning.

I betankandet behandlas ocksé regeringens skrivelse 2009/10:214 Bistan-
dets resultat — tema miljo och klimat. Dar har regeringen redogjort for
resultat frdn Sveriges internationella utvecklingssamarbete och reformsamar-
betet i Osteuropa. Skrivelsen &r avgransad till det tematiska omradet miljo
och klimat och till de samarbetslander som stér infér en ny strategiperiod.
En foljdmotion till skrivelsen har avldamnats, och denna behandlas i betén-
kandet.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om att bistandsra-
men for internationellt utvecklingssamarbete faststélls till 1 % av beréknad
BNI. Enligt utskottet maste Sverige fortsatta att agera for storre internatio-
nella bistandsvolymer och for att ataganden som gjorts om bistandsok-
ningar blir forverkligade. | betdnkandet framhaller utskottet att Sverige
maste paverka andra bistandsgivare, daribland i EU och i FN-systemet, att
forbattra kvaliteten pa och effektiviteten i utvecklingssamarbetet samt oka
fokuseringen pa att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra
sina levnadsvillkor.

Utskottet staller sig ocksa bakom regeringens forslag om anslagstilldel-
ning och tillstyrker de Ovriga forslag i budgetpropositionen som avser
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
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Utskottet stoder den inriktning som regeringen forordar pa de tre tema-
tiska prioriteringarna for utvecklingssamarbetet under mandatperioden, dvs.
demokrati och manskliga rattigheter, miljoé och klimat respektive fram-
jande av jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling.

Alla motionsférslag med anknytning till utvecklingsbistindet avstyrks. |
betdnkandet finns sju reservationer och fyra sarskilda yttranden.

Utskottet foreslar att regeringens resultatskrivelse 2009/10:214 Bistan-
dets resultat — tema miljo och klimat l&ggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bistandsram, anslagsfrdigor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

a) Bistdndsram

Riksdagen faststaller bistandsramen for internationellt utvecklingssam-
arbete till 1 % av vid budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalin-
komst for 2011. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
utgiftsomrade 7 punkt 1 och avslar de motionsyrkanden som finns
upptagna under denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta
motionsyrkanden.

b) Anslag och anslagsvillkor m.m. for 2011 under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for
budgetaret 2011 anslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
i enlighet med regeringens respektive Riksrevisionens styrelses for-
slag i bilaga 2 till betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2010/11:1 utgiftsomrade 7 punkterna 11 och 13 samt avslar de
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

c¢) Bemyndigande betréffande anslag 1:1 avseende garantier inom
det internationella utvecklingssamarbetet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslag 1:1

Bistandsverksamhet iklada staten betalningsansvar i form av statliga

garantier som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgéar till ett

belopp av hogst 10 220 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen pro-

position 2010/11:1 utgiftsomrade 7 punkt 3.

d) Bemyndigande betréffande garantier avseende NIB:s miljoinves-
teringslan

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 ikldda staten betal-

ningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska investeringsban-

kens miljoinvesteringsldn som inklusive tidigare gjorda ataganden

uppgar till ett belopp av hogst 103 720 437 euro. Darmed bifaller

riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 7 punkt 4.

e) Godkannande av Sveriges medverkan i kapitalhdjningen i AfDB
och bemyndigande betraffande garantier till féljd av kapitalhoj-
ningen

Riksdagen godkanner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i Afri-

kanska utvecklingsbanken (AfDB), som innebér att Sverige under

2011-2018 till AfDB ska inbetala 436 956 000 kr, och bemyndigar

regeringen att iklada staten betalningsansvar i form av statliga garan-
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tier till AfDB som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar till ett
belopp av hégst 936 640 000 Units of Accounts. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 7 punkt 5.

f)  Godkénnande av Sveriges medverkan i kapitalh6jningen i IDB
och bemyndigande betraffande garantier till féljd av kapitalhoj-
ningen

Riksdagen godkénner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i Inter-

amerikanska utvecklingsbanken (IDB), som innebér att Sverige

under 2011-2015 till IDB ska inbetala 39 062 000 kr, och bemyn-
digar regeringen att iklada staten betalningsansvar i form av statliga
garantier till IDB som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar till
ett belopp av hogst 538 318 607 US-dollar. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 7 punkt 6.

g) Godkénnande av Sveriges medverkan i kapitalhdjningen i IBRD
och bemyndigande betraffande garantier till féljd av kapitalhoj-
ningen

Riksdagen godkénner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i Inter-

nationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD), som

innebér att Sverige under 2012-2016 till IBRD ska inbetala

246 614 000 kr, och bemyndigar regeringen att iklada staten betal-

ningsansvar i form av statliga garantier till IBRD som inklusive

tidigare gjorda Aataganden uppgar till ett belopp av hogst

2 247 182 392 US-dollar. Dérmed bifaller riksdagen proposition

2010/11:1 utgiftsomrade 7 punkt 7.

h) Bemyndigande betréffande kapitaltillskott till Swedfund
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslag 1:1
Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott om 250 000 000 kr
till det statligt dgda bolaget Swedfund International AB. Dé&rmed
bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 7 punkt 9.

Skuldavskrivningar
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U249 och 2010/11:U298
yrkande 26.

Reservation 1 (MP, V)

Internationella insatser for bistdnd och millenniemalen
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U262 yrkandena 1 och 2,
2010/11:U264 yrkande 2, 2010/11:U298 yrkande 22 och 2010/11:
U306 yrkande 11.

Reservation 2 (V)

Vissa inriktningsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U202 och 2010/11:U306 yrkan-
dena 2, 4, 5 och 9.



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

EU:s atgarder mot manniskohandel
Riksdagen avslar motion 2010/11:U296 yrkande 16.
Reservation 3 (MP, V)

Kvinnordrelsens roll
Riksdagen avslar motion 2010/11:U298 yrkande 7.
Reservation 4 (V)

Sekulara bistandsinsatser
Riksdagen avslar motion 2010/11:U296 yrkande 5.
Reservation 5 (V)

Godkannande av andring av stadgar for IFC

Riksdagen godkéanner dndringen av Internationella finansieringsbola-
gets (IFC) stadgar som okar tilldelningen av basroster till medlems-
landerna. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsom-
rade 7 punkt 8.

Bestallningsbemyndigande betréffande anslag 1:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslag 1:1
Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
51 630 000 000 kr under 2012-2028. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2010/11:1 utgiftsomrade 7 punkt 2.

Bestallningshemyndigande betraffande anslag 2:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslag 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2 974 000 000 kr under 2012-2017. Déarmed bifaller riksdagen pro-
position 2010/11:1 utgiftsomrade 7 punkt 10.

Bestallningsbemyndigande betraffande anslag 1:5

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2011 foér ramanslag
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete inga avtal
om samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 28 000 000 kr under 2012-2014.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 7
punkt 12.

Internationella éverenskommelser om vad som avses med
bistand
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U222, 2010/11:U298 yrkande
23 och 2010/11:U318 yrkandena 3 och 4.

Reservation 6 (MP, V)

2010/11:UU2
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13. Fragor om miljo och klimat
Riksdagen avslar motion 2010/11:U1 yrkandena 1-5.
Reservation 7 (MP, V)

14. Vissa ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K380 yrkandena 2, 4 och 7,
2010/11:U201, 2010/11:U225, 2010/11:U248 yrkandena 1 och 2,
2010/11:U262 yrkande 4, 2010/11:U264 yrkande 3, 2010/11:U299,
2010/11:U317 yrkande 7 och 2010/11:MJ328 yrkande 2.

15. Skrivelse om bistandets resultat
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:214 till handlingarna.

Stockholm den 2 december 2010

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Kent Hérstedt (S), Mats
Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Désirée Pethrus Engstrom (KD), Stellan Bojerud (SD), Hans Linde (V),
Ulrik Nilsson (M), Kerstin Engle (S), Désirée Liljevall (S), Ismail Kamil
(FP) och Valter Mutt (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlas regeringens budgetforslag for utgiftsomrade
7 Internationellt bistand som inkluderar forslag fran Riksrevisionen till riks-
dagen om myndighetens anslag for internationellt utvecklingsarbete (prop.
2010/11:1 utg.omr. 7).

Utskottet behandlar i betdnkandet &ven regeringens skrivelse 2009/10:
214 Bistandets resultat — tema miljo och klimat. | denna skrivelse till riks-
dagen, som overldmnades i maj 2010, har regeringen redogjort for resultat
frdn Sveriges internationella utvecklingssamarbete och reformsamarbetet i
Osteuropa. Skrivelsen &r avgransad till det tematiska omradet miljé och
klimat och till de samarbetslander som star infér en ny strategiperiod.
Dessa lander &r Burkina Faso, Mali, Georgien och Turkiet. Redovisningen
avser bade Sveriges bilaterala och multilaterala bistand. Riksdagen beslu-
tade den 16 juni 2010 att medge uppskov till 2010/11 &rs riksmote med
behandlingen av skrivelse 2009/10:214.

I regel lamnas i budgetpropositionen en resultatredovisning for varje
utgiftsomrade, detta som en av utgangspunkterna for regeringens overva-
ganden om medelstilldelning for kommande budgetér. | den del av budget-
propositionen som avser utgiftsomrade 7 anger regeringen att den, med
hanvisning till den aktuella resultatskrivelsen, inte lamnar ndgon sarskild
resultatredovisning i budgetpropositionen.

| betdnkandet behandlas vidare ett antal motionsférslag. Det galler en
foljdmotion till resultatskrivelsen och ett antal motionsforslag fran all-
méanna motionstiden hdsten 2010.

Foretradare for utskottet sammantraffade den 26 oktober 2010 med John
Ging, chef for Unrwas (the United Nations Relief and Works Agency for
Palestine refugees in the Near East) verksamhet i Gaza.

En delegation med ledaméter fran Rwandas parlament hade den 4 novem-
ber 2010 ett mote med foretradare for utrikesutskottet.

Utrikesutskottet genomférde den 10 november 2010 ett studiebesdk vid
Riksrevisionen dér de tre riksrevisorerna, dverdirektéren och andra tjanste-
man vid myndigheten redogjorde for verksamheten.

Den 16 november 2010 fick utskottet en féredragning om forandringsar-
betet vid Sida under medverkan av myndighetens styrelseordférande Mats
Sjostrand, tf. generaldirektor Charlotte Petri Gornitzka och 6verdirektor Bo
Netz.

Vid sammantradet den 23 november 2010 redovisade bistAndsminister
Gunilla Carlsson uppgifter om bl.a. styrning och kontroll i Sveriges utveck-
lingssamarbete samt avrakningar fran bistdndsramen i regeringens budget-
forslag inom utgiftsomrade 7.

2010/11:UU2
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Vid en foredragning i utskottet den 25 november 2010 redogjorde Sve-
riges klimatambassad6r Staffan Tillander samt tjansteman fran Utrikes-,
Finans- och Miljodepartementen for forberedelserna for nésta partsmote
(COP16) under FN:s klimatkonvention, som &ger rum i Cancun i Mexiko
under perioden den 29 november—den 10 december 2010.

Den 30 november 2010 fick utskottet en foredragning av foretradare for
Riksrevisionen, Utrikesdepartementet och Sida med anledning av Riksrevi-
sionens styrelses redogoérelse om Sidas insatser for stod till kapacitetsut-
veckling (redog. 2009/10:RRS12).

Utskottet fick den 16 november 2010 en skrivelse fran Riksrevisionen
dar myndigheten redovisar uppgifter om administrativa kostnader i sitt inter-
nationella utvecklingssamarbete, som finansieras via utgiftsomrade 7.

De motioner som behandlas i detta betdnkande har avlamnats under inne-
varande riksmote och redovisas utan angivande av artal.

Bakgrund

Malet for Sveriges politik for global utveckling &r att bidra till en hallbar
global utveckling. Detta har riksdagen, efter forslag fran utrikesutskottet,
senast bekraftat i juni 2008 (bet. 2007/08:UUS5, rskr. 2007/08:252). Beslu-
tet 2008 innebar ingen forandring av det mél som faststalldes vid 2003 érs
beslut om den svenska politiken for global utveckling (bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112).

Sveriges globala utvecklingspolitik ska bidra till att uppna FN:s millen-
niemal och innebar en samstammighet och samverkan mellan politikomra-
den. Den svenska politiken for global utveckling praglas av tva perspektiv
som ska végleda regeringens gemensamma arbete: fattiga méanniskors per-
spektiv pa utveckling och ett rattighetsperspektiv.

Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomrade 7 ar Styrelsen for interna-
tionellt utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrikainstitutet, Folke Ber-
nadotteakademin och Institutet for utvérdering av internationellt utvecklings-
samarbete (Sadev). Dessutom har Riksrevisionen ett ramanslag for
internationellt utvecklingssamarbete som &r klassificerat som bistand enligt
den definition som fastlagts av bistandskommittén (Dac, Development Assi-
stance Committee) inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD).

Den foreslagna bistdndsramen for 2011 uppgar till 35 160 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar 1 % av den beréknade bruttonationalinkomsten
(BNI). Det belopp som féreslas i arets budgetproposition for utgiftsomrade
7 Internationellt bistand uppgar till 30 513 miljoner kronor och &r i forhal-
lande till bistandsramen minskat med avrakningar pad 4 667 miljoner
kronor och okat med drygt 20 miljoner kronor for samarbete med Osteu-
ropa som inte klassificeras som utvecklingsbistand enligt OECD/Dac.
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Regeringen respektive Riksrevisionens styrelse foreslar i budgetproposi-
tionen att riksdagen for budgetaret 2011 anvisar anslagen inom utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistdnd i enlighet med den uppstallning som
redovisas i propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (utg.omr. 7) att riksdagen fast-
staller bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete till 1 % av
den vid budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomsten (BNI) for
2011 (prop.yrk. 1).

Avrakningarna som andel av bistdndsramen uppgar 2011 till 13 %, jam-
fort med 16 % under 2010. De sammanlagda avrakningarna fér 2011
uppgar till 4 667 miljoner kronor.

Avrikningen for kostnader for asylsokande fran utvecklingslidnder under
deras forsta ar i Sverige beraknas 2011 uppga till 2 596 miljoner kronor.
Fran bistdndsramen avraknas vidare kostnader for det svenska bidraget till
den del av Europeiska unionens (EU) gemensamma bistand som finansie-
ras Over EU:s reguljara budget. For 2011 uppgar avrakningen till 1 250
miljoner kronor.

For utrikesforvaltningens forvaltningskostnader uppgar avrakningen
2011 till 456 miljoner kronor.

Ovriga avrakningar frén bistdndsramen bestér av flera olika komponen-
ter. Dar ingdr medel for den internationella bistandsverksamhet som
bedrivs av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap inom utgiftsom-
rade 6 och medel under utgiftsomrade 22 for bidrag till Varldssjouniversi-
tetet (WMU). Ocksa Sveriges bidrag till vissa FN-organs reguljara budget,
dar en viss del klassificeras som bistand, avrdknas fran bistandsramen.
Fran och med 2011 fordelas stipendiemedel till universitet och hdgskolor
for stipendier till sérskilt kvalificerade studenter som &r skyldiga att betala
studieavgifter. Fran bistandsramen avraknas stipendiemedel som avser stu-
denter som kommer fran lander som enligt OECD/Dac! far riknas som
bistdndslander. Sammantaget omfattar kategorin Gvriga avrakningar fran
bistdndsramen 381 miljoner kronor under 2011.

For budgetaret 2011 foreslar regeringen i budgetpropositionen (prop.yrk.
11) att riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd, nar det galler anslag som star till regeringens disposition (anm.
anslag 1:1-1:4, 1:6 och 2:1), enligt féljande uppstéllning:

1 Bistandskommittén (Dac, Development Assistance Committee) inom Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) faststéller bl.a. definitioner och riktlin-
jer om utvecklingsbistand. Sverige 4r medlem i Dac.

2010/11:UU2
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Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens for-
slag

11 Bistandsverksamhet 28 101 418

1:2 Styrelsen for internationellt utvecklings- 946 110
samarbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikainstitutet 14 963

1:4 Folke Bernadotteakademin 55 675

1:5 Riksrevisionen: Internationellt utveck- 40 000
lingssamarbete

1:6 Institutet for utvardering av internatio- 22 656
nellt utvecklingssamarbete

2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1332 163
Summa for utgiftsomradet 30 512 985

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen godkénner att Sve-
rige medverkar i kapitalhdjningen i

Afrikanska utvecklingsbhanken (AfDB), som innebéar att Sverige under
2011-2018 till AfDB ska inbetala 436 956 000 kr, och bemyndigar
regeringen att iklada staten betalningsansvar i form av statliga garan-
tier till AfDB som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar till ett
belopp av hdgst 936 640 000 Units of Accounts (prop.yrk. 5)
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB), som innebér att Sverige
under &ren 2011-2015 till IDB ska inbetala 39 062 000 kr, och bemyn-
digar regeringen att ikldda staten betalningsansvar i form av statliga
garantier till IDB som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar till
ett belopp av hogst 538 318 607 US-dollar (prop.yrk. 6)
Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD), som
innebér att Sverige under 2012-2016 till IBRD ska inbetala
246 614 000 kr, och bemyndigar regeringen att iklada staten betalnings-
ansvar i form av statliga garantier till IBRD som inklusive tidigare
gjorda ataganden uppgar till ett belopp av hogst 2 247 182 392 US-
dollar (prop.yrk. 7).

Regeringen foreslar i budgetpropositionen aven att riksdagen godkanner
&ndringen av Internationella finansieringsbolagets (IFC) stadgar som 6kar
tilldelningen av basrdster till medlemslanderna (prop.yrk. 8).

I budgetpropositionen foreslds ocksd att riksdagen bemyndigar reger-

ingen att under 2011

for ramanslaget 1:1 Bistdndsverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 51 630 000 000 kr under 2012-2028 (prop.yrk. 2)

for ramanslaget 1:1 Bistandsverksamhet iklada staten betalningsansvar
i form av statliga garantier som inklusive tidigare gjorda ataganden
uppgar till ett belopp av hogst 10 220 000 000 kr (prop.yrk. 3)
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» iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska
investeringsbankens miljoinvesteringslan som inklusive tidigare gjorda
ataganden uppgar till ett belopp av hogst 103 720 437 euro (prop.yrk.
4)

» for ramanslaget 1:1 Bistdndsverksamhet besluta om kapitaltillskott om
250 000 000 kr till det statligt &gda bolaget Swedfund International
AB (prop.yrk. 9)

o for ramanslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfoér behov av framtida
anslag pa hogst 2 974 000 000 kr under 2012-2017 (prop.yrk. 10).

I budgetpropositionen finns dven tva forslag fran Riksrevisionens styrelse.
Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

* bemyndigar Riksrevisionen att under 2011 for ramanslaget 1:5 Riksre-
visionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingé avtal om samarbets-
projekt som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 28 000 000 kr under 2012-2014 (prop.yrk.
12)

»  for budgetéret 2011 anvisar ett anslag under utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand, nér det galler anslaget som &r avsett for Riksrevisio-
nen, enligt den ovan angivna uppstéllningen (prop.yrk. 13; anm.
anslag 1:5).

Resultatskrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen har i skrivelse 2009/10:214 Bistandets resultat — tema miljo
och klimat, som 6verldmnades till riksdagen i maj 2010, redogjort for resul-
tat frdn Sveriges internationella utvecklingssamarbete och reformsamarbe-
tet i Osteuropa.

Resultatskrivelsen ar avgransad till det tematiska omradet miljé och Kli-
mat och till de samarbetslander inom utvecklingssamarbetet som star infor
en ny strategiperiod. Dessa lander &r Burkina Faso, Mali, Georgien och
Turkiet. Redovisningen avser bade Sveriges bilaterala och multilaterala
bistand.

Vad galler omradet miljé och klimat drar regeringen slutsatsen att det
svenska utvecklingssamarbetet har gjort stor nytta i relation till de mal
som stallts upp. Regeringen bedémer att manga av de insatser som redovi-
sas i skrivelsen visar goda prestationer pa program- och projektniva.
Daremot ar det betydligt svarare att redovisa effekter, bade pa kort och pa
I&ng sikt, enligt regeringen.

| friga om miljo- och klimatinsatser inom ramen for samarbetsstrategi-
erna anser regeringen att framsteg har gjorts som pa sikt kan bidra till
forbattrade levnadsvillkor for fattiga ménniskor.
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| skrivelsen ingdr ocksa en sammanfattning av de viktigaste verksamhets-
nara prestationerna under 2009 for de myndigheter som finansieras via
utgiftsomrade 7, dvs. Sida, Sadev, Nordiska Afrikainstitutet och Folke Ber-
nadotteakademin.

14



Utskottet

Bistandsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om bistandsram pa 1 %
av berdknad BNI, fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 7
och ovriga forslag inom utgiftsomradet. Vidare bifaller riksdagen
forslag fran Riksrevisionens styrelse om anslag och bemyndi-
gande.

Motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (V), 3 (MP, V), 4 (V)
och 5 (V) samt sdrskilda yttrandena 1 (S, MP, V), 2 (MP, V), 3
(SD) och 4 (V).

Motionerna

Bistandsramen, internationella bistandsstrommar, skuldavskrivningar
m.m.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet redovisar i flerpartimo-
tion Fi230 (S, MP, V) sin syn pa utgiftsramarna i statsbudgeten, déaribland
ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Partierna anser enligt
motionen att Sverige ska ge minst 1 % av BNI i bistand. Den aktuella
motionen behandlas av finansutskottet i betdnkande 2010/11:FiUl Utgifts-
ramar och berékning av statsinkomsterna.

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion U306 (S) yrkande 11
att Sverige ska vara padrivande for att EU:s medlemsstater ska hoja sina
bistdndsnivaer. EU:s medlemsstater och kommissionen ar tillsammans varl-
dens storsta bistandsgivare, och EU ska vara padrivande for att nd millen-
niemélen. Om detta ska lyckas maste EU-bistdndet i Gkad utstrackning
fokuseras pa fattigdomsbekampning och EU:s politik pa olika omraden sam-
ordnas for héllbar utveckling.

Enligt yrkande 7 delvis motsatter sig Socialdemokraterna med ett undan-
tag — uppblasta skuldavskrivningar — inte de avrakningar som gors fran
bistdindsramen och som féljer internationella regelverk. Regeringen bor
dock aterkomma till riksdagen med en redovisning dar det framgar om
medelsanvandningen svarar mot de malsattningar och krav som i Gvrigt
finns och som syftar till att bistandet ska ge resultat och bidra till fattig-
domsbek&mpningen i varlden.

2010/11:UU2
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Sverigedemokraterna anser i partimotion U307 (SD) delvis att Sverige
ska sanka bistandet till 0,7 % av BNI. Sverigedemokraterna menar att Sve-
rige ska ta ansvar och bidra med ett internationellt bistdind men utan att
sticka ut relaterat till évriga varlden.

Vénsterpartiet lagger i kommittémotion U298 (V) fram en rad forslag
om hur millenniemalen ska kunna nds. Enligt yrkande 22 ar det en skyldig-
het for Sverige att trycka pd de rika lander som inte lever upp till
internationella bistandsataganden. Inte minst galler detta i fraga om EU:s
medlemsstater. Sverige bor inom EU och i andra internationella forum
aktivt verka for att de mal som satts upp for det internationella bistandet
blir forverkligade. | yrkande 26 begérs att Sverige ska verka for ytterligare
skuldavskrivningar for de fattigaste landerna.

I den enskilda motionen U318 (S) yrkande 2 framhalls att det inte ska
vara tillatet att gora skuldavskrivningar utdver faktisk niva.

I den enskilda motionen U262 (FP) yrkandena 1 och 2 understryks att
Sverige maste fortsétta driva pa andra lander att leva upp till sina bistands-
I6ften och vidta atgarder for att na millenniemalen.

I den enskilda motionen U264 (FP) yrkande 2 betonas att Sverige
maste stimulera andra givarlander att infria sina ataganden om okat bistand.

I den enskilda motionen U249 (KD) begérs att Sverige ska leda den glo-
bala opinionen for skuldavskrivningar.

Anslag och anslagsfragor, prioriteringar inom bistandet, insatser for
att nd millenniemalen m.m.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet understryker i flerpar-
timotion U300 (S, MP, V) att finansiering av klimatatgarder inte far ga ut
over fattigdomsbek&mpning. Regeringen bér internationellt verka for ytter-
ligare medel och nya finansieringsformer for internationella klimatatgarder.
Resurser kan exempelvis komma fran en global handel med utslappsratter
och/eller internationella avgifter pa utsldapp fran flyg och sjofart. De tre
oppositionspartierna anser enligt motionen att regeringen inte har aterkom-
mit till riksdagen med en fullodig redogérelse for hur man atgardat Riksre-
visionens tidigare kritik mot Swedfund AB.

Socialdemokraterna foresprakar i kommittémotion U306 (S) yrkandena
2 och 4 prioritering av fattigdomsbekampning. Utvecklingssamarbetet ska
enligt yrkande 7 delvis praglas av hdg ambition, kvalitet och maluppfyl-
lelse. Metoderna for granskning och utvardering bor utvecklas och omsét-
tas i praktiken. Partiet framhaller i yrkande 5 att Sveriges utvecklingssam-
arbete ska vara klimatsakrat. En mekanism for dverforing av miljoteknik
och kunskap till utvecklingslanderna bor inrédttas. FN:s miljéprogram Unep
och FN:s klimatpanel IPCC bor starkas och utvecklas. Partiet foresprakar i
yrkande 8 en aktiv bistandspolitik for att framja demokrati och manskliga
rattigheter i bistandet. | yrkande 9 betonas att satsningar pa kvinnor ar sar-
skilt viktiga i bistandet. Svenskt bistandsarbete maste bidra till att oka
kvinnors majlighet att styra sina liv och paverka det egna landets utveckling.
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Socialdemokraterna betonar i yrkande 12 vikten av &terkoppling till
svenska folket om hur skattefinansierat bistdnd anvands. Dar har det civila
samhallets organisationer en viktig roll. Dessa bidrar ocksa till att starka
det civila samhillets roll i utvecklingslanderna, nagot som &r grundlag-
gande for ett samhélles demokratiska utveckling.

I yrkande 62 om utvecklingssamarbete och partnerskap i Sveriges Afri-
kapolitik poangterar Socialdemokraterna att fragor om manskliga rattighe-
ter och demokrati ska genomsyra allt arbete. Det bistands- och
opinionsarbete for Afrika som genomfors av det civila samhéllet och folk-
rorelserna i Sverige bor utdkas. Diasporans roll for utveckling bér stodjas.
I motionen uttrycks oro for att regeringens landkoncentration i bistndet
medfor att samarbete med afrikanska l&nder som har en positiv utveckling
avvecklas for tidigt. Utvecklingssamarbete som ska Gverga i bredare bilate-
ralt samarbete maste konkretiseras och fa fortsatt stod under en dvergangs-
period innan det kan upphdra. Samarbete med och stdd till fackliga
organisationer i Afrika bidrar till fattigdomsbekdmpning och bor ingd i
svensk Afrikapolitik.

Miljopartiet anser enligt kommittémotion U1 (MP) yrkande 3, som lagts
fram med anledning av skrivelse 2009/10:189, att en global fond for
utslappsminskningar bor inrattas under FN. | motionens yrkande 5 instam-
mer partiet i bistdndsministerns uppfattning att det behovs en fri och
Oppen debatt om utvecklingspolitiken for att denna ska kunna utvecklas
och forbattras. Mot den bakgrunden riktar Miljopartiet kritik mot regering-
ens nedskarningar av medlen till informationsarbete och opinionsbildning i
enskilda bistdndsorganisationer.

Miljopartiet foresprakar i kommittémotion K341 (MP) yrkande 2 ett
Okat stod till interkommunala partnerskap mellan nord och syd. Ett vax-
ande antal svenska kommuner har — tack vare medel frdn Sida — kunnat
ingd kommunala partnerskap med kommuner i syd. Det har dkar medveten-
heten om manniskors villkor i andra lander Den hér formen av medborgar-
nara samarbete bor tilldelas en okad andel av Sidas budget.

Sverigedemokraterna forordar som framgatt i partimotion U307 (SD) del-
vis en sankning av bistandet till 0,7 % av BNI, vilket innebar att ramen
for utgiftsomrade 7 minskas med 9 505 544 000 kr. Sveriges bistand ska
koncentreras till att i huvudsak inriktas pa fattigdomsbekampning, miljo
och humanitart bistand.

Sverigedemokraterna foreslar att anslag 1:1 Bistandsverksamhet ska redu-
ceras med 8 158 418 kr. Inga medel ska berédknas under anslag 1:3
Nordiska Afrikainstitutet, vilket innebdr en neddragning med 14 963 000
kr. Inte heller bér medel beriknas under anslag 2:1 Reformsamarbete i Ost-
europa, vilket medfér en anslagsminskning pd 1 332 163 kr. Sverige bor,
anser partiet, inratta ett sérskilt anslag for FN:s flyktingkommissariat
UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) och oka Sve-
riges stod till UNHCR med 1 000 000 000 kr. Ett forslag med denna
inriktning fors fram &ven i partimotion Sf385 (SD) yrkande 23 dér Sverige-
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demokraterna foresprékar begransningar av asyl- och anhériginvandringen.
En del av de resurser som frigérs med en sddan politik ska enligt motio-
nen anvindas till effektiv flyktinghjalp i krishardars naromréaden, framst
genom UNHCR.

Vansterpartiet framhaller i kommittémotion U296 (V) yrkandena 5 och
6 vikten av en feministisk utrikespolitik och poéngterar att Sverige tydli-
gare an i dag maste motverka de konservativa krafter som forhindrar
satsningar pa sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR). Sve-
rige maste arbeta for att sekulara, icke villkorade bistandsinsatser minskar
beroendet av religiosa krafter. | Sveriges utvecklingssamarbete maste poang-
teras tillgangen till sexuell och reproduktiv halsoservice, inklusive tillgang
till preventivmedel, kondomer och material som anvéands vid férlossningar
och utférande av sakra aborter. Sverige bor enligt yrkande 9 verka for att
alla mottagare av bilateralt bistdnd utarbetar nationella handlingsplaner for
arbetet med SRHR enligt handlingsplanen fran FN:s befolkningskonferens
i Kairo 1994. Sverige bor enligt kommittémotion U298 (V) yrkande 12
oka andelen bi- och multilateralt bistand till SRHR-relaterad verksamhet
med inriktningen att detta ska uppga till 10 %.

I kommittémotion U296 (V) yrkande 15 framhaller Vansterpartiet att
Sverige inom ramen for utvecklingssamarbetet bor arbeta for att stdrka
kvinnors organisering och fackliga rattigheter i exportfrizoner. EU bor
enligt yrkande 16 inom ramen for sitt bistand uppratta program for att for-
hindra prostitution och méanniskohandel. Partiet foreslar i kommittémotion
U298 (V) yrkande 7 att kvinnororelsens roll lyfts fram i arbetet med att
stddja folkrorelser i syd och att stirka utbytet mellan folkrdrelser i syd och
nord.

Enligt den sistndmnda motionens yrkande 6 bor stddet till Unifem hojas
vésentligt under mandatperioden. Aven UNFPA bér under mandatperioden
fa Okat svenskt stod, anser partiet i yrkande 15.

I motionens yrkande 4 lyfter Vénsterpartiet fram millenniemal tvd om
att uppna grundskoleutbildning for alla 2015. Partiet begar att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med forslag pa hur svenskt utvecklingsarbete
i storre utstrackning ska bidra till att fler barn féar ratt till utbildning. Reger-
ingen bor ocksa, enligt yrkande 9, redovisa férslag for riksdagen om hur
utvecklingsarbetet tydligare kan kopplas till anstrdngningarna att minska
barnadodligheten (millenniemdl fyra). Ett av delmalen under millenniemal
sju om att sakra en miljovanlig och hallbar utveckling ar inriktat pa att
uppna forbattringar i slumomréaden i stader. Detta uppmarksammas av Vans-
terpartiet i yrkande 21. Partiet anser att Sverige i alla landstrategier bor
inkludera strategier for fattigdomsbekampning for sdval landsbygd som
urbana omraden.

I den enskilda motionen U318 (S) yrkande 1 framhalls att bistdndsansla-
get ska anvandas till fattigdomsbek&mpning.
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I den enskilda motionen U202 (MP) forordas att man i Sveriges utveck-
lingssamarbete lyfter fram millenniemélet om minskad médradadlighet och
aven lyfter fram kvinnors och mans tillgang till sexuell och reproduktiv
halsoservice.

I den enskilda motionen U226 (MP) yrkande 2 begérs att bistdnd och
stodprogram styrs till specifika satsningar pa kvinnor.

| den enskilda motionen U324 (C) foresprakas additionella medel till
klimatbistandet.

I den enskilda motionen MJ240 (KD) yrkande 6 ségs att klimatanpass-
ningsatgarderna bor integreras i fattigdomsbekampningen och att medel
bor skjutas till for att tdcka de extrakostnader som klimatférandringarna
medfor, utdver befintliga medel som avsatts for utvecklingssamarbete.

I den enskilda motionen MJ328 (KD) yrkande 3 betonas att klimatéatgar-
derna ska integreras i strategier for fattigdomsbek&mpning och ekonomisk
och social utveckling. Det innebar dock inte att bistdnd far anvandas for
sadant som &r uppenbara anpassningsatgarder och som framst motiveras av
klimatforandringen. Givarlandernas medfinansiering av anpassningsatgérder
maste sd langt majligt vara komplementar och ska inte tas ur ordinarie
bistandsbudget.

Utskottets dvervaganden

Bistandsramen, internationella bistandsstrommar, skuldavskrivningar
m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen att bistands-
ramen for internationellt utvecklingssamarbete 2011 faststélls till 1 % av
berédknad bruttonationalinkomst (prop.yrk. 1). Utskottet konstaterar att dven
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet star bakom enprocents-
malet som saledes stods av en bred riksdagsmajoritet. Utskottet avvisar
Sverigedemokraternas forslag om en dramatisk minskning 2011 av bistands-
ramen till 0,7 % av BNI, vilket beréknas motsvara en krympning av
ramen for utgiftsomrade 7 med drygt 9,5 miljarder kronor.

Utskottet stéller sig bakom regeringens inriktning mot ett effektivt och
generdst bistdnd som en del av en samstammig utvecklingspolitik. Det lang-
siktiga mélet om att utrota fattigdom och fortryck &r 1angt ifrdn uppnétt.
Det dr ett moraliskt ansvar att stédja méanniskor i utsatthet och fattigdom.
De utvecklade landerna har ocksd ett ansvar for att driva pa forverkligan-
det av de bistandsloften som stallts ut, inte minst under det senaste decenniet.

FN:s millenniedeklaration och millennieutvecklingsmalen har fort med
sig ett stort antal bistindsataganden och partnerskap, som bekraftats vid ett
stort antal internationella sammankomster. Det géller exempelvis Overens-
kommelsen vid 2002 é&rs internationella konferens om finansiering for
utveckling i Monterrey, Mexiko (Monterrey Consensus), 2002 ars varlds-
konferens om hallbar utveckling i Johannesburg, Sydafrika (genomféran-
deplanen frdn Johannesburg), slutdokumentet frdn 2005 ars varldstoppmate

2010/11:UU2

19



2010/11:UU2

20

UTSKOTTET

arrangerat av FN i New York samt Dohadeklarationen om finansiering for
utveckling (uppfdljning 2009 till Monterrey Consensus). Den gangna tiodrs-
perioden har samtidigt fért med sig en rad oftrutsedda utmaningar for
enskilda lander och regioner men ocksa pa global niva, som livsmedelskri-
sen samt den ekonomiska och finansiella krisen under de senaste aren.

Infor FN:s hognivdmote om millenniemélen i september 2010, dér leda-
moter i utskottet deltog i den svenska regeringsdelegationen, stod det klart
att det finns en Klar risk att millenniemélen inte kan nds 2015 pa grund av
att forpliktelser inte infrias. Vid hognivdmotet antogs ett slutdokument.
Dar ingdr en politisk deklaration som bekraftar att det & majligt att na
millenniemalen till 2015 trots att de framsteg som gjorts inte alltid visat
sig vara bestdende. Dokumentet innefattar ocksa en redogérelse for vad
som har varit mojligt att astadkomma och vilka utmaningar som finns. |
en handlingsinriktad del av slutdokumentet slas fast vad som behGver
goras for att millenniemalen ska nas inom utsatt tidsram och, utifrdn en
upprakning av samtliga millenniemal, vad som behdver goras for att man
ska na respektive mal.

Ministerradet for utrikes fragor antog den 14 juni 2010 slutsatser med
EU:s standpunkt infor FN:s hognivdméte om millenniemélen i september
2010. Infor radets stallningstagande &gde i utrikesutskottet en dverlaggning
rum med bistandsminister Gunilla Carlsson enligt 10 kap. 4 § riksdagsord-
ningen om EU:s position infor FN:s hognivaméte om millenniemalen. Till
grund for de slutsatser som antogs av ministerradet 1ag bl.a. forslag till en
handlingsplan med tolv huvudpunkter, utarbetad av kommissionen (KOM
(2010) 159). Bland de atgarder som lyfts fram i radsslutsatserna kan nam-
nas vikten av &garskap fran utvecklingslandernas sida, fokusering pé priori-
terade lander, 6kad inriktning pé& resultat av insatserna samt mobilisering
av mer och forutsagbar finansiering for utveckling. Utskottet noterar att
rddet ber medlemsstaterna att vidta realistiska och kontrollerbara atgarder
for att svara upp mot individuella &taganden om offentligt utvecklingsbi-
stand till 2015. Réadet konstaterar att detta faller inom medlemsstaternas
kompetensomrade och inbjuder till informationsutbyte om vidtagna atgar-
der. Varje ar ska radet bedéma framstegen.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram kommissionens ars-
rapport 2010 om genomférandet av Europeiska unionens utvecklings- och
bistdndspolitik under 2009 (KOM(2010) 335). Av rapporten framgar att
program och projekt ledda av kommissionen har genomforts i ca 140 lan-
der. Sarskilda instrument har inréttats for att hjalpa varldens fattigaste att
komma till ratta med den trefaldiga krisen (den ekonomiska krisen, livsme-
delskrisen och miljokrisen). Bland annat har bistand lamnats genom EU:s
livsmedelsmekanism till 50 miljoner manniskor som drabbats av hunger.
Budgetstod har ldamnats till 15 lander i Afrika, Vastindien och Stillahavs-
omradet for att dessa skulle kunna std emot trycket frdn den ekonomiska
krisen. EU har beslutat om snabbstartsfinansiering for 2,4 miljarder euro
arligen under 2010-2012 till stod for utvecklingslanders anpassning till kli-
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matférandringen. Kommissionen &r vérldens nast stdrsta givare av utveck-
lingshistdnd, med Aataganden som uppgar till 12 miljarder euro, och
samordnar EU:s insatser for att gora bistandet effektivare.

Utskottet valkomnar att slutdokumentet fran FN:s hognivamote tydligt
slar fast deltagarnas utfastelse att géra allt de kan for att nd millenniema-
len 2015. Utfastelserna innefattar atgarder, policyer och strategier som
anges narmare i slutdeklarationen och galler sérskilt de lander som slépar
efter mest och de millenniemal som ar langst ifran att uppnas, vilket ska
forbattra tillvaron for de fattigaste ménniskorna.

Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med regeringen att Sverige
aven i fortsattningen ska ha en ambitids utvecklingspolitik och ett generdst
bistdnd. Utskottet ser positivt pa att regeringen avser att stirka Sveriges
bidrag till uppfyllandet av millenniemélen, bl.a. genom en tydlig inriktning
pa de fattigaste manniskorna, sarskilt i Afrika. Den sarskilda satsningen,
som utskottet aterkommer till nedan, &r inriktad pa att motverka barnadod-
lighet och mddradddlighet och framja hélsa, utbildning och ungas entrepre-
norskap. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla betydelsen av
Sveriges politik for global utveckling och dess betoning pa samstammighet
och utvecklingshansyn i Sveriges samlade agerande. Politiken for global
utveckling ger alla statliga aktérer i uppdrag att, inom sina ansvarsomra-
den, soka végar for att stdrka det svenska bidraget till en réttvis och
héllbar global utveckling.

Forutom att Sverige ska fortsitta med en ambitios utvecklingspolitik
och ett generdst bistdnd anser utskottet att Sverige i det internationella arbe-
tet bor fortsatta att driva pd andra givare i samma riktning.

I rapporten Development Co-operation Report 2010 som utarbetas av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och dess
bistindskommitté (Dac, Development Assistance Committee) erinrar man
om gjorda bistdndsataganden i anslutning till internationella bistdndsmoten,
och d& framst FN:s viérldstoppmdte 2005. Manga av l6ftena har haft for-
men av mal for det offentliga utvecklingsbistandet (ODA, Official Develop-
ment Assistance) uttryckta i procent av BNI. Utféstelserna kring och under
FN:s Varldstoppmote 2005 indikerade en ¢kning av bistandet fran 80 mil-
jarder USD till 130 miljarder USD 2010, uttryckt i 2004 ars prisniva. Den
ekonomiska krisen, och med den fallande BNI i givarlanderna, ledde dar-
efter till att de totala dtagandena minskade till 124 miljarder USD, uttryckt
i 2004 ars prisniva.

Enligt Development Co-operation Report 2010 star flertalet givare fast
vid sina tidigare ataganden, och det offentliga utvecklingsbistandet 2010
forefaller na upp till 107 miljarder USD (2004 &rs prisniva), vilket motsva-
rar en okning med 35 % fran 2005. Samtidigt ar det ett antal lander,
inklusive nagra stora givare, som i slutet av 2009 inte fullfoljt tidigare éta-
ganden. Enligt OECD-rapporten berdknas att det totala bistindet 2010
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kommer att vara 17 miljarder USD lagre (uttryckt i 2004 &rs prisniva) an
vad som aviserades 2005. Det arliga bistandet till Afrika beraknas bli unge-
far halften s& stort som man raknade med vid G8-mdtet i Gleneagles 2005.

Utskottet noterar att uppgifter lamnas i Development Co-operation
Report 2010 om vilka lander som svarar upp respektive inte svarar upp
mot sina tidigare bistdndsataganden. | rapporten sags att den globala eko-
nomiska krisen till en del forklarar svarigheterna med att std fast vid givna
l6ften men att detta inte rattfardigar I6ftesbrott. Vissa lander har, trots att
de drabbats hart av krisen statt fast vid betydande bistdndsokningar i linje
med tidigare ataganden. Det finns enligt OECD en oro for att andra lander
inte infriar sina ataganden, vilket allvarligt paverkar utvecklingslanders for-
maga att gora framsteg i stravandena mot att nad millenniemalen.

Utskottet understryker, i likhet med i tidigare budgetbetdnkanden, att
Sverige maste fortsatta att agera for storre internationella bistandsvolymer.
Utskottet vill anyo ocksa framhalla att Sverige maste paverka andra bistands-
givare, daribland i EU och inom FN-systemet, att forbattra kvaliteten pa
och effektiviteten i utvecklingssamarbetet samt oka fokuseringen pa att
skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att forbattra sina levnadsvillkor.
Det ar utskottets Gvertygelse att sadana insatser kan bidra till att millennie-
malen nas och den varaktiga fattigdomen minskar.

EU inférde i november 2009 en operativ ram for bistandseffektivitet.
Den bygger pa Parisdeklarationen om bistandseffektivitet och Accrahand-
lingsplanen och innehaller ataganden, arbetsfordelning, anvandning av land—
specifika system och tekniskt samarbete. | november 2010 lade kommissio-
nen fram forslag om ytterligare en komponent i EU:s arbete for bistandsef-
fektivitet. Det galler atgarder for att forbattra insynen och givarlandernas
respektive partnerléndernas ansvar gentemot varandra samt gentemot sina
egna medborgare och parlament. Enligt meddelandet Omsesidig ansvarig-
het och insyn — Ett fjarde kapitel i EU:s operativa ram for bistandseffekti-
vitet (KOM(2010) 643) &r okad insyn av yttersta vikt for att maximera
utvecklingsbistandets effekt.

I anslutning till vad utskottet uttalat om bistandsfléden finns det anled-
ning att ocksa framhélla vikten av att stimulera utvecklandet av innovativa
finansieringsmekanismer som kan bidra till att f& fram additionella resurser
for finansiering av utveckling. Denna form av finansiering ska dock inte
ersétta traditionella finansieringskéllor utan vara ett extra tillskott utéver
det offentliga utvecklingsbistandet (ODA).

| bistdndsramen ingar kostnader frdn andra delar av statsbudgeten som
klassificeras som bistdnd enligt OECD/Dac. Som framgatt ovan uppgar de
sammanlagda avrakningarna fran bistandsramen 2011 till 4,7 miljarder kro-
nor. Det & en minskning med 288 miljoner kronor jamfort med fore-
gdende ar. Vad galler de motionsforslag som tar sikte pa avrakningar fran
bistdndsramen samt skuldavskrivningar erinrar utskottet om att motsva-
rande eller likartade motionsforslag behandlades i ett flertal betdnkanden
under forra mandatperioden.
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Utskottet valkomnar att regeringen i arets budgetproposition mer utfor-
ligt an i tidigare budgetpropositioner beskriver de omraden som for narva-
rande avraknas fran bistdndsramen. Vad giller resultatredovisning betraf-
fande avrakningar frdn bistdndsramen och skuldavskrivningar hanvisar
utskottet till sitt stallningstagande i budgetbetdnkande 2009/10:UU2 dar
motioner med en sddan inriktning avstyrktes:

Avrakningarnas andamal ar av olika karaktir. Avrakningen for EU:s

gemensamma bistand, EG-bistandet, avser Sveriges bidrag till den del

av EU:s gemensamma bistand som finansieras via EU:s reguljara bud-

get. Utskottet anser att det ar positivt att regeringens skrivelse 2008/09:

189 Bistandets resultat innehaller en redovisning avseende EG-bistan-

det. Utskottet har daremot svart att se vardet av att i kommande

resultatskrivelser exempelvis analysera forvaltningskostnader for utrikes-
forvaltningens administration av utvecklingssamarbetet, som utgdr en
vasentlig del av avrakningen for administrativa kostnader. Utskottet kon-
staterar att betydande svarigheter skulle vara forknippade med en mer
ingdende resultatanalys av avrakningen for kostnader for asylsokande
fran utvecklingslander. Vad betraffar skuldavskrivningar konstaterar
utskottet att regeringen i férekommande fall i budgetpropositionen redo-
visar uppgifter om sadana, dock utan att narmare analysera vilket
resultat de haft for fattigdomsbekampning eller andra utvecklingsaspek-
ter i berdrda lander.
Utskottet vill, med anledning av aktuella motionsforslag, ocksa framhalla
betydelsen av stéd till utvecklingslander for att uppnd langsiktig skuldhall-
barhet genom samordnade policyer for att frdmja skuldfinansiering och
skuldavskrivningar. Detta ligger i linje med rekommenderade &tgarder for
att nd millenniemal &tta om att utveckla ett globalt partnerskap for utveck-
ling, enligt slutsatserna fran FN:s hognivamote om millenniemalen i sep-
tember 2010.

Styrning och kontroll

I detta avsnitt behandlar utskottet fragor om styrning och kontroll inom de
myndigheter som ligger inom utgiftsomrade 7.

Regeringen har i och med inférandet av myndighetsférordningen
(2007:515) och foérordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll
tydliggjort ansvaret for ledningen vid statliga myndigheter nar det géller
den interna styrningen och kontrollen. En intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande satt ar enligt regeringen nédvandig for att myn-
digheterna ska kunna fullgéra sina instruktionsenliga uppgifter och samti-
digt uppfylla sitt verksamhetsansvar.

I budgetpropositionen redovisar regeringen uppgifter om revisionens iakt-
tagelser om myndigheterna.

Vad galler revisionsberattelser framgar av budgetpropositionen att Riks-
revisionen for Nordiska Afrikainstitutet och Sadev lamnat revisionsberét-
telse utan anmarkning. For Folke Bernadotteakademin (FBA) har ingen
anmarkning gjorts, men Riksrevisionen har pekat pd omraden dar det finns
brister och lamnat rekommendationer till myndigheten om vilka forbatt-
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ringar som kan goras for att tydliggora resultat av utférd verksamhet.
Regeringen kommer att folja upp Riksrevisionens rekommendationer med
FBA for att se till att bristerna atgardas.

| forra arets budgetbetankande (bet. 2009/10:UU2) behandlade utskottet
2009/10:RRS1 Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende Swedfund
International AB, som hade dverlamnats till riksdagen. Utskottet férutsatte
att regeringen i lampligt sammanhang snarast skulle aterkomma till riksda-
gen med en redovisning av dels det pagéende analysarbetet i Regerings-
kansliet rorande Swedfund, dels vilka atgarder som vidtagits respektive
planeras till foljd av Riksrevisionens iakttagelser och dversynsarbetet.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen redovisar en
rad uppgifter om utfallet av det Gversynsarbete som pagick i Regeringskans-
liet hosten 2010 i syfte att sdkerstélla att styrningen av Swedfund utformas
sd andamalsenligt och tydligt som majligt.

Oversynsarbetet har, forutom bolagsordningen och &garriktlinjerna, dven
omfattat de atgarder som Riksrevisionen rekommenderat, namligen att se
over kravet pa Swedfunds marknadskompletterande roll och att utvérdera
bolagets reella kapitalbehov och anpassa avkastningsmalet till Swedfunds
radande forutsattningar. Ett fortsatt Gversynsarbete pagar med syfte att utar-
beta riktlinjer om statliga verksamheters engagemang i s.k. skatteparadis.

Utskottet utgar fran att regeringen haller riksdagen informerad om det
fortsatta analysarbetet betraffande Swedfund och de atgarder som detta for-
anleder. Senare i betdnkandet dterkommer utskottet till regeringens forslag
i budgetpropositionen om kapitaltillskott till Swedfund.

Utskottet noterar att det framgar av budgetpropositionen att finansutskot-
tet uppdragit at en revisionshyra att utféra extern revision av Riksrevisio-
nen. Revisionen har i sin revisionsberéttelse beddémt Riksrevisionens
arsredovisning for 2009 som i allt vasentligt rattvisande. Detta framgick
ocksa vid utskottets besok vid Riksrevisionen den 10 november 2010.

Utskottet 6vergar nu till att behandla frdgor om styrning och kontroll i
Sidas verksamhet. Som framgatt ovan fick utskottet den 16 november
2010 en foredragning om foérandringsarbetet vid Sida av myndighetens sty-
relseordférande Mats Sjostrand, tf. generaldirektér Charlotte Petri Gor-
nitzka och Gverdirektér Bo Netz. Tidigare i betankandet har ocksa
redovisats att bistandsminister Gunilla Carlsson vid utskottets sammantrade
den 23 november 2010 féredrog uppgifter om bl.a. styrning och kontroll i
Sveriges utvecklingssamarbete.

Riksrevisionen har i ett flertal arliga rapporter, granskningsrapporter och
revisionspromemorior uppmarksammat brister i Sidas styrning och kon-
troll. Aven rapporter fran Institutet for utvérdering av internationellt utveck-
lingssamarbete (Sadev) och Ekonomistyrningsverket (ESV) har tagit upp
fragor av detta slag.

I Riksrevisionens arliga rapport redovisar riksrevisorerna sina viktigaste
iakttagelser fran de granskningar som genomforts under aret. | gransknings-
rapporter om Sidas verksamhet har Riksrevisionen lamnat rekommendatio-
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ner om &tgarder som bor vidtas av framst Sida men aven av regeringen
for att myndigheten ska komma till ratta med de problem som noterats.
Utarbetandet av revisionspromemorior utgor ett led i den arliga gransk-
ningen av Sida och &r inriktat pd intern styrning och kontroll. | revisions-
promemoriorna har redovisats iakttagelser vid revision som utforts bl.a.
vid utlandsmyndigheter i lander med vilka Sverige bedriver utvecklingssam-
arbete samt internt inom Sida.

Av budgetpropositionen for 2011 framgar att Riksrevisionen har genom-
fort ett flertal granskningar av Sida under 2009. | Riksrevisionens revisions-
rapport (Dnr 32-2009-0577) presenteras en samlad bedémning av
granskningarna och brister som uppmarksammats i dessa. Den samlade
beddmningen &r att Sida inte har ett tillfredsstallande system for intern styr-
ning och kontroll. Riksrevisionen anser, efter att ha granskat Sidas resultat-
skrivelse som utgdr en bilaga till arsredovisningen for 2009, att Sida annu
inte har ett system for resultatstyrning som mdojliggor uppfoljning av resul-
tat pa ett systematiskt satt.

For Sidas arsredovisning 2008 avgav Riksrevisionen revisionsberattelse
med invandning. Déarefter svarade Sida pa Riksrevisionens iakttagelser och
faststallde en &tgardsplan. Regeringen kommenterade revisionens invand-
ningar i forra arets budgetproposition, och utskottet redovisade darefter
sina 6vervaganden i fragan i betankande 2009/10:UU2.

Av arets budgetproposition framgar att Riksrevisionen avgivit revisions-
berattelse utan anméarkning for Sidas arsredovisning 2009. Sida har dock
fatt en upplysning i revisionsberéttelsen. Riksrevisionen anvander en upp-
lysning for att uppmérksamma lasaren om saker som &r viktiga for att
forstd arsredovisningen pé ratt satt eller for att fasta uppmarksamhet pa en
viss frdga. Riksrevisionen har lamnat féljande upplysning nar det géller
Sidas senaste arsredovisning: "Som framgar av arsredovisningen har Sida
brister i den interna styrningen och kontrollen avseende bl.a. revision som
kontrollmetod samt budgetering och uppféljning av férvaltningsanslaget.
Bristerna har beskrivits i avsnittet om intern styrning och kontroll, men
framgar aven av arsredovisningen.”

Riksrevisionen bedomer att arsredovisningen darigenom i allt vasentligt
ar réttvisande.

Som framgar nedan har regeringen bl.a. i Sidas regleringsbrev stallt
krav pa atgarder for att starka Sidas styrning och kontroll liksom krav pé
aterrapportering av sadana atgarder.

Under forra mandatperioden 6verlamnade Riksrevisionens styrelse tva
framstéllningar till riksdagen med anknytning till frdgor om styrning och
kontroll i Sidas verksamhet (inom parentes anges granskningsrapporten
som foregick respektive framstéllning):

*  Framstéllning 2007/08:RRS16 Riksrevisionens styrelses framstéllning
angaende Sidas kontroll av bistandsinsatser via enskilda organisationer
(Oegentligheter inom bistdnd — Ar Sidas kontroll av bistandsinsatser
via enskilda organisationer tillrdcklig? RiR 2007:20)
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* Framstédllning 2007/08:RRS27 Riksrevisionens styrelses framstéllning
angdende regeringens och Sidas hantering av budgetstod (Bistand
genom budgetstdd, RiR 2007:31)

Riksrevisionens styrelse dverlamnade under forra riksmdtet en redogorelse
till riksdagen om Sidas insatser for stod till kapacitetsutveckling. Redogo-
relsen hade foregétts av granskningsrapporten Sidas stdd till utveckling av
kapacitet i mottagarlandernas statsforvaltning, RiR 2009:15. Utrikesutskot-
tet avser att med anledning av redogorelsen redovisa sina dvervaganden
under innevarande riksmote i betdnkande 2010/11:UU5.

| budgetpropositionerna redogor regeringen for atgarder som vidtagits
och planeras till foljd av iakttagelser av Riksrevisionen. Det har ocksa fore-
kommit att regeringen i anslutning till sin redogérelse i budgetpropositio-
nen for revisionens iakttagelser redovisat atgarder som vidtagits i
anslutning till utvérderingsprojekt genomférda av Sadev. Exempelvis redo-
visades i budgetpropositionen for 2010 atgarder till foljd av Sadevs rap-
port Att forebygga och hantera korruption i det svenska utvecklingssamar-
betet (Sadev Report 2008:5). Sadevs rapport utarbetades pa uppdrag av
regeringen. Utrikesutskottet har i budgetbetankande 2008/09:UU2 redovisat
sina Overvédganden till foljd av Riksrevisionens ovan ndmnda framstall-
ningar och motioner med anknytning till dessa.

Genom é&ndringar i Sidas instruktion och krav i Sidas regleringsbrev har
regeringen under den gangna mandatperioden agerat for starkt styrning och
kontroll i verksamheten. Enligt regleringsbrevet for 2009 skulle Sida bl.a.
vidta atgarder for att komma till ratta med de brister Riksrevisionen upp-
marksammat och sakerstalla att bristerna inte aterupprepades i kommande
granskningar. Sida skulle snarast infora system for att leva upp till bestam-
melserna i forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll samt
senast vid arsskiftet 2009/10 aterrapportera vidtagna atgarder.

I november 2009 gav regeringen i uppdrag & ESV och Sida att for-
battra och sdkra den interna styrningen och kontrollen vid Sida. | uppdra-
get ingdr att bedoma Sidas pagdende arbete med att forbattra den interna
styrningen och kontrollen och vid behov foresla ytterligare atgarder. ESV
ska sarskilt identifiera brister och foresld atgarder i fraga om Sidas ekono-
miska planering och uppféljning. ESV ska stddja Sida i genomforandet av
atgarder for att sikerstalla en val fungerande intern styrning och kontroll.
Utgangspunkten for arbetet ska vara de atgarder som ESV foreslagit. Upp-
draget ska rapporteras av ESV vid tre tillfallen under 2010 och ska vara
avslutat senast den 31 mars 2011.

I Sidas regleringsbrev fér 2010 har regeringen foreskrivit att myndighe-
ten under aret ska prioritera atgarder for att forbattra styrning och kontroll
m.m. Sida ska under 2010:
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* vidta nodvandiga atgarder for att uppratthalla en effektiv organisation
och sékerstalla att myndigheten har en god intern styrning och kon-
troll, inklusive ett vél fungerande system for ekonomisk planering och
uppfoljning

» sikerstalla inférandet av ett enhetligt mél- och resultatstyrningssystem,
bl.a. genom att starka de centrala funktionerna for mal- och resultat-
styrning, frdmja ett resultatorienterat arbetssédtt och en resultatoriente-
rad kultur genom kompetenshojande &tgarder. | detta ingar bl.a. att
sékerstélla att den resultatrapportering myndigheten lamnar till reger-
ingen utgar fran de mal som beslutats av regeringen och myndigheten;
Resultatrapporteringen ska styrkas med redovisning av indikatorer
samt innehdlla analys av faktorer som paverkar utfallet; Myndigheten
ska sakerstalla att kompetensen pd detta omrade starks och bevaras
aven pa lang sikt

* vidta atgarder for att 2011 oka andelen utlandsstationerad personal

* sékerstdlla en stark och sjélvstandig funktion inom myndigheten for
hantering av korruptionsfragor, inklusive ett s.k. whistleblower-system

» sikerstélla att regeringens policyer far genomslag i det bilaterala utveck-
lingssamarbetet genom att Sidas policyarbete i dkad utstrackning foku-
seras pa att genomfora de strategier for utvecklingssamarbetet som
regeringen beslutat

» sékerstélla att myndigheten har vél fungerande system for statistikhan-
tering, bl.a. i enlighet med OECD/Dacs aterrapporteringskrav.

Sida ska vid fyra tillfallen under 2010 rapportera genomférandet av dessa
atgarder till Regeringskansliet och darefter 1amna en slutrapport i arsredo-
visningen fér 2010. Utskottet har under beredningen av detta betédnkande
fatt en foredragning om férandringsarbetet inom Sida under medverkan av
myndighetens styrelseordférande, generaldirektdr och dverdirektor.

Aven ESV:s regleringsbrev for 2010 innehaller ett uppdrag som ror
Sida. ESV ska identifiera brister och foresla atgérder sa att Sida fullgor de
krav som finns i myndighetsférordningen, namligen att verksamheten ska
bedrivas effektivt och enligt gallande ratt och de forpliktelser som foljer
av Sveriges medlemskap i EU, att den ska redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande satt, och att myndigheten ska hushalla val med statens medel.

Utskottet aterkommer senare i betankandet till anslagsberakningarna.
Dér stéller sig utskottet bakom regeringens forslag om forstarkning av
Sidas forvaltningsanslag med 10 miljoner kronor for att komma till rétta
med de uppmarksammade bristerna i friga om styrning och kontroll. | slu-
tet av betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2009/10:214
Bistandets resultat — tema miljo och klimat samt en féljdmotion till skrivel-
sen. Aven dar kommer utskottet in pa frAgor om styrning och kontroll.

| detta avsnitt vill utskottet ocksa fasta uppmarksamhet pa det arbete
som regeringen inlett med att Gppna bistandet for 6kad insyn och idéer
fran fler. Detta arbete, som véalkomnas av utskottet, tar fasta pa behovet av
okad Oppenhet och transparens for att 6ka kunskapen om bistandet och
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forbattra forutsdttningarna for ansvarsutkrdvande och granskning. Det syf-
tar ocksa till att framja nytankande och till att 6ka samverkan med andra
delar av samhallet. Regeringens avsikt &r att transparens, deltagande av
och samverkan med fler aktdrer ska genomsyra hela bistndet. Utskottet
noterar att detta bl.a. kommer till tydligt uttryck i de riktlinjer fér samar-
betsstrategier for det bilaterala utvecklingssamarbetet som regeringen beslu-
tat om 2010. Utskottet noterar ocksa att det tidigare namnda kommissions-
meddelandet om starkt bistandseffektivitet genom bl.a. dkad insyn (KOM
(2010) 643) ligger i linje med regeringens arbete for att 6ppna bistandet.

Med anknytning till detta betdnkande konstaterar utskottet att Europe-
iska revisionsrattens arsrapport om EU:s budget fér 2009 (EUT 9.11.2011)
innefattar en granskning av unionens bistand till tredjeland, utvecklingssam-
arbete och utvidgning, som uppgick till 6,6 miljarder euro. Utskottet har
ocksa tagit del av kommissionens meddelande Arsredovisning for attonde,
nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) — budgetaret 2009
(KOM(2010) 402) samt Europeiska revisionsrattens arsrapport om den verk-
samhet som finansieras genom a&ttonde, nionde och tionde Europeiska
utvecklingsfonden (EUT 9.11.2011). Revisionsratten slar i arsrapporterna
fast att systemen for Gvervakning och kontroll var delvis andamalsenliga
nér det gallde att garantera att betalningarna var korrekta. Utskottet noterar
att Revisionsratten i arsrapporterna lagger fram rekommendationer om for-
battringsatgarder riktade till de ansvariga generaldirektoraten inom kommis-
sionen och EuropeAid.

Prioriteringar inom bistandet, sarskilda insatser for att nd
millenniemalen, anslag och anslagsfragor m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet évergripande frdgor om prioriteringar i
utvecklingssamarbetet. Utskottet tar ocksé stéllning till forslagen i budget-
propositionen om anslag inom utgiftsomrdde 7 och motionsyrkanden med
anknytning till anslag och anslagsvillkor m.m. Utskottet behandlar ocksé
forslag om godkannande och bemyndiganden.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de tematiska prioriteringarna
for Sveriges utvecklingssamarbete under innevarande mandatperiod bor
vara desamma som under foregdende mandatperiod. De tre prioriteringarna
ar séledes:

* demokrati och méanskliga rattigheter
*  milj6é och klimat
* framjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling.

Enligt regeringen &r ett av skalen till att ovanstdende prioriteringar valts
att Sverige kan bidra till ett mervdrde inom dessa omraden och bedoms
kunna paverka utvecklingen i ratt riktning. Utskottet anser liksom reger-
ingen att prioriteringarna utgdr grundldggande forutséttningar for att stimu-
lera utvecklingens drivkrafter. Det &r angeldget att prioriteringarna
kommer till uttryck i exempelvis bilaterala samarbetsstrategier, i det multi-
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laterala utvecklingssamarbetet och i globala utvecklingsinsatser. Reger-
ingen lyfter ocksd fram prioriteringarna genom sarskilda satsningar.
Utvecklingssamarbetet ska praglas av ett rattighetsperspektiv och fattiga
manniskors perspektiv p& utveckling.

Utskottet redovisar nedan sin syn pa motionsférslag som lagts fram om
prioriteringar, sarskilda insatser och 6kade resurser i Sveriges utvecklings-
samarbete.

Utskottet konstaterar att malet for Sveriges internationella utvecklings-
samarbete ar att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga méanniskor att
forbattra sina levnadsvillkor. Utskottet anser att Sverige &ven i framtiden
ska vara en internationellt ledande bistandsgivare, saval pa det humanitara
omradet som nar det géller langsiktiga insatser for fattigdomsbekampning
och for att nd FN:s millenniemal. Sverige ska sta fast vid sina ataganden
om internationellt utvecklingssamarbete och fortsétta att vara en tillforlitlig
och konstruktiv samarbetspartner. Det galler savél bilateralt samarbete —
dar Sverige gor flerariga ataganden i samarbetsstrategier med enskilda lan-
der och regioner — som langsiktiga forpliktelser om att lamna bidrag och
ge garantiataganden for verksamheten i multilaterala organisationer. Utveck-
lingssamarbetet ska aven i fortsattningen ta sin utgangspunkt i Sveriges
politik for global utveckling (PGU) och den mangdimensionella syn pa fat-
tigdomsbekampning som kommer till uttryck saval dar som i FN:s millen-
niemal. Arbetet ska fortsatta med att oka effektiviteten och forutsagbarhe-
ten i bistandet.

Som framgétt avvisar utskottet Sverigedemokraternas forslag om att
minska bistdndsramen till 0,7 % av BNI. Utskottet avvisar ocksa Sverige-
demokraternas anslagsférslag inom utgiftsomrade 7. Partiets motivering till
forslagen om anslagsminskningar inom utgiftsomradet pd sammanlagt
drygt 9,5 miljarder kronor &r knapphandig. Den gar framfor allt ut pé att
Sverige ska lamna internationellt bistind men, som det uttrycks i motio-
nen, “utan att sticka ut relaterat till Gvriga varlden”. Som framgatt ovan
lagger partiet ocksd fram forslag om att 6ka medelstilldelningen till FN:s
flyktingorgan UNHCR med 1 miljard kronor.

Utskottet konstaterar att UNHCR har ett globalt mandat att leda och sam-
ordna internationella anstrangningar for att ge skydd till flyktingar och
l6sa flyktingproblem. Organisationen &r en av FN:s storsta humanitéra akto-
rer och har dessutom en roll som Overvakare och uttolkare av FN:s
flyktingkonvention. Sverige var 2009 i absoluta tal vérldens fjarde storsta
givare till UNHCR efter USA, EU-kommissionen och Japan. Réknat per
invanare var Sverige UNHCR:s varldens i sédrklass storsta givare. Sveriges
bidrag till UNHCR uppgick 2009 till ndra 785 miljoner kronor, varav bas-
budgetsttdet via Utrikesdepartementet utgjorde 620 miljoner kronor. Cirka
100 miljoner kronor lamnades via Sida till foljd av sérskilda appeller och
via landstdd.
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Sverige ar ocksa en internationellt sett stor givare till andra internatio-
nella organ som arbetar med humanitart bistand, daribland stod till flyk-
tingar. Under 2009 ldmnade Sverige 375 miljoner kronor i stod till
UNRWA, FN:s hjélporganisation for palestinska flyktingar (United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East). Sverige var UNRWA:s fjarde storsta givare efter USA, EU-kommis-
sionen och Storbritannien. Réknat per capita var Sverige den i sérklass
storsta givaren. FN:s livsmedelsprogram WFP (World Food Programme)
ar varldens storsta humanitara organisation. WFP:s primdra mal ar att
genom livsmedelsbistdnd radda liv och sakra forsérjningsformagan i kris-
och katastrofsituationer. Sverige var 2009 WFP:s tionde storsta givare
medan USA innehade forstaplatsen. Réknat per capita var dock Sverige en
storre bidragsgivare &n USA. Sverige var 2009 — i absoluta tal — storsta
givare till FN:s kontor for humanitart bistand, OCHA (Office for the Co-
ordination of Humanitarian Affairs), som har till uppgift att samordna det
internationella humanitara bistandet. Stodet fran Sverige till OCHA upp-
gick till totalt 349 miljoner kronor.

Utskottet ser positivt pd att Sverige ar en internationellt sett ledande
givare till de ndmnda humanitara organisationerna inklusive UNHCR.

Innan utskottet Gvergar till att behandla tematiska prioriteringar i Sve-
riges bistand redovisar utskottet har sin syn pd motionsforslaget om att det
inom EU-bistandet bor upprattas program for att forhindra prostitution och
ménniskohandel.

EU antog 2008 manniskorittsriktlinjer om vald mot kvinnor och kam-
pen mot alla former av diskriminering av kvinnor som bl.a. inkluderar
atgarder mot koppleri och utnyttjande av annans prostitution. 1 arsrappor-
ten 2010 Human rights and democracy in the world frdn EU:s utrikestjanst
redovisas unionens &tgarder for att frimja manskliga rattigheter och demo-
krati i varlden under perioden juli 2008 — december 2009. Dar framgar att
EU fortsatter att vidta en rad atgarder mot manniskohandel. Kommissionen
lanserade varen 2009 ett nytt ramverk for att bekdmpa manniskohandel
och for att skydda offer for sddan handel.

I december 2009 — under det svenska EU-ordforandeskapet — antog
rddet for rattsliga och inrikes fragor ett atgardsinriktat dokument (11450/09
REV 5) som inriktar sig pd EU:s yttre dimension nér det galler atgarder
mot manniskohandel. Genom denna atgardsplan forstirks medlemsstaternas
samarbete for att gemensamt bekdmpa det grova gransoverskridande brott
som manniskohandel utgor. Av den ovan namnda arsrapporten framgar att
EU framjar kapacitetsutveckling i icke-medlemsstater nér det géller att mot-
verka manniskohandel och att frgor om maénniskohandel tas upp i hand-
lingsplaner inom ramen for EU:s grannskapspolitik.

Som framgatt anser utskottet att de tematiska prioriteringarna for Sve-
riges utvecklingssamarbete under innevarande mandatperiod bor vara
desamma som under foregdende mandatperiod. Insatserna maste praglas av
langsiktighet och uthéllighet om det ska vara mojligt att bidra till att skapa
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forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Utskot-
tet vill hdr uppmérksamma UNDP:s Human Development Report 2010
som redovisar langsiktiga utvecklingstendenser och samtidigt introducerar
tre nya matt: ett ojamlikhetsindex, ett index som beraknar vad lander forlo-
rar pd bristande jamstalldhet mellan konen och ett méangdimensionellt
fattigdomsindex som maéter allvarliga brister inom halsa, utbildning och lev-
nadsstandard.

Tematisk prioritering: demokratisk utveckling och manskliga rattigheter

Den forsta tematiska prioriteringen i Sveriges utvecklingssamarbete, stod
till demokratisk utveckling och manskliga rattigheter inom saval det multi-
laterala som bilaterala utvecklingssamarbetet har féljande mal: demokratisk
utveckling och 6kad respekt for de manskliga rattigheterna i utvecklingslan-
der.

Regeringen beslutade i januari 2010 om en policy for demokratisk utveck-
ling och ménskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-
2014. Policyn faststaller, liksom alla policyer som regeringen beslutar om,
grundlaggande principer och anger pa ett vergripande plan stallningstagan-
den inom utvecklingssamarbetet. Den ar vagledande och ska, pd samma
sétt som ovriga policyer, tillampas i bl.a. strategier for samarbetet med lan-
der, regioner och organisationer samt i Sveriges stdndpunkter i EU och
inom det multilaterala systemet.

Beslutet om en policy for demokratisk utveckling och manskliga rattig-
heter i utvecklingssamarbetet vdlkomnas av utskottet. Regeringen forstar-
ker de sérskilda insatserna for demokratisering och yttrandefrihet, som
darmed kommer att uppga till 150 miljoner kronor 2011, och avsatter dess-
utom sarskilda medel for insatser for okad yttrandefrihet. Utskottet ser
positivt pd dessa satsningar och védlkomnar ocksa att regeringen i regler-
ingsbrevet till Sadev gett myndigheten i uppdrag att utvérdera resultatet av
det bistdnd vars huvudinriktning 4r demokratisk utveckling och méanskliga
rattigheter. Utvérderingen ska vara slutford i februari 2012.

Regeringens policy for demokratisk utveckling och ménskliga réttigheter
i utvecklingssamarbetet ger uttryck for en hgéjd ambitionsnivad samtidigt
som den innebér ett klarlaggande av prioriteringarna pa foljande tre huvud-
omraden under mandatperioden:

* medborgerliga och politiska rattigheter
* demokratins och rattsstatens institutioner och procedurer
* demokratiseringens aktorer.

Utskottet konstaterar att policyn utgar fran regeringens och riksdagens stall-
ningstaganden under forra mandatperioden om demokratibistandet (skr.
2008/09:11, bet. 2008/09:UU6 Frihet fran fortryck — Sveriges demokratibi-
stand). | betdnkandet redovisade utskottet sin syn pa fragor om demokra-
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tins och rattsstatens institutioner och procedurer, pd demokratins aktorer
samt pa demokratifrimjande utvecklingspolitik via EU respektive multilate-
rala organ m.m.

Det civila samhéllets roll i utvecklingssamarbetet understryks i ett
motionsforslag dar man ocksa betonar vikten av aterkoppling om hur skat-
tefinansierat bistdnd anvands. | en motion riktas kritik mot regeringens
politik vad avser medelstilldelning till enskilda bistdndsorganisationer for
informationsarbete och opinionsbildning.

Utskottet vill nar det géller oppenhet kring bistandet och resultatredovis-
ning framhalla det utvecklingsarbete som regeringen inledde 2006 med att
forbattra styrningen och resultatredovisningen inom det svenska bistindet
och som bl.a. inkluderar en Arlig resultatskrivelse till riksdagen, vilket
beskrivits tidigare i betankandet. Ett arbete har ocksd inletts med att dppna
bistandet for dkad insyn och idéer fran fler.

Utskottet anser att det civila samhéllets aktorer, exempelvis religidsa
samfund, fackforbund och sociala rorelser, spelar en framtradande roll som
samarbets- och dialogpartner pa bistandsomradet. En betydande — och
okande — del av svenskt bistand genomférs i samarbete med civilsamhal-
lets organisationer (CSO). Utskottet vdlkomnar att den ovanndmnda poli-
cyn for demokratisk utveckling och manskliga rattigheter i svenskt
utvecklingssamarbete 2010-2014 lyfter fram det civila samhéllets strate-
giska betydelse for demokratisering.

Sida genomfor varje ar matningar av svenskarnas bistandsvilja och upp-
fattningar om det utvecklingssamarbete som Sverige bedriver. Enligt den
undersékning som publicerats 2010 &ar atta av tio svenskar beredda att
sjalva gora négot for att minska fattigdomen i varlden och da i forsta hand
att skéanka pengar. Sex av tio svenskar tycker att det svenska bistdndet &r
lagom stort eller borde okas. Knappt 16 % vill se en minskad bistandsbud-
get, och 6 % vill helt slopa bisténdet. De flesta siffrorna i den senaste
undersokningen ar relativt stabila jamfort med de senaste aren.

Regeringen beslutade i september 2009 om en strategi for informations-
och kommunikationsverksamhet, inklusive via organisationer i det civila
samhallet, for perioden 2010-2014. Strategin syftar bl.a. till att fa ett
battre genomslag via de medel som anvands for informations- och kommu-
nikationsinsatser samt att 6ka effektiviteten, transparensen och kvaliteten i
de insatser som genomfors.

Svenska CSO spelar en central roll genom stddet till och samverkan
med partnerorganisationer i utvecklingslander. For att nd det dvergripande
malet ska stod genom svenska CSO inriktas pd kapacitetsutveckling av
organisationer inom det civila samhallet i utvecklingslander for att dessa
ska kunna arbeta pé ett rattighetsbaserat satt i sina roller som rostbérare
och organisatorer av tjanster. Stddet ska bidra till demokratisering och
Okad respekt for fattiga och diskriminerade ménniskors manskliga réttighe-
ter inom aktuella sektorer.



UTSKOTTET

Utskottet konstaterar att regeringen fortldpande arbetar for att utveckla
formerna for samrdd med CSO. Av budgetpropositionen framgar att stodet
via svenska CSO okar, bl.a. till féljd av regeringens sarskilda bistandssats-
ning inriktad pd barn och unga.

Utskottet 6vergdr nu till att behandla ett motionsférslag om svensk Afri-
kapolitik. Dar poangteras att frdgor om manskliga rattigheter och demo-
krati ska genomsyra utvecklingssamarbete och partnerskap.

Overgripande frégor om demokrati och méanskliga réttigheter i Sveriges
utvecklingssamarbete behandlades under férra mandatperioden av utskottet
i betankande 2008/09:UU6. Utskottet redovisade dar sin syn pa fragor om
demokratins och rattsstatens institutioner och procedurer, pd demokratins
aktorer samt pa demokratiframjande utvecklingspolitik via EU och multila-
terala organ. Under den gangna mandatperioden dgnade utskottet ett bety-
dande intresse &t Afrikafrdgor, bl.a. genom arbetet i en sarskild
arbetsgrupp for Afrikafrdgor dar foretradare for samtliga sju riksdagspar-
tier ingick. Ménskliga réttigheter och demokrati var ett av de teman som
arbetsgruppen tog upp. Utskottet behandlade under den foregdende mandat-
perioden svensk Afrikapolitik i ett betdnkande under rubriken Sverige och
Afrika — en politik for gemensamma utmaningar och mojligheter (bet.
2007/08:UU4).

Utskottet vdlkomnar att regeringen i oktober 2010 beslutade om en ny
regional strategi for Afrika om sammanlagt 3,5 miljarder kronor under peri-
oden 2010-2015. Malet med strategin &r okad férméaga och politiskt sam-
forstdnd hos lander och mellanstatliga organisationer i Afrika for att
hantera gransdverskridande utmaningar som géller stabilitet, handel och
ekonomisk integration samt hallbar utveckling.

Som framgatt ovan beslutade regeringen 2010 om en policy fér demo-
kratisk utveckling och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssam-
arbete 2010-2014. Policyn galler foér den del av svenskt utvecklingssamar-
bete vars huvudinriktning &r demokratisk utveckling och 6kad respekt for
de manskliga rattigheterna. Fragor om demokrati och ménskliga rattigheter
tillmats ocksa stor betydelse i regeringens beslut om samarbetsstrategier
med en rad afrikanska lander. | regeringens skrivelse 2008/09:189 Bistan-
dets resultat redovisades en rad uppgifter om resultatet av insatser inom
det tematiska omradet demokrati och manskliga rattigheter, daribland insat-
ser i lander i Afrika.

| detta sammanhang vill utskottet ocksd framhalla EU-Afrika-partnerska-
pet om demokratisk samhéllsstyrning och manskliga réttigheter. Partnerska-
pet ar ett forum for dialog mellan kontinenterna och innefattar
genomférande av program och atgarder for att bl.a. forbattra valévervak-
ning och korruptionsbekdmpning samt stoppa ménniskohandel och tortyr.
Kommissionen lade i november 2010 fram meddelandet Om konsolidering
av forbindelserna mellan EU och Afrika — 1,5 miljarder ménniskor, 80 lan-
der, tva varldsdelar, en framtid (KOM(2010) 634). | meddelandet lamnas
forslag om hur EU-Afrika-partnerskapet ska vidareutvecklas.
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Okat stod till interkommunala partnerskap mellan nord och syd forespra-
kas i en motion.

Nar utskottet i betankande 2008/09:UU6 om Sveriges demokratibistand
redovisade sin syn pa stod till demokratins aktorer uttryckte utskottet sin
positiva syn pd kommunala partnerskap. Detta ar en Sidafinansierad samar-
betsform som genom resultatinriktade projekt med fokus pa fattigdomsbe-
kédmpning ska bidra till kommunal och regional verksamhet i prioriterade
samarbetslander. Internationellt centrum for lokal demokrati (ICLD) admi-
nistrerar och fordelar medel for det kommunala partnerskapsprogrammet.
Enligt vad utskottet har inhamtat har medelstilldelningen under 2009 och
2010 legat pa 40 miljoner kronor per ar. For 2011 beraknas en hojning till
42 miljoner kronor. Till detta kommer extra medel under 2010-2012 pa
7,5 miljoner kronor arligen for samarbete med Sydafrika och Namibia.

Utskottet valkomnar att det i riktlinjerna for kommunala partnerskap
slas fast att jamstalldhetsaspekter ska beaktas i programmen, detta i Gver-
ensstdmmelse med den tematiska prioriteringen av framjande av jamstélld-
het och kvinnors roll i utveckling (prioriteringen behandlas i ett avsnitt
nedan). Samtliga projekt ska bedémas utifrdn hur bade kvinnors och mans
intressen och medverkan tas till vara. Flera projekt har enligt uppgift som
huvudmal att stddja och starka kvinnors deltagande i det lokala beslutsfat-
tandet och utvecklingsarbetet. Under de senaste tva aren har drygt 75
svenska kommuner varit involverade i partnerskapsprojekt.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa fasta uppmérksamhet pa att icke-
statliga aktorer och lokala myndigheter kan soka medel fran EU-program-
met Non State Actors and Local Authorities in Development. Numera kan
ICLD tilldela kommuner medel for den nationella medfinansiering som
kravs for deltagande i programmet.

I motionsforslag framhalls vikten av att starka kvinnors mojligheter att
delta som demokratins aktdrer i folkrorelser eller frivilligorganisationer.
Utskottet har i det nyss namnda betdnkandet om demokratibistandet under-
strukit betydelsen av att starka kvinnors rattigheter och framja deras poli-
tiska deltagande. St6d ska enligt utskottet l&mnas till kvinnors egna
nétverk, organisationer och allianser pa lokal, nationell, regional och inter-
nationell niva. Starkt stod till kvinnors ledarskap ar en viktig komponent i
sammanhanget. Betréffande stdd till kvinnors politiska deltagande framhéll
utskottet sarskilt att sidant stod maste gd bortom malet att cka andelen
kvinnor till att ocksd starka kvinnors inflytande.

Tematisk prioritering: miljé och klimat

Milj6 och klimat utgér den andra tematiska prioriteringen i Sveriges utveck-
lingssamarbete. Det Overgripande malet for Sveriges stod till miljo och
klimat inom utvecklingssamarbetet ar: forbattrad miljo, hallbart nyttjande
av naturresurser och starkt motstndskraft mot miljépaverkan och klimat-
forandring i utvecklingslander samt begransad klimatpaverkan.
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I detta avsnitt behandlar utskottet motionsférslag om prioriteringar med
inriktning pd miljo- och klimatinsatser inom bistdndet. Mot bakgrund av
att flera motioner tar upp 6vergripande fragor om finansiering av klimatét-
garder och integrering av sddana atgarder i fattigdomsbekampningen erin-
rar utskottet om foljande uttalande i 2010 ars regeringsforklaring:

Sverige ska fortsatt driva pa for att fa ett globalt klimatavtal till stand.

En ny Overenskommelse behdver ange mer kraftfulla utslappsminsk-
ningar och omfatta fler vaxthusgaser och fler lander &n i dag. Sverige
ska ocksd verka for att EU:s alla medlemslander infor en nationell kol-
dioxidskatt. Sveriges klimatbistand utvecklas, och arbetet med att kli-
matsakra bistdndet fortsatter. Stodet till klimatinvesteringar och
teknikéverforing till utvecklingslanderna utdkas. Sérskilt stéd behdver
ges till de utvecklingsldnder som minst av alla har orsakat problemen,
men drabbas hardast.
Aven for det tematiskt prioriterade omradet miljoé och klimat beslutade
regeringen 2010 om en policy. Dar slds fast principer och prioriteringar
for klimat- och miljoarbetet inom bistdndet och att fragor om klimat och
miljo ska integreras i utvecklingssamarbetet. Sverige ska enligt policyn
inrikta verksamheten pa féljande huvudomraden:

» forstarkt institutionell kapacitet inom offentlig forvaltning

» forbattrad livsmedelstillgdng och hallbart nyttjande av ekosystemtjéanster

» forbattrad vattenresurshantering, 6kad tillgang till rent vatten och grund-
laggande sanitet

»  okad tillgang till hallbara energialternativ

* hallbar utveckling av stader.

Utskottet véalkomnar att regeringen i en sérskild resultatskrivelse (skr.
2009/10:214 Bistandets resultat — tema miljo och klimat) redogjort for resul-
tat inom det tematiska omrédet miljo och klimat. Utskottet redovisar i ett
senare avsnitt i betdnkandet sina dvervédganden med anledning av resultat-
skrivelsen om miljé och klimat.

Regeringen anser, i likhet med vad som féresprdkas i motioner, att det
ar angelaget att klimatsakra bistndet. 1 utvecklingssamarbetet agnas sar-
skild uppmarksamhet &t anpassning till klimatfoérandringarna, bl.a. genom
bevarande av biologisk mangfald och forebyggande av naturkatastrofer
samt teknikoverforing; miljomassigt hallbar energi och energieffektiviser-
ing; miljo och sakerhet samt vattenfragor, bl.a. samarbete kring delade
vattenresurser.

| detta sammanhang finns ocksd anledning att niamna en rapport fran
Sadev som &r inriktad pa sambandet mellan fattigdomsbekampning och kli-
mat- och miljofragor och Sidas forméga att klargora detta. Enligt rappor-
ten, Mainstreaming the Environment (Sadev Report 2009:2), ingar miljo
som en huvudsaklig eller viktig delkomponent i det svenska bistandet i
mycket storre utstrackning dn vad som dar fallet hos andra givare bland
OECD/Dac-medlemmarna. Sambandet kunde dock, enligt rapporten, gdras
annu tydligare och féljas upp mer systematiskt i Sidas arbete.
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| forra &rets budgetbetankande (bet. 2009/10:UU2) redovisade utskottet
uppgifter om regeringens klimatsatsning i bistdndet pd 4 miljarder kronor
under 2009-2012. Maélet for satsningen &r att effektivt bidra till langsiktigt
anpassningsarbete framst i de fattigaste landerna samt att bidra till utveck-
lingslanders atgarder for att minska halten av véxthusgaser.

En viktig inspirationskélla for det fortsatta klimatarbetet — séval i Sve-
rige som internationellt — ar slutrapporten fran den internationella kommis-
sion om klimatférandring och utveckling som regeringen initierade forra
mandatperioden och som leddes av bistdndsminister Gunilla Carlsson. Slut-
rapporten frdn 2009, Closing the Gaps: Disaster risk reduction and adapta-
tion to climate change in developing countries, ar framst inriktad pa
anpassning till klimatforandringarna och kopplingen till atgarder for att
minska de risker som ar forknippade med naturkatastrofer. Utskottet note-
rar att FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon 2010 utsett bistandsministern
att ingd i FN:s nya hognivapanel for global héllbarhet.

Utskottet ser positivt pa de satsningar inom den tematiska prioriteringen
miljo och klimat som redovisas i budgetpropositionen. Under 2011 berék-
nas drygt 1,3 miljarder kronor betalas ut inom ramen for klimatsatsningen.
Genom ckade medel till milj6- och klimatlan underlattas tillgangen till kapi-
tal for finansiering av investeringar riktade mot miljoproblem och effekter
av klimatférandringar. Miljolan kan kanaliseras bilateralt eller via sarskilda
fonder i frdmst regionala utvecklingsbanker. Regeringen okar &ven stddet
till vatteninsatser inom ramen for globala utvecklingsinsatser. Sverige kom-
mer att fortsatta verka for att miljo- och klimatfragor integreras i utveck-
lingshankernas och i FN:s karnverksamhet.

En frdga som togs upp i forra arets budgetbetankande, och som &ven i
ar foranlett motionsforslag, galler finansiering av klimatatgarder i utveck-
lingslanderna.

Sverige bidrog andra halvaret 2009, som ordférandeland i EU, till att
sékerstédlla att EU infér FN:s klimatkonferens i Képenhamn i december
2009 (COP 15) foretradde en enad hallning, bl.a. i finansieringsfragorna. |
den gemensamma standpunkt som faststalldes av Europeiska radet fore
Kopenhamnsférhandlingarna understroks behovet av att Oka stédet for
anpassningsatgarder i utvecklingslanderna och att det behovs en gradvis
men vasentlig upptrappning av saval de offentliga som de privata finansi-
ella flodena for att hjalpa utvecklingslanderna att genomféra ambititsa
begransnings- och anpassningsatgarder.

Genom Kopenhamnsdverenskommelsen (Copenhagen Accord) har de
utvecklade landerna forbundit sig att kollektivt bidra med 30 miljarder
USD under perioden 2010-2012 i form av nya och additionella resurser
och med en balanserad férdelning mellan anpassningsatgarder och utslapps-
minskningar samt atgarder for att minska avskogningen i utvecklingslan-
der. Sarskild tonvikt ska laggas pd de mest sarbara landerna, exempelvis
de minst utvecklade landerna (LDC, least developed countries), sma osta-
ter under utveckling (SIDS, small island developing states) och l&nder i
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Afrika. De utvecklade landerna har ocksd &tagit sig att gemensamt skaffa
fram 100 miljarder USD per é&r till 2020 for att bistd utvecklingslanderna
med &tgarder for utslappsminskning. Finansieringen ska enligt Képenhamns-
dverenskommelsen komma fran en rad olika hall: privata och offentliga
samt bilaterala och multilaterala — inklusive alternativa — finansieringskal-
lor. Ny multilateral finansiering for anpassningsatgarder ska komma till
stdand genom bl.a. skapandet av Copenhagen Green Climate Fund, en ny
finansieringsmekanism under FN:s klimatkonvention.

I anslutning till klimatférhandlingarna i Kopenhamn i december 2009
godkande Europeiska radet en snabbstartsfinansiering till ett belopp av 2,4
miljarder euro per ar under perioden 2010-2012. Sverige har atagit sig att
bidra med totalt ca 800 miljoner euro till snabbstartsfinansieringen under
perioden 2010-2012. Syftet med snabbstartsatagandet ar att bistd utveck-
lingslander att anpassa sig till klimatforandringarna, ga over till strategier
for koldioxidsnal utveckling och forbereda sig pa att hantera de mer omfat-
tande belopp for atgarder for begransning av och anpassning till klimatfor-
andringarna som EU gjort utfastelser om for perioden efter 2012. For att
kunna visa att parterna lever upp till dtagandena &r det enligt utskottet cen-
tralt att redovisningen sker pa ett tydligt satt.

En radgivande hognivagrupp for langsiktig klimatfinansiering (High-
level Advisory Group on Climate Change Financing) tillsattes av FN:s
generalsekreterare efter Kdpenhamnsmotet. Gruppen hade till uppgift att ta
fram forslag pa kallor for langsiktig klimatfinansiering, med utgangspunkt
frén &tagandet frdn Kopenhamn om att de utvecklade landerna ska mobili-
sera 100 miljarder USD per ar till 2020 till klimatatgarder i utvecklingslan-
der. Hognivéagruppen, som letts av Meles Zenawi, Etiopiens premiarminis-
ter, och Jens Stoltenberg, Norges statsminister, lade den 5 november 2010
fram sin slutrapport. Enligt gruppen ar det en utmaning, men anda méjligt,
att nd malet om att mobilisera 100 miljarder USD per &r till 2020 for kli-
matétgarder. For att detta ska bli mojligt kommer det formodligen att
krédvas en rad olika finansieringskallor — privata, offentliga och dven s.k.
innovativa finansieringskallor, anser hognivégruppen.

Vid ett méte med Europeiska unionens rad for ekonomiska och finansi-
ella fragor (Ekofin) den 17 november 2010 antogs med stod av 26 med-
lemsstater ordforandeskapsslutsatser om klimatfinansiering. Vid radsmotet
redovisades ocksad en rapport om hur EU:s snabbstartsdtagande om klimat-
finansiering hittills genomférts och en sammanstéllning av exempel pa hur
snabbstartsmedlen anvands. Ekofin uppmarksammade ocksd den nyss
namnda FN-rapporten om langsiktig klimatfinansiering.

Vid en foredragning i utskottet under beredningen av detta betdnkande
redogjorde Sveriges klimatambassador Staffan Tillander samt tjansteman
frdn Utrikes-, Finans- och Miljodepartementen for forberedelserna for
nasta partsmote (COP 16) under FN:s klimatkonvention, som halls i Can-
cin i Mexiko under perioden den 29 november—den 10 december 2010.
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Med anledning av motionsforslaget om att starka FN:s miljéprogram
Unep konstaterar utskottet att Sveriges samlade bidrag dit preliminart berdk-
nas uppga till drygt 75 miljoner kronor under 2011, vilket innebér en viss
okning jamfort med det planerade bidraget 2010.

Tematisk prioritering: framjande av jamstalldhet och kvinnors roll i
utveckling

Ocksa for den tredje tematiska prioriteringen for Sveriges utvecklingssam-
arbete under mandatperioden, framjande av jamstalldhet och kvinnors roll
i utveckling, finns ett Gvergripande mal som galler for Sveriges stod och
som avser bade det multilaterala och det bilaterala utvecklingssamarbetet.
Malet ar: jamstélldhet, okat inflytande for kvinnor samt 6kad respekt for
kvinnors réattigheter i utvecklingslander.

Regeringen har 2010 fattat beslut om en policy for jamstélldhet och kvin-
nors rattigheter och roll inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2015.
Policyn har fyra huvudomraden:

* kvinnors politiska deltagande och inflytande

*  kvinnors ekonomiska aktdrskap och arbetsvillkor

» sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR)

* kvinnors sékerhet inklusive bek&mpning av alla former av kénsrelate-
rat vald och manniskohandel.

Utskottet har tidigare i betdnkandet uppmarksammat UNDP:s Human Deve-
lopment Report 2010 (HDR) som publicerades i november i ar och som
redovisar langsiktiga utvecklingstendenser och samtidigt introducerar nya
sétt att mata fattigdom. De nya sétten att méta kompletterar det samman-
vagda matt pd mansklig utveckling (HDI, human development index) som
anvants sedan den forsta HDR-rapporten kom ut fér 20 ar sedan. Genom
ett av de nya matten, indexet for bristande jamstalldhet mellan kdnen (GlI,
gender inequality index), mats franvaron av framsteg pa grund av skillna-
der mellan konen i fraga om reproduktiv hélsa, medinflytande och arbets-
kraftsdeltagande. | éarets HDR slas fast att lander forlorar i mansklig
utveckling (métt som HDI) om inte kvinnor och médn ges samma maojlighe-
ter. Att satsa pd kvinnor och flickor ar enligt UNDP-rapporten alltsa inte
bara rattvist utan ar ocksa en god investering for att héja den manskliga
utvecklingen i stort.

I UNFPA:s rapport State of the Worlds Population 2010, som i ar har
rubriken From Conflict and Crisis to Renewal, konstateras att om kvinnor
har samma rattigheter och mdgjligheter som man klarar de konflikter och
katastrofer battre och kan ta itu med ateruppbyggnad av sina samhéllen.

Det &r i ar tio &r sedan FN:s sakerhetsrdd antog resolution 1325 (2000)
om kvinnor, fred och sakerhet i lander i konflikt- och postkonfliktsituatio-
ner. Utskottet faster stor vikt vid genomférandet av resolutionen och
valkomnar att regeringen beslutat om en ny handlingsplan for perioden
2009-2012. Utskottet anser i likhet med regeringen att genomférandet av
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resolution 1325 &r en hogt prioriterad frdga inom omréadet internationell
konflikthantering. En rad olika politikomraden, déribland utvecklingspoliti-
ken, forutsatts bidra till ett genomférande av resolutionen.

Utskottet ser positivt pd regeringens malmedvetna arbete for att framja
jamstalldhet och kvinnors réattigheter och roll i utvecklingssamarbetet. Prio-
riteringen kommer bl.a. till uttryck genom beslutet om en ny flerérig
policy och genom att metoder och system utvecklas for att battre folja upp
genomfodrandet och resultatet av insatser.

Sadev bedriver for narvarande utvarderingsprojektet Jamstélldhet och
kvinnors roll i utveckling — en tematisk prioritering. Hittills har en over-
sikt fardigstallts av Sveriges arbete nar det galler jamstalldhetfrdgor inom
utvecklingssamarbetet. Utifran oGversikten ska Sadev genomfdra tva pro-
jekt. Det ena avser en utvéardering pa Gvergripande nivad av hur jamstalld-
het integreras i och forhaller sig till de bada andra tematiska prioritering-
arna manskliga rattigheter och demokrati respektive miljo och klimat. |
den andra utvarderingen ska myndigheten granska hur jamstélldhet framjas
inom utbildningssektorn.

Utskottet noterar att regeringen uppdragit at Sida att i bilaga till arsredo-
visningen for 2010 redovisa resultat av bilateralt utvecklingssamarbete
inom jamstalldhetsomradet.

Utskottet valkomnar att Sverige har varit padrivande vid utarbetandet av
den handlingsplan for 2010-2015 for jamstalldhet inom EU:s utvecklings-
samarbete som antogs av radet i juni 2010 och kommer att verka for
genomforande och uppféljning av planen.

Enligt utskottet &r det positivt att FN:s generalférsamling i somras, efter
snart fyra ar av diskussion och férhandlingar, beslutat om en ny organisa-
tion for FN:s jamstélldhetsarbete, UN Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women (UN Women). Sverige verkar for att ett jam-
stalldhetsperspektiv integreras i FN-organens verksamhet och kommer att
ge sarskilt stod till UN Women samt lagga kraft pa att delta i utform-
ningen av dess verksamhetsinriktning. Sverige stoder ocksd FN:s general-
sekreterares sarskilde representant for frdgor som handlar om att stoppa
det sexuella valdet i konflikt- och postkonfliktsituationer.

Av budgetpropositionen framgér att Sverige aktivt verkar for att utveck-
lingsbankerna ska integrera ett tydligt jamstéalldhetsperspektiv i sin verk-
samhet. Ett konkret resultat av detta &r att jamstalldhet ska utgdra ett
sarskilt tema for Internationella utvecklingsfonden (IDA) under perioden
2011-2014 och ska vara tema for Varldsbankens World Development
Report 2012.

Med anledning av motioner om 6kade medel till FN:s befolkningsfond
UNFPA och FN:s kvinnofond Unifem konstaterar utskottet att bada organi-
sationerna beraknas fa okat stod under 2011. For UNFPA:s del ror det sig
om en okning pa 9,4 miljoner kronor till 469,5 miljoner kronor. For Uni-
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fems del berdknas mer &n en fordubbling av det svenska stodet jamfort
med innevarande ar. Sveriges bidrag till Unifem planeras 2011 uppga till
68 miljoner kronor.

Som framgétt 4r SRHR-fragor ett av huvudomradena inom den tema-
tiska prioritering som avser fraimjande av jamstélldhet och kvinnors roll i
utveckling. Utskottet viljer att behandla motioner med inriktning pa millen-
niemélen inklusive SRHR-frgor under nedanstaende rubrik.

Insatser for att nd millenniemé&len

Utskottet har tidigare i betdnkandet understrukit betydelsen av att givare
star fast vid gjorda ataganden om internationella bistdndsstrommar. Det &r
en forutsattning for att FN:s millennieutvecklingsmél ska kunna nas.

Millenniemélen utgér en gemensam dagordning for vérldens lander nar
det galler att utoka och samordna véra anstrangningar att utplana fattig-
dom och framja héllbar global utveckling. Malen ar sammanlankade med
varandra och ar dmsesidigt beroende av och stddjande. Ett forverkligande
av millenniemalen kraver en mangdimensionell och rattighetsbaserad
ansats som tar hansyn till forhallanden pa lokal niva. Utskottet anser att
atgarder pd samtliga huvudomraden som innefattas i de tematiska prioriter-
ingarna for Sveriges utvecklingssamarbete bidrar till att millenniemalen
kan nas.

Sverige och EU &r fast beslutna att fortsétta stodja ett globalt forverkli-
gande av millenniemalen till 2015. Malen &r fortfarande mdjliga att na,
forutsatt att alla i det internationella samfundet uppvisar stark politisk vilja
och vidtar nédvandiga och konkreta atgarder for ett genomforande.

Utskottet valkomnar att regeringen i budgetpropositionen presenterar ett
antal forstarkta insatser for att na millenniemalen. Utskottet ser ocksa posi-
tivt pa att regeringen fortsatter satsningen pa det femte millenniemalet om
forbattrad maodrahédlsa och SRHR-fragor. Sexuell och reproduktiv hélsa
och rattigheter (SRHR) ar fortfarande kontroversiellt pa det internationella
planet. Trots att bristen pd SRHR fortsatter att vara en av de vanligaste
orsakerna till sjukdom och doéd bland fattiga kvinnor forblir fragor som
ratten till preventivmedel och abort kontroversiella. Det géller ocksa fragor
som rér homo- och bisexuellas samt transpersoners rattigheter.

Regeringens satsning pa millenniemal fem, som beskrevs i forra arets
budgetbetdnkande, ligger enligt utskottet i linje med motionsférslagen om
SRHR-fragor. Utskottet &r dock inte, som foreslas i en motion, berett att
ange vilken procentuell andel av bistdndet som ska ga till SRHR-fragor.

Utskottet vardesatter regeringens tydliga stéllningstaganden och anstrang-
ningar att lyfta fram SRHR i svenska och internationella sammanhang. Det
galler ocksa den utbildningssatsning som genomfors vid Sveriges ambassa-
der for att starka kunskapen och kompetensen i hur man fér en dialog om
SRHR-fragor med andra lander och aktorer.
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Forstarkt fokus pa barn och ungdomar ingar bland de forstarkta insatser
for att nd millenniemalen som presenteras i budgetpropositionen. Det sker
genom en sarskild satsning som uppgar till 500 miljoner kronor och dér
fokus ligger pa barns och ungdomars ratt till halsa, grundskoleutbildning
(millenniemal tvd) och sysselsattning. Satsningen kommer bl.a. att inriktas
pa minskad barnadddlighet (millenniemal fyra) genom étgarder for att fore-
bygga och bekdmpa diarré och sjukdomar orsakade av fororenat vatten
och bristande sanitet. Okade medel till forskning om fattigdomsrelaterade
sjukdomar, som framst drabbar barn, forvantas bidra till en minskning av
barns ohélsa. En del av satsningen kanaliseras via svenska organisationer i
det civila samhéllet.

Utskottet gor foljande 6vervaganden med anknytning till motionsyrkan-
det om att alla samarbetsstrategier med lander ska inkludera atgarder for
att bekampa fattigdom saval pa landsbygden som i urbana omraden. Utskot-
tet konstaterar att ett forverkligande av millennieméalen maste innefatta
atgarder saval for de 900 miljoner méanniskor som lever i extrem fattigdom
pa landsbygden som for de manga manniskor som lever i fattigdom eller i
slumomraden i urbana miljoer. For de senare finns ett delmal under millen-
niemalen, namligen att man till 2020 ska ha astadkommit vasentliga for-
battringar av livsvillkoren for &tminstone 100 miljoner invanare i
slumomraden.

Regeringen har i juni 2010 beslutat om riktlinjer for samarbetsstrategier
for det bilaterala utvecklingssamarbetet. N&r det géller genomférandet av
en samarbetsstrategi ska Sida vélja samarbetspartner och samarbetsformer
utifrdn en bedémning av vilka aktérer och samarbetsformer som effektivt
kan bidra till att nd mélen i samarbetsstrategin. Sida ska dven beakta vilka
aktorer som bedriver verksamhet i enlighet med ett réttighetsperspektiv
och fattiga méanniskors perspektiv pa utveckling. En beddmning ska ocksa
goras nar det galler val av niva for samarbetet. Saval den nationella nivén
sasom mer specifika geografiska eller tematiska omraden ska beaktas. Sida
ska beakta samarbetspartnerns anstrangningar for okad effektivitet och
maluppfyllelse i sin verksamhet, liksom vikten av ansvar och Gppenhet
gentemot malgruppen.

Det 6vergripande malet for Sveriges politik for global utveckling ar att
bidra till en rattvis och héllbar utveckling. Tva grundldggande perspektiv
ar vagledande for hur politiken utformas — fattiga méanniskors perspektiv
pa utveckling och rattighetsperspektivet. Perspektiven kompletterar och sto-
der varandra och ar delvis 6verlappande. Insatser som Sverige stoder bor
alltid ta sin utgangspunkt i de bada perspektiven och framja deras genom-
slag, exempelvis genom att fattiga och utsatta kvinnor och man far mojlig-
het att komma till tals och péverka beslut eller genom att respekten for de
manskliga rattigheterna starks. Sverige ska prioritera verksamhet som byg-
ger pa breda konsultationer med det civila samhallet och verksamhet som
formatt att fAnga upp fattiga och utsatta manniskors problem och prioriter-
ingar.
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I riktlinjerna for samarbetsstrategier anges ocksa hur Parisdeklarationens
principer om bistandseffektivitet ska genomféras. En av dessa principer ar
att utvecklingssamarbetet ska anpassas till samarbetspartnerns prioriter-
ingar. Sverige ska respektera samarbetspartnerns prioriteringar och utga
frdn dessa. Samtidigt ska Sverige ocksa goéra en bedémning av samarbets-
landets dtaganden och atgarder bl.a. i den nationella utvecklingsplanen. 1
vissa av Sveriges samarbetslander finns nationella strategier for fattigdoms-
bekampning, i andra lander saknas sddana strategier. | vissa fall ar inte
landets regering samarbetspart till Sverige.

Anslag och anslagsfragor

Utskottet dvergar nu till att behandla forslag om anslag, godkannanden
och bemyndiganden. Som namnts tidigare i betankandet ingér i resultatskri-
velse 2009/10 — som behandlas i slutet av betdnkandet — en sammanfatt-
ning av de viktigaste verksamhetsnara prestationerna under 2009 for de
myndigheter som finansieras via utgiftsomrade 7, dvs. Sida, Sadev, Nor-
diska Afrikainstitutet och Folke Bernadotteakademin.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning pd anslagen
inom utgiftsomrade 7 och avstyrker darmed Sverigedemokraternas anslags-
forslag. Utskottet staller sig saledes bakom forslagen om medel under
anslag 1:1 Bistandsverksamhet. Ocksa forslaget i budgetpropositionen om
storleken pd anslag 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) tillstyrks av utskottet. Det innebar att utskottet ocksa tillstyrker for-
slaget i budgetpropositionen om forstarkning av Sidas forvaltningsanslag
med 10 miljoner kronor for att komma till ratta med de uppmérksammade
bristerna i frdga om styrning och kontroll.

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) &r ett nordiskt centrum for forskning,
dokumentation och information om Afrika. Utskottet ser positivt pa att ett
forandringsarbete bedrivits de senaste aren for att fa till stand effektiviser-
ing och andrad inriktning av verksamheten. | budgetpropositionen framhal-
ler regeringen att forandringsarbetet bedrivits pa ett foéredomligt sétt.
Utskottet anser att regeringens forslag till anslag 1:3 Nordiska Afrikainsti-
tutet &r val avvagt varfor detta tillstyrks.

Regeringen foreslar en hojning av anslag 1:4 Folke Bernadotteakademin
(FBA) med motiveringen att FBA behdver forstarka dels den administra-
tiva kapaciteten, dels stodet for den nyinrattade civile representanten vid
Sveriges militéra insats i Afghanistan. Som en del av de internationella
anstrangningarna att bidra till uppbyggnaden av civila afghanska institutio-
ner har Folke Bernadotteakademin fétt i uppdrag att utreda och genomféra
kapacitetsbyggande insatser. Utskottet delar regeringens uppfattning att
Okade resurser bor tillféras FBA for att behalla en god effektivitet och kva-
litet i verksamheten.

Vad géller anslag 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamar-
bete tillstyrker utskottet férslaget i budgetpropositionen om att verksamhe-
ten fortsatt bor bedrivas pa en nominellt oférandrad niva. Utskottet anser i
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likhet med Riksrevisionens styrelse att myndighetens internationella utveck-
lingssamarbete &r en viktig del av Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete. Malen for den aktuella verksamheten ar att inom ramen for svensk
bistdndspolitik starka de nationella revisionsorganens kapacitet och for-
maga att bedriva offentlig revision, starka parlamentens kontrollmakt och
bidra till uppbyggnaden av god forvaltning och korruptionsbekampning i
utvecklingslander. Utskottet delar uppfattningen i budgetpropositionen att
huvudinriktningen bor vara langsiktigt institutionellt samarbete. Utskottets
mer Overgripande syn pa betydelsen av kapacitetsbyggande i utvecklings-
samarbetet redovisas nédrmare av utskottet i betdnkande 2010/11:UU5.

Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2009/10:KU17 Uppfdljning av
riksrevisionsreformen behandlat bl.a. Riksrevisionens internationella verk-
samhet. | sammanhanget uttalade konstitutionsutskottet att Riksrevisionen
far forutsattas ge utrikesutskottet ett utvecklat underlag for berakningen av
de administrativa kostnaderna i Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete, som underlag for utskottets anslagsberedning.

Utskottet har den 16 november 2010 fatt en skrivelse fran Riksrevisio-
nen dar myndigheten redovisar uppgifter om administrativa kostnader i
dess internationella utvecklingssamarbete. Av skrivelsen framgar att en
redovisning av de administrativa kostnaderna i Riksrevisionens internatio-
nella verksamhet ska ske arligen i arsredovisningen med borjan i arsredo-
visningen for 2010.

Utskottet tillstyrker forslaget till medelstilldelning for anslag 1:5 Riksre-
visionen: Internationellt utvecklingssamarbete. Medlen ska fortsatt anvén-
das i enlighet med OECD/Dacs definitioner av bistdnd och verksamheten
bedrivas i dverensstimmelse med Parisdeklarationen om bisténdseffektivi-
tet och Accrahandlingsplanen samt, i forekommande fall, Sveriges samar-
betsstrategier for utvecklingssamarbete, som beslutas av regeringen.

Via anslag 1:6 Institutet for utvardering av internationellt utvecklings-
samarbete (Sadev) finansieras institutets forvaltningskostnader. Institutet
har till uppgift att sjalvstandigt eller i samarbete med andra aktdrer genom-
fora utvarderingar av det svenska internationella utvecklingssamarbetet
samt reformsamarbetet i Osteuropa. Inom ramen for detta ska institutet
ocksa framja kapacitetsbyggande vad galler utvarderingsverksamhet i sam-
arbetslanderna. Utskottet tillstyrker regeringens medelsberakning for institu-
tet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en okning av anslag 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa. Detta motiveras med ett utdkat samarbete
med Ukraina, Moldavien och Vitryssland samt finansiering av studieavgif-
ter inom ramen for Svenska institutets stipendieprogram. Medel frdn ansla-
get disponeras av Regeringskansliet, Svenska institutet samt Stralsakerhets-
institutet och anvands for reformstod till landerna i Osteuropa, Véstra
Balkan och Turkiet. Medelsberdkningen i budgetpropositionen stods av
utskottet.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens respektive Riksrevi-
sionens styrelses forslag om ramanslag for utgiftsomrade 7 for budgetaret
2011 (prop.yrk. 11 respektive 13) ar val avvagda. Utskottet tillstyrker for-
slagen.

Utskottet har nedanstdende kommentarer till forslagen i budgetpropositio-
nen for utgiftsomrade 7 om godkannanden och bemyndiganden. Inget av
dessa propositionsyrkanden har foranlett motionsforslag. Det har inte hel-
ler det forslag fran Riksrevisionens styrelse om bemyndigande som laggs
fram i budgetpropositionen.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett bemyndigande att under
2011 for ramanslag 1:1 Bistndsverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
51 630 000 000 kr under 2012-2028. Forslaget tillstyrks av utskottet
(prop.yrk. 2). I budgetpropositionen finns en oversikt éver gjorda och for-
vantade ekonomiska ataganden under anslaget. Dar redovisas ocksa uppgif-
ter om nya ataganden som vantas bli aktualiserade 2011. For den del av
anslaget som Regeringskansliet beslutar om beraknas nya forpliktelser inga-
som bl.a. kapitalokningar i Vérldsbanken (IBRD), Afrikanska utvecklings-
banken (AfDB) och Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) samt
pafyllnad i det multilaterala skuldavskrivningsinitiativet MDRI (Multilate-
ral Debt Relief Initiative). For den del av anslag 1:1 Bistandsverksamhet
som Sida disponerar bestar atagandena av insatser som loper under flera ar
och berér myndighetens samtliga verksamheter. De ataganden som galler
den del av anslaget som disponeras av Svenska institutet avser framfor allt
flerdriga stipendier.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om att bemyndiga
regeringen att under 2011 for ramanslag 1:1 Bistdndsverksamhet iklada sta-
ten betalningsansvar i form av statliga garantier som inklusive tidigare
gjorda ataganden uppgar till ett belopp av hdgst 10 220 000 000 kr
(prop.yrk. 3). Huvuddelen av den foreslagna garantiramen avser Sidas
garantigivning enligt sdval aldre system som enligt det nya system for
finansiering av utvecklingslan och garantier som infordes 2009. Reger-
ingen anger i budgetpropositionen att efterfragan pa de nya garantierna ar
stor, bl.a. pd grund av osdkerheten pa de internationella kapitalmarkna-
derna. Garantierna gor det mojligt att dela risker med andra finansiérer
och de ger ocksd synergieffekter. Utskottet delar regeringens uppfattning
att anvandningen av garantierna som bistandspolitiskt instrument bor oka.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen godkanner ett statligt garan-
tidtagande som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar till ett belopp
av hogst 103 720 437 euro 2011 for Nordiska investeringsbankens (NIB)
miljoinvesteringslan. Utskottet staller sig bakom forslaget (prop.yrk. 4). Av
budgetpropositionen framgar att eventuella infrianden av garantidtaganden
finansieras av Riksgéldskontorets garantireserv. Enligt regeringens beddém-
ning kommer inga inbetalningar av garantiavgifter att behdva goras till
garantireserven de ndrmaste aren, varfor nagot anslag for att finansiera
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sadana avgifter inte behover féras upp pa statsbudgeten. Utskottet konstate-
rar att riksdagsbesluten tidigare ar nar det galler garantidtaganden bl.a. till
NIB angivits i kronor. Utskottet anser att riksdagsbeslut om internationella
garantier fortsattningsvis bor anges i den valuta som atagandet har ingatts
i enligt avtal.

Forslag laggs fram i budgetpropositionen (utg.omr. 7) om godkannanden
av Sveriges medverkan i kapitalhdjningar i tre utvecklingsbanker: Afri-
kanska utvecklingsbanken, Interamerikanska utvecklingsbanken och Inter-
nationella &teruppbyggnads- och utvecklingsbanken. Forslagen innefattar
ocksa bemyndiganden om statliga garantiataganden.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen godkanner att
Sverige medverkar i kapitalhdjningen i Afrikanska utvecklingsbanken
(AfDB), som innebér att Sverige under 2011-2018 till AfDB ska inbetala
436 956 000 kr, och bemyndigar regeringen att iklada staten betalningsan-
svar i form av statliga garantier till AfDB som inklusive tidigare gjorda
ataganden uppgar till ett belopp av hogst 936 640 000 Units of Accounts!
(UA) (prop.yrk. 5).

Afrika hade innan finanskrisen och den globala ekonomiska nedgangen
2008 haft en period av stark ekonomisk tillvaxt. Krisen innebar en kraftigt
okad efterfragan pa 1an fran AfDB, vilket i sin tur paskyndade behovet av
en kapitalh6jning. Medlemslanderna i AfDB, dar Sverige ingar, beslot i
maj 2010 att hoja kapitalbasen fran ca 24 miljarder UA till ca 68 miljar-
der UA. Sveriges dgarandel i AfDB uppgar till 1,54 % och bestar i
nuléget till ca 90 % av garantier. Sveriges kapitalandel forblir oférandrad
efter hojningen.

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att det &r angeldget att
den aktuella kapitalhdjningen i AfDB kan genomféras for att banken ska
kunna svara upp mot de oOkade behoven till foljd av finanskrisen samt
bidra till langsiktig utveckling och fattigdomsbekampning i Afrika.

Enligt budgetpropositionen innebar kapitalhgjningen i AfDB att Sve-
riges grundkapital i AfDB okar fran ca 336 miljoner UA till ca 1 miljard
UA. Okningen finansieras med garantier till 94 % och inbetalningar av
kapital till 6 %. Sverige ska darmed oka garantidtagandet gentemot banken
fran 302 290 000 UA till 936 640 000 UA samt under 2011-2018 till
AfDB inbetala 40 490 000 UA. Av budgetpropositionen framgar att Sve-
riges garantidtagande gentemot banken, uttryckt i svenska kronor, berdknas
oka frdn ca 3,3 miljarder kronor till 10,1 miljarder kronor samt att Sverige
under 2011-2018 till AfDB beréknas inbetala 437 miljoner kronor. Utskot-
tet har frdn Regeringskansliet fatt uppgift om att det inte férekommit
néagot infriande av garantikapital i AfDB sedan Sverige blev deldgare i ban-
ken.

1 Units of Accounts (UA) & AfDB:s interna valuta och motsvarar IMF:s sérskilda drag-
ningsratter (SDR), en korg av valutor bestdende av dollar, euro, yen och pund. Dagskur-
sen for SDR den 17 september 2010 har anvants for berdkning till svenska kronor.
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Den del av kapitalet som ska betalas in belastar anslag 1:1 Bistandsverk-
samhet. Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om Sveriges
medverkan i kapitalh6jningen i AfDB samt statliga garantidtaganden i ban-
ken (prop.yrk. 5).

Utskottet dvergér nu till att behandla regeringens forslag om att riksda-
gen godkénner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i Interamerikanska
utvecklingsbanken (IDB), som innebdr att Sverige under 2011-2015 till
IDB ska inbetala 39 062 000 kr, och bemyndigar regeringen att iklada sta-
ten betalningsansvar i form av statliga garantier till IDB som inklusive
tidigare gjorda ataganden uppgdr till ett belopp av hogst 538 318 607 US-
dollar (prop.yrk. 6).

Aven i den latinamerikanska regionen har den globala ekonomiska ned-
gdngen medfort en starkt stegrad efterfrigan pa 1an fran den regionala
utvecklingsbanken, i detta fall IDB. Lanebehovet har ocksd okat till foljd
av ett flertal naturkatastrofer med atféljande behov av krishanteringsinsat-
ser och ateruppbyggnad, daribland i Haiti. Medlemslanderna i IDB, dar
Sverige ingdr, besl6t i mars 2010 att hoja kapitalbasen fran 100 miljarder
US-dollar till 170 miljarder US-dollar. Sveriges agarandel i IDB uppgar
till 0,327 % och bestar i nulaget till ca 96 % av garantier. Sveriges kapital-
andel forblir oférandrad efter hojningen. | likhet med regeringen anser
utskottet att det ar angelaget att genomféra kapitalhgjningen.

Enligt budgetpropositionen innebér kapitalhdjningen i IDB att Sveriges
grundkapital i IDB Okar fran 328 945 675 US-dollar till 558 018 192 US-
dollar. Okningen finansieras med garantier till 98,3 % och inbetalningar av
kapital till 1,7 %. Sverige ska darmed oka garantidtagandet gentemot ban-
ken fran 314 807 332 US-dollar till 538 318 607 US-dollar samt under 2011~
2015 betala in 5 561 242 US-dollar till IDB. Av budgetpropositionen fram-
gér att Sveriges garantidtagande gentemot banken, uttryckt i svenska kro-
nor, berdknas 6ka fran ca 2,2 miljarder kronor till 3,8 miljarder kronor
samt att Sverige under 2011-2015 till IDB beréknas betala 39 miljoner
kronor. Utskottet har fran Regeringskansliet fatt uppgift om att det inte
forekommit nagot infriande av garantikapital i IDB sedan Sverige blev del-
&gare i banken.

Den del av kapitalet som ska betalas in belastar anslag 1:1 Bistandsverk-
samhet. Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om Sveriges
medverkan i kapitalhdjningen i IDB samt statliga garantidtaganden i ban-
ken (prop.yrk. 6).

Nér det galler forslaget i budgetpropositionen om kapitalhdjning i Inter-
nationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD), Vérldshanks-
gruppens storsta institution, och om stadgedndring i Internationella
finansieringsbolaget (IFC) (prop.yrk. 7 respektive 8) gor utskottet foljande
Overvéganden.
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IBRD:s syfte ar att bekampa fattigdom genom att tillhandahalla lan och
utvecklingsstod till medelinkomstlander och kreditvardiga Iaginkomstlan-
der. IFC, som ocksd ingér i Varldsbanksgruppen, ar inriktad pa stod till
investeringar i privat sektor, bl.a. genom att finansiera investeringar och
erbjuda radgivning till féretag och stater.

Till foljd av den internationella finansiella krisen och nedgéangen i pri-
vata kapitalfloden har efterfrigan pa lan fran IBRD okat kraftigt och
utldningen varit rekordhog 2008 och 2009. Féljden har blivit att IBRD:s
finansiella kapacitet for nyutlaning har forsvagats. Vid Varldsbankens var-
mote i april 2010 beslutades om en allmén kapitalhdjning till IBRD och
en selektiv pafyllnad till IBRD respektive IFC. Utrikesutskottet har i maj
2010 i betdnkande 2009/10:UU18 Verksamheten i Internationella valutafon-
den, Varldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna under 2008-2009
redovisat huvuddragen i besluten.

Den selektiva pafylinaden ar kopplad till en forstarkning av utvecklings-
och tillvaxtlandernas roststyrka i IBRD och IFC, som stdds av Sverige.
Det &r ocksd angelaget att den allmanna kapitalhojningen i IBRD kan
genomforas for att IBRD ska kunna fortsatta att bidra till langsiktig och
héllbar utveckling och fattigdomsbekampning i kélvattnen efter den finan-
siella och ekonomiska krisen. Det &r enligt utskottet av stor vikt for den
globala ekonomin att de internationella finansiella institutionerna har kapa-
citet att agera stabiliserande och bista sina medlemslander.

Av budgetpropositionen framgar att den allmanna och den selektiva kapi-
talhdjningen for Sveriges del innebdr en 6kning av kapitalinsatsen med
totalt ca 586,2 miljoner US-dollar. Av detta belopp ska ca 35,2 miljoner US-
dollar, vilket motsvarar 246 614 000 kr, betalas in till IBRD under 2012—
2016. Resterande belopp av den okade kapitalinsatsen, 550 995 483 US-
dollar, motsvarande ca 4 miljarder kronor, utgérs av okade garantidtagan-
den. Ingen avsattning for garantin behdvs, eftersom det ar frdga om en
internationell finansiell institution.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen redogér for den
risk som ar forknippad med att Sverige okar sitt garantidtagande i IBRD
och redovisar uppgifter om den buffert som finns till férfogande hos
IBRD och som kan anvandas innan det blir aktuellt att begéra infriande av
agarnas garantidtaganden eller att efterfraga ytterligare kapitaltillskott. 1
det fall en begdaran om infriande av Sveriges garantidtagande trots allt
skulle ske kommer det att belasta utgiftsomradde 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, anslag 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter.

Efter kapitalhgjningen kommer Sveriges &garkapital i IBRD att uppgd
till totalt ca 2,39 miljarder US-dollar, varav 145,4 miljoner US-dollar ar
inbetalt kapital.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner att Sverige medverkar i kapi-
talhdjningen i IBRD, som innebér att Sverige under 2012-2016 till IBRD
ska betala in 246 614 000 kr och bemyndigar regeringen att iklada staten
betalningsansvar i form av statliga garantier till IBRD som inklusive tidi-
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gare gjorda &taganden uppgér till ett belopp av hogst 2 247 182 392 US-
dollar (prop.yrk. 7). Utskottet tillstyrker ocksad forslaget om godkannande
av andringen av Internationella finansieringsbolagets (IFC) stadgar som
oOkar tilldelningen av basrdster till medlemslanderna (prop.yrk. 8). Av bud-
getpropositionen framgar att den del av kapitalhéjningen som ska inbetalas
belastar anslag 1:1 Bistandsverksamhet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett bemyndigande om att
under 2011 besluta om kapitaltillskott om 250 000 000 kr till Swedfund
International AB. Swedfunds verksamhet finansieras med eget kapital.
Sedan 1979 har staten skjutit till kapital om totalt ca 2,4 miljarder kronor,
varav kapitaltillskottet efter 2007 uppgatt till 1,4 miljarder kronor. Vid
utgangen av 2009 uppgick Swedfunds eget kapital till ca 2,7 miljarder kro-
nor. Utskottet foreslar att riksdagen bifaller forslaget om kapitaltillskott till
Swedfund (prop.yrk. 9). Utskottet erinrar om att OECD/Dac i sin gransk-
ning 2009 av Sveriges utvecklingssamarbete kommenterade Swedfunds
verksamhet. Dac valkomnade i sin granskningsrapport att den svenska reger-
ingen bygger ut kontakterna med den privata sektorn, och da sarskilt i
lander dér regeringen avser att fasa ut utvecklingssamarbetet. Enligt Dac
var detta positivt eftersom den privata sektorns deltagande ofta &r av avgo-
rande betydelse for majligheterna att skapa hallbar utveckling. | samman-
hanget konstaterade Dac att Swedfund fatt forstarkta majligheter att stodja
privatsektorutveckling i partnerlander.

Som framgatt ovan redovisas i budgetpropositionen atgarder med anled-
ning av Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende Swedfund Interna-
tional AB (redog. 2009/10:RRS1), som utskottet tog stéllning till i forra
arets budgetbetdnkande. Utskottet utgar fran att regeringen haller riksdagen
informerad om det fortsatta analysarbetet i Regeringskansliet i fraga om
bolaget och de &tgarder detta foranleder.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett bemyndigande att under
2011 for ramanslag 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag
pé& hogst 2 974 000 000 kr under 2012-2017. Av budgetpropositionen fram-
gar att bemyndiganderamen framst avser Sida, att dtagandena bestar av
l&ngsiktiga insatser inom alla Sidas verksamheter och att dessa syftar till
en hogre grad av forutsagbarhet i bistdndsgivningen. Utskottet tillstyrker
propositionsyrkandet (prop.yrk. 10).

Utskottet staller sig ocksd bakom Riksrevisionens styrelses forslag om
att Riksrevisionen under 2011 for ramanslag 1:5 Riksrevisionen: Internatio-
nellt utvecklingssamarbete ska medges ingd avtal om samarbetsprojekt
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 28 000 000 kr under 2012-2014 (prop.yrk. 12).

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag om bistandsram,
anslag, godkannanden och bemyndiganden inom utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistdnd for budgetaret 2011 & val avvagda och de tillstyrks av
utskottet (prop.yrk. 1-11). Ocksd Riksrevisionens styrelses forslag ar val
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avvagda och tillstyrks av utskottet (prop.yrk. 12 och 13). Mot bakgrund av
utskottets dvervaganden avstyrks motionerna Ul (MP) yrkandena 3 och 5,
U202 (MP), U226 (MP) yrkande 2, U249 (KD), U262 (FP) yrkandena 1
och 2, U264 (FP) yrkande 2, U296 (V) yrkandena 5, 6, 9, 15 och 16,
U298 (V) yrkandena 4, 6, 7, 9, 12, 15, 21, 22 och 26, U300 (S, MP, V),
U306 (S) yrkandena 2, 4, 5 och 7-9, 11, 12 och 62, U307 (SD), U318 (S)
yrkandena 1 och 2, U324 (C), K341 (MP) yrkande 2, Sf385 (SD) yrkande
23, MJ328 (KD) yrkande 3 samt MJ240 (KD) yrkande 6.

Internationella 6verenskommelser om vad som avses
med bistand

Motionerna

Miljopartiet begar i kommittémotion U222 (MP) att Sverige i Dac inte ska
driva frdgan om att forandra Dacreglerna s& att bistandsmedel kan anvén-
das till militara andamal.

Vénsterpartiet anser enligt kommittémotion U298 (V) yrkande 23 att
Sverige ska verka for att Dacs regelverk vad géller avrakningar blir s&
klart och tydligt att ett Gverutnyttjande inte blir méjligt.

| den enskilda motionen U318 (S) yrkandena 3 och 4 foreslas att Sve-
rige ska verka for att bistandsmedel inte bekostar militira insatser och att
Dacs regelverk skarps i frdga om vad som far raknas som bistand.

Utskottets dvervaganden

Utskottet har i de senaste arens budgetbetankanden for utgiftsomrade 7
behandlat motionsforslag om internationella &verenskommelser om vad
som avses med bistand. Sverige foljer OECD/Dacs regelverk for vad som
far raknas som bistdnd (ODA, Official Development Assistance), vilket
fastslas genom enhalliga beslut. Huvudsyftet med ODA é&r att bidra till eko-
nomisk utveckling och vélférd.

En dversiktlig sammanfattning av vad som rdknas som ODA finns i fak-
tabladet Is it ODA? (november 2008) som kan hamtas pd OECD/Dacs
webbplats. Dar aterfinns ocksa géllande statistiska regelverk, Dac Statisti-
cal Reporting Directive, om vad som far respektive inte far raknas som
offentligt utvecklingshistand.

Vad géller de motioner dér det framhalls att utvecklingshistand inte ska
fa anvandas for militara syften har utskottet féljande kommentar. Dacmed-
lemmarna har enhélligt slagit fast att tillhandahallande av militar utrust-
ning och service och avskrivning av skulder till féljd av militira andamal
inte far rdknas som offentligt utvecklingsbistand (ODA). Inom sex omré-
den far sdkerhetsrelaterade insatser sedan 2005 riaknas som ODA. Utskot-
tet har senast i budgetbetdnkande 2009/10:UU2 redovisat mer detaljerade
uppgifter om dessa sex omraden och hénvisar till redogérelsen dar.
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Vid Dacs hdgnivaméte 2007 beslutades att man inte skulle ateruppta dis-
kussionen om en utvidgning av de sakerhetsrelaterade ODA-kriterierna.
Arbetsgrupper knutna till Dac har dock fortsatt att fortydliga vilka séker-
hetsrelaterade insatser som far rdknas som bistadnd, vilket lett till ett
fortydligande om att deltagande i icke vapnade fredsoperationer med FN-
mandat far raknas som bistdnd. Bland Dacs medlemmar rader enighet om
att detta inte utvidgar definitionen av ODA.

Utskottet vill liksom tidigare erinra om det tydliga samband som rader
mellan utveckling, fred och sakerhet och respekt for de méanskliga rattighe-
terna. En sddan helhetssyn kannetecknar den svenska politiken for global
utveckling och &r végledande for bl.a. Sveriges medverkan i internationella
freds- och sakerhetsframjande insatser. Utskottet vidhaller sin tidigare upp-
fattning att militdra insatser inte ska fa klassificeras som bistand.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U222
(MP), U298 (V) yrkande 23 samt U318 (S) yrkandena 3 och 4.

Ovriga yrkanden

Utdver de motionsyrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande har
utskottet efter en genomgang bedomt att féljande yrkanden inte kan bli
aktuella for nagot tillkdnnagivande fran riksdagen. Mot denna bakgrund
och utskottets tidigare 6vervaganden avstyrker utskottet motionerna K380
(KD) yrkandena 2, 4 och 7, U201 (KD), U211 (MP), U225 (MP), U228
(M), U232 (FP) yrkande 1, U243 (KD), U244 (KD) yrkandena 1 och 2,
U246 (KD), U248 (KD) yrkandena 1 och 2, U258 (MP, V) yrkande 4,
U262 (FP) yrkandena 4 och 6, U264 (FP) yrkande 3, U268 (S), U269
(KD) yrkandena 2 och 3, U299 (M), U309 (KD), U317 (S) yrkande 7,
U319 (KD, C, FP) yrkande 2, So470 (S) yrkande 2 samt MJ328 (KD)
yrkandena 1 och 2.

Bistandets resultat — miljo och klimat

Motionen

Miljopartiet ser i kommittémotion U1 (MP) yrkandena 1 och 2, som avlam-
nats med anledning av skrivelse 2009/10:189, positivt pa att regeringen i
skrivelsen analyserat bistndets resultat med fokus pa miljo och klimat.
Skrivelsens inledande ord om att klimatférandringar och miljépaverkan &r
gransoverskridande, forsvarar fattigdomsbekdmpning och kraver globalt
och regionalt samarbete foljs enligt Miljopartiet inte upp i skrivelsen i
ovrigt. Partiet &r kritiskt till korta redovisningsperioder for miljo- och kli-
matfragor i bistandet och pekar pa svarigheterna att mata kostnadseffektivi-
tet i bistdndet och menar att regeringen i alltfor stor utstrackning ger
uttryck for kritik i skrivelsen.
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Varldsbanken borde enligt yrkande 4 arbeta for att framja 1an till forny-
bar energi i stallet for till fossila branslen. Regeringen bor konsekvent
agera for detta.

Den aktuella féljdmotionens yrkanden 3 och 5 om en global fond for
klimatanpassningsatgarder samt medel till informationsarbete och opinions-
bildning via enskilda bistdndsorganisationer har behandlats tidigare i betan-
kandet.

Bakgrund till resultatskrivelsen pa temat miljo och klimat

Som framgatt behandlas i detta betankande, utdver budgetpropositionen for
utgiftsomrade 7, aven regeringens skrivelse 2009/10:214 Bistandets resultat
— tema miljé och klimat.

Efter forra riksdagsvalet inledde regeringen 2007 ett langsiktigt och sys-
tematiskt arbete for att forbattra styrningen och resultatredovisningen inom
det svenska utvecklingssamarbetet. Syftet ar att successivt starka kvalitet
och effektiviteten. Information om resultaten ska anvandas for att kontinu-
erligt forbattra verksamheten. Den forstérkta styrningen och systematiska
uppféljningen av resultat mot uppstallda mal ligger i linje med Parisdekla-
rationen om bistandseffektivitet och Accrahandlingsplanen. Utskottet har i
betdankanden under den gangna mandatperioden stallt sig bakom regering-
ens forandringsarbete for att sitta bistAndets resultat i fokus och har i
tidigare i detta betankande behandlat frdgor om styrning och kontroll.

Parallellt med reformeringen av bistdndet arbetade regeringen under
forra mandatperioden med att konkretisera Sveriges politik for global
utveckling (PGU). Sex globala utmaningar identifierades, varav en avser
klimatforandringar och miljopaverkan. Genomférandet av PGU:n avrappor-
terades varen 2010 i skrivelse 2009/10:129 Att méta globala utmaningar —
skrivelse om samstdmmighet for utveckling, som behandlades av utskottet
i betdnkande 2009/10:UU14.

En sarskild skrivelse om bistandets resultat lamnades for forsta gangen
av regeringen till riksdagen under forra riksmotet, skrivelse 2008/09:189.
Resultatskrivelsen utformades efter samradd med en referensgrupp i utrikes-
utskottet med foretradare for samtliga riksdagspartier. Regeringen efterstra-
vade att i den forsta resultatskrivelsen ge en s& heltickande bild som
mojligt av Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Miljé och klimat
utgjorde ett av sju tematiska omraden som redovisades i skrivelsen. Utri-
kesutskottet behandlade skrivelsen hdsten 2009 i betankande 2009/10:UU2
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Som framgétt ar den nu aktuella resultatskrivelsen om bistéandet, skri-
velse 2009/10:214, inriktad pa temat miljo och klimat. Dar redovisas
resultat frAn Sveriges internationella utvecklingssamarbete och reformsamar-
betet i Osteuropa. Skrivelsen &r avgransad till det tematiska omradet miljo
och klimat och till de samarbetslander som star infor en ny strategiperiod:
Burkina Faso, Mali, Georgien och Turkiet. Redovisningen avser bade Sve-
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riges bilaterala och Sveriges multilaterala bistand. Skrivelsen innehaller
aven en sammanfattning av de viktigaste verksamhetsnédra prestationerna
under 2009 for de myndigheter som finansieras inom ramen for utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistdnd. Prestationerna avser framfor allt uppgifter
som anges i myndigheternas instruktioner.

Medelstilldelningen genom Sida till miljorelaterat utvecklingssamarbete
har ¢kat under perioden 2007-2009, vilket framgar av tabellen nedan.

Utvecklingssamarbetet genom Sida med miljo och hallbar utveckling som
huvudsyfte och delsyfte, 2007-2009

Miljoner kronor

2007 2008 2009
Miljorelaterat utveck- 8 768 (57 %) 9 394 (60 %) 10 257 (61 %)
lingssamarbete
varav huvudsyfte 1 688 (11 %) 1 755 (11 %) 2 315 (14 %)
varav delsyfte 7 080 (46 %) 7 639 (49 %) 7 942 (47 %)
Ej miljorelaterat utveck- 6 525 (43 %) 6 219 (40 %) 6 632 (39 %)
lingssamarbete
Totalt 15 293 (100 %) 15 613 (100 %) 16 889 (100 %)

Kalla: Skrivelse 2009/10:214.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att en betydande del av utvecklingssamarbetet genom
Sida 4r inriktat pd miljo och hallbar utveckling. Av tabellen ovan framgar
att under 2009 anvéandes ca 2,3 miljarder kronor (14 %) till insatser vars
huvudsyfte var att framja miljo och héllbar utveckling samt 7,9 miljarder
kronor (47 %) till insatser som hade detta tematiska omrade som delsyfte.
Den totala andelen miljorelaterat utvecklingssamarbete 6kade frdn 57 %
under 2007 till 61 % under 2009.

Att identifiera och formedla de komplexa samband som finns mellan
miljo, fattigdomsminskning och tillvaxt & en utmaning, slar regeringen
fast i resultatskrivelsen. Utskottet instdimmer i detta liksom i konstateran-
det att det ar ytterligare en utmaning att utifrdn insikten om dessa kom-
plexa samband soka integrera klimat- och miljofragor i alla sektorer.
Enligt utskottet &r de anstrdngningar som kommer till uttryck i resultatskri-
velsen ett steg pa vagen mot en mer férdjupad redovisning. De erfarenhe-
ter och kunskaper som inhdmtats i arbetet med och beredningen av
skrivelsen ger en vardefull utgdngspunkt for ytterligare utvecklad redovis-
ning av bistandets resultat.

For att astadkomma den fordjupade resultatredovisningen i skrivelsen
har Sida pa uppdrag av regeringen utarbetat en sarskild bilaga om miljo
och klimat till &rsredovisningen 2009. Vidare har en genomgang gjorts av
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ett slumpmassigt urval insatser inom delomradena miljoforvaltning, energi,
vatten samt jord- och skogsbruk. Likasa har utvarderingsprojekt pa klimat-
och miljoomréadet sammanfattats.

Manga av de insatser som redovisas i skrivelsen uppvisar goda prestatio-
ner pa program- och projektniva. Daremot ar det, som konstateras i skrivel-
sen, betydligt svarare att redovisa effekter p& kort och lang sikt. Anda
anser utskottet att genomgangen av ett urval av insatser och sammanfatt-
ningarna av utvérderingsprojekt tillfor resultatredovisningen vérdefull infor-
mation. Detta galler aven Gvriga redogorelser som ingar i skrivelsen.

Utskottet vill har framhalla de lardomar vad galler det svenska bilate-
rala och multilaterala bistdndet inom milj6- och klimatomradet som lyfts
fram i skrivelsen. | starkt sammandrag innefattar lardomarna bl.a. féljande:

e | utvecklingslander ar det ofta politiskt svart att forebygga framtida
miljoproblem genom att avstd frdn Kortsiktiga vinster i nartid. Poli-
tiska miljo- och klimatprioriteringar far inte alltid konkret genomslag.
Sverige ska ha milj6 och klimat som en utgangspunkt for dialog.

* Det gar battre att komma at drivkrafter som leder till miljéproblem
om miljofragor integreras i samtliga sektorer. Sverige ska verka for
sadan integrering.

*  Utvecklingssamarbete inom miljé och klimat sker ofta genom proces-
ser dar forvantade effekter ligger Iangt fram i tiden, komplexiteten &r
stor och ménga aktorer &r inblandade. Sverige ska aktivt verka for att
forbattra och anvanda samarbetsléandernas egna system for uppfoljning.

* Samarbetslandernas &garskap och vilja att prioritera miljé och klimat
ar en forutsattning for att nd resultat. Méanga miljéproblem ar grans-
overskridande, och for att nd resultat kravs regional samverkan och
gemensamt ansvarstagande inklusive en tydlig strategi for finansiering.
Sverige ska verka for att 6ka samarbetslanders engagemang och dgar-
skap samt ge resultatinriktat stod, detta utan att dverta dgarskapet.

*  Ofta ar det nédvandigt att 6ka kunskapen hos beslutsfattare och allméan-
het om samband mellan miljoproblem och fattigdom. Sverige ska
bidra till kapacitetsutveckling for 6kad kunskap om miljé- och klimat-
problem, vilket kan bidra till beslut om budgetférstarkningar for anda-
malet och resultatorienterad verksamhet.

Som utskottet namnt tidigare i betankandet ingar i resultatskrivelsen ocksa
en redogorelse for Sveriges utvecklingssamarbete med de samarbetslédnder
som star infor en ny strategiperiod: Burkina Faso, Mali, Georgien och Tur-
kiet. Burkina Faso och Mali tillnér den kategori av l&nder med vilka
Sverige har ett langsiktigt utvecklingssamarbete (landkategori 1), medan
Georgien och Turkiet tillhor landkategori 3, reformsamarbete i Osteuropa.
Regeringen har valt att ta upp de fyra ndmnda landerna i skrivelsen
med motiveringen att de genomgatt en resultatbeddmning infor en ny stra-
tegiperiod. Resultatbedémningarna bygger pa rapportering fran samarbets-
partner, strategirapporter och utvéarderingar under strategiperioden. For vart
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och ett av landerna redovisas i resultatskrivelsen uppgifter om storleken pé
det svenska stodet, uppdelat pa olika sektorer och avseende programperio-
den t.o.m. 2009. Dar sammanfattas ocksa slutsatser i fraga om vart och ett
av landerna. Kvaliteten i resultatrapporteringen skiljer sig at mellan lan-
derna beroende pa hur val fungerande system landerna har for rapportering
och for insamling av statistik. | resultatskrivelsen konstateras att rapporter-
ingen manga ganger ar knapphéandig och att det snarare ar redovisning av
aktiviteter som betonas &n redovisning av resultat.

Motionarerna hdvdar att regeringen i resultatskrivelsen i alltfor stor
utstrackning ger uttryck for kritik. Detta &r en uppfattning som utskottet
inte kan instdmma i. Det &r enligt utskottet vardefullt att regeringen i resul-
tatskrivelsen belyser saval framsteg och goda resultat som en rad av de
problem och svarigheter som ar forknippade med redovisning av bistandets
resultat. Det sistnd&mnda géller inte minst resultatbeddmningen av det slump-
massiga urvalet av insatser inom delomradena milj6forvaltning, energi,
vatten samt jord- och skogsbruk. Regeringen framhaller dar att resultatbe-
domningen ska studeras med forsiktighet. Skélen till detta ar dels att
tolkningen av beddémningskriterierna inte ar entydig, dels att det slumpmas-
siga urvalet ar litet. De problem och svarigheter som regeringen belyser i
skrivelsen innefattar ocksa det faktum att bistindsmottagarnas system, dari-
bland statistiksystem, och kapaciteten i landernas statsforvaltning har stor
betydelse for mojligheterna att redovisa resultat av utvecklingsbistandet.

Utskottet ser positivt p& att anstrangningar gors for att atgarda brister i
mottagarlandernas system och i fraga om otillracklig kapacitet som for-
svarar resultatuppféljning. | skrivelsen konstateras att Sverige arbetar for
att forbdttra kvaliteten och tillforlitligheten i rapporteringen, t.ex. genom
stdd till kapacitetsuppbyggnad eller genom dialog. Sverige ger stod till
bl.a. kapacitetsuppbyggnad pé statistikomradet.

Ocksa svenska statistiksystem pé bistdindsomrédet kan forbattras, vilket
kan bidra till att resultatuppféljning underlattas. Det anser Sadev som i
utvarderingen Svensk bistandsstatistik — Sida och Regeringskansliet (Sadev
Report 2010:4) redovisar en rad rekommendationer riktade till Sida och
Regeringskansliet om hur statistikhanteringen dar kan stérkas. Rekommen-
dationerna ror bl.a. fragor som ekonomiadministrativa system, kvalitetssak-
ring och tillganglighet. Utskottet noterar att resultatskrivelsens statistik om
svenskt utvecklingssamarbete 2009 bygger pa Sidas system och Utrikesde-
partementets interna statistik.

Vad galler kapacitetsutveckling — som ar en av huvudkomponenterna i
Parisdeklarationen — har Riksrevisionen granskat Sidas insatshantering och
regeringens styrning av stod till utveckling av kapacitet i mottagarlander-
nas statsforvaltningar. Resultatet har redovisats i granskningsrapporten
Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsforvaltning
(RIR 2009:15). Till foljd av granskningen har Riksrevisionens styrelse ver-
lamnat en redogorelse till riksdagen (redog. 2009/10:RRS12 Riksrevisio-
nens styrelses redogdrelse om Sidas insatser for stod till kapacitetsutveck-
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ling). Av redogorelsen framgadr ett antal rekommendationer frdn
Riksrevisionen till Sida och Regeringskansliet om hur Sveriges stod till
kapacitetsutveckling ska kunna effektiviseras.

Utskottet, som ser positivt pa att Riksrevisionen genomfort den aktuella
granskningen, konstaterar att kapacitetsutveckling inom offentlig sektor &r
ett av de fem omraden som stér i fokus i den policy som regeringen nyli-
gen beslutat om for miljo- och klimatfrdgor inom svenskt utvecklingssam-
arbete 2010-2014 (se nedan). Som framgatt tidigare i detta betidnkande
avser utskottet att under riksmotet i betdnkande 2010/11:5 redovisa sina
Overvaganden med anknytning till Riksrevisionens styrelses redogorelse
2009/10:RRS12 om stdd till kapacitetsutveckling.

Malen i samarbetsstrategierna for Burkina Faso, Mali, Georgien och Tur-
kiet ar ofta allmint formulerade och de férvéantade resultaten pa insatsniva
otydliga och allmant hallna, t.ex. ar ett av dem att “6ka kapaciteten pa
miljoomradet”. Detta konstaterar regeringen i resultatskrivelsen. Av denna
framgdr att samarbetsstrategierna tillkom innan regeringen 2007 inledde
arbetet med att stérka resultatstyrningen.

Otydliga mal och bristande information om utgangslaget har konsekven-
ser for mojligheterna att folja upp resultat och relatera dessa till uppsatta
mal. Resultat kan ofta redovisas, men det ar inte alltid mojligt att géra en
bedémning av om dessa resultat motsvarar forvantade resultat i fraga om
maluppfyllelse eller kostnadseffektivitet. Utskottet noterar att regeringens
riktlinjer for samarbetsstrategier for det bilaterala utvecklingssamarbetet
(beslutade i juni 2010) ger végledning om utformningen av malstrukturer
for samarbetsstrategierna. Dar anges att mélen i strategin ska utgora utgangs-
punkt for saval strategins utformning som dess genomférande och uppfélj-
ning. Utskottet framhéller, i likhet med regeringen, att resultatuppféljning
forutsatter att tydliga och specifika mal har angivits samt att kvantitativa
och kvalitativa metoder anvands.

Utskottet har tidigare i betankandet redogjort for det 6vergripande malet
for Sveriges stod till miljo och klimat inom utvecklingssamarbetet och de
prioriterade huvudomréadena for den policy for miljé- och klimatfragor
som regeringen beslutat om 2010. Som framgatt dar ska Sverige sarskilt
inrikta verksamheten pa forstarkt institutionell kapacitet inom offentlig for-
valtning; forbattrad livsmedelstillgdng och hallbart nyttjande av ekosystem-
tjanster; forbattrad vattenresurshantering, okad tillgang till rent vatten och
grundlaggande sanitet; 6kad tillgdng till hallbara energialternativ; hallbar
utveckling av stader.

Utskottet noterar att det av Sidas regleringsbrev for 2010 framgar att
myndigheten ska sakerstilla inforandet av ett enhetligt mal- och resultat—
styrningssystem, bl.a. genom att de centrala funktionerna fér mal- och resul-
tatstyrning stérks. Ett resultatorienterat arbetsséatt och en resultatorienterad
kultur ska framjas genom kompetenshdjande atgarder. | detta ingar bl.a. att
sékerstélla att den resultatrapportering myndigheten lamnar till regeringen
utgar frdn de mal som beslutats av regeringen och myndigheten. Resulta-
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trapporteringen ska styrkas med en redovisning av indikatorer samt inne-
hélla en analys av faktorer som pdaverkar utfallet. Myndigheten ska
sakerstélla att kompetensen nar det galler mal- och resultatstyrning starks
och bevaras dven pa lang sikt.

Utskottet anser att det dr angeldget att ta till vara erfarenheterna av den
resultatredovisning som gjorts i skrivelsen, inklusive den éppna redogorel-
sen for svarigheter och problem i sammanhanget. Forutsattningarna for att
utveckla métmetoder och redovisa resultat i friga om miljo och klimat i
utvecklingsbistdndet — bade pa kortare och langre sikt — bor forbattras
vasentligt med denna kunskapsbas i kombination med genomférandet av
bl.a. styrdokument som regeringen beslutat om.

Ett sddant styrdokument ar den nyss namnda policyn for miljo- och kli-
matfragor i utvecklingssamarbetet som nu ska omsattas i relevanta fler-
ariga strategier. Detta sker genom beslut om inriktning, dialogfragor och
insatser i respektive strategi. Utskottet vill har sarskilt framhalla att miljo-
och klimatpolicyn bor aterspeglas i strategier for utvecklingssamarbete
med enskilda lander och regioner liksom i det multilaterala utvecklingssam-
arbete som bedrivs utifrdn strategin pa detta omrade. Véasentligt i samman-
hanget ar enligt utskottet ocksa inforandet av ett enhetligt mal- och
resultatstyrningssystem for Sida.

Samtliga millennieutvecklingsmal har starka och tydliga kopplingar till
miljo och klimat. Bade Sveriges politik for global utveckling och bistandet
tar sin utgangspunkt i en mangdimensionell syn pa fattigdom och utveck-
ling och vagleds av tvd grundlaggande perspektiv: rattighetsperspektivet
och fattiga manniskors perspektiv pa utveckling. Perspektiven kompletterar
och stoder varandra och ar delvis overlappande. Bistandet har en viktig
uppgift att bidra till att forstarka utvecklingseffekterna inom den samlade
svenska utvecklingspolitiken.

I likhet med regeringen foresprakar utskottet en tydlig och transparent
redovisning av resultat och hur bistandet konkret bidrar till att uppstallda
mal kan nds. Resultatredovisning kan underlatta forandringar och forbétt-
ringar av utvecklingssamarbetet och darmed frdmja och motivera ett gene-
rost bistand. Utskottet har tidigare i betdnkandet uttryckt sin positiva syn
pé& den okade transparens i bistdndet som regeringen framjar.

I en motion begars att regeringen ska agera for att Varldsbanken fram-
jar lan till fornybar energi i stallet for till fossila branslen. Utskottet
konstaterar att riksdagen senast i juni 2010 tog stéllning till motionsférslag
med motsvarande inriktning som behandlades i betdnkande 2009/10:UU18
Verksamheten i Internationella valutafonden, Vérldsbanken och de regio-
nala utvecklingsbankerna under 2008-2009 (rskr. 2009/10:345). Utskottet
redovisade i det ndmnda betédnkandet uppgifter ur Varldsbankens rapport
Development and Climate Change (WDR 2010, World Development
Report 2010) dar det konstateras att Varldsbanksgruppen har utvecklat
flera finansieringsinitiativ som ska bistd lander att hantera klimatforand-
ringar. Varldsbanksgruppens finansiering for fornybar energi och energief-
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fektivisering 6kade med 24 % under 2009 till mer &n 3,3 miljarder US-
dollar, det storsta beloppet nagonsin. Nya é&taganden om finansiering till
fornybar energi och energieffektivisering 6kade samtidigt med 88 % mel-
lan 2008 och 2009. Mer an 40 % av Vérldsbanksgruppens érliga atagan-
den pd energiomradet avser nu fornybar energi och energieffektivisering,
och avsikten &r att andelen inom tva &r ska uppga till 50 %. Vérldshan-
kens finansiering till klimatkansliga sektorer i de fattigaste landerna,
sdsom jordbruk och vatten, har ocksa okat kraftigt. | betankande 2009/10:
UU18 valkomnade utrikesutskottet att Sverige stoder och dven i fortsatt-
ningen driver pa denna utveckling.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motion Ul (MP)
yrkandena 1, 2 och 4. Utskottet foreslar att skrivelse 2009/10:214 Bistan-
dets resultat — tema miljo och klimat l&ggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skuldavskrivningar, punkt 2 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U298 yrkande 26
och avslar motion 2010/11:U249.

Stallningstagande

Ett av problemen i fattigdomsbekampningen ar att manga fattiga lander
har en hog skuldsattning. Flera lander tvingas spendera mer resurser pa
rantor och amorteringar an pa utbildning, sjukvard och infrastruktur, vilket
kraftigt begransar deras méjlighet till satsningar for att nd millenniemalen.

En forutsattning for att komma till ratta med detta problem &r att genom-
fora omfattande skuldavskrivningar. Sverige bor verka for ytterligare skuld-
avskrivningar for de fattigaste landerna.

2. Internationella insatser for bistand och millenniemalen,
punkt 3 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U298 yrkande 22
och avslar motionerna 2010/11:U262 yrkandena 1 och 2, 2010/11:U264
yrkande 2 och 2010/11:U306 yrkande 11.
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Stallningstagande

Enligt OECD ar det hogst tveksamt om de lander som tagit pé sig att for-
dubbla bistandet till Afrika samt hoja bistandet till 0,7 % av BNI kommer
att infria sina 16ften inom utsatt tid. Om detta ska ske maste starkt okade
bistdndsstrommar komma till stdnd — det racker inte att nagra enstaka lan-
der okar sina insatser.

Vénsterpartiet anser att det ar Sveriges skyldighet att trycka pa de rika
lander som inte lever upp till de gemensamt satta malsattningarna. Inte
minst galler detta for landerna inom EU. Sverige boér inom EU och andra
internationella forum aktivt verka for ett forverkligande av de mal som
satts upp for det internationella bistandet for att millenniemalen ska uppnas.

3. EU:s atgarder mot méanniskohandel, punkt 5 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U296 yrkande 16.

Stallningstagande

Europeiska unionen har ett sarskilt ansvar for alla de kvinnor och barn
som varje ar fors in 6ver medlemslandernas granser for att utnyttjas i pro-
stitution. FN-organen Unicef och OHCHR har tillsammans med OSSE i en
rapport (2005) konstaterat att insatserna for att férhindra manniskohandel
inte ar tillrackliga och att det saknas langsiktiga strategier for att forhindra
prostitution och méanniskohandel. Atgarderna handlar i alltfor 1ag grad om
att arbeta forebyggande, stérka tdnkbara offer och hjalpa dem att skydda
sig mot dem som organiserar prostitution och ménniskohandel.

Vi anser att EU inom ramen for sitt bistand bor uppratta program for
att forhindra prostitution och manniskohandel.

4. Kvinnororelsens roll, punkt 6 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U298 yrkande 7.
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Stallningstagande

Vi lever i en ojamstalld varld. Kvinnors liv och kroppar blir kontrollerade
pad ménga olika satt. Varldshalsoorganisationen (WHQ) beraknar t.ex. att 3
miljoner flickor omskérs varje ar. Over 100 miljoner kvinnor i virlden
beréknas vara konsstympade. Flickor i fattiga lander lider oftare av under-
naring som ger bestdende men, medan pojkar prioriteras nir maten ska
fordelas. Anvéndning av modern ultraljudsteknik ger 6kade mojligheter att
ta bort flickfoster — i vérlden totalt sett berdknas det ha medfort att runt
100 miljoner flickor och kvinnor ”saknas”.

Diskriminering pa grund av kén ar oférsvarbart. Nar sma flickor drab-
bas &r det &n varre. Om inte internationella lagar som skyddar dessa
flickors rattigheter tvingas fram och genomfors av en internationell gemen-
skap, kommer millenniemalen att forbli ouppndeliga. Sverige har en kom-
petens nér det géller kvinnors rattigheter som vi tydligare bor utnyttja i
vart utvecklingsarbete.

Aven i de mest reaktiondra linderna finns det en viktig lokal kvinno-
kampsrorelse som organiserar sig for att forbattra kvinnors position i
samhallet. Medlemmarna i dessa grupper kampar ofta under svara omstan-
digheter. Det galler saval ratten till laglig och séker abort, minskad mddra-
dodlighet och ratt till utbildning som en kamp mot mans vald mot
kvinnor. Kvinnorérelsens roll maste lyftas fram i arbetet med att stodja
folkrorelser i syd och i arbetet med att stdrka utbytet mellan folkrérelser
och frivilligorganisationer i syd och nord.

5. Sekulara bistandsinsatser, punkt 7 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U296 yrkande 5.

Stallningstagande

Den svenska utvecklingspolitiken utgar fran tva perspektiv: fattigdomsbe-
kampning och ett rattighetsperspektiv. Bade fattigdom och inskrankningar
av de manskliga rattigheterna tar sig ofta olika uttryck for méan och kvin-
nor. For att nd framgdng pa dessa omraden maste ett tydligt konsperspek-
tiv inkluderas sd att man och kvinnors skilda villkor synliggors.
Vansterpartiet anser att ett tredje mal ska utvecklas i Sveriges politik for
global utveckling.

Utvecklingssamarbetet &r ett av de viktigaste verktygen for att stotta
den kamp som fors runt om i varlden for ratten att bestdmma Over sin
egen kropp och uttrycka sin egen sexualitet. | manga av de lander som
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Sverige bedriver utvecklingssamarbete med &r exempelvis abortratten
starkt eller helt begrénsad. Det finns ett stort behov av givarlander och
andra givare som &r beredda att stétta organisationer som i syd arbetar for
sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter; alltfor manga givare saknar
viljan eller modet att engagera sig i dessa kontroversiella fragor. Krafter
som motverkar abortratt ar aktiva i manga utvecklingslander, exempelvis
driver katolska kyrkan hundratusentals véard- och omsorgsinrattningar i syd.

Vénsterpartiet anser att vi maste ta strid mot de konservativa krafter
som forhindrar satsningar pa sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter.
Sverige maste arbeta for att sekulara, icke villkorade bistandsinsatser mins-
kar beroendet av religiosa krafter.

6. Internationella éverenskommelser om vad som avses med
bistand, punkt 12 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U222,
2010/11:U298 yrkande 23 och 2010/11:U318 yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

En viktig orsak till att millenniemal 8 om ett globalt partnerskap for utveck-
ling tycks utom rackhall ar att den rika varlden, inklusive Sveriges reger-
ing, fortsatter att arligen gora oskaliga avskrivningar pd det faktiska
bistdndet. Det innebar att pengar som borde ha kommit varldens fattiga till
godo inte gor det. For Sveriges del handlar det 2011 om avskrivningar pé
sd mycket som 4,7 miljarder kronor. P& papperet uppfyller Sverige i dag
enprocentsmalet, men i sjalva verket gar alltsd en stor del av pengarna till
skuldavskrivningar, flyktingmottagande i Sverige m.m. i stéllet for till fat-
tigdomsbekampning.

Ett av huvudskalen till detta problem &ar att OECD/Dac, som samordnar
de internationella bistdndsgivarnas rapportering, tilldter denna typ av
avskrivningar, vilket regeringen ofta pdminner om. Vi anser dock att Sve-
rige ska ta kampen mot fattigdom pa allvar och se till att bistindspengar
gdr till ratt andamal. Darfor bor Sverige verka for andringar av de déliga
rapporteringshestammelser i Dacs regelverk som innebar att bistandsmedel
kan anvéndas for skuldavskrivningar och flyktingmottagande. Inriktningen
pa Sveriges agerande bor vara att Dacs regelverk gors sa klart och tydligt
att det blir omdjligt med 6verutnyttjande av avskrivningar.
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Vi accepterar inte att militara kostnader ska raknas som bistand. Reger-
ingen har pa det internationella planet i OECD/Dac forsokt driva péa i den
kontroversiella fragan om bistand ska kunna anvindas till militara utgifter.
Regeringens agerande innebér en kursandring i svensk politik som vi &r
starkt kritiska mot. | klartext innebdr kursédndringen att man vill flytta
pengar fran fattigdomsbekampning till att bekosta militdra insatser.

Sverige ska i stallet verka for en skarpning av Dacregelverket fran
dagens vida ramar till en stramare definition av vad som avses med
bistdnd. Sverige ska inte verka for att reglerna andras sa att bistandsmedel
kan anvandas till militara andamal.

Om regeringens planer skulle genomfaras blir foljden minskade bistands-
resurser till fattigdomsbekampning. Detta strider mot Sveriges bistandstra-
dition och allmédnhetens ©nskan om Sveriges ansvarstagande i en
globaliserad och ojamlik varld. Sverige har rad med solidaritet.

7.  Fragor om milj6 och klimat, punkt 13 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U1 yrkandena 1—
5.

Stallningstagande

Regeringen skriver i inledningen till skrivelsen Bistandets resultat — tema
miljo och klimat att “klimatférandringar och miljopaverkan ar granséver-
skridande till sin karaktar och forsvarar fattigdomsbekampning och kraver
globalt och regionalt samarbete och ansvarstagande fran alla varldens lan-
der”. Det dr en insikt som saknas i den resterande delen av skrivelsen som
i stallet nastan enbart utgadr frdn resultat och styrning enligt svensk modell
blandat med en portion kritik for brister i desamma. En resultatskrivelse
ska sjalvklart ha resultatfokus, men det ligger en inneboende konflikt mel-
lan Parisagendans ambitioner och resultatstyrning.

Regeringen skriver att det &r latt att visa upp prestationsresultat men
inte prestationens effekter. Sanningen &r vél den att miljo och klimat kan-
ske ar det omrade som &r allra svarast att mata i ett kort perspektiv. Vi
menar att ambitionen inte kan vara att resultat alltid ska kunna visas inom
bara en kort redovisningsperiod. Att aterstalla miljéer och motverka ska-
dorna av klimatpéaverkan tar tid.

I skrivelsen anger regeringen att det svenska bistandet bor lamnas i
form av budgetstdd, det ska samordnas med andra givarlander, styras och
dgas av mottagaren etc., enligt Parisagendan. |1 och med detta blir det vél-
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digt svart att bryta ut den svenska delen eller koppla de svenska ekono-
miska resurserna till resultat. Detta blir motsdgelsefullt och naturligtvis
svart att redovisa, inte minst eftersom skrivelsen innehdller mycket kritik.
Till exempel belyser skrivelsen méanga intressanta resultat som regeringen
borde vara stolt dver men i stéllet kritiserar.

Resonemanget i skrivelsen utgdr fran stickprovsundersokningar och
maluppfyllelse, relevans och kostnadseffektivitet. Det ar dock valdigt
mycket som inte gar att ange som effekter utifrdn detta och darfor blir
resonemanget trubbigt, kortsiktigt och motséagelsefullt. Kritik riktas i huvud-
sak mot alla aktorer utom méjligtvis Varldsbanken och Clean Technology
Fund.

Var syn pa fattigdomsbekdmpning liksom miljé- och klimatpolitiken
inom utvecklingspolitiken ar att det tar tid att uppna resultat. Darfor har vi
lange varit kritiska mot hur styvmoderligt regeringen har hanterat bistan-
det. Det har lett till att allmanheten fatt en felaktig bild av svenskt bistand
som korrupt och ineffektivt. Bistand ar svart och komplext — speciellt nar
man verkar i manga olika lander och tillsammans med sd manga aktorer.

Regeringen vill styra bistandet till klimatanpassningsatgarder i stallet for
utsldppsminskningar. UNDP foretrdder en annan uppfattning och menar att
bade och behdvs, vilket vi instimmer i. Syd maste i enlighet med bl.a.
Kyotoprotokollet fa kraftigt 6kade resurser for teknikoverforing, invester-
ingar i fornybar energi etc. for att kunna minska sina utslapp. En global
fond bor inrédttas under FN for detta &ndamal och tillféras nya och ytterli-
gare medel.

Regeringen hdvdar att aktiv dialog har bidragit till att Vérldsbankens
stod till fornybar energi har okat de senaste aren. Men Varldshanken fort-
satter i sjdlva verket att i mycket stor utstrdckning stodja projekt dar
fossila branslen anvands. Uppgifter visar att Varldsbanken ger fem génger
mer 1an till projekt som avser fossilenergi an till sddana som avser forny-
bar energi. Regeringen stédde nyligen Vérldsbankens utldning till Sydaf-
rika dar man ska bygga varldens fjarde storsta kolkraftverk. Endast 2
miljarder kronor av totalt 21 miljarder kronor gar enligt Varldsbanken till
fornybar energi i detta projekt. Regeringen bor i dialogen i Varldsbanken
och i sitt praktiska agerande dar arbeta for att framja 1an till fornybar
energi i stallet for till fossila branslen.

Vi delar bistdndsministerns engagemang for en fri och Gppen debatt om
utvecklingspolitiken. Den &r viktig om vi ska kunna utveckla och forbattra
bistdndet. Mot den bakgrunden ar det bekymmersamt att regeringen skurit
ned pa folkrorelsernas mojlighet till informationsarbete och opinionsbild-
ning. Resultatet blir att den fria debatten om bistandet begrénsas.
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Sérskilda yttranden

1. Bistandsram, anslagsfrdgor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, punkt 1 (S, MP, V)
Urban Ahlin (S), Kent Harstedt (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell
(S), Hans Linde (V), Kerstin Engle (S), Désirée Liljevall (S) och
Valter Mutt (MP) anfor:

Socialdemokraterna, Miljpartiet och Vansterpartiet har i en gemensam var-
motion och i en gemensam regeringsplattform presenterat var politik for
en ny fardriktning for Sverige. | valet fick vare sig den borgerliga allian-
sen eller vi rodgréna egen majoritet i riksdagen. Den sittande regeringen
har valt att fortsatta i minoritet. Vi har valt att fullfélja vart dtagande mot
de véljare som rostade rédgront och har darfor lagt fram ett gemensamt
alternativ till regeringens budgetforslag, baserat pa véra valloften.

Malet for var politik ar att Sverige ska vara ett jamlikt land. Ska malet
kunna nas behdver fler mojligheter skapas. Barnens framtid ska inte avgo-
ras av vad foraldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och trygghet
ska vara for alla, sd att vi kan utvecklas, genom hela livet. Kvinnor och
méan ska ha samma mojligheter att paverka béade sina egna liv och samhalls-
utvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska kunna
forverkliga sina drémmar och utveckla sina férmagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt Sverige. Dar tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar bryr vi oss om varandra och
déar kan man kan kénna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet férvandlas
till nya idéer och véxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. Sa
kan Sverige konkurrera med kunskap och férnyelse i en vérld av standigt
tuffare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsatter ett jam-
stéllt Sverige. FOr att minska klyftorna mellan kvinnor och mén behdver
en rad strukturella reformer genomféras. De ekonomiska skillnaderna mel-
lan kvinnor och mén ska minska. Att halla samman Sverige &r det vikti-
gaste uppdraget for oss rodgrona partier.

| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga méter stangda dorrar.
Langtidsarbetslsheten biter sig fast pa farligt hoga nivaer. Svart sjuka mén-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna okar, bade mellan ménniskor med
hoga och laga inkomster och mellan man och kvinnor. Den har utveck-
lingen &r inte vardig ett valfardsland som Sverige. P4 langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns manga foretag som ropar
efter arbetskraft men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ngot hellre 4n att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvagar, bostader, energief-
fektivisering och férnybar energi for att mota klimatutmaningen och goéra
Sverige till varldsledande pd gron omstillning och miljéteknik — och
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manga positiva foljdeffekter som jobb och ekonomisk utveckling om vi tar
vara pd méjligheterna. Det finns sd mycket kreativitet, engagemang och
framtidstro — bara alla far chansen att vaxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgéangsrikt Sverige dar vi &r
beredda att ta ansvar. For ekonomin, for jobben, for skolan, varden och
omsorgen. For trygghet i livets olika skeden, for miljon och for kom-
mande generationer. FOr oss ar Oppna granser en forutsattning for en
ansvarsfull ekonomisk politik. En &ppnare varld dar méanniskor ges méjlig-
het att stka arbete i andra lander och dér solidaritet och rétten att soka
skydd undan forféljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till 6verskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomfdéras om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sinka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsatter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att oka den
sociala rorligheten.

Ett modernt valfardsland dér jobben, miljon och minskade klyftor satts
forst — det ar vart framtidsland.

Vi vill se ett globalt ansvarstagande i klimatfragan dar Sverige ar med
och samlar lander med hdga ambitioner for att driva fragan framét. Att
den svenska regeringen inte nadde langre vid klimatmétet i Képenhamn
var ett stort misslyckande. Men nya internationella 6verenskommelser kom-
mer att behdvas.

Stor kraft bor &gnas 4t att driva p& det internationella klimatarbetet for
att oka miljorattvisan. Vi vill att Sverige ska ge minst 1 % av BNI i
bistdnd. For vara partier &r det otankbart att finansiering av klimatatgérder
i fattiga lander gér ut over fattigdomsbekampningen. Bistandet behdvs mer
an nagonsin for att bekampa fattigdom och skapa en positiv utveckling i
en varld som drabbas allt hardare av ett forandrat klimat. Detta &r ett avgo-
rande stillningstagande for att skapa fortroende frén de fattiga landerna i
klimatférhandlingarna. Darfér anser vi att regeringen bor verka internatio-
nellt for att fa till stind nya medel och finansieringsformer for internatio-
nella klimatatgarder. Resurser kan exempelvis komma frdn en global
handel med utslappsratter eller internationella avgifter pa utslapp fran flyg
och sjofart. Vi vill stirka finansieringen av klimatatgérder i fattiga lander
med 250 miljoner kronor 2012.

Genom vart stallningstagande i detta sarskilda yttrande stoder vi ocksa
de enskilda motionerna U324 (C) och MJ240 (KD) yrkande 6. Déar fore-
sprakas att klimatatgarder integreras i fattigdomsbekdmpningen och att
medel for klimattgarder inte tas fran ordinarie utvecklingssamarbete utan
att medel for detta andamal ska vara additionella.

Swedfund International AB ér ett statligt 4gt bolag som arbetar med risk-
kapital och kompetens for investeringar i utvecklingslander. Vi rédgrona
partier ser mycket allvarligt pa den kritik som riktats mot Swedfund av
Riksrevisionen. De krav pa resultat och effektivitet som stills pa Gvrigt
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bistind ska sjalvklart stallas ocksa pd Swedfunds verksamhet. Regeringen
har inte aterkommit till riksdagen med en fullédig redogérelse for hur man
atgardat orsakerna till den kritik som tidigare forts fram, vilket vi krévt.

2. Bistandsram, anslagsfrdgor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd, punkt 1 (MP, V)
Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP) anfor:

Centralt i arbetet med fragor som ror sexuell och reproduktiv halsa och
réttigheter &r tillgdngen till material som rér SRHR. | manga lander rader
det i dag stor brist pAd exempelvis kondomer, p-piller, spiraler och andra
preventivmedel samt pa materiel som behévs vid forlossningar, modravard,
sakra aborter och hiv-tester. Det ar angelaget att atgarder for att komma
till ratta med dessa brister lyfts fram i analyser och strategier som ligger
till grund for Sveriges internationella utvecklingssamarbete.

Genom den liberalisering som skett av handelsregler har en omstruktu-
rering skett i manga lander dar exportsektorns betydelse har okat. Flera
lander i Asien, Latinamerika och Afrika har organiserat denna verksamhet
i s.k. exportfrizoner. Till dessa geografiskt begransade zoner lockas foretag
med tull- och skattelattnader samt ofta med en obefintlig miljo- och arbets-
rattslagstiftning.

Kvinnliga arbetare &r ofta starkt dverrepresenterade bland de anstéllda i
exportfrizonerna, dar arbetet ofta sker under halsofarliga forhallanden, dar
I6nerna ar laga och dar maéjligheterna till facklig organisering ar sma eller
obefintliga. Manga kvinnor som arbetar under dessa férhallanden utsétts
for systematiska Overgrepp och sexuella trakasserier. Sverige bor inom
ramen for utvecklingssamarbetet verka for att stdrka kvinnors organisering
och fackliga rattigheter i exportfrizoner.

3. Bistandsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, punkt 1 (SD)
Stellan Bojerud (SD) anfor:

Sverige ger enligt en internationell jamforelse utférd av OECD relativt sett
mest bistand. Sverige slog under 2009 ocksa varldsrekord i bistand, da det
svenska bistandet uppgick till 1,12 % av bruttonationalinkomsten (BNI).
Snittet for samtliga lander var i fjol 0,48 % av BNI, varav Japan bidrog
med 0,18 % av sin BNI.

Sverigedemokraterna menar att Sverige ska ta ansvar och bidra med ett
internationellt bistdnd, men utan att sticka ut relaterat till dvriga vérlden,
samtidigt som verksamheten koncentreras till att i huvudsak besta av fattig-
domsbekampning, miljoatgarder och humanitirt verksamma atgarder. Vi
anser darfor att bistdndet ska sankas till den rekommenderade nivan om
0,7 % av BNI. En del av de resurser som da frigors vill vi anvanda till en
langt mer effektiv flyktinghjalp i krishardars naromraden, framst genom
UNHCR.
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4. Bistandsram, anslagsfrdgor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, punkt 1 (V)
Hans Linde (V) anfor:

Betydande framgéangar har natts i manga av de fattigaste landerna i att
narma sig malet om grundutbildning for alla barn. Trots detta sjunker hop-
pet om att pd global nivd na malet att alla barn i hela varlden, savil
flickor som pojkar, ska kunna fullfélja en grundskoleutbildning till 2015.
An en gang ar de regionala skillnaderna stora, och &n en géng ar det i
Afrika soder om Sahara som det gar trogast. Dessutom &r det, foga over-
raskande, farre flickor an pojkar som far grundutbildning.

Kunskap &r makt. Att ge fler barn, bade flickor och pojkar, mojligheten
och ratten att gé i skolan och fullfélja sin skolgang ar darfor viktigt bade i
arbetet for att minska fattigdomen och for att 6ka jamstélldheten, men
ocksa en viktig del i arbetet for att fler manniskor ska fa leva i demokra-
tier ddr deras manskliga rattigheter respekteras. Darfor ar mélet att alla
barn ska fa ga i skola 2015 en av de viktigaste utmaningarna for utveck-
lingsarbetet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur
svenskt utvecklingsarbete i storre utstrackning ska bidra till att fler barn
far ratt till utbildning.

Inom FN-systemet arbetar FN:s utvecklingsfond for kvinnor, Unifem,
for kvinnors manskliga rattigheter och politiska deltagande och for att
framja jamlikhet genom att stélla upp med expertis. Unifem har en central
roll for arbetet med att uppfylla bl.a. millenniemal tre eftersom fonden &r
det enda FN-organ som har en operationell roll vad galler kvinnors réttig-
heter. Ambitionen bér vara att under kommande mandatperiod vasentligt
héja stodet till Unifem.

Nér det géller millenniemalet om minskad barnadddlighet har vissa fram-
steg gjorts. Sedan 1990 har dddligheten bland barn under fem ar i utveck-
lingslanderna minskat med 28 %. Globalt sett ar detta en betydande
minskning. Samtidigt dor dagligen 25 000 barn, oftast i onddan, av orsa-
ker som kan behandlas genom jamforelsevis enkla insatser sdsom forbatt-
rad halsovard, vatskeersattning, insektsbehandlade myggnéat och vaccinatio-
ner. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur svenskt
utvecklingsarbete tydligare kan kopplas till arbetet med att minska barna-
dodligheten.

Ratten till abort, till sin egen kropp, och till sin egen sexualitet &r grund-
laggande manskliga rattigheter och en av de absolut viktigaste rattvisefra-
gorna, men ocksa en forutsattning for att millennismal fem om minskad
modradddlighet ska nas. Trots detta lever nastan en fjardedel av jordens
kvinnor i lander dar abort ar forbjudet, eller dar abort ar tillatet bara for
att rddda kvinnans liv.

Sverige ar ett foregangsland vad galler individens ratt att bestamma
over sin egen kropp och bor ocksd prioritera kampen for fri abort i resten
av varlden. Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) maste
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forbli en av topprioriteterna i svenskt utvecklingssamarbete, och andelen
bi- och multilateralt bistand till SRHR-relaterad verksamhet bor dkas med
inriktning mot att det ska uppga till 10 %.

Utover FN:s nya jamstélldhetsorganisation, UN Entity for Gender Equa-
lity and the Empowerment of Women, spelar FN:s befolkningsfond
UNFPA en central roll i arbetet med sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter och for att millenniemal fem ska uppfyllas. Regeringen bor ha
som ambition att under kommande mandatperiod héja stddet till UNFPA.

En milstolpe i arbetet for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
var FN:s konferens om befolkning och utveckling i Kairo 1994 (ICPD -
International Conference on Population and Development in Cairo). Hand-
lingsplanen, som 179 lander enades om, innebar ett viktigt steg mot ett
synsatt dar individers ratt att bestdimma Over sin kropp, sin sexualitet och
sitt barnaftdande sattes i centrum.

Handlingsplanen fran Kairo ar fortfarande ett avgorande verktyg och
bor utgdra en grundsten i Sveriges arbete med SRHR-fragor. Malen i hand-
lingsplanen bor tillsammans med bl.a. millenniemalen och de afrikanska
staternas Maputo Plan of Action ligga till grund for nationella handlings-
planer for SRHR. Sverige bor verka for att alla mottagare av bilateralt
bistdnd utvecklar nationella handlingsprogram for arbetet med SRHR
utifrdn Kairohandlingsplanen.

Ett delmal under millenniemal sju ar att till 2020 forbattra forhallandena
for minst 100 miljoner manniskor som bor i stddernas slum. | absoluta tal
Okar antalet méanniskor som bor i slum i utvecklingslanderna och kommer
att fortsatta oka under den ndrmaste framtiden. Uppskattningsvis kommer
hela 95 % av befolkningsokningen i utvecklingslénder de ndrmaste 30
aren att ske i urbana omraden.

Den stora och exceptionellt snabba omftrdelningen av befolkningen
frén landsbygd till stader sker framfor allt i Afrika, Asien och Latiname-
rika och ger effekter pa bl.a. miljon, ekonomin och den sociala valfarden.

Men vixande stader behdver inte nédvandigtvis vara négot negativt —
det finns ett tydligt samband mellan hdg urbaniseringsgrad och god eko-
nomi. Om urbaniseringens potential tillvaratas kan den innebéra forbatt-
rade mojligheter bade for stader och for landsbygd.

| bistdndssammanhang ar det viktigaste att vara medveten om att fattig-
domen i staderna ser annorlunda ut an den pa landsbygden. En avgérande
skillnad &r att en fattig stadsbo &r helt beroende av pengar for sin dverlev-
nad. Andra utmarkande drag for urban fattigdom ar dyra och langa resor
samt storre otrygghet. Med sd uppenbara skillnader kan man omgjligen till-
lampa samma strategier for bistdndsinsatser i staden och pa landsbygden.
Fortfarande &r det f stora bistandsgivare som uppmarksammar denna pro-
blematik. Sida &r dock en foregangare inom omradet. Avgoérande for att en
hallbar utveckling ska kunna nas &r att forbattring och forebyggande av
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slumomraden inforlivas i nationella utvecklingsplaner och i bistandsstrate-
gier. Sverige bor i alla landstrategier inkludera strategier for fattigdomsbe-
kampning for saval landsbygd som urbana omraden.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2010/11:1

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade 7:

1. Riksdagen faststaller bistandsramen for internationellt utvecklings-
samarbete till 1 procent av vid budgeteringstillfallet berdknad brut-
tonationalinkomst (BNI) for 2011 (avsnitt 2.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:1 Bisténdsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
51 630 000 000 kronor under 2012-2028 (avsnitt 3.7.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:1 Bistdndsverksamhet iklada staten betalningsansvar i form av
statliga garantier som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar
till ett belopp av hogst 10 220 000 000 kronor (avsnitt 3.7.1).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska investerings-
bankens miljdinvesteringsldn som inklusive tidigare gjorda atagan-
den uppgar till ett belopp av higst 103 720 437 euro (avsnitt 3.7.1).

5. Riksdagen godkénner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), som innebér att Sverige
under 2011-2018 till AfDB ska inbetala 436 956 000 kronor, och
bemyndigar regeringen att iklada staten betalningsansvar i form av
statliga garantier till AfDB som inklusive tidigare gjorda ataganden
uppgar till ett belopp av hogst 936 640 000 Units of Accounts
(avsnitt 3.7.1).

6. Riksdagen godkénner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB), som innebér att Sverige
under aren 2011-2015 till IDB ska inbetala 39 062 000 kronor,
och bemyndigar regeringen att ikldda staten betalningsansvar i
form av statliga garantier till IDB som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden uppgar till ett belopp av hogst 538 318 607 US-dollar
(avsnitt 3.7.1).

7. Riksdagen godkénner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i
Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingshanken (IBRD),
som innebdr att Sverige under 2012-2016 till IBRD ska inbetala
246 614 000 kronor, och bemyndigar regeringen att ikldda staten
betalningsansvar i form av statliga garantier till IBRD som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden uppgdr till ett belopp av hdgst
2 247 182 392 US-dollar (avsnitt 3.7.1).
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Riksdagen godkénner &ndringen av Internationella Finansieringsor-
ganets (IFC) stadgar som okar tilldelningen av basroster till med-
lemslanderna (avsnitt 3.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:1 Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott om 250 000 000
kronor till det statligt &gda bolaget Swedfund International AB
(avsnitt 3.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 2 974 000 000 kronor under 2012-2017 (avsnitt 4.6.1).
Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistand, savitt avser anslag som star till
regeringens disposition, enligt uppstalining nedan.

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2011 for ramansla-
get 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete inga
avtal om samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 28 000 000 kronor
under 2012-2014 (avsnitt 3.7.4).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 ett anslag under utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand, nar det galler anslaget som ar avsett
for Riksrevisionen, enligt foljande uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag (ramanslag)

11
1:2
1:3
1:4
1:5
1:6

2:1

Bistandsverksamhet 28 101 418
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 946 110
Nordiska Afrikainstitutet 14 963
Folke Bernadotteakademin 55 675
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 40 000
Institutet for utvardering av internationellt utvecklings- 22 656
samarbete

Reformsamarbete i Osteuropa 1332 163
Summa for utgiftsomradet 30 512 985

Skrivelse 2009/10:214

Regeringens skrivelse 2009/10:214 Bistandets resultat — tema miljo och kli-

mat.
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Foljdmotion med anledning av skrivelse 2009/10:214

2010/11:U1 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fér korta redovisningsperioder for miljé- och
klimatfragor inom bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svarigheter att mata kostnadseffektivitet inom
bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta en global fond som tillfor ytterli-
gare medel for utslappsminskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i Varldsbanken arbeta for att framja Ian
till fornybar energi i stéllet for till fossila branslen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nedské&rningar av medel for informationsar-
bete och opinionshildning till enskilda bistandsorganisationer.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K341 av Valter Mutt m.fl. (MP):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6kat stdd bor ges till interkommunala part-
nerskap mellan nord och syd.

2010/11:K380 av Annelie Enochson (KD):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att UD och Sida ska inhdamta och fordjupa
kunskapen om religionsfrihetens roll i demokratisering och utveck-
ling i enlighet med den nya EU-handlingsplanen for framjandet av
religions- och dvertygelsefrihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i UD och Sida utformningen och genom-
forandet av strategier och handlingsplaner for religionsfrihet bor ta
vara pa det civila samhallet, i synnerhet troshaserade rorelser, som
informationskallor och kanaler for stod till religionsfrihet och fram-
jande av interreligits dialog i samarbetslander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige pd EU-niva bor se till att religions-
frihetsfragor och diskriminering pa grund av religion och tro inte-
greras i EU:s utvecklingssamarbete, bade i relation till hur bistand
fordelas och i uppfdljning av hur det har anvénts.
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2010/11:U201 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur ett system skulle kunna utformas s att pengar
avsatts under ar av 6kade bistdndsanslag for att anvandas under ar av mins-
kade anslag.

2010/11:U202 av Gunvor G Ericson och Jan Lindholm (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man i Sveriges internationella utvecklingssamarbete aktivt
bor se till att uppnd millenniemalet om minskad mddradodlighet och lyfta
fram kvinnors och mans tillgang till sexuell och reproduktiv hélsoservice.

2010/11:U211 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom bistandet bor finansiera ett pilotprojekt med
basinkomst utifran erfarenheterna av basic income grant (BIG) i Namibia,
som ett medel att uppna forsta millenniemalets delmal — att andelen manni-
skor som lider av fattigdom och hunger ska halveras till 2015.

2010/11:U222 av Peter Radberg m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inte ska driva frdgan om att bistdndspengar ska
kunna anvandas till militdra andamal.

2010/11:U225 av Bodil Ceballos (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om redovisningsprinciper i bistandet.

2010/11:U226 av Esabelle Dingizian och Bodil Ceballos (bada MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att styra bistdnd och stodprogram till speci-
fika satsningar for kvinnor.

2010/11:U228 av Finn Bengtsson och Isabella Jernbeck (bada M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om std for satsningar pa gron tegelstensframstéllning i utveck-
lingslander.

2010/11:U232 av Maria Lundgvist-Bromster (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hbt-frégor i Sveriges bilaterala bistand.
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2010/11:U243 av Irene Oskarsson och Mikael Oscarsson (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utéka demokratibistindet och det partinara bistandet.

2010/11:U244 av Mikael Oscarsson och Irene Oskarsson (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en storre del av Sveriges bistindsinsatser
bor kanaliseras via de enskilda icke-statliga organisationerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skapandet av ett kontrakt mellan staten och
de enskilda organisationer som sa onskar for att framja, uppvardera
och fortydliga de enskilda organisationernas roll i utvecklingssamar-
betet.

2010/11:U246 av Irene Oskarsson och Caroline Szyber (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att varje politikomradde maste bara sina egna kostnader sa att
bistandsanslaget aven fortsattningsvis gar till bistand.

2010/11:U248 av Caroline Szyber (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur mikrokrediter kan fa en okad
roll i svenskt internationellt utvecklingsarbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda valutasékring i samband med mik-
rokrediter.

2010/11:U249 av Mikael Oscarsson och Caroline Szyber (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kade krav pé& skuldavskrivningar for de fattigaste landerna.

2010/11:U258 av Bodil Ceballos och Hans Linde (MP, V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om granscverskridande bistand (cross-border).

2010/11:U262 av Anita Brodén (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten att Sverige fortsétter att driva pa
ovriga lander att leva upp till sina bistandsl6ften.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varje land vidtar de atgarder som kravs
for att uppna millenniemalen inom utsatt tidsram.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett okat engagemang for millenniemalens upp-
fyllande samt ett battre tillvaratagande av frivilligorganisationerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i Sveriges bistandspolitik inkludera klimat-
anpassningsatgarder samt grén teknikutveckling och teknikéverfor-
ing till fattiga lander.

2010/11:U264 av Anita Brodén m.fl. (FP):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige, som ett foregangsland i bistands-
sammanhang, bor stimulera andra givarlander att ocksd ta sitt
ansvar, infria givna I6ften och diarmed hoja bistandsambitionerna.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att regeringen i sin utrikespolitik
fortsatter att beakta utvecklingsfrdgor och fattigdomsbekampning
infor klimatférhandlingarna i Mexiko och Sydafrika.

2010/11:U268 av Christina Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla det jordbruksbaserade bistandet.

2010/11:U269 av Lars Gustafsson (KD):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stirka jordbruksbefolkningens politiska
och sociala stéllning i utvecklingslanderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka jordoruksbistandets andel av bistandet.

2010/11:U296 av Hans Linde m.fl. (V):

5.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige mycket tydligare an i dag maste
arbeta for att sekuldra, icke villkorade bistdndsinsatser minskar
beroendet av religiosa krafter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillgangen till sexuell och reproduktiv hal-
soservice, inklusive tillgdng till preventivmedel och materiel som
anvénds vid forlossningar och utférandet av sdkra aborter, tydligare
ska lyftas fram i Sveriges internationella utvecklingssamarbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att alla mottagare
av bilateralt bistind utvecklar nationella handlingsprogram for arbe-
tet med SRHR utifran Programme of Action fran Kairo-konferen-
sen 1994.
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15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for utvecklingssamar-
betet ska arbeta for att starka kvinnors organisering och fackliga
rattigheter i s.k. exportfrizoner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU inom ramen
for sitt bistand upprattar program for att forhindra prostitution och
manniskohandel.

2010/11:U298 av Hans Linde m.fl. (V):

4.

12.

15.

21.

22.

23.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag pd hur svenskt utvecklingsarbete i storre utstrackning
ska bidra till att fler barn far ratt till utbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att under kommande mandatperiod ha som
ambition att vésentligt hoja stodet till FN:s utvecklingsfond for kvin-
nor (Unifem).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnorérelsens roll ska lyftas fram i arbe-
tet med att stodja folkrorelser i syd och i arbetet med att stérka
utbytet mellan folkrorelser och frivilligorganisationer i syd och nord.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur svenskt utvecklingsarbete tydligare kan kopplas
till arbetet med att minska barnadddligheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor 6ka andelen bi- och multilate-
ralt bistand till SRHR-relaterad verksamhet med en inriktning mot
10 %.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att under kommande mandatperiod ha som
ambition att hoja stodet till UNFPA.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i alla landstrategier bor inkludera
strategier for fattigdomsbekampning for saval landsbygd som
urbana omraden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och andra internatio-
nella forum aktivt ska verka for att de mal som satts upp for det
internationella bistandet inom ramen for millenniemalens uppfyl-
lande blir verklighet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige méste verka for att Dacs regel-
verk blir s& klart och tydligt att ett dverutnyttjande oméjliggars.
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26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige behover verka for ytterligare skuld-
avskrivningar for de fattigaste landerna.

2010/11:U299 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i internationella organ och i bilaterala kontakter
bor verka for att man prioriterar utbildning inom det humanitara bistandet.

2010/11:U300 av Urban Ahlin m.fl. (S, MP, V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klimatpolitiken och det svenska bistandet.

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.1 Solidaritetspolitik.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.3 Fattigdomsbekédmpning i centrum.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.4 Klimatsmart bistand.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.6 Kvalitetsforstarkning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.7 Demokrati och méanskliga réttigheter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen i avsnitt 2.8 Jamstalldhet.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.10 EU-bistand.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.11 Utvecklingssamarbete genom det
civila samhéllets organisationer.

62.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.3 Utvecklingssamarbete och partner-
skap.

2010/11:U307 av Johnny Skalin och Bjorn Séder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 7 Internationellt  bistand
9 505 544 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit for budgetaret 2011
eller séledes 21 007 441 000 kr.

2010/11:U309 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Sida i uppdrag att tillsammans med det civila samhél-
lets organisationer arbeta med religionsfrihetsfragor inom ramen fér det
svenska utvecklingssamarbetet.
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2010/11:U317 av Borje Vestlund m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hbt-perspektiv i utvecklingssamarbetet.

2010/11:U318 av Thomas Strand m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bistdndsanslaget ska anvandas till fattig-
domsbekampning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska vara tillatet att géra skuldav-
skrivningar pa bistandsbudgeten utéver faktisk niva.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bistdndsmedlen ska ga till fattigdomsbe-
kdmpning och inte till att bekosta militdra insatser.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for en skarpning av Dac-
regelverket fran dagens vida ramar till ett stramare regelverk for
vad som far tolkas som verkligt bistand.

2010/11:U319 av Caroline Szyber m.fl. (KD, C, FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om cross-border-bistand.

2010/11:U324 av Abir Al-Sahlani (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om additionella pengar till klimatbistandet.

2010/11:Sf385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

23.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka stodet till UNHCR.

2010/11:S0470 av Hillevi Larsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen, i konventionens anda om inter-
nationellt samarbete, bor ge i uppdrag till Sida att se till att bistand
ocksad omfattar personer med funktionsnedsattningar och deras orga-
nisationer, med fokus pa utvecklandet av demokrati och manskliga
réttigheter.

2010/11:MJ240 av Emma Henriksson (KD):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stodet till klimatinvesteringar i utvecklingslan-
der.
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2010/11:MJ328 av Désirée Pethrus Engstrom och Robert Halef (bada

KD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansiering av investeringar i klimatneutral
energiproduktion i utvecklingslanderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheterna att dka Sveriges
avséttningar till klimatkonventionens anpassningsfond.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att budgetmedel for internationellt utvecklings-
samarbete (bistand) inte ska tas i ansprak for klimatatgarder.

2010/11:UU2
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BiLaca 2
Regeringens och oppositionens forslag till
anslag for 2011 under utgiftsomrade 7

Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag (ramanslag)

Regeringens

Avvikelse gentemot

forslag regeringens forslag
S MP V SD
1:1 Bistandsverksamhet 28 101 418 -8 158 418
1:2 Styrelsen for internationellt 946 110
utvecklingssamarbete (Sida)
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 14 963 -14 963
1:4 Folke Bernadotteakademin 55 675
1:5 Riksrevisionen: Internationellt 40 000
utvecklingssamarbete
1:6 Institutet for utvardering av 22 656
internationellt utvecklingssamar-
bete
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1332 163 -1 332 163
Summa for utgiftsomradet 30 512 985 +0 -9 505 544




2010/11:UU2

BiLaca 3
Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 1

Motion Motiondrer Yrkanden

1. Bistandsram, anslagsfrdgor m.m. inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

a) Bistandsram

2010/11:U306 Urban Ahlin m.fl. (S) 7 1 denna del

2010/11:U307 Johnny Skalin och Bjérn Séder (bada SD) i denna del

2010/11:U318 Thomas Strand m.fl. (S) 2

b) Anslag och anslagsvillkor m.m. for 2011 under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

2010/11:K341 Valter Mutt m.fl. (MP) 2

2010/11:U211 Annika Lillemets m.fl. (MP)
2010/11:U226 Esabelle Dingizian och Bodil Ceballos (bdda MP) 2
2010/11:U228 Finn Bengtsson och Isabella Jernbeck (bada M)

2010/11:U232 Maria Lundqvist-Bromster (FP) 1
2010/11:U243 Irene Oskarsson och Mikael Oscarsson (bada KD)
2010/11:U244 Mikael Oscarsson och Irene Oskarsson (bdda KD) 1 och 2
2010/11:U246 Irene Oskarsson och Caroline Szyber (bada KD)
2010/11:U258 Bodil Ceballos och Hans Linde (MP, V) 4
2010/11:U262 Anita Brodén (FP) 6
2010/11:U268 Christina Karlsson (S)
2010/11:U269 Lars Gustafsson (KD) 2 och 3
2010/11:U296 Hans Linde m.fl. (V) 6, 9 och 15
2010/11:U298 Hans Linde m.fl. (V) 4, 6,9, 12,
15 och 21
2010/11:U300 Urban Ahlin m.fl. (S, MP, V)
2010/11:U306 Urban Ahlin m.fl. (S) 7 i denna
del, 8, 12
och 62
2010/11:U307 Johnny Skalin och Bjérn Séder (bada SD) i denna del
2010/11:U309 Irene Oskarsson (KD)
2010/11:U318 Thomas Strand m.fl. (S) 1
2010/11:U319 Caroline Szyber m.fl. (KD, C, FP) 2
2010/11:U324 Abir Al-Sahlani (C)
2010/11:Sf385 Jimmie Akesson m.fl. (SD) 23
2010/11:S0470 Hillevi Larsson (S) 2
2010/11:MJ240 Emma Henriksson (KD) 6
2010/11:MJ328 Désirée Pethrus Engstrom och Robert Halef (bdda 1 och 3
KD)
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