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Civilt forsvar och krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar alla motionsyrkanden, framst med han-
visning till pagéende beredningar inom Regeringskansliet. Motionsyrkandena
handlar i huvudsak om skydd mot olyckor, samhaéllets fredstida krisberedskap
och civilt forsvar.

Vissa motionsyrkanden behandlas i férenklad ordning eftersom de tar upp
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare
under mandatperioden.

I betdnkandet finns 27 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och ett sérskilt
yttrande (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 120 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Totalforsvaret
Riksdagen avslar motion
2019/20:3262 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkandena 10 och 11.
Reservation 1 (C)

2. Kultursektorns roll i totalférsvaret
Riksdagen avslar motion
2019/20:1542 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

3. Frivilligas roll i totalférsvaret
Riksdagen avslar motion
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 2 (M)

4.  Starkt krisledningsformaga
Riksdagen avslar motion
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 3 (M)

5. Séarskild lagstiftning for hantering av civila kriser
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5 och
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 20.
Reservation 4 (M, C)

6. Utveckling av det civila férsvaret
Riksdagen avslar motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 12.
Reservation 5 (C)

7. Aterinférande av civilplikten
Riksdagen avslar motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 57.
Reservation 6 (SD)

8. Nordisk krisberedskapsstrategi
Riksdagen avslar motion
2019/20:631 av Aron Emilsson m.fl. (SD).

9. Samarbete mellan frivilligorganisationer och néringsliv
Riksdagen avslar motion
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2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 7 (C)

Nationellt centrum for kris och beredskap i Varmland
Riksdagen avslar motion
2019/20:2341 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S).

Forsvarsmaktens roll vid civila kriser

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:136 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V),

2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 och

2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (V)

Reservation 10 (KD)

Livsmedelsberedskap

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,

2019/20:750 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 17,

2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 6,

2019/20:2278 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada

M) yrkande 1,

2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6,

2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4 samt

2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 17 och 18.
Reservation 11 (M)
Reservation 12 (C)
Reservation 13 (V)

Reservation 14 (KD)

Dricksvatten
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2278 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada
M) yrkande 2 och
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 15 (M)

Lakemedelsberedskap

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:669 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 4,
2019/20:1472 av Kristina Axén Olin (M),

2019/20:2180 av Lars-Arne Staxang (M),

2019/20:2313 av Eva Lindh m.fl. (S) och

2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 19.

2019/20:F6U7



2019/20:F6U7

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Reservation 16 (M, C)
Reservation 17 (V)

Drivmedelsberedskap

Riksdagen avslar motion

2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 13-15.
Reservation 18 (C)

Nationellt betalningssystem och kontanthantering
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 54 och
2019/20:2351 av Lars Jilmstad (M).
Reservation 19 (SD)

Krisfond
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9 och
2019/20:3247 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 20 (M, C)

EU:s solidaritetsfond
Riksdagen avslar motion
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 34.
Reservation 21 (C)

Missbruk av 112-numret
Riksdagen avslar motion
2019/20:2413 av Sofia Westergren (M) yrkande 2.

Lokala viktiga meddelanden till allménheten
Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1899 av Erik Ottoson (M) och

2019/20:2344 av Mats Wiking och J6rgen Hellman (bada S).

Foreskrifter for behovsprovade boenden
Riksdagen avslar motion
2019/20:1299 av Marléne Lund Kopparklint (M).

Nationell beredskap for klimatfordndringar
Riksdagen avslar motion
2019/20:595 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4.

Portar i Gota alvs mynning
Riksdagen avslar motion
2019/20:2862 av Anna Sibinska (MP).
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Skarmforbud pa offentliga badanlaggningar
Riksdagen avslar motion
2019/20:680 av Michael Rubbestad (SD).

Fyrverkerier
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:591 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V),
2019/20:1103 av Emma Hult och Elisabeth Falkhaven (badda MP) och
2019/20:3376 av Ingela Nylund Watz (S).
Reservation 22 (V)

Skarpta straff for innehav av sprangmedel
Riksdagen avslar motion
2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 23 (M)

Informations- och cybersédkerhet

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2088 av Maria Nilsson (L),

2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 27 och 28,

2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 15 och

2019/20:2986 av Edward Riedl (M).
Reservation 24 (M)
Reservation 25 (L)

Uppdaterad och starkt lag om skyddsobjekt
Riksdagen avslar motion
2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 26 (M)

Statens haverikommission
Riksdagen avslar motion
2019/20:2879 av Boriana Aberg (M).

Kustbevakningen som tillsynsmyndighet for svavelférord-
ningen
Riksdagen avslar motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 46.
Reservation 27 (SD)

Motioner som bereds férenklat

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:326 av Per-Arne Hakansson (S),
2019/20:529 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 6,

2019/20:F6U7
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2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6,
2019/20:652 av Anders Hansson (M),

2019/20:666 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada
M),

2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 47-53, 55 och 56,
2019/20:672 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2019/20:750 av Bjérn Soéder m.fl. (SD) yrkande 16,

2019/20:1078 av Anders Hansson (M),

2019/20:1080 av Marléne Lund Kopparklint m.fl. (M),

2019/20:1298 av Marléne Lund Kopparklint och Arin Karapet (bada M),
2019/20:1300 av Marléne Lund Kopparklint och Marie-Louise Hanel
Sandstrom (bada M),

2019/20:1374 av Hanna Westerén m.fl. (S),

2019/20:1496 av Lotta Olsson (M),

2019/20:1649 av Marta Obminska (M),

2019/20:2011 av Aron Emilsson och Charlotte Quensel (bada SD),
2019/20:2038 av Karin Enstrém (M),

2019/20:2158 av Camilla Waltersson Grénvall och Sten Bergheden
(bada M),

2019/20:2164 av Lars-Arne Staxang (M),

2019/20:2204 av Lotta Finstorp (M),

2019/20:2206 av Lotta Finstorp (M),

2019/20:2413 av Sofia Westergren (M) yrkande 1,

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 44 och 55,
2019/20:2648 av Ann-Sofie Alm (M),

2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 7,

2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 42,
2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 12,

2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 13, 15, 36, 37,
39, 40 och 42-44,

2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 9 och 30-32,
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 23, 24 och
26,

2019/20:3346 av Sten Bergheden (M) och

2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 73.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2019/20:F6U7

Stockholm den 26 mars 2020

Pa forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Daniel Backstrém (C), Hanna Gunnarsson (V), Sven-Olof Séllstrom (SD),
Mikael Oscarsson (KD), Caroline Nordengrip (SD), Janine Alm Ericson (MP),
Joar Forssell (L), Mats Green (M), Josefin Malmqvist (M), Maria Stockhaus
(M), Anna Johansson (S), Anna-Caren Satherberg (S), Fredrik Lundh
Sammeli (S), Lawen Redar (S) och Matheus Enholm (SD).



2019/20:F6U7

10

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 116 motionsyrkanden i 62 motioner fran den
allmanna motionstiden 2019/20. Motionerna behandlar i huvudsak fragor om
skydd mot olyckor, samhéllets fredstida krisberedskap och civilt forsvar. Av
dessa motionsyrkanden behandlas 56 i forenklad ordning eftersom de tar upp
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare
under mandatperioden.

Utskottet har I6pande inhdmtat information under riksdagsaret 2018/19 re-
spektive 2019/20 i de fragor som &r aktuella, t.ex. vid besok av

* Forsvarsberedningens ordférande Bjorn von Sydow for presentation av
Forsvarsberedningens slutrapport Véarnkraft — Inriktningen av sakerhets-
politiken och utformningen av det militdra forsvaret 2021-2025 (Ds
2019:8, den 14 maj 2019)

e Utredningen Forbéttrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34, den 13 juni
2019)

e Forsvarsmaktens och Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
(MSB) projektledare for Totalforsvarsdvning 2020 (den 26 november
2019)

» Utredningen Naringslivets roll inom totalfoérsvaret (SOU 2019:51, den 5
december 2019)

* Inrikesminister Mikael Damberg, om aktuella fragor och prioriteringar i
fraga om samhallets krisberedskap och civilt forsvar (den 12 mars 2020).

Den 12 februari 2020 besokte forsvarsutskottet dessutom Svenskt néringsliv
for att diskutera totalforsvarsfragor.

Den 11 mars 2020 besokte forsvarsutskottet MSB i Solna for en orientering
i aktuella fragor.



Utskottets 0verviganden

Totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om totalférsvaret.
Jamfor reservation 1 (C).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) foreslés att
man ser 6ver mojligheten att infora en lagstadgad skyldighet for kommuner
och regioner att beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet (yrkande 10) och
att de forslag Forsvarsberedningen lamnade i december 2017 i sin delrapport
Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 20212025 (Ds 2017:66) genomfors i en helhet (yrkande 11).

Bakgrund

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att ytterligare steg har tagits under 2019 mot en 6kad totalforsvarsformaga och
sammanhangande planering for beredskap inom civilt férsvar. Regeringen fo-
reslog i budgetpropositionen for 2018 att det civila forsvaret skulle tillforas ca
430 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018 fordelat pa flera olika aktorer.

Tillsammans med Forsvarsmakten har Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) fortsatt att utveckla samarbetet med bevakningsansvariga
myndigheter och med prioriterade kommuner och regioner utifran regerings-
uppdraget att frdmja och utveckla en sammanhéngande planering for totalfor-
svaret genom utbildningar, 6vningar, metodstéd och andra férméagehojande
insatser.

Myndigheter, kommuner och regioner har bl.a. arbetat med krigsplacering
av sin personal, planering for att kunna stddja Forsvarsmakten vid hojd bered-
skap, en forstarkt aktorsgemensam samverkan for séker och robust kommuni-
kation samt planering for att kunna verka fran alternativa och skyddade led-
ningsplatser.

Utifran regeringsuppdraget om dimensionerande utgangspunkter for en
sammanhangande planering har MSB och Férsvarsmakten redovisat en plane-
ringsinriktning som stdd for bevakningsansvariga myndigheters planering. In-
formation och stdd till myndigheter, kommuner och regioner i deras bered-
skapsplanering har bl.a. getts vid totalforsvarsplaneringskonferenser och se-
minarier.

2019/20:F6U7

11



2019/20:F6U7

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Flera myndigheter har utifrdn regeringsuppdrag genomfort analyser och
identifierat behov av andringar i de forfattningar som styr myndigheternas ar-
bete under hojd beredskap.

Lansstyrelserna, som &r hdgsta civila totalfoérsvarsmyndighet inom respek-
tive lan, har prioriterat fragan om civilt férsvar i sin verksamhet. Lansstyrelsen
i Uppsala 1&n har redovisat regeringsuppdraget att ta fram en végledning for
lansstyrelsernas utévande av det geografiska omradesansvaret. Vagledningen
bidrar till att 1&nsstyrelsernas utévande underlattas inom hela hotskalan.

Regeringen anger vidare att nar det géller arbetet med civilt forsvar pé lokal
och regional niva har MSB tecknat tva verenskommelser med Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) som géller erséttning for arbete med uppgifter
inom omradet civilt forsvar. Overenskommelserna stricker sig over perioden
2018-2020. Prioriterade uppgifter for kommuner och regioner under perioden
ar att arbeta med kompetenshdjning géallande totalforsvar, stirka sakerhets-
skyddet och skapa en krigsorganisation och krigsplacering.

MSB har pabérjat ett arbete med olika véagledningar, bl.a. om det robusta
sjukhuset och om stdd fér kommunernas planering vid héjd beredskap samt
réddningstjénst under héjd beredskap. |1 samverkan med Férsvarsmakten och
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) har MSB dven utarbetat en vag-
ledning fér myndigheternas arbete med krigsorganisation och krigsplacering.

Regeringen betonar att det ar viktigt att planeringen mellan det civila och
det militara forsvaret samordnas. Forberedelser for totalforsvarsévning 2020
pagar och regeringen understryker vikten av att alla berorda aktorer deltar sa
att 6vningen kan genomforas pa ett framgangsrikt satt.

Regeringen har beslutat att ge flera bevakningsansvariga myndigheter i
uppdrag att ldmna in underlag for den fortsatta inriktningen av det civila for-
svaret (Ju2019/02477/SSK). | fokus for uppdraget star energiforsorjning,
transporter, livsmedelsforsorjning, dricksvattenfoérsorjning, ordning och sé-
kerhet, finansiell beredskap samt elektroniska kommunikationer och post.

Det finns dven behov av en tydligare ansvars- och ledningsstruktur samt en
forbattrad samordning av civilt forsvar inom ramen for totalforsvaret. Rege-
ringen har darfor tillsatt en utredning som ska analysera och foresla en struktur
for ansvar, ledning och samordning av civilt férsvar pé central, regional och
lokal niva. Strukturen ska dven starka samhallets formaga att hantera fredstida
kriser. Utredningen (dir. 2018:79) ska presentera sina resultat senast den 31
mars 2021.

En utredning om en ny myndighet for psykologiskt forsvar har ocksa till-
sats. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2020 (dir. 2018:80, dir.
2019:62).

Regeringen foérvantas l[dmna en proposition om totalférsvarets inriktning
under hosten 2020.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

P& samma satt som uttalades i betankande 2017/18:F6U7 och 2018/19:F6U7
anser utskottet att det finns behov av att den nuvarande forsvarspolitiska in-
riktningen — som innebar att det civila forsvaret ska bygga pa samhillets freds-
tida krisberedskap — kompletteras med atgarder for de specifika krav som hojd
beredskap och ett krig stéller. Det civila forsvarets forméga kommer séledes
att utgoras bade av samhallets grundlaggande formaga att hantera fredstida
kriser och av samhdllets planering och forberedelser for hojd beredskap och
krig. Det arbete som bedrivs pa uppdrag av regeringen ar centralt i samman-
hanget. Att en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar
héller pé att tas fram valkomnas av utskottet.

Utskottet vill pd samma satt som gjordes i betdnkande 2019/20:FoU1 be-
tona vikten av ett samlat totalforsvarsbeslut under 2020 och ett &n tydligare
beaktande av det civila forsvaret i det fortsatta arbetet.

Utskottet anser dock inte att det finns skél att foregripa regeringens bered-
ning av foreslagna atgarder i Forsvarsberedningens rapporter och andra utred-
ningar, bl.a. infor den forsvarspolitiska inriktningspropositionen. For narva-
rande finns det salunda inte skél for utskottet att foresla ytterligare atgarder i
fraga om utvecklingen av det civila forsvaret och totalforsvaret. De aktuella
motionsyrkandena avstyrks dérmed.

Kultursektorns roll i totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kultursektorns roll i totalfor-
svaret.

Motionen

I motion 2019/20:1542 av Annicka Engblom m.fl. (M) foreslas att kultursek-
torns viktiga roll i uppbyggnaden av totalforsvaret ska beaktas i hogre grad
(yrkande 1) och att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) ska ges i
uppdrag att understka mojligheten att &ven krigsplacera kulturarbetare i sina
professioner (yrkande 2).

Bakgrund

Tidigare behandling

Forsvarsutskottet behandlade i betankande 2016/17:F6U7 fragan om att ett
driftvarn for den kulturella sektorn borde utredas och upprattas pa sikt. Utskot-
tet ansag sig inte vilja foregripa Forsvarsberedningens da just paborjade arbete
eller beredningen av nedanstéende proposition varfér motionen avstyrktes och
sedermera avslogs av riksdagen.

2019/20:F6U7
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Kulturutskottet behandlade i betdnkande 2016/17:KrU12 regeringens pro-
position om ett forstarkt skydd av kulturegendom vid vépnad konflikt och un-
der ockupation. Regeringens forslag, vilket riksdagen sedermera bifoll, rérde
att skyddet av kulturegendomar vid en vapnad konflikt eller ockupation skulle
starkas. Sedan tidigare var det straffbart att géra stora skador pa kulturegen-
domar vid militéra ingrepp. Det utdkade skyddet innebar bl.a. att det &ven blev
straffbart att géra mindre skador pa kulturegendomar som &r av storsta vikt for
manskligheten. Sverige hade tidigare undertecknat Haagkonventionen om
skydd av kulturegendom i handelse av vdpnad konflikt. For att protokollet
skulle godkannas behévde andringar goras i den svenska lagen sa att Sverige
skulle kunna uppfylla sina dtaganden.

Pagaende arbete

I sin delrapport Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utform-
ningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds. 2017:66) understryker Forsvars-
beredningen vikten av att

alla myndigheter, kommuner, foretag m.fl. med uppgifter i totalforsvaret
planerar for sin verksamhet inom ramen for totalforsvaret, utgdende fran
de krav som framgar av planeringen for hojd beredskap. Totalférsvaret ska
ses som en helhet dar de tillgangliga personalresurserna ska fordelas pa ett
rationellt satt.

Forsvarsberedningen anser att en sammanhallen planering for krigsorgani-
seringen av civila verksamheter i totalfGrsvaret kréver att civilplikten ak-
tiveras.

Verksamhet som totalforsvarsanstrangningarna inte stéller sérskilda krav
pé och som vid ett beslut om hojd beredskap ska fortsatt I6sa sin ordinarie
verksamhet och uppgifter krigsorganiseras inte. Det kan t.ex. rora vissa
delar av varden och naringslivet, kommunal service sdsom skolor, barn-
omsorg och aldrevard m.m. Den del av arbetskraften som inte tas i ansprak
av krigsorganisationen vid hojd beredskap eller krig fortsétter sin ordinarie
yrkesutévning. Sadan personal krigsplaceras inte heller men kan efter sar-
skilda beslut omfattas av den allménna tjansteplikten och den arbetsréatts-
liga beredskapslagen (1987:1262).

Malet for totalforsvaret, uppgifterna for det militara och civila forsvaret,
operativa krav enligt Forsvarsmaktens operativa planering samt bered-
skapsinriktning for totalforsvarets civila del, faststalld av myndigheten
med ansvar for civil ledning och samordning (MSB), ska ligga till grund
for en avvagning var den enskilde gor bast nytta. | avvagningen ska hansyn
tas dels till nationella behov, dels till behov som foljer av regionala priori-
teringar. Narmare bestdammelser bor regleras i en 6verenskommelse mellan
Forsvarsmakten och MSB i samverkan med Arbetsformedlingen och
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM).
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Beslut om krigsplacering med stod av vérnplikt och civilplikt fattas av
TRM efter framstallningar frdn statliga myndigheter, kommuner, lands-
ting, bolag, féreningar, samfélligheter, registrerade trossamfund, organisa-
toriska delar av sadana samfund eller andra enskilda (bemanningsansva-
riga). Aven utan en sadan framstéllning far TRM besluta om krigsplace-
ring, om det sker i enlighet med en anmélan om behov av totalférsvars-
pliktiga och den bemanningsansvariga inte har meddelat annat. Beslut om
krigsplacering for personal som ska omfattas av allmén tjansteplikt tas av
respektive organisation efter disponibilitetskontroll med TRM.

Forsvarsberedningen framhaller att TRM ska vara ansvarig for att det
finns aktuella register éver krigsplacerad personal och personal som plan-
eras ianspréaktas for allman tjansteplikt vid hojd beredskap. Det ar centralt
att det skapas ett sammanhallet personalsystem i totalforsvaret vilande pa
frivillighet och plikt.

Forsvarsberedningen betonar vikten av att regeringen snarast foreskriver
inom vilka verksamheter i det civila férsvaret som civilplikt ska fullgéras.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att de mal som kommer att antas for totalforsvaret m.m. ska ligga
till grund for en beddmning av var den enskilde gor bast nytta. Detta avgor
sdlunda ocksa eventuella framtida krigsplaceringar inom den kulturella sek-
torn. Utskottet dnskar inte foregripa regeringens beredning av Forsvarsbered-
ningens rapporter infér den kommande forsvarsinriktningspropositionen och
avstyrker darfor den aktuella motionen.

Frivilligas roll i totalférsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om frivilligas roll i totalfor-
svaret.
Jamfor reservation 2 (M).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) foreslas att nasta
inriktningsproposition for totalférsvaret ska inkludera forslag om hur frivilliga
resurser med grund i krisberedskapen kan tas till vara i totalférsvaret (yrkande
14).

2019/20:F6U7
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Bakgrund

Pagaende arbete

Utredningen En effektivare kommunal rdddningstjénst (SOU 2018:54) anfor
bl.a. att frivilliga ar en viktig kalla till resurser. Det finns organiserade frivil-
liga som t.ex. de 18 frivilliga férsvarsorganisationerna (FFO), frivilliga resurs-
grupper (FRG, som bestér av utbildade frivilliga som i kommunal regi kan
vara ett stod for samhallet), Sjoraddningsséllskapet, trossamfund, R6da Korset
och andra frivilligorganisationer. Det finns ocksa oorganiserade spontanfrivil-
liga som enskilt eller i tillfalligt ssmmansatta grupper kan anméla sig som fri-
villiga vid en réddningsinsats.

I delredovisningen av sin slutrapport Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66) betonar Forsvarsberedningen foljande:

Forsvarsmakten och MSB maste planera for hur ansvariga samhallsaktorer

ska kunna ta emot, utbilda och organisera spontanfrivilliga i totalforsvaret

i héndelse av en sékerhetspolitisk kris eller krig. De frivilliga férsvarsor-

ganisationerna bor ha en tydlig roll i en sédan planering.

Forsvarsheredningen konstaterar att det finns manga viktiga lardomar
att dra fran flyktingkrisen under hosten 2015, dven for totalforsvaret.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har med stéd av MSB tagit fram bro-
schyren Du behdvs — din insats gor skillnad (MSB1202) for att informera en-
skilda om hur de kan engagera sig for att stirka sin egen och samhéllets sam-
lade beredskap.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pd de majligheter som redan i dag finns for frivilliga att
bistd samhallet med stod vid olyckor och storre fredstida kriser. Denna resurs
har ocksa stor betydelse for det framvaxande nya totalforsvaret. Den fredstida
krisberedskapen starks ocksa genom att frivilliga har en viktig roll i totalfor-
svaret.

Utskottet vill &terigen understryka att trots de positiva effekter frivillighet
har for att hantera svara situationer sa kan exempelvis ersattningsfragor, sek-
retessfragor och finansiering komplicera nyttjandet av frivilliga i specifika
krissituationer. Utskottet instammer dock med utredningen En effektivare
kommunal raddningstjanst i att det finns mojligheter for kommunerna sjalva
och andra aktorer, som MSB, att fortsdtta utvecklingen av resurssamverkan.

Mot bakgrund av regeringens pagaende beredning av framfor allt Forsvars-
beredningens rapporter infor det kommande forsvarsbeslutet ser inte utskottet
skal att for narvarande vidta nagra ytterligare atgarder pd omradet. Motionsyr-
kandet avstyrks.
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Starkt krisledningsformaga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om starkt krisledningsfor-
maga.

Jamfor reservation 3 (M).

Motionen

Beatrice Ask m.fl. (M) anfér i kommittémotion 2019/20:2737 att det finns ett
behov av att skapa en modell for snabbare och tydligare krisledning (yrkande
1).

Bakgrund

Pagaende arbete

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66)
uttrycker Forsvarsberedningen i fraga om organisation och ledning foljande:

Det ar i manga fall klokt att utga fran den fredstida krisledningsorganisat-
ionen som kompletteras med forstarkningsatgarder som ger storre uthal-
lighet och fler funktioner beroende pa ansvar och uppgifter under héjd be-
redskap.

De forslag som beredningen lamnat om ledningsforhéllanden pé central,
regional och lokal nivé ska utredas vidare. En sadan utredning ska inklu-
dera en 6versyn av MSB:s mandat och uppgifter samt forslag till en struk-
tur med sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter. Indel-
ningskommitténs forslag till regional indelning for statliga myndigheter
bor beaktas i utredningen av civilomradenas geografiska indelning. Den
av beredningen foreslagna utredningen bor dven inkludera en analys av
kommunernas olika behov av resurser for att starka ledningsférmagan med
sarskilt fokus pa storstadsomradena och Gotland. Utredningen bor vidare
analysera behovet av ett samordningsforum mellan myndigheter med vik-
tigare uppagifter i totalforsvaret, att jamfoéra med den tidigare Totalforsva-
rets chefsndmnd.

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 om kommittédirektivet Ansvar, led-
ning och samordning inom civilt forsvar (dir. 2018:79). En sérskild utredare
ska analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar pa central, regional och lokal niva. Strukturen ska aven starka
samhallets formaga att hantera fredstida kriser. Forslagen ska utga fran For-
svarsberedningens rapport Motstandskraft, enligt direktivet. Uppdraget ska re-
dovisas senast den 31 mars 2021.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer — liksom det gjorde i betdnkande 2017/18:F6U7 och
2018/19:F6U7 — i synen att det i en krigssituation kravs andamalsenliga och
tydliga lednings- och ansvarsforhallanden for att skapa samordning saval inom
det civila forsvaret som mellan det militara och civila forsvaret for att totalfor-
svaret ska kunna l6sa sina uppgifter. Vikten av tydliga lednings- och ansvars-
forhallanden géller aven vid fredstida kriser, anser utskottet som darfor val-
komnar den foreslagna utredningen om ledningsférhallanden m.m. I vantan pa
Forsvarsberedningens slutrapport, den féreslagna utredningens resultat och re-
geringens beredning av féreslagna étgérder finns det for narvarande inte skal
for utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om starkt krisledningsfor-
maga. Motionsyrkandena avstyrks.

Sarskild lagstiftning for hantering av civila kriser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om sarskild lagstiftning for han-
tering av civila kriser.

Jamfor reservation 4 (M, C).

Motionerna

Beatrice Ask m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2019/20:2737 yrkande 5,
liksom Daniel Backstrom m.fl. (C) gor i kommittémotion 2019/20:3262 yr-
kande 20, att man bor prova moéjligheten att infora sérskild lagstiftning om
hanteringen av civila kriser.

Bakgrund

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 om kommittédirektiv Ansvar, led-
ning och samordning inom civilt forsvar (dir. 2018:79). En sarskild utredare
ska analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar pa central, regional och lokal niva. Strukturen ska dven starka
samhallets formaga att hantera fredstida kriser. Forslagen ska utga fran For-
svarsberedningens rapport Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, enligt direktivet. Utredaren
ska bl.a.

« analysera och lamna forslag pa en struktur med statliga myndigheter inde-
lade i sektorer och sektorsansvariga myndigheter

« analysera och lamna férslag pa en andamalsenlig geografisk indelning for
civil ledning och samordning pa regional niva och pa hur dessa omraden
ska ledas
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 analysera och lamna forslag pa en fortydligad ledningsférmaga for kom-
muner och regioner

 analysera och lamna forslag pa hur MSB:s roll att verka for samordning
kan utvecklas

» |&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021.
Kommittén for forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet foreslar i sitt
slutbetdnkande (SOU 2019:34) bl.a. att:

» det infors en generell uttrycklig skyldighet i lag fér kommuner och reg-
ioner att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet.

« staten genom l&nsstyrelsen ges en utdkad mojlighet att tillvarata totalfor-
svarets intressen i den fysiska planeringsprocessen.

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av total-

forsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66),

understryker Forsvarsberedningen:
Vikten av att det finns en god forfattningsberedskap, dvs. att den svenska
forfattningen innehdller de bestammelser som &r nédvandiga for att total-
forsvaret ska kunna l6sa sina uppgifter och for att det svenska samhéllet
ska fungera i laga former dven under kriser och i krig. Forsvarsberedningen
konstaterar att nuvarande regelverk ger en bred uppséttning legala instru-
ment for att mobilisera och dra nytta av samhéllets samlade resurser i syfte
att na storsta mojliga forsvarseffekt.

Beredningen hanvisar till den parlamentariska kommitténs arbete och gor fol-
jande bedémning:
| takt med att totalférsvarsplaneringen fortskrider kommer sannolikt behov
av revideringar och kompletteringar av forfattningen att identifieras. Vi-

dare kan de forslag som Forsvarsberedningen ldmnar i [sin] rapport
komma att ge upphov till ny eller reviderad forfattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningen — liksom det gjorde i betan-
kande 2017/18:F6U7 och 2018/19:F6U7 — i vikten av att det finns en god for-
fattningsberedskap och valkomnar att regeringen ser éver behoven av ny eller
reviderad forfattning samt ledningsstrukturer &ven for fredstida kriser. Utskot-
tet ser framfor allt positivt pa regeringens beslutade Gversyn av forfattnings-
&ndringar som kan behdva goras for att battre kunna vérna totalforsvarets in-
tressen. | vantan pa utredningen om ansvar, ledning och samordning inom ci-
vilt forsvar och regeringens beredning av foreslagna atgarder finns det for nar-
varande inte skal for utskottet att féresla ytterligare atgarder i fraga om lagar
och férordningar. Motionsyrkandena avstyrks.

2019/20:F6U7
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Utveckling av det civila forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utveckling av det civila
forsvaret.

Jamfor reservation 5 (C).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3262 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en struktur for ansvar, ledning och sam-
ordning for civilt forsvar inte ska skilja sig namnvart fran ansvar, ledning och
samordning vid fredstida kriser (yrkande 12).

Bakgrund

Pagaende arbete

I Forsvarsberedningens lamnade delredovisning Motstandskraft — Inrikt-
ningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66) anges féljande:

Den aterupptagna planeringen for det civila forsvaret [ska] s& langt som
mojligt [...] bygga pé strukturer och processer som anvands inom krisbe-
redskapen. Utgangspunkten &r att formagan att hantera kriser i samhallet i
fredstid ocksa ska ge en grundlaggande férmaga att hantera krigssituat-
ioner. Forsvarsberedningen beddmer att arbetet med krisberedskapen gor
att det i dag finns forutsattningar for grundlaggande uthallighet och robust-
het i samhallet. Det lagger grunden till férmagan att skydda befolkningen,
minska samhéllets sarbarhet, hantera stérningar och uppratthalla viktiga
samhallsfunktioner. Beredningen konstaterar samtidigt att krisbered-
skapen inte ar dimensionerad for att hantera ett vapnat angrepp och de pa-
frestningar som ett krig medfor. Samhallet saknar dérfor flera av de resur-
ser, formagor och strukturer som kommer att kravas vid krigsfara och krig.
De forslag som beredningen lamnat om ledningsférhallanden pa central,
regional och lokal nivé ska utredas vidare. En sadan utredning ska inklu-
dera en 6versyn av MSB:s mandat och uppgifter samt forslag till en struk-
tur med sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter.

Regeringen beslutade i augusti 2018 om kommittédirektivet Ansvar, ledning
och samordning inom civilt forsvar (dir. 2018:79). En sérskild utredare ska
analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning inom ci-
vilt forsvar pa central, regional och lokal niva. Strukturen ska dven starka sam-
héllets formaga att hantera fredstida kriser. Forslagen ska utga fran Forsvars-
beredningens rapport Motstandskraft, enligt direktivet. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 31 mars 2021.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser — liksom det gjorde i betdnkande 2017/18:F6U7 och
2018/19:F6U7 — att strukturer och processer som anvénds inom Krisbered-
skapen sa langt som majligt &ven bor anvandas i planeringen av det civila for-
svaret. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens beslut om en Gversyn av
MSB:s mandat och uppgifter samt forslag till en struktur med sektorsansvariga
myndigheter och beredskapsmyndigheter. Utredningen om ansvar, ledning
och samordning inom civilt férsvar bedoms kunna utveckla fragan an mer.

Alla dessa forslag anser utskottet sammantaget tillmétesgar motionarernas
intentioner i huvudsak. Mot bakgrund av regeringens pagaende beredning av
Forsvarsberedningens rapporter — infor det kommande férsvarsbeslutet — och
den kommande utredningen om ansvar, ledning och samordning ser inte ut-
skottet skal att fér narvarande vidta nagra ytterligare atgarder pa omradet. Mot-
ionsyrkandet avstyrks.

Aterinférande av civilplikten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om aterinforande av civilplik-
ten.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) fareslas att ci-
vilplikten bor aterinforas (yrkande 57).

Bakgrund

Pagaende arbete

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66),
anger Forsvarsberedningen féljande:

Den aterupptagna planeringen for det civila forsvaret [ska] s langt som
mojligt [...] bygga pé strukturer och processer som anvéinds inom krisbe-
redskapen. Utgangspunkten ar att formagan att hantera kriser i samhéllet i
fredstid ocksa ska ge en grundlaggande férmaga att hantera krigssituat-
ioner. Forsvarsberedningen beddmer att arbetet med krisberedskapen gor
att det i dag finns forutsattningar for grundlaggande uthallighet och robust-
het i samhallet. Det lagger grunden till formagan att skydda befolkningen,
minska samhéllets sarbarhet, hantera stérningar och uppratthélla viktiga
samhallsfunktioner. Beredningen konstaterar samtidigt att krisbered-
skapen inte ar dimensionerad for att hantera ett vapnat angrepp och de pa-
frestningar som ett krig medfor. Samhallet saknar darfor flera av de resur-
ser, formagor och strukturer som kommer att krévas vid krigsfara och krig.
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Ett utvecklat civilt férsvar i enlighet med beredningens forslag kraver en
mojlighet att med stdd av civilplikt kunna krigsplacera viss personal med
relevant kompetens.

Redan i december 2014 hade skyldigheten att fullgéra repetitionsutbild-
ning enligt lagen om totalforsvarsplikt aktiverats. Forsvarsberedningen an-
ser att regeringen snarast bor fatta beslut for att aktivera motsvarande re-
gelverk rérande civilplikt utom vad avser grundutbildning med civilplikt.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det pdgéende arbetet anser utskottet inte att det finns skal att
foregripa Forsvarsberedningens slutrapport och regeringens beredning av fo-
reslagna atgarder i andra utredningar. For narvarande finns det salunda inte
skal for utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om utvecklingen av det
civila forsvaret och totalforsvaret, t.ex. ett aterinforande av civilplikt. Motions-
yrkandet avstyrks.

Nordisk krisberedskapsstrategi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en nordisk krisberedskaps-

strategi.

Motionen

| kommittémotion 2019/20:631 av Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslas att rege-
ringen ska bejaka de initiativ som nu tas inom ramen for Nordiska radet och
se Over gemensamma resurser och var de nordiska l&nderna kan samverka och
ta initiativ till att avldgsna de granshinder som eventuellt kan fordrdja samver-
kan vid kriser.

Bakgrund

Pagaende arbete

I oktober 2019 presenterade Nordiska radet en strategi om hur det nordiska
samarbetet kring samhallssakerhet bor stirkas. Strategin innehdller flera kon-
kreta forslag pa hur samarbetet kan fordjupas. | strategin efterlyser Nordiska
radet bl.a. gemensamma nordiska 6vningar och kurser i krisberedskap, starkt
samarbete inom freds- och konfliktldsning, starkt nordisk-baltiskt samarbete
om cybersakerhet samt fordjupat polissamarbete. Dessutom vill radet att man
utvarderar behovet av en gemensam nordisk flotta av brandsléckningsflyg.
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I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 6) anger rege-
ringen att de nordiska landernas samarbete avseende krisberedskap och radd-
ningstjanst fortsatte under 2018. Det finska kommunikationssystemet Virve
kopplades bl.a. under éret ihop med den svenska motsvarigheten Rakel. Ge-
nom det nordiska raddningstjanstsamarbetet Nordred och EU:s civilskydds-
mekanism fick Sverige vardefull hjalp av ménga lander i arbetet med att be-
kampa skogsbranderna sommaren 2018, bl.a. frdn Danmark, Finland och
Norge.

I april 2009 mottes de nordiska ministrarna med ansvar for samhallsskydd
och beredskap pa Haga slott i Stockholm for 6verlaggningar for att starka sam-
arbetet med visionen om att férdjupa och bredda det nordiska samarbetet inom
omradet samhallsskydd och beredskap. Det nordiska krisheredskapssamar-
betet formaliserades sedan genom de s.k. Hagadeklarationerna (Haga | och
Haga I1) fran 2009 och 2013. Visionen fér samarbetet 4r att uppna ett robust
Norden utan granser. | ett robust Norden ska det finnas en god formaga att
forebygga och hantera allvarliga handelser, och det ska finnas en god formaga
till aterhdmtning efter sidana handelser.

Generaldirektérerna frdn MSB och dess nordiska motsvarigheter traffas en
gang per &r for att diskutera prioriterade samarbetsomraden och aktuella fra-
gor. Ordforandeskapet for dessa méten véaxlar mellan de nordiska landerna.
Sverige var ordférande 2018, Norge under 2019 medan Danmark &r ordfo-
rande under 2020.

Ansvariga ministrar i de nordiska landerna har angett att Hagasamarbetet
kommer att inriktas mot att starka formagan inom féljande omraden under pe-
rioden 2019-2021: skogs- och naturbrandssamarbete, kemiska, biologiska, ra-
dioaktiva och nukledra @mnen (chemical, biological, radiological, nuclear
”CBRN”) och nédkommunikation. Ministrarna har ocksa pekat ut civilt-mili-
tart samarbete, hybridhot och nordomradets betydelse kopplat till klimatfor-
andringar och geopolitisk betydelse som viktiga samarbetsomréden.

For att bidra till ett mer effektivt och strukturerat informationsutbyte och
samarbete mellan de nordiska landerna inom samhallsskydd och beredskap, i
hela hotskalan, har MSB tagit fram rapporten »Sa bygger vi sékerhet i Nor-
den”. | rapporten presenteras 13 rekommendationer for att bygga ett sékrare
Norden fram till 2025 (MSB:s webbplats).

I delredovisningen av Forsvarsheredningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021
2025 (Ds 2017:66), uttrycks att ”det finns goda forutsittningar for ett ndrmare
samarbete i Norden, med de baltiska ldnderna samt med andra lander i vart
naromrade i frdgor som ror utveckling av civilt forsvar. Samarbetet kan aven
fordjupas i de multilaterala sammanhang dér Sverige verkar.” Forsvarsbered-
ningen hanvisar i sin rapport till Hagasamarbetets utveckling.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instiammer med Nordiska radet och Forsvarsberedningen om vikten
av samverkan mellan myndigheter i de nordiska l&nderna med ansvar for kris-
beredskapsfragor och civilt forsvar, vilket man bl.a. uttryckt i betdankandena
2013/14:F6U11, 2014/15:F6U6 och 2017/18:F6U7. | sammanhanget bor sér-
skilt det 6vergripande Hagasamarbetet lyftas fram men ocksé andra myndig-
heters samarbeten i en nordisk kontext. Utskottet anser att motionérernas in-
tentioner &r tillgodosedda i huvudsak genom detta. Mot bakgrund av regering-
ens pagaende beredning av Forsvarsberedningens rapporter— infér det kom-
mande forsvarsbeslutet — ser utskottet inte heller skal att for narvarande vidta
néagra ytterligare atgarder pd omradet. Motionsyrkandet avstyrks.

Samarbete mellan frivilligorganisationer och narings-
liv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om fler samarbeten mellan fri-
villigorganisationer och néringsliv.

Jamfor reservation 7 (C).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) foreslas fler
samarbeten och partnerskap mellan frivilligorganisationer och néringsliv som
ett satt att forbattra krishanteringsférmagan (yrkande 8).

Bakgrund

Pagaende arbete

I delredovisningen av sin slutrapport Motstandskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66)
betonar Forsvarsberedningen foljande:

De frivilliga forsvarsorganisationerna har en viktig roll i totalforsvaret. Ge-
nom att formedla kunskap och kompetens, stiarka engagemanget for total-
forsvaret och utveckla samhallets funktionalitet under héjd beredskap och
krig bidrar de frivilliga férsvarsorganisationerna till det militara och civila
forsvaret. Detta starker dven krisberedskapen.

Forsvarsmakten och MSB maste planera for hur ansvariga samhallsaktorer
ska kunna ta emot, utbilda och organisera spontanfrivilliga i totalforsvaret
i héndelse av en séakerhetspolitisk kris eller krig. De frivilliga férsvarsor-
ganisationerna bor ha en tydlig roll i en sidan planering.
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Forsvarsberedningen uttrycker vidare att ”Néringslivet utfor en stor del av den
samhéllsviktiga verksamhet som i dag bedrivs. Det &r darfor avgorande att na-
ringslivets aktorer engageras i planeringen for totalférsvaret pa alla nivaer.”

Utredningen om néringslivets roll inom totalforsvaret samt forsorjnings-
trygghet i frdga om forsvarsmateriel redovisades i december 2019 (SOU
2019:51) och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr.6) framgar att
regeringen gav Forsvarsmakten i uppdrag i regleringsbreven for bade 2017
och 2018 att, med stéd av Forsvarets materielverk (FMV), ta fram ett forsvars-
forsérjningskoncept for varuférsérjning med utgdngspunkt i gallande lagstift-
ning m.m. Uppdraget belyser vikten av att involvera privata aktérer och né-
ringslivet i totalforsvarsplaneringen, enligt regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom det gjorde i betdnkandena 2017/18:F6U7 och
2018/19:F6U7 att krisberedskapen starks genom att de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna har en viktig roll i totalforsvaret. Aven naringslivets roll ar viktig
i sammanhanget d& s& ménga centrala delar som behdvs for att ett samhalle
ska kunna fungera numera &r privatdgda. Det &r darfér gladjande att t.ex. flera
lansstyrelser har genomfort totalférsvarsseminarier dar kommuner, regioner,
néringsliv och frivilligorganisationer inom l&net deltagit.

Mot bakgrund av regeringens pagéende beredning av framfor allt Forsvars-
beredningens rapporter infor det kommande férsvarsbeslutet ser inte utskottet
skal att for narvarande vidta nagra ytterligare atgarder pd omradet. Motionsyr-
kandet avstyrks.

Nationellt centrum for kris och beredskap i Varmland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett nationellt centrum for
kris och beredskap i Varmland.

Motionen

I motion 2019/20:2341 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) foreslas att regeringen
ser Over mojligheten att inrétta ett nationellt centrum for kris och beredskap i
Varmland.

2019/20:F6U7

25



2019/20:F6U7

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Tidigare behandling

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) bildades i januari 2009
efter forslag fran regeringen i propositionen Starkt krisheredskap — for saker-
hets skull (prop. 2007/08:92, bet. 2007/08: F6U12, rskr. 2007/08:193). MSB
ar en statlig myndighet med ansvar for att stddja samhallets beredskap for
olyckor, kriser och civilt férsvar. Myndigheten har ett brett uppdrag for att
stodja andra i syfte att samhallet ska bli sakrare, med utgangspunkt fran mélen
for samhallets sakerhet. Darfor samarbetar och samverkar MSB med ménga
aktorer pa alla nivaer.

Pagaende arbete

I delredovisningen av sin slutrapport Motstandskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66)
betonar Forsvarsberedningen att “det &r lampligt att fortydliga och utdka
MSB:s mandat snarare &n att inrdtta en ny myndighet for civil ledning och
samordning i totalforsvaret” och att MSB:s uppdrag i sin helhet behover ses
6ver och renodlas for att myndigheten ska kunna hantera de nya uppgifterna
inom civilt forsvar. Forsvarsberedningen uttrycker i delrapporten att en 6ver-
syn av myndighetens mandat och uppgifter bor genomforas.

Regeringen tillsatte senare utredningen Ansvar, ledning och samordning
inom civilt forsvar (dir. 2018:79) som bl.a. ska ”analysera och ldamna forslag
pa hur Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) roll att verka
for samordning kan utvecklas”. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer med regeringen i friga om MSB:s centrala roll nationellt
for att utveckla en robust krisheredskap och ett starkt civilt forsvar. | s& motto
ar MSB ett nav i den nationella krisberedskapen och krishanteringen, bl.a. ge-
nom sin verksamhet i varmlandska Karlstad och Kristinehamn. Dock ser ut-
skottet det ocksa som viktigt att det finns en geografisk anknytning till huvud-
staden Stockholm fér myndighetens specifika verksamhet.

Mot bakgrund av regeringens pagaende beredning av Férsvarsheredning-
ens rapporter infor det kommande forsvarsbeslutet och den pagaende utred-
ningens kommande resultat i frdga om ansvar, ledning och samordning ser inte
utskottet skal att for narvarande vidta nagra ytterligare atgarder pd omradet.
Motionsyrkandet avstyrks.
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Forsvarsmaktens roll vid civila kriser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Férsvarsmaktens roll vid ci-
vila kriser.
Jamfor reservation 8 (M), 9 (V) och 10 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:136 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) foreslas att
regeringen later utreda hur Forsvarsmakten kan fa i uppdrag att bade i sin pla-
nering och i sin verksamhet dimensionera for att kunna bistd samhallet vid
nationella kriser och katastrofer samt vid extraordinéra handelser som omfattar
sdval sjoraddning som brandbekampning och naturkatastrofer och i detta sam-
manhang aven se dver hur ett eventuellt ersattningssystem kan konstrueras.

Beatrice Ask m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2019/20:2737 att For-
svarsmaktens roll i samband med civila kriser ska tydliggoras (yrkande 3).

I kommittémotion 2019/20:2819 foreslar Mikael Oscarsson m.fl. (KD) att
regeringen ska tillsatta en utredning i syfte att utreda hur Férsvarsmakten
skulle kunna vara 6vriga samhallet behjalplig vid krissituationer (yrkande 14).

Bakgrund

Pagaende arbete

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen uttalat att det bér genom-
foras en versyn av lansstyrelsernas och de regionala stabernas funktioner och
verksamhet, att de rattsliga forutsattningarna for Forsvarsmaktens stod till
samhéllet bor ses Gver och att de regionala staberna bér omorganiseras (bet.
2016/17:FOUG punkt 6, rskr. 2016/17:176).

Av budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6) framgar
med anledning av tillkdnnagivandet att nar det géller en dversyn av l&nsstyrel-
sernas och de regionala stabernas funktioner och verksamhet gav regeringen i
regleringsbreven for 2018 i uppdrag till Férsvarsmakten och lansstyrelserna
att redovisa hur de regionala stabernas samarbete med lansstyrelserna utveck-
las avseende totalférsvarsplaneringen. Redovisningen ldmnades i oktober
2018 och visar pé en 6vergripande niva att arbetet pagar och utvecklas.

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1, utg.omr. 6) framgar att
MSB och Foérsvarsmakten har regeringens uppdrag att genomfora en totalfor-
svarsdvning under 2020. Scenariot for évningen &r en fiktiv situation dar re-
geringen beslutat om hojd beredskap, totalférsvaret mobiliserats och Sverige
utsatts for ett vapnat angrepp, och 6vningen kommer att paga under stérre de-
len av 2020. | totalférsvarsévningen ingar bl.a. att dva och testa beslutskedjor
pa alla nivaer och hur samhallsaktorer ska samverka med varandra, for att sam-
héllskritiska funktioner ska kunna fortsatta att fungera och Sverige st emot
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ett vapnat angrepp. Vidare ingar moment dar samhallet ska prioritera resurser
och fordela viktiga fornddenheter. Det militdra och civila forsvaret ar beroende
av varandra och behdvs enligt regeringen i det totala forsvaret av Sverige. Ov-
ningen ska bidra till att 6ka Sveriges motstandskraft och ska darutdver ge un-
derlag for den fortsatta utvecklingen av totalférsvarsformagan efter 2020. Som
en del av Totalférsvarsdvning 2020 genomfors &ven forsvarsmaktsévningen
Aurora 2020.

Regeringen beslutade i augusti 2018 om kommittédirektivet Ansvar, led-
ning och samordning inom civilt férsvar (dir. 2018:79). Utredningen ska bl.a.
analysera och lamna forslag pa en andamalsenlig geografisk indelning for civil
ledning och samordning pa regional niva och pa hur dessa omraden ska ledas.
Strukturen ska dven stirka samhallets formaga att hantera fredstida kriser.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021. Tillkdnnagivandet enligt
ovan &r inte slutbehandlat, enligt regeringen.

| delredovisningen av Forsvarsheredningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), anger Forsvarsberedningen att “Forsvarsmaktens region-
ala indelning och bemanning behéver ses dver och revideras for att &stad-
komma en rationell sammanhallen geografisk indelning for det civila och mi-
litira forsvaret inom ramen for totalforsvaret”. Forsvarsberedningen anger
ocksa att ’polisen kan vara i behov av stdd fran Forsvarsmakten i fredstid t.ex.
for att hantera en grazonsproblematik”.

Utskottets stallningstagande

| samband med att riksdagen beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen
for Sveriges forsvar under perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) framholl utskottet att det var positivt att
en av Forsvarsmaktens fyra uppgifter aven i fortsattningen skulle vara att bista
det 6vriga samhéllet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Som utskottet
tidigare gett uttryck for, bl.a. i betdnkandena 2018/19:F6U1, 2018/19:F6U7
och 2018/19:F6U10, &r uppgiften viktig, men utskottet understryker nu som
da att den inte ska vara dimensionerande for Forsvarsmakten. Undantag har
gjorts for stodet till polisen med helikoptertransporter. Utskottet anser fortfa-
rande att detta stod &r viktigt men beddmer for narvarande att man inte bor
lagga till fler undantag.

Det ar viktigt att planeringen for det civila forsvaret tar sin utgangspunkt i
en helhetssyn som omfattar hela hotskalan och samordnas savél med Férsvars-
maktens forsvarsplanering som med beredskapsplaneringen for fredstida kris-
situationer. Det arbete som MSB och Férsvarsmakten bedriver med att skapa
forutséttningar for ett utvecklat civilt forsvar valkomnas av utskottet. Allt detta
sammantaget far anses ligga i linje med motionarernas intentioner.

Mot bakgrund av regeringens pagaende beredning av Forsvarsheredning-
ens rapporter infor det kommande forsvarsheslutet, den kommande utred-
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ningen om ansvar, ledning och samordning samt slutredovisningen av ett till-
kannagivande ser inte utskottet skal for narvarande att vidta nagra ytterligare
atgarder pa omradet. Motionsyrkandena avstyrks.

Livsmedelsberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om livsmedelsberedskap.
Jamfor reservation 11 (M), 12 (C), 13 (V) och 14 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) foreslas att den
svenska sjalvforsorjningsgraden vad galler livsmedel i termer av kvantitativa
mal ska starkas (yrkande 7). Motionarerna foreslar ocksé att livsmedelskedjans
sarbarhet vid kriser ska utredas och ansvarsfordelningen i frdga om livsme-
delsberedskapen tydliggoéras (yrkande 8).

Bjorn Soder m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2019/20:750 att Sveriges
sjalvforsorjningsgrad i frdga om livsmedel ska 6ka for att garantera storre ut-
héllighet vid internationella kriser (yrkande 17).

| kommittémotion 2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V) foreslas att
Sverige ska anta en nationell malsattning om en sjalvforsorjningsgrad pa livs-
medel pa minst 80 procent (yrkande 6).

Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M) foreslar i motion
2019/20:2278 att Sverige i handelse av kris ska ha hdgre beredskap att forsorja
befolkningen med livsmedel och under langre tid &n i dag (yrkande 1).

I kommittémotion 2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) anfors vikten
av en starkt livsmedelsforsorjning, vilket skulle innebara en minskad sarbarhet
for samhéllet (yrkande 6).

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) anfér i kommittémotion 2019/20:2760 vik-
ten av svensk forsorjningstrygghet sarskilt i friga om livsmedel (yrkande 2)
och foreslar att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa kvan-
titativa mal for Sveriges sjalvforsorjningsgrad (yrkande 4).

Daniel Backstrom m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2019/20:3262 att
livsmedelsforsorjningen och livsmedelsberedskapen i Sverige ska forbattras i
samverkan mellan naringslivet och det offentliga utifran deras olika roller (yr-
kande 17). | samma motion féreslar motionarerna aven att livsmedelsbered-
skapsarbetet ska bedrivas utifran ett helhetsperspektiv dar sjalvforsorjnings-
grad, jordbrukets konkurrenskraft, logistik, lagerhallning av nédvandiga livs-
medel och strategiska insatsvaror samt individens egen beredskap utgor vik-
tiga ingangsvarden (yrkande 18).
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Bakgrund

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att den har beslutat om uppdrag till flera bevakningsansvariga myndigheter att
lamna in underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret
(Ju2019/02477/SSK). 1 fokus for uppdraget star livsmedelsforsorjning, ener-
gif6rsorjning, transporter, dricksvattenférsérjning, ordning och sékerhet, fi-
nansiell beredskap samt elektroniska kommunikationer och post.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) understryks
vidare att planeringen for det civila forsvaret bor aterupptas. Detta ar ett arbete
som bl.a. involverar de bevakningsansvariga myndigheterna pé livsmedelsom-
radet — Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska
anstalt. Av de nya medel som tilldelades det civila forsvaret under 2018 tillfoll
40 miljoner kronor de bevakningsansvariga myndigheterna pa livsmedelsom-
radet. Det har under 2018 bl.a. resulterat i forstarkt sakerhetsskydd, inklusive
anpassad formaga att samverka under hojd beredskap, 6kad kapacitet avseende
informationspaverkan, krigsplacering av personal och vidmakthallande av for-
magor, sarskilt laborativ formaga avseende mikrobiologisk och kemisk dia-
gnostik. Livsmedelsverket har bl.a. genom samradsgruppen for livsmedelsfor-
sorjning (SKAL) bedrivit kunskapshjande aktiviteter och informationssprid-
ning till berérda aktérer inom offentlig och privat sektor. Vidare har de tre
myndigheterna genomfort ett flertal projekt inom krisberedskap och civilt for-
svar med finansiering via MSB (utg.omr. 6, anslaget 2:4 Krisberedskap).

Regeringen instdmde i sin skrivelse (skr. 2017/18:283) delvis i Riksrevis-
ionens iakttagelser i rapporten Livsmedels- och lakemedelsforsorjning — sam-
hallets sédkerhet och viktiga samhéllsfunktioner (RiR 2018:6) och menade att
man hade vidtagit ett flertal tgarder. Med koppling till livsmedelsomradet
angav regeringen att den hade tillsatt utredningar som beror det granskade om-
radet. Utredningen om ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar,
som ska redovisas senast den 1 mars 2021, angavs som ett exempel.

I skrivelsen angav regeringen ocksa att den i budgetpropositionen for 2018
starkte det civila forsvaret med ca 430 miljoner kronor, totalt ca 1,3 miljarder
kronor fram till 2020. Medlen, som tillférs ansvariga myndigheter inom de
aktuella omradena, ska bl.a. anvandas for arbete med fragor som ror lakeme-
delsforsorjning och livsmedelsforsorjning.

Regeringen ansdg att Riksrevisionens rapport var slutbehandlad i och med
skrivelsen. Utskottet foreslog i betdnkande 2018/19:F6U2 att riksdagen skulle
lagga skrivelsen till handlingarna.

Forsvarsberedningens delrapport Motstandskraft — Inriktningen av totalfor-
svaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) om-
fattar dven forslag pa atgarder for utveckling av livsmedelsforsorjning som
beror de fragor Riksrevisionen tar upp i sin granskning. | delredovisningen
uttrycker Forsvarsberedningen foljande:
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Sverige behdver bygga upp en livsmedelsberedskap for att kunna forse ci-
vilbefolkningen och Férsvarsmakten med nédvandiga fornédenheter. | ja-
nuari 2017 lanserade regeringen den nationella livsmedelsstrategin (prop.
2016/17:104) med sikte mot ar 2030.

Det kravs [dock] ytterligare atgarder med sarskilt fokus pa livsmedelsbe-
redskapen vid krig for att snabbare sékerstalla en tillrécklig livsmedelsfor-
sOrjning.

En livsmedelsberedskap behover byggas framst genom lagerhallning av
nddvandiga livsmedel for att klara forsorjningen vid en sékerhetspolitisk
kris. Privata aktdrer har en viktig roll i uppbyggandet av livsmedelsbered-
skapen.

Regeringen behdver ange en inriktning avseende vilka metoder som ska
anvéndas for att 6ka den svenska livsmedelsberedskapen. Inriktningen bor
utga fran en analys av dagens samhalleliga forutsattningar och de forand-
ringar som har skett inom livsmedelsforsorjningen. Berdrda offentliga och
privata aktorer pa central niva behéver utifrdn regeringens inriktning ge-
mensamt planera for hur livsmedelsforsorjningen ska utformas samt hur
distributionen inom landet ska sékras.
Forsvarsberedningen foreslar att “sektorsansvarig myndighet enligt bered-
ningens forslag leder arbetet med att stirka livsmedelsberedskapen” samt att
“aktorer [pé central niva] i fredstid dven [behdver] faststilla fordelnings- och
prioriteringsgrunder som kan anvéndas vid hojd beredskap”. Slutligen anger
Forsvarsberedningen foljande:

Det yttersta ansvaret for att tillgodose livsmedelsforsorjningen pa lokal

niva aligger kommunerna. Nuvarande lagstiftning ar inte helt anpassad for

att sakerstélla att vissa kritiska varor finns att tillga vid krigsfara eller krig.

Det saknas t.ex. krav pa privata aktorer som i dag ager livsmedelsprodukt-

ionen och distributionen att sakra tillgdngen pa livsmedel i sdval fredstid

som vid krig. Forsvarsberedningen foreslar att regleringen inom detta om-
rade ses dver for att tydliggora bade statens och privata aktérers ansvar och
roll i livsmedelsforsorjningen.
Rapporten bereds for nérvarande i Regeringskansliet tillsammans med For-
svarsberedningens slutrapport som kommer att utgéra grunden for forslag till
inriktning i den planerade forsvarspolitiska inriktningspropositionen for peri-
oden 2021-2025.

I Utredningen om naringslivets roll inom totalférsvaret (SOU 2019:51)
anges att identifieringen av foretag som bedriver totalférsvarsviktig verksam-
het &r en forutsattning for att sakerstélla en godtagbar leveranssékerhet och
tillganglighet under hojd beredskap. Genom att identifiera foretag som bedri-
ver totalforsvarsviktig verksamhet blir det enligt utredningen mojligt att ana-
lysera och vardera férsorjningstryggheten. Utredningen anser att totalférsvars-
viktiga foretag ska identifieras genom att statliga myndigheter gor kartlagg-
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ningen. Utredningen anser dven att ett nationellt rad kallat Totalforsvarets na-
ringslivsrad bor inréttas i Regeringskansliet samt att lansstyrelsernas regionala
rad for krisberedskap och skydd mot olyckor &ven bor avse totalforsvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det &r av stor vikt att kunna sékerstélla en néd-
vandig forsorjningsberedskap for svenskt vidkommande infér en fredstida
samhallskris, hojd beredskap eller krig. Detta galler inte minst for livsmedel.
Utskottet finner dock aterigen — liksom i betdnkande 2018/19:FOU7 — att i
vantan pa regeringens beredning av Forsvarsberedningens del- och slutrappor-
ter samt kommande utredningsforslag finns det for narvarande inte skal for
utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om livsmedelsberedskap. Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks dérmed.

Dricksvatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dricksvatten.
Jamfor reservation 15 (M).

Motionerna

I motion 2019/20:2278 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint
(b&da M) anfér motionarerna att Sverige i handelse av kris maste ha beredskap
att forsorja befolkningen med dricksvatten (yrkande 2).

Beatrice Ask m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2019/20:2737 att det finns
ett behov av att genomféra en nationell analys av dricksvattenférsdrjningen
(yrkande 12).

Bakgrund

Pagaende arbete

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 angav statsministern att grundvat-
tennivaerna ska sakras och att tillgdngen till dricksvatten skyddas. Vidare
angavs att den civila beredskapen ska rustas for att battre kunna hantera kli-
matrelaterade kriser, t.ex. torka.

I Forsvarsheredningens delrapport Motstandskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret 20212025 (Ds 2017:66)
konstateras foljande:

Vattentékter och kommunala vattenverk ar sarbara vid en grazonsproble-

matik eller vid ett vapnat angrepp. Att fa fram en tillracklig mangd dricks-
vatten kan forsvaras avsevart vid krig. Av den anledningen &r det viktigt
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att sakerstélla att det sa langt det ar majligt finns reservvattentakter som

kommunerna kan anvénda.

For att kommunen ska kunna sikerstalla tillgangen till dricksvatten vid hojd
beredskap och krig anser Forsvarsberedningen att kommunerna bor stérka pla-
neringen och logistiken kring dricksvattenférsdrjningen. Forutom att inventera
och sékerstalla mojligheter till reservvattentdkter konstaterar Forsvarsbered-
ningen att det kan finnas behov av att utéka lagerhaliningen av kemikalier och
reservdelar och sékra tillgangen pa reservkraft for att sakerstélla nodvattenfor-
sorjningen. Olika metoder for att uppratthalla forsorjningen av dricksvatten i
de fall transportmdjligheterna begrénsas bor identifieras.

Forsvarsberedningen anser att kommunerna i fredstid behdver planera for
en prioritering av dricksvattenférsérjningen pa den lokala nivan utifran geo-
grafiska och faktiska forhallanden i den egna kommunen. Beredningen kon-
staterar &ven att lansstyrelserna vid hojd beredskap kan komma att ha en roll
nér det galler att gora prioriteringar av nodvatten mellan kommuner i det egna
lanet.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1, utg.omr. 6) framkommer
att regeringen har beslutat om uppdrag till flera bevakningsansvariga myndig-
heter att Iamna in underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret
(Ju2019/02477/SSK). | fokus for uppdraget star bl.a. dricksvattenforsorjning.

I Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2020 framkommer att myndigheten
far i uppdrag att ansvara for nationell samordning av dricksvattenfragor. Livs-
medelsverket ska i genomférande av uppdraget utga fran bl.a. vad som fore-
slogs i Dricksvattenutredningens betdnkande En trygg dricksvattenforsorjning
(SOU 2016:32). Utredningen skriver foljande:

Det offentliga ansvarstagandet for krisberedskapen inom dricksvattenom-

radet behover starkas ytterligare for att sakra en trygg dricksvattenforsorj-

ning. Det omfattar bland annat ett 6kat ansvarstagande hos Livsmedelsver-
ket for den langsiktiga finansieringen av évergripande utbildning, 6vning,
laborativ kompetens och ovrigt expertstéd. Lé&nsstyrelsens geografiska
omradesansvar behover ocksa utvecklas, liksom kommuners och dricks-
vattenaktorers grundlaggande krisberedskapsuppagifter.

Utredningen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

I utredningen En utvecklad vattenférvaltning — volym 1 och 2 (SOU
2019:66) framkommer att

[...] det &r angeléget att kKommunerna integrerar ett vattenforvaltningsper-

spektiv i sitt arbete med bland annat fysisk planering, va-fragor inklusive

dagvattenhantering, frdgor inom gata och park, klimatanpassning och kris-
beredskap.

Utredningen bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser — liksom det tidigare uttryckt i bl.a. betdnkande 2018/19:F6U2
— att det ar av stor vikt att kunna sékerstélla en nédvandig forsorjningsbered-
skap for svenskt vidkommande infor en fredstida samhallskris, h6jd beredskap
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eller krig. Utskottet &r vidare — vilket redovisades i bl.a. 2018/19:F6U7 — po-
sitivt till regeringens ambition att forstarka lansstyrelsernas arbete med fore-
byggande verksamhet for att skydda dricksvatten, exempelvis genom inrét-
tande av vattenskyddsomraden, och genom att sékerstalla resurser till den nat-
ionella vattenkatastrofgruppen (Vaka) som ger stod at kommuner och regioner
som drabbats eller kan komma att drabbas av problem med dricksvattenfor-
sdrjningen.

Kommuner bor redan i fredstid planera for en prioritering av dricksvatten-
forsérjningen pa lokal niva utifran geografiska och faktiska forhallanden i den
egna kommunen.

Utskottet ser positivt pa regeringens vilja att utveckla omradet och att rege-
ringen redan har vidtagit manga atgarder. Utskottet konstaterar dock att
mycket aterstar att gora. | vantan pa regeringens beredning av Forsvarsbered-
ningens del- och slutrapporter samt évriga utredningar och myndighetsupp-
drag finns det for narvarande inte skal for utskottet att foresla ytterligare at-
garder i friga om dricksvatten. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Lakemedelsberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lakemedelsberedskap.
Jamfor reservation 16 (M, C) och 17 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:669 av Karin Ragsjo m.fl. (V) anfors att det vid
internationella kriser maste finnas tillgang till Iakemedel som inte kan ansta
(yrkande 4).

Kristina Axén Olin (M) foreslar i motion 2019/20:1472 att en nationell am-
bitionsnivé for vilka lakemedel och vilken sjukvardsmateriel som det &r néd-
vandigt att ha ska uppréttas samt att en ansvarig myndighet for detta andamal
utses.

I motion 2019/20:2180 av Lars-Arne Staxang (M) foreslas att det skynd-
samt ska tas fram och genomforas en strategi for lakemedelsberedskap vid kris
och krig.

Eva Lindh m.fl. (S) foresldr i motion 2019/20:2313 att fragan om bered-
skapslager for lakemedel ska ses dver samt forslag ska ges for att komma till
ratta med brister i lakemedelstillgangen.

I kommittémotion 2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) anfors att
Sverige ska ha en god forsorjningsférmaga nar det géller lakemedel i vardag,
kris och krig. Bland annat foreslas att 6kade krav ska stéllas pa regioner att
lagerhélla lakemedel och sjukvardsmateriel, att den statliga lagerhallningen
utokas och att avtal behéver forhandlas fram med bade importorer och aterfor-
séljare (yrkande 19).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 9) understryker re-
geringen att i och med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet (prop.
2014/15:109) har planeringen for totalforsvaret aterupptagits. Dar ingar dven
halso- och sjukvarden som en del av det civila forsvaret. Svensk krisheredskap
ska darmed stirkas. En god krisberedskapsférmaga baseras pa en val funge-
rande ordinarie verksamhet som kan ta hojd for extra belastning. Grunderna
for den ordinarie krishanteringen boér dartill utgdra grunden for den ytterligare
planering som kravs for det civila forsvaret. Till detta kommer &ven forsorj-
ning av lakemedel och annan sjukvardsmateriel som behovs for att kunna sa-
kerstalla hélso- och sjukvardens funktionalitet.

Regeringens bedémning &r att den svenska hélso- och sjukvardens bered-
skap och forméga vid allvarliga handelser i fredstid och héjd beredskap beho-
ver utvecklas. Regeringen har darfor beslutat om kommittédirektiv (dir.
2018:77 och dir. 2019:83) till en utredning om halso- och sjukvardens bered-
skap och férmaga infér och vid allvarliga handelser i fredstid och hojd bered-
skap. Uppdraget ska delredovisas senast den 1 april 2020 och slutredovisas
senast den 30 september 2021.

Regeringen bedémer vidare att det finns behov av fortsatt uppbyggnad och
utveckling av katastrofmedicinsk beredskap inom regionerna. Dessutom finns
det behov av att forstiarka de myndigheter som har uppgifter inom omrédet;
bl.a. blir E-hélsomyndigheten och L&kemedelsverket bevakningsansvariga
myndigheter inom sina respektive omraden. Vidare behovs en forstarkt for-
maga att hantera nationella och internationella halsohot. | det ligger bl.a. en
sakerstalld formaga till hogisoleringsvard och formaga att transportera
hdgsmittsamma patienter.

Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten samt halso- och sjukvardens hu-
vudman tilldelades under 2018 40 miljoner kronor for arbete med totalfor-
svarsplaneringen.

I rapporten Livsmedels- och ldkemedelsforsorjning — samhallets sékerhet
och viktiga samhéllsfunktioner (RiR 2018:6) &r Riksrevisionens sammantagna
beddmning att det inte finns tillrackligt tydliga forutsattningar och inte vidtas
tillrackliga atgérder for att skapa forutséttningar for livsmedels- och lakeme-
delsforsorjning vid kris eller under héjd beredskap. Man rekommenderar re-
geringen att klargéra mal, krav och ansvar, att fortydliga de samordningsupp-
drag som Livsmedelsverket och Socialstyrelsen har samt att sakerstalla att
samverkan fortsatter att utvecklas och kunskaper tillvaratas.

Regeringen instdmmer i sin skrivelse (skr. 2017/18:283) delvis i Riksrevis-
ionens iakttagelser och menar att man har vidtagit ett flertal atgarder. Rege-
ringen ndmner att den har tillsatt utredningar som beror bl.a. lakemedelsbered-
skapen, t.ex. utredningen om ansvar, ledning och samordning inom civilt for-
svar, som ska redovisas senast den 1 mars 2021.
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Regeringen anger ocksa att den i april 2018 gav Socialstyrelsen i uppdrag
att stddja regionerna i deras arbete med katastrofmedicinsk beredskap och pla-
nering for civilt férsvar inom hélso- och sjukvarden. | uppdraget ingar bl.a. att
gora en forstudie av regionernas behov av kunskapsunderlag pa omradet och
att ta fram forslag till en nationell utbildnings- och évningsverksamhet. Upp-
draget har en 6vergripande inriktning pa halso- och sjukvardsberedskap, som
lakemedelsfdrsérjningen ar en del av, och ska slutredovisas den 1 juni 2020.

Forsvarsberedningens delrapport Motstandskraft — Inriktningen av totalfor-
svaret och utformningen av det civila forsvaret 20212025 (Ds 2017:66) om-
fattar aven forslag pa atgarder for utveckling av lakemedelsférsérjningen som
berdr de fragor Riksrevisionen tar upp i sin granskning. Denna rapport och
Forsvarsberedningens slutrapport bereds nu i Regeringskansliet.

Socialstyrelsen presenterade i juni 2018 sitt uppdrag frdn regeringen att
gora en fornyad bedémning av hur innehallet i myndighetens beredskapslager
av lakemedel och medicinteknik bor hanteras framgent. | Socialstyrelsens be-
redskapslager finns i dag nio artikelgrupper. Dér ingdr elverk, forbruknings-
materiel, kirurgiska instrument, konventionsskydd, lakemedel, medicinteknisk
utrustning, skadeplatsutrustning, skyddsutrustning for B-smitta samt 6vrig
vardutrustning. Socialstyrelsen bedémer att merparten av nuvarande bered-
skapslagrad materiel &r anvéndbar i fredstida beredskap och i det aterupptagna
arbetet med totalforsvar.

I arbetet med uppdraget har myndigheten identifierat behov av en inform-
ationsinsats till regionerna om beredskapslagret och dess innehall. Att det
finns god k&nnedom hos berdrda aktdrer om beredskapslagret och mojlighet-
erna att begara stod darifran ar grundlaggande for lagrets anvandbarhet och
nytta.

I Socialstyrelsens fortsatta arbete med beredskapslager anser sig myndig-
heten behdva genomfora en fordjupad utredning for att kunna Iamna férslag
pé& nyinvesteringar. Detta bor ske med sarskild hansyn till det aterupptagna
arbetet med totalforsvaret. Beredskapslagrets framtida innehall, omfattning
och standard bor bedémas utifran de granssattande faktorer och dimensioner-
ing som kartlaggs for akutsjukvarden inom ramarna for totalforsvarsplane-
ringen.

Utskottets stallningstagande

Det &r av stor vikt att det sékerstalls en nddvandig forsérjningsberedskap for
svenskt vidkommande avseende lakemedel och sjukvardsmateriel infor hojd
beredskap eller krig, men ocksé infor en fredstida samhallskris, vilket inte
minst den aktuella spridningen av coronaviruset visar pa, tillika de brister som
uppstod under 2019 i samband med att en ny leverantdrskedja infordes till
sjukhusen.

| vantan pa regeringens beredning av Forsvarsberedningens del- och slut-
rapporter samt kommande utredningsforslag finns det for narvarande inte skl
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for utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om lakemedelsberedskap pa
en évergripande niva. Samtliga motionsyrkanden avstyrks darmed.

Drivmedelsberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om drivmedelsberedskap.
Jamfor reservation 18 (C).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) foreslas att
regeringen ser dver mojligheten att 6ka andelen inhemsk produktion av bio-
drivmedel som ett sétt att stirka motstandskraften och minska beroendet av
utldndsk olja och gas (yrkande 13), att Sverige ska ha en god forsérjningsfor-
maga nar det galler drivmedel vid en sakerhetspolitisk kris eller krig (yrkande
14) och att ansvarig myndighet ska ges i uppdrag att beakta ett eventuellt be-
hov av att inkludera etanol, biogas och andra férnybara brénslen i beredskaps-
lagringen av drivmedel (yrkande 15).

Bakgrund

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att den har beslutat om uppdrag till flera bevakningsansvariga myndigheter att
lamna in underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret
(Ju2019/02477/SSK). | fokus for uppdraget star energiforsorjning, transporter,
livsmedelsforsorjning, dricksvattenforsorjning, ordning och sékerhet, finansi-
ell beredskap samt elektroniska kommunikationer och post.

Regeringen anger ocksé i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 21) att det moderna samhéllet &r beroende av ett robust och tillforlit-
ligt energisystem. En séker tillforsel av el, drivmedel, varme och évriga ener-
giprodukter behdvs for manga samhéllskritiska funktioner. Vidare anger rege-
ringen att omstéallningen av transportsektorn hittills har skett med 6kad andel
fornybara drivmedel. | framtiden krévs dartill en 6kad effektivisering och
elektrifiering.

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66), uttrycker Forsvarsberedningen foljande:

Dagens energiforsorjning i Sverige kan till stor del uppfylla de behov som

samhallet har i fredstid, men ar sarbart for att klara ett vapnat angrepp mot
Sverige. Krig stéller 6kade krav pa aktorer inom de olika energislagen att
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sakerstélla en uthdllig och tillracklig energiforsorjning. Energimyndig-
heten har en sérskilt viktig roll inom sektorn for att sakerstalla energifor-
sdrjningen i Sverige.

Forsvarsberedningen anser att berdrda aktorer behdver vdga in total-
forsvarets behov vid utvecklingen av nya energisystem och vid uppbyg-
gandet av ny infrastruktur inom energiomrédet for att i forebyggande syfte
skapa en mer robust energiforsorjning

Vart samhélle och flera samhéllsviktiga funktioner som t.ex. transporter
och elférsorjning ar beroende av en fungerande drivmedelsforsorjning.
Drivmedelsforsdérjningen &r i sin tur beroende av el. Utan el stannar exem-
pelvis pumpar vid drivmedelsstationer. Sverige importerar i dag raolja som
raffineras till olika drivmedel som bensin och diesel bade for inhemsk kon-
sumtion och export. Fardiga oljeprodukter importeras bl.a. fran véara grann-
lander.

Sverige har via privata aktorer en viss lagring av olja som framst &r
avsedd for stérningar i fredstid. Enligt lagen ar privata aktorer, t.ex. olje-
bolag och stora anvéndare inom industrin och kraftvarmeverk skyldiga att
hélla en viss niva av beredskapslagring.

Sverige ska enligt nu gallande lag under varje lagringsar ha ett beredskaps-
lager som motsvarar minst 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport el-
ler 61 dagars genomsnittlig daglig inhemsk konsumtion under referensaret
beroende pa vilken méangd som &r storst. Beredskapslagret ska besta av
oljeprodukter och rdolja. Befintlig oljelagring &r framst avsedd for att
kunna anvindas vid stérningar pa den globala marknaden.

Forsvarsberedningen anser att mojligheten for staten att nyttja oljelag-
ren for andamal i samband med storningar vid allvarliga sakerhetspolitiska
kriser och i krig bor ses over.

Forsvarsberedningen anser att befintlig lagring bér vara tillrécklig for att
forsorja viktiga samhallsverksamheter dven vid en allvarlig sakerhetspoli-
tisk kris i vart ndaromrade. Aktérer med ansvar for samhallsviktig verksam-
het behdver analysera sina respektive behov av drivmedel. Dérefter kan
regeringen fatta beslut om en eventuell reglering av hur befintlig bered-
skapslagring av olja ska kunna anvandas for att mota totalférsvarets krav.

Forsvarsberedningen anser att ett planeringskrav ska stillas pa sam-
hallsviktiga aktorer vars verksamhet &r beroende av drivmedel. Krav ska
kunna stallas pa privata drivmedelsaktorer att utdka lagerhallning av driv-
medel pa regional och till del lokal niva. Forsvarsberedningen betonar vik-
ten av att det i fredstid &ven maste finnas ett forberett nationellt system for
prioritering av drivmedel. En s&dan planering for drivmedelsférsérjning
starker &ven den fredstida krisberedskapen.

Forsvarsberedningen konstaterar att arbetet med att utveckla alterna-
tiva drivmedel minskar sarbarheter och lindrar konsekvenser av uppkomna
storningar.
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Utskottets stallningstagande

Liksom gjordes i betdnkande 2018/19:F6U7 vill utskottet lyfta fram vikten av
att sakra energiforsorjningen infor ett vapnat angrepp pa Sverige, men ocksa
infor fredstida olyckor och kriser. Arbetet med att utveckla alternativa driv-
medel minskar sarbarheter och lindrar konsekvenser av uppkomna stérningar
och berdrda aktdrer behdver véga in totalforsvarets behov vid utvecklingen av
nya energisystem och vid uppbyggandet av ny infrastruktur inom energiomra-
det for att i forebyggande syfte skapa en mer robust energiférsorjning.

Det &r vidare gladjande att regeringen rapporterat att omstéllningen av
transportsektorn hittills har skett med 6kad andel férnybara drivmedel. Utskot-
tet ser dock framfor sig att oljelagring dven i fortsattningen kommer att vara
en viktig del av totalforsvaret under éverskadlig framtid. Att fortsatta att ut-
veckla rutiner och strukturer for bade prioritering och ransonering vid hojd
beredskap &r darfor viktigt i sammanhanget.

| vantan pa regeringens beredning av de atgarder Forsvarsberedningen har
foreslagit och relevanta myndigheters fortsatta utvecklingsarbete finns det for
narvarande inte skal for utskottet att foresld ytterligare atgarder i fraga om
drivmedelsberedskap. Motionsyrkandena avstyrks.

Nationellt betalningssystem och kontanthantering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett nationellt betalningssy-
stem och kontanthantering.
Jamfor reservation 19 (SD).

Motionerna

Roger Richthoff m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2019/20:671 att det digi-
tala betalningssystemet &r sarbart och kan bli omgjligt att uppratthélla i sam-
band med en stérre kris eller krig. Motiondrerna anser att atgarder behover
vidtas for att minska sarbarheten (yrkande 54).

I motion 2019/20:2351 av Lars Jilmstad (M) anfér motionaren att banker
och affarer bor verka for att handeln med kontanter fortsatter att fungera. En-
ligt motiondren &r det av storsta vikt att vi av beredskapsskal snarare framjar
&n motarbetar handeln med kontanter. Hur detta ska goras kan lampligen utre-
das av t.ex. MSB, menar motionéaren.
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Bakgrund

Pagaende arbete

I delredovisningen av sin slutrapport, Motstandskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66),
uttrycker Forsvarsberedningen foljande:

Utifran ett totalforsvarsperspektiv kan det finansiella systemet utgéra en
direkt maltavla eller utnyttjas indirekt for att skapa en grazonsproblematik.
Genom att stora eller fa det finansiella systemet att bryta samman kan en
motstandare t.ex. utva utpressning, hota, forsoka vilseleda, skapa social
oro och hamstring. Detta kan skada fortroendet fér samhallets institutioner
eller landets rykte internationellt, binda begransade resurser eller forsvara
effektivt beslutsfattande och darmed forsamra véra forutsattningar att satta
oss till motvarn. Forsvarsberedningen konstaterar att de genomgripande
forandringar som skett i Sveriges finansiella system sedan avregleringen i
mitten pa 1980-talet gor att det saknas relevanta strukturer att falla tillbaka
pé i totalforsvarsplaneringen.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att skyndsamt komplettera
den fredstida utvecklingen av krisberedskapen i finanssektorn med en
totalférsvarsplanering och forberedelser for att hantera hdjd beredskap och
krig. Totalforsvarsplaneringen i den finansiella sektorn maste innefatta re-
levanta krigsplaceringar, t.ex. av vérdetransportforetagens och bankernas
personal, tydligare kravstélining och beredskapsforeskrifter for aktorerna
i det finansiella systemet och utvecklade planer for att hantera forvantade
problem med elforsorjning och elektroniska kommunikationer under
krigsfara och krig, t.ex. avseende kontanthantering.

Samhillets krav pa finansmarknadsaktérerna skiljer sig at i fredstid och
krigstid. Forsvarsberedningen anser att det maste utses en sektorsansvarig
myndighet, forslagsvis Riksbanken, med ett tydligt mandat att leda plane-
ringen och forbereda sektorn infor hojd beredskap och krig. En sadan tyd-
lighet kommer &ven att stérka krisberedskapen. Férsvarsberedningen kon-
staterar att en langre storning eller ett sasmmanbrott i det finansiella syste-
met kommer att utgéra en svar pafrestning for Sveriges befolkning. Oav-
sett om det beror pa en antagonistisk aktor, naturliga orsaker eller handha-
vandefel kan en situation uppsta dar varken el eller elektroniska kommu-
nikationer fungerar under en langre period.
Rikshankskommittén konstaterar i sitt delbetankande Tryggad tillgang till
kontanter (SOU 2018:42) att Rikshbanken bor agera for att uppratthalla en val-
fungerande depaverksamhet som bidrar till att kontantkedjan fungerar till-
fredsstéllande &ven vid extraordindra handelser som fredstida kriser och héjd
beredskap. Regeringen foreslog i efterfoljande proposition 2019/20:23 att
svenska kreditinstitut och filialer till utlindska kreditinstitut ska vara skyldiga
att tillhandahélla kontanttjanster i betryggande utstrackning i hela landet. Riks-
dagen bifoll propositionen (bet. 2019/20:FiU29, prop. 2019/20:40, rskr.
2019/20:77).
I sitt slutbetankande En ny riksbankslag (SOU 2019:46) foreslar riksbanks-
kommittén att Riksbankens ansvar for krisberedskap och vid hojd beredskap
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fortydligas och uttkas. Riksbanken ska liksom tidigare ansvara for plane-
ringen for fredstida kriser och héjd beredskap i fraga om sin egen verksamhet.
Dérutdver ska Riksbanken ha ett planerings- och kontrollansvar for dels juri-
diska personer som &r av sarskild betydelse for genomforandet av elektroniska
betalningar, dels ndringsidkare inom kontanthanteringen. Ett lagférslag om en
ny riksbankslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Riksdagen har tillk&nnagett for regeringen att den ska tillsdtta en utredning
om konsekvenserna for den svenska betalningsmarknaden av den starka digi-
taliseringen och den kraftigt minskade anvandningen av kontanter i den
svenska ekonomin (bet. 2018/19:FiU44, rskr. 2018/19:293). Utredningen ska
ha ett brett perspektiv. | det ingdr bl.a. att utreda forutsattningarna for statens
och den privata sektorns roller pa den framtida betalningsmarknaden och kon-
sekvenserna av ett eventuellt inforande av en digital centralbanksvaluta, en s.k.
e-krona. Frdgan om utredning bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser liksom i betankande 2018/19:F6U7 med oro pa Forsvarsbered-
ningens konstaterande att det saknas relevanta strukturer i totalforsvarsplane-
ringen for det finansiella systemet. Det &r av stor vikt att reducera systemets
sarbarhet infor t.ex. elavbrott eller om internet ar ur funktion.

Utskottet vill dock inte foregripa regeringens beredning av riksdagens till-
kannagivande pa omradet samt Forsvarsberedningens och Riksbankskommit-
téns rapporter. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Krisfond

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om etablering av en krisfond.
Jamfor reservation 20 (M, C).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2737 yrkande 9 foreslar Beatrice Ask m.fl. (M),
likt Kristina Yngwe m.fl. (C) gor i kommittémotion 2019/20:3247 yrkande 1,
att forutsattningarna for att etablera en nationell krisfond och ett sérskilt er-
séttningssystem for personer, néringsidkare och kommuner som drabbat sér-
skilt hart av en kris ska ses 6ver.

Bakgrund

Gallande ordning

Statlig ersattning till kommunerna for kostnader i samband med raddnings-
tjanst regleras i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, férkortad LSO. Om

2019/20:F6U7

41



2019/20:F6U7

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utflode i visst vatten av olja eller andra skadliga &mnen har lett till kommunal
réddningstjénst eller sanering har en kommun rétt till ersattning av staten for
den del av kostnaderna som overstiger ett av regeringen faststéllt belopp (7
kap. 2 8). En kommun har ocksa rétt till ersattning om en raddningsinsats i
kommunal raddningstjanst medfort betydande kostnader. Rétten till erséttning
avser den del av kostnaderna som &verstiger en sjalvrisk som berdknas enligt
grunder som regeringen faststéller (7 kap. 3 §). Ersattningsdrendena prévas
och administreras av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).
Erséttningen finansieras genom anslaget 2:3 Erséttning for rdddningstjénst
m.m. inom utgiftsomréade 6, som uppgar till drygt 27 miljoner kronor arligen.

Pagaende arbete

| Skogsbrandsutredningen (SOU 2019:7) anges att kommunernas finansiella
forutsattningar for att agera kraftfullt i situationer nar t.ex. hog brandrisk rader
bor forbattras. Utredningens forslag ar att kommunernas sjalvrisk ska kunna
sdnkas till ett l&gre belopp om det finns sérskilda skal. Utredningen anser att
det bor vara regeringens uppgift, och inte MSB:s, att fatta denna typ av beslut
nér sarskilda omstandigheter rader, t.ex. vid ett extremt hogt brandriskvarde.
Regeringskansliet bereder for narvarande denna utredning.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet uttryckt flera ganger tidigare, t.ex. i betankande 2018/19:F6U?7,
delar man regeringens bedémning att det kréavs ett 6kat fokus pa klimatanpass-
ning och det férebyggande arbetet. | frdga om ersattning for skador vid natur-
katastrofer anser utskottet att det &r viktigt att inte undergréva incitamenten for
just forebyggande insatser. Utskottet vill ocksd understryka att det inte finns
négra hinder mot privata férsakringslosningar pa detta omrade och att det dar-
med inte finns nagra starka skal for att infora ytterligare statliga I6sningar.
Regeringen har vid behov, och om riksdagen godkanner det, méjlighet att till-
fora medel till det aktuella anslaget, vilket bl.a. gjordes i samband med skogs-
branderna sommaren 2018. Riksdagen har ocksa majlighet att anvisa ytterli-
gare medel till statsbudgeten. Utskottet vill inte heller foregripa regeringens
beredning av Skogsbrandsutredningens forslag. De aktuella motionsyrkan-
dena avstyrks.
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EU:s solidaritetsfond

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om EU:s solidaritetsfond.
Jamfor reservation 21 (C).

Motionen

I partimotion 2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) foreslar motionarerna att
regeringen ska verka for att medel fran EU:s solidaritetsfond ska kunna betalas
ut till forebyggande insatser vid fara for naturkatastrofer (yrkande 34).

Bakgrund

Gallande ordning

Europeiska unionens solidaritetsfond (EUSF) inrdttades den 11 november
2002 genom radets forordning (EG) nr 2012/2002. Syftet med fonden ar att
visa solidaritet med medlemsstater och anslutningslédnder som drabbas av ka-
tastrofer, framst till foljd av naturfenomen, genom att mojliggéra ekonomiskt
stod. Skadorna méste i varje enskilt fall uppga till minst 3 miljarder euro eller
0,6 procent av landets BNI, dar det lagre beloppet tillampas. Fondens arliga
maxbelopp uppgar till totalt 500 miljoner euro i 2011 ars priser och finansieras
via EU-budgeten. Det ar endast méjligt for medlemsstaterna att begara medel
fran fonden efter att en katastrof har intraffat; det finns i dagslaget ingen moj-
lighet till utbetalningar for preventiva atgarder.

EU:s civilskyddsmekanism (nedan kallad ”mekanismen™) &r ett instrument
som syftar till att starka samarbetet mellan EU och EU-l&nderna och till att
forenkla samordningen mellan dem inom civilskyddomradet. En viktig del av
mekanismen &r katastrofforebyggande arbete. Enligt beslut (EU) 2019/420 ska
EU-l&nderna

« vidareutveckla bedomningen av riskhanteringsférméagan pa nationell eller
lamplig regional eller lokal niva

« vart tredje ar tillhandahalla kommissionen en sammanfattning av relevanta
delar av bedémningarna, med fokus pa centrala risker

 pa frivillig grund delta i utvarderingar av bedémningen av riskhanterings-
formaga.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar den utveckling inom civilskydd och krisberedskap som pagar
inom EU. Som utskottet tidigare har uttryckt i bl.a. betdnkande 2018/19:F6U7
&r det viktigt med forebyggande arbete nér det galler naturkatastrofer. For nér-
varande finner dock utskottet inte anledning att regeringen ska verka for att
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medel frdn EU:s solidaritetsfond ska kunna betalas ut till férebyggande insat-
ser vid fara for naturkatastrofer. Ett utékat anvandningsomrade for de medel
som finns tillgdngliga via solidaritetsfonden kan enligt utskottet medfdra ett
behov av att ytterligare resurser tillfors fonden. Utskottet star fast vid uppfatt-
ningen att Sverige bor verka for en budgetpolitik inom EU som r béade effek-
tiv och éterhallande. D& utskottet saknar underlag for att ytterligare bedéma
fragan avstyrks motionsyrkandet.

Missbruk av 112-numret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om missbruk av 112-numret.

Motionen

Sofia Westergren (M) foreslar i motion 2019/20:2413 att regeringen ska utreda
kriminalisering av busringningar till SOS Alarms ngdnummer 112 (yrkande
2).

Bakgrund

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1, utg. omr. 6) framkommer att
SOS Alarm AB enligt alarmeringsavtalet med staten ska sékerstélla en effektiv
112-tjanst sa att polis, raddningstjanst och ambulans snabbt kan tillkallas. SOS
Alarm uppger att det varje ar gors ca 100 000 busringningar till nédnumret
112.

Auvtalet foreskriver en medelsvarstid pa 8 sekunder. Under 2019 besvarades
ca 3,23 miljoner nédsamtal, varav 67,5 procent foranledde akut hjalpbehov
enligt SOS Alarms verksamhetsrapport for 2019. Under de senaste tio &ren har
antalet 112-samtal okat, liksom antalet samtal med tolkbehov. Medelsvarsti-
den har enligt rapporten sankts till 8,6 sekunder 2019. Detta &r tredje aret i rad
som svarstiden forbattrats.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser allvarligt pa missbruk av 112-numret da det kan leda till att man-
niskor som &r i behov av hjalp inte kommer fram till en larmoperator sa snart
som behdvs. Samtidigt &r det positivt att medelsvarstiden hos SOS Alarm har
sankts tre ar i rad, vilket tyder pa att utvecklingen anda gar at ratt hall Gverlag.
Utskottet ser inte i nuldget ngon anledning att vidta ytterligare &tgarder. Mot-
ionsyrkandet avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lokala viktiga meddelanden till allménheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lokala viktiga meddelanden
till allménheten.

Motionerna

Erik Ottoson (M) foreslar i motion 2019/20:1899 att regeringen ska vidta at-
gérder for att mojliggora lokala viktiga meddelanden till alilménheten (VMA).
Lokala VMA innebér att radiomottagare som finns pa ett mindre upptagnings-
omrade, runt t.ex. en akut sjuktransport, automatiskt avbryter pagaende mot-
tagning av radiosandningar och istallet dvergar till att spela upp ett lokalt
VMA.

I motion 2019/20:2344 yrkar Mats Wiking och Jérgen Hellman (b&da S) pa
att blaljusfordon ska tillatas sanda ut signaler till omkringvarande fordon.

Bakgrund

Pagaende arbete

Alarmeringsutredningen (SOU 2018:28) konstaterar att varningar i det nuva-
rande VMA-systemet kan utférdas i tre olika kanaler:

« Utomhusvarning
» Radio och tv
* Varning via fast och mobil telefoni.

Utredningen anger att VMA-systemet ar komplext och att flera av de aktorer
som arbetar med systemet uppfattar att det finns en otydlighet kring roller och
ansvarsfordelning. Utredningen konstaterar aven att &ndamalsenligheten och
lampligheten i VMA-signal utomhus kan ifragasattas. MSB har enligt utred-
ningen konstaterat att i takt med att allt fler viktiga meddelanden férmedlas
och sénds utan att utomhussignalen anvands, finns en risk att osékerheten
bland allménheten 6kar om signalens innebdrd. Utredningen menar att det
finns ett behov av en dversyn av VMA-systemet och att anvandandet av utom-
hussignalen bér omprévas bl.a. mot bakgrund av att det finns andra sétt att
varna befolkningen.

Alarmeringsutredningens forslag bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stallningstagande

Precis som i betdnkande 2018/19:FOU7 konstaterar utskottet att det &r mycket
viktigt att relevant krisinformation kan na ratt méalgrupp sa effektivt som moj-
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ligt i en krissituation. Av det skélet har utskottet tidigare foreslagit att rege-
ringens proposition om viktiga meddelanden till allménheten via telefon skulle
bifallas av riksdagen, vilket ocksa blev fallet. Denna majlighet, tillsammans
med regeringens pagaende beredning av Alarmeringsutredningen, gor att ut-
skottet for narvarande inte ser skal till att foresla ytterligare atgarder pd omra-
det. Motionsyrkandena avstyrks.

Foreskrifter for behovsprévade boenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om foreskrifter for behovspro-

vade boenden.

Motionen

I motion 2019/20:1299 anfér Marléne Lund Kopparklint (M) att regeringen
b6ér ge MSB i uppdrag att meddela foéreskrifter om skydd vid varmebdljor i
behovsprévade sarskilda boenden.

Bakgrund

Pagaende arbete

Enligt MSB leder varmebdljor till en 6kad dodlighet, sérskilt for dldre perso-
ner och andra sarskilt utsatta grupper. Vid hdga temperaturer utfardar SMHI
vadervarningar med syftet att ge vardsektorn, riskgrupper och allménheten s
goda forutsattningar som mojligt att forbereda sig pa forvantat hoga tempera-
turer under en lang tid. MSB har dven publicerat rapporten Varmens paverkan
pé& samhallet: en kunskapsoversikt for kommuner med faktablad och rekom-
mendationer vid varmeboélja. | rapporten ges forslag pd hur kommuner kan
sammankalla till samordningsmoten fore och under en varmebdlja samt hur de
kan analysera konsekvenserna av en varmebdlja inom ramen for sitt risk- och
sarbarhetsanalysarbete. Rapporten innehaller dven ett antal faktablad for olika
kommunala verksamheter med tips om mojliga atgérder.

Folkhélsomyndigheten har sammanstéllt information om vilka grupper som
bedoms sarbara vid varmebéljor och presenterat exempel pa atgérder i publi-
kationen Halsoeffekter av hdga temperaturer — kunskapssammanstallning.
Myndigheten har dven tagit fram en vagledning som stdd for organisationers
arbete med att utveckla handlingsplaner for varmebdljor. Vagledningen ar
skriven for kommuner, regioner och privata aktdrer som ger vard och omsorg
till befolkningen, och sarskilt till de grupper som ar sarbara for negativa hél-
soeffekter av varmeboljor.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar MSB:s och Folkhalsomyndighetens arbete med att vidta
atgarder for att sprida information och kunskap om hur héga temperaturer un-
der lang tid kan paverka olika grupper i samhallet samt om hur berérda aktérer
kan agera vid sadana tillfallen. Utskottet finner darfor for narvarande inte skal
att vidta ytterligare atgérder, t.ex. att ge MSB i uppdrag att meddela foreskrif-
ter om skydd vid varmebdljor i behovsprévade sarskilda boenden. Motionsyr-
kandet avstyrks.

Nationell beredskap for klimatférandringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nationell beredskap for kli-
matforéndringar.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:595 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) anfér motion-
drerna att Sveriges nationella beredskap for klimatférandringar bor forstarkas
(yrkande 4).

Bakgrund

Pagaende arbete

Statsminister Stefan Lofven (S) angav i regeringsforklaringen den 21 januari
2019 att den civila beredskapen ska rustas for att battre kunna hantera klimat-
relaterade kriser, t.ex. torka.

I budgetpropositionen for 2020 (prop 2019/20:1, utg.omr. 6) anger rege-
ringen att

MSB har i uppgift att pa olika satt stodja aktérer att forbereda sig for saval
dagens naturolyckor som olyckor ett forandrat klimat kan fora med sig.
Utifran ett regeringsuppdrag om hur myndigheten paverkas av klimatets
forandring, har MSB beskrivit att verksamheten redan paverkas av klimat-
forandringen och att utvecklingen kommer att stalla 6kade krav pd myn-
dighetens egen formaga liksom stodet till berorda aktérer. MSB har aven
pabdrjat arbetet enligt den nya férordningen (2018:1428) om myndighet-
ers klimatanpassningsarbete.

En av manga utmaningar som samhallet star infor ar konsekvenserna av
ett forandrat klimat. Den pagaende klimatforandringen innebar att olika
typer av anpassningsatgarder blir allt viktigare. Manga aktorer maste vidta
forebyggande atgarder for ett klimatsakert och héllbart samhélle. Rege-
ringen har darfor gjort sarskilda satsningar pa drygt 250 miljoner kronor
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for forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor under pe-
rioden 2017-2020. Satsningarna mojliggdr for kommuner att kunna vidta
fler forebyggande klimatanpassningsatgarder.
| budgetpropositionen for 2020 (prop 2019/20:1, utg.omr. 20) skriver rege-
ringen foljande:
Den nationella strategin for klimatanpassning (prop. 2017/18:163) innebér
viktiga steg framat. Nu finns en tydlig ram for ett strukturerat arbete med
att anpassa samhallet till ett forandrat klimat. Den femariga cykeln innebér
en aterkommande process som okar forutsagbarheten i arbetet samt starker
effektiviteten. Kommunernas beredskap for att hantera klimatforandring-
arna starktes ocksa genom ett tillagg i plan- och bygglagen (2010:900).

Regeringen beddmer att de olika besluts- och planeringsunderlag som
har tagits fram med finansiering fran anslag 1:10 Klimatanpassning har
bidragit till 6kad kunskap om bl.a. risk for ras, skred och 6versvamningar
och battre hantering av konsekvenser av skyfall samt forbattrad prognos
for brandrisk. Delegationen for Géta alv och mojligheten till statlig delfi-
nansiering bedoms kunna paskynda ras- och skredsakringsarbete langs al-
ven.

Trots en 6kad kunskap om behovet av anpassning till ett forandrat Kli-
mat gors fortfarande relativt fi konkreta klimatanpassningsatgarder pa lo-
kal niva. Forra &rets extremvéder visar tydligt pd behovet av att vidta &t-
garder for att starka klimatanpassningen i samhallet, exempelvis inom
jordbruket.

| proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning foreslog re-
geringen att kommunernas Oversiktsplaner ska ha med en redovisning av ris-
ken for skador pa den byggda miljon till foljd av klimatrelaterade olyckor som
t.ex. 6versvamning, ras och erosion. Regeringen foreslog &ven att kommu-
nerna i detaljplaner ska fa bestamma att det kravs marklov for markarbeten
som kan forsdmra markens genomslépplighet. Riksdagen bif61l propositionen
(bet. 2017/18:MJU22, prop. 2017/18:163, rskr. 2017/18:440).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det kravs ett 6kat fokus pa klimat-
anpassning och det forebyggande arbetet. Det ar viktigt att arbetet fortsatter
med att forstarka den civila beredskapen for att hantera klimatrelaterade kriser.
Utskottet ser dven positivt pa att regeringen har antagit en nationell strategi for
klimatanpassning. Utskottet ser inte skal for narvarande att utdver regeringens
och berérda myndigheters arbete inom omradet vidta ytterligare atgarder. Mot-
ionsyrkandet avstyrks.
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Portar i Gota dlvs mynning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om portar i Gota &lvs myn-
ning.

Motionen

I motion 2019/20:2862 anfor Anna Sibinska (MP) att Géteborg maste skyddas
mot 6versvamningar och hojda havsnivaer. Motionaren foreslar darfor att fra-
gan om finansiering av yttre portar vid G6ta alvs mynning ska utredas skynd-
samt med medverkan av relevanta statliga och lokala myndigheter.

Bakgrund

Pagaende arbete

Riksdagen beslutade i juni 2018 i enlighet med regeringens proposition Nat-
ionell strategi for klimatanpassning (prop. 2017/18:163, bet. 2017/18:MJU22,
rskr. 2017/18:440). Propositionen omfattar &ndringar i plan- och bygglagen
(2010:900) som att kommunerna i sina 6versiktsplaner ska beddoma risken for
skador pa den byggda miljon som kan félja av éversvamning, ras, skred och
erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller
upphdra. Regeringen har med strategin skapat en ram for det nationella arbetet
med klimatanpassning.

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 6) framgar att
regeringen for att mojliggoéra forebyggande atgarder mot naturolyckor i utsatta
riskomraden har avsatt bidragsmedel, som MSB hanterar. Under 2018 har
drygt 72 miljoner kronor fordelats till elva kommuner, bl.a. Géteborg, for fo-
rebyggande &tgarder mot Gversvamningar, ras och skred. Géteborg mottog
aven finansiella medel for andamalet 2019.

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) framgar att
en delegation for Gota alv inrattades vid Statens geotekniska institut (SGI)
under 2018, som ett sérorgan vid myndigheten. Delegationen samlar ledamo-
ter fran kommuner (bl.a. Goteborg), regioner och statliga myndigheter. Dele-
gationen ska huvudsakligen samverka for att ta fram en plan for skredsékring
langs Gota alvdalen. SGI har beslutat om delfinansiering av skredsakringsat-
garder langs Gota dlvdalen pa totalt 16,7 miljoner kronor under 2018.

Regeringen bedomer vidare att de olika besluts- och planeringsunderlag
som har tagits fram med finansiering fran anslaget 1:10 Klimatanpassning har
bidragit till 6kad kunskap om bl.a. risk for ras, skred och dversvdmningar och
béattre hantering av konsekvenser av skyfall samt forbattrad prognos for brand-
risk. Delegationen for Gota &lv och méjligheten till statlig delfinansiering be-
doms kunna paskynda ras- och skredsékringsarbetet langs dlven.
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Regeringen tog i april 2018 beslut om en ny férordning om bidrag for skred-
sékring langs Gota alv. SGI administrerar stddet och ansvarar for delegationen
for Gota alv.

For att 6ka tydligheten och underlatta uppfcljningen och langsiktigheten
foreslogs i budgetpropositionen ett eget anslag for Gota dlv. Regeringen fore-
slog att anslaget skulle uppga till 90 miljoner kronor fér 2020 och 115 000 000
kronor fr.o.m. 2021, vilket riksdagen sedermera bifoll. Anslaget far anvandas
till utgifter for ras- och skredsékring langs Gota &lv och till delegationen for
Gota dlv. Anslaget far anvandas som statsbidrag inom dessa omraden och dven
anvandas for de administrativa utgifter som insatserna medfor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser fortsatt positivt pa regeringens arbete med férebyggande atgérder
mot Oversvamningar, skred och andra naturolyckor, liksom det gjorde i bl.a.
betankande 2018/19:F6U7, och pa den delegation som arbetar for skredsak-
ring l&ngs Gota alv. Regeringens initiativ att inratta ett sarskilt anslag fér an-
damalet valkomnas som ett viktigt komplement till det redan befintliga ansla-
get till forman for forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturo-
lyckor.

Sammantaget anser utskottet att det finns forutsattningar for Géteborg och
andra kommuner att redan nu kunna férebygga éversvdmningar och andra na-
turolyckor med hjélp av atgarder de anser det finns behov av, t.ex. genom att
utreda sarskilda aspekter av problematiken. MSB:s metodstdd m.m. &r fortsatt
viktigt i sammanhanget. Utskottet ser sdlunda for narvarande inte nagon an-
ledning att foresla ytterligare atgarder i friga om dversvamningar och skred,
t.ex. i fragan om portar i Géta alvs mynning. Motionen avstyrks.

Skarmforbud pa offentliga badanlaggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skarmférbud pa offentliga
badanldggningar.

Motionen

I motion 2019/20:680 foreslar Michael Rubbestad (SD) att méjligheten att in-
fora forbud mot att anvdnda mobiltelefoner och surfplattor i samband med be-
sok pa offentliga badanlaggningar ska utredas for att 6ka sakerheten och trygg-
heten i miljon.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona vikten av en trygg och saker miljo for gaster och personal
pa badhus, framfor allt for besokande barn. Detta inkluderar ocksa att inte be-
hova bli fotograferad pa ett satt som kranker manniskors integritet.

Dé& majligheter redan i dag finns for badhus att inféra forbud mot att an-
vanda mobiltelefoner och surfplattor i samband med bestk ser utskottet inget
skl att i dagslaget vidta ytterligare atgarder pa omradet. Utskottet vill ocksa
passa pa att understryka foraldraansvaret i samband med badhusbesok. Mot-
ionen avstyrks.

Fyrverkerier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fyrverkerier.
Jamfor reservation 22 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:591 av Jon Thorbjérnson m.fl. (V) foreslas att det
ska goras en dversyn av lagstiftningen i syfte att forbéattra tillsynen, skérpa
regleringen av anvéndningen av fyrverkerier och 6ka efterlevnaden av lagstift-
ningen.

Emma Hult och Elisabeth Falkhaven (bdda MP) foreslar i motion
2019/20:1103 att det ska lagstiftas om att enbart tilldta anvandning av fyrver-
kerier, raketer och smallare vid offentliga arrangemang.

I motion 2019/20:3376 av Ingela Nylund Watz (S) foreslas att lagstift-
ningen ska ses dver med syfte att inrétta ett nationellt forbud mot anvéndning
och forséljning av fyrverkerier.

Bakgrund

Pagaende arbete och géllande ordning

MSB ar den myndighet som pa regeringens uppdrag skriver foreskrifter och
allmdnna rdd som ror hanteringen av fyrverkerier. Foreskrifterna bygger pa
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, férkortad LBE, och
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.

Hela lagstiftningen har som mal att fyrverkerier och andra brandfarliga och
explosiva varor ska hanteras sa sakert som majligt, dvs. att om den som han-
terar explosiva varor féljer de regler och foreskrifter som finns tillgangliga sa
ska risken att skadas av en explosiv vara vara liten. Lagen ska aven forhindra
s.k. obehorigt forfarande med vilket menas att den som hanterar de explosiva
varorna maste uppfylla tillampliga paragrafer i lagstiftningen. I den sist-
nédmnda skrivelsen skulle missbruk kunna tolkas in, enligt MSB.
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Produktkraven har sitt ursprung i EU-direktiv om tillhandahéllande av py-
rotekniska artiklar, och syftet ar att de fyrverkerier som godkénns for forsélj-
ning pd EU-marknaden ska vara sakra att hantera. Varken MSB eller den
svenska regeringen kan alltsa forbjuda fyrverkerier som ar godkanda for EU-
marknaden.

MSB har genom dren bl.a. tagit bort vissa artiklar som allmanheten far han-
tera utan tillstand och som orsakat skador. Sedan den 1 juli 2019 kravs det
tillstdnd och sarskild uthildning for att f& anvanda raketer med styrpinne. An-
ledningen é&r att denna typ av raketer ar dverrepresenterade i skadestatistiken.
MSB har tidigare anfort att en begrénsad tillganglighet indirekt dven bor bidra
till ett minskat missbruk (dnr 2018-00625). For att minska antalet fyrverkeri-
olyckor informerar MSB ocksa om riskerna med fyrverkerier, t.ex. genom ar-
tiklar och annonser i tidningar och via sin webbplats.

Tillstand till anvandning, handel och férvaring av fyrverkerier enligt LBE
provas av den kommun dér verksamheten ska dga rum. Om det behdvs till-
stand till anvandning av fyrverkerier enligt ordningslagen (1993:1617) ar det
Polismyndigheten pa orten som handlagger detta. Att verksamheter med fyr-
verkerier foljer lagstiftningen kontrolleras ocksd genom tillsyn av MSB och
respektive kommun.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns mojligheter att inom ramen for gallande lagstift-
ning begransa och ingripa nér anvéndandet av fyrverkerier innebar en risk for
att skada andra. Utskottet forutsatter att polisen och kommunerna agerar med
de redan befintliga mojligheter som finns for att stdvja problemet. Utskottet
anser inte att det for narvarande finns skal att foresla ytterligare atgarder i fraga
om fyrverkerianvandning. De aktuella motionsyrkandena avstyrks.

Skarpta straff for innehav av sprangmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skarpta straff for innehav
av sprangmedel.
Jamfor reservation 23 (M).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3063 av Johan Forsell m.fl. (M) anfér motion-
arerna att straffen bor skarpas for den som ertappas med sprangmedel pa all-
man plats (yrkande 13).
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Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:F6U10 tillstyrkte utskottet regeringens proposition
2016/17:92 Skarpta straff for brott mot tillstandsplikten for explosiva varor.
Riksdagen bifcll forslaget (rskr. 2016/17:195). Med anledning av tva foljd-
motionsyrkanden foreslog utskottet dessutom ett tillkdnnagivande som inne-
bar att regeringen bor utreda mojligheten att héja minimistraffet for grovt brott
mot tillstandsplikten enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
till tva ars fangelse.

Utskottet tillstyrkte i betdnkande 2017/18:F6U13 regeringens proposition
2017/18:116 om en tillfallig amnesti for explosiva varor. Riksdagen bifoll for-
slaget (rskr. 2017/18:107). Syftet med forslaget var att minska antalet illegala
explosiva varor i samhallet. Utskottet uttryckte i betankandet att tillgangen till
explosiva varor manga ganger ar en forutsattning for att grova valdsbrott ska
begas och okar risken for att valdssituationer far svara foljder samt att fore-
komsten av illegala explosiva varor innebar 6kade risker for att varan hanteras
och forvaras pa ett satt som inte ar betryggande ur sikerhetssynpunkt. Det ar
darfor viktigt att begransa antalet illegala explosiva varor i samhéllet, ansag
utskottet.

Pagaende arbete

Som svar pa den skriftliga frigan 2014/15:760 om klassningen av handgrana-
ter angav davarande inrikesminister Anders Ygeman (S) féljande:

Regeringen ser allvarligt pa att forekomsten av handgranater inom krimi-
nella kretsar 6kar. Vapenlagens (1996:67) bestammelser &r tillampliga pa
skjutvapen och ammunition och pa vissa féremal som i lagen jamstalls
med skjutvapen. En forutsattning for att det ska vara fraga om ett skjutva-
pen ar att vapnet kan skjuta ut projektiler av olika slag. Med hansyn till
handgranaters konstruktion omfattas inte dessa av vapenlagens bestam-
melser [...] utan i stéllet av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explo-
siva varor. Denna indelning 6verensstdammer med de internationella regel-
verken om skjutvapen och explosiva varor. Bade vapenlagen och lagen om
brandfarliga och explosiva varor innehaller bl.a. krav pé tillstind och
straffansvar for den som bryter mot tillstdndskraven. Det finns enligt min
uppfattning inte ndgon anledning att férandra de aktuella lagarnas tillamp-
ningsomraden.

Justitieutskottet tillstyrkte i betdnkande 2017/18:JuU8 regeringens forslag till
andring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (prop.
2017/18:26, rskr. 2017/18:65). Justitieutskottet delade i betdnkandet regering-
ens oro for den tkade forekomsten av illegala vapen och handgranater i sam-
héallet och det hot mot méanniskors trygghet som detta innebér. For att motverka
den utvecklingen ansag utskottet i likhet med regeringen att straffen for bl.a.
brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor bor skérpas. Den fore-
slagna lagandringen medfér att straffskalorna for grovt brott mot tillstands-
plikten for explosiva varor andras fran fangelse i lagst ett och hogst fyra ar till
fangelse i l4gst tva och hogst fem ar. Minimistraffen for de synnerligen grova
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brotten hojs fran fangelse i tre ar till fangelse i fyra ar. Slutligen foreslogs att
straffmaximum for brott mot tillstAndsplikten for explosiva varor av normal-
graden andras fran fangelse i tva ar till fangelse i tre ar. Lagandringen tradde i
kraft den 1 januari 2018.

I MSB:s arsredovisning fér 2019 framkommer att MSB tillsammans med
andra myndigheter har fétt i uppdrag av regeringen att arbeta for att minska
mojligheterna till illegal anvandning av sprangdmnen. MSB har i en lagesbe-
domning som lamnats till regeringen bl.a. behandlat frdgor om tillgang till il-
legal pyroteknik och handgranater och brottsutredningar dar explosiva varor
ingdr. For att minska kriminella personers majligheter att komma Gver sprang-
amnen lyfter MSB i beddmningen fram vikten av att uppméarksamma proble-
matiken ytterligare av branschen. For att dstadkomma detta deltar MSB 16-
pande i relevanta sammanhang.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttryckt, bl.a. i betdnkande 2018/19:F6U7, ar det viktigt
att begransa antalet illegala explosiva varor i samhéllet eftersom tillgéngen till
explosiva varor manga ganger &r en forutséttning for att grova valdsbrott ska
begés och Okar risken for att valdssituationer far svara foljder. Forekomsten
av illegala explosiva varor innebér dessutom 6kade risker for att varan hante-
ras och forvaras pa ett satt som inte ar betryggande ur sakerhetssynpunkt. Ut-
skottet valkomnar de straffskérpningar som genomforts och ser i nuldget ingen
anledning att vidta ytterligare atgarder inom omradet. Motionsyrkandet av-
styrks.

Informations- och cybersakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om informations- och cybersa-
kerhet.
Jamfor reservation 24 (M) och 25 (L).

Motionerna

I motion 2019/20:2088 foreslar Maria Nilsson (L) att inférandet av en scree-
ninglag vid foretagsuppkdp ska utredas i syfte att forhindra aktorer kopplade
till frimmande makt fran att ges kontroll Gver svensk teknologi.

Jessika Roswall m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2019/20:2718 att rege-
ringen bor ta ledningen for att pa ett operativt satt stodja myndigheternas sa-
kerhetsarbete (yrkande 27). Vidare foreslar motionarerna att ett fortbildnings-
krav infors inom informationssakerhet for personer pa ledande positioner den
offentliga sektorn (yrkande 28).
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I kommittémotion 2019/20:2737 framfor Beatrice Ask m.fl. (M) att det
finns ett behov av att tydligg6ra ansvaret for informationssakerhet och att en
bredare kampanj riktad till allménheten bér genomforas (yrkande 15).

Edward Riedl foreslar i motion 2019/20:2986 att den offentliga sektorns
arbete med informationssékerhet ska ses dver.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2017/18:F6U4 behandlade utskottet regeringens skrivelse om en
nationell strategi for samhdllets informations- och cybersakerhet (skr.
2016/17:213). | skrivelsen redogjorde regeringen for att det finns ett stort be-
hov av att utveckla samhallets informations- och cybersakerhet. Strategin ska
ses som ett uttryck for regeringens évergripande prioriteringar och syftar till
att utgora en plattform for Sveriges fortsatta utvecklingsarbete inom omradet.
Huvudsyftena med strategin ar att bidra till att skapa langsiktiga forutsétt-
ningar for samhéllets akttrer att arbeta effektivt med informations- och cyber-
sdkerhet samt att hdja medvetenheten och kunskapen i hela samhallet. Rege-
ringen vill genom strategin &ven stddja de insatser och det engagemang som
redan finns i samhallet for att starka informations- och cybersékerheten. Stra-
tegin omfattar ddrmed hela samhallet, dvs. statliga myndigheter, kommuner
och regioner, foretag, organisationer och privatpersoner. Av strategin framgar
regeringens malsattningar och vad den avser att verka for.

Utskottet sag i betankandet positivt pa regeringens nationella strategi som
den ansdg kommer att bidra till att skapa langsiktiga forutsattningar for in-
formations- och cybersékerheten for hela det svenska samhéllet. Utskottet fo-
reslog att riksdagen skulle lagga skrivelsen till handlingarna.

I betdnkande 2017/18:F6U14 om informationssékerhet for samhallsviktiga
och digitala tjanster stéllde sig utskottet bakom regeringens forslag till lag om
informationssékerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster i syfte att ge-
nomfora EU:s s.k. NIS-direktiv (dvs. direktivet om nét- och informationssa-
kerhet) i svensk ratt.

Utskottet har ocks3, bl.a. i betankande 2017/18:F6US6, gett stod at regering-
ens intention att verka for ett effektivt cyberforsvar med formagan att fore-
bygga, uppticka och hantera cyberangrepp, bade for militar och for civil verk-
sambhet.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att det ar av sérskild vikt att informations- och cybersékerheten utvecklas i hela
samhallet for att uppratthalla och starka saval vélstandet som sékerheten. En
del av regeringens arbete inom omradet innefattar upprattandet av ett nation-
ellt center for att 6ka informations- och cybersékerheten. Centret ska bidra till
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att oka den samlade férmagan att detektera och hantera antagonistiska cyber-
hot mot Sverige samt bidra med 6kad kunskap om hur sarbarheterna i Sverige
kan minska

Regeringen understryker vidare att det &r av grundldggande betydelse att
statliga myndigheter, kommuner, regioner, foretag och andra organisationer
har k&nnedom om hot och risker, tar ansvar for sin information och bedriver
ett systematiskt informationssékerhetsarbete. For att 6ka kunskapen och for-
battra stodet till savél privat som offentlig sektor har regeringen bl.a. gett MSB
i uppdrag att 6ka allmanhetens samt sma och medelstora foretags kunskap om
informationssékerhet.

I regeringens rapport Genomfdrandet av Nationella sakerhetsstrategin —
delrapport 2018 (januari 2019) anger regeringen att for att oka effektiviteten i
genomfdrandet av den nationella strategin for informations- och cybersaker-
heten beslutade den i juli 2018 om en komplettering av strategin. Syftet med
kompletteringen &r bl.a. att utveckla och tydliggora ansvar och roller for ge-
nomforandet och den innehaller en Gversikt av regeringens aktiviteter for att
genomfora strategin. Regeringen gav i uppdrag &t MSB, Férsvarets radioan-
stalt (FRA), Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Post- och telestyrelsen,
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen att ta fram en samlad informations-
och cybersikerhetshandlingsplan for aren 2019-2022 for dessa myndigheters
arbete utifrdn malen i informations- och cybersikerhetsstrategin. Den gemen-
samma handlingsplanen (publ. MSB1351) presenterades den 5 mars 2019 av
Samverkansgruppen for informationssakerhet (SAMFI). Den 2 mars 2020
lamnade myndigheterna i SAMFI-gruppen 2020 &rs redovisning av den sam-
lade informations- och cybersakerhetshandlingsplanen till Regeringskansliet.
Handlingsplanen ska bidra till att uppfylla malsattningarna i regeringens nat-
ionella strategi pa omradet.

Regeringen anger vidare i sin rapport att fraimmande makts intresse for det
som behéver hallas hemligt med hansyn till Sveriges sékerhet och for i dvrigt
sdkerhetskanslig verksamhet ar stort. Det finns ett hogt och standigt pagéende
underréttelsehot mot Sverige vilket okar betydelsen av att skydda det mest
skyddsvarda. Genom en dndring i den nuvarande sékerhetsskyddsforord-
ningen infordes den 1 april 2018 krav p& samrad med Sékerhetspolisen och
Forsvarsmakten infor viss utkontraktering av sakerhetskénslig verksamhet.

Arbetet med en ny sakerhetsskyddslag och en ny sakerhetsskyddsférord-
ning som starker skyddet for Sveriges sékerhet har slutforts. Den nya lagstift-
ningen tradde i kraft den 1 april 2019.

Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfragor, med uppdraget att se Gver sé-
kerhetsskyddslagen nér det galler utkontraktering av sékerhetskanslig verk-
samhet, sanktioner och tillsyn, har fatt i uppdrag att aven se dver skyldigheten
att inga sakerhetsskyddsavtal vid Gverenskommelser med utomstadende som
berdr den sékerhetskansliga verksamheten. Utredningen éverlamnade i slutet
av november 2018 Betankande av utredningen om vissa sékerhetsskyddsfra-
gor — kompletteringar till den nya sékerhetsskyddslagen (SOU 2018:82). Be-
tankandet bereds for nérvarande i Regeringskansliet.
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Sékerhetsfragorna ar viktiga nar den offentliga forvaltningen digitaliseras i
allt hogre utstréckning, anger regeringen vidare. Myndigheten for digital for-
valtning har inréttats och ska bedriva sitt arbete med digitalisering av den of-
fentliga forvaltningen pa ett satt som sékerstaller skyddet av sikerhetskanslig
verksamhet och informationssakerhet i 6vrigt och skyddet av den personliga
integriteten. | syfte att 6ka sékerheten i den offentliga forvaltningen har rege-
ringen dven gett flera myndigheter uppdrag avseende sakert elektroniskt in-
formationsutbyte samt saker och effektiv tillgéng till grunddata.

FRA, Forsvarsmakten, MSB och S&po har i enlighet med ett regeringsupp-
drag presenterat ett forslag om att inrétta ett nationellt cybersékehetscenter un-
der 2020. Centret syftar till att forstarka myndigheternas formaga att l6sa sina
respektive uppdrag, samtidigt som det ger forbattrade mojligheter att hoja den
nationella formagan att forebygga, upptacka och hantera cyberangrepp och
andra it-incidenter som riskerar att skada Sveriges sakerhet. Forslaget &r att
verksamheten i centret successivt ska byggas upp under en femarsperiod, for
att kunna ge full effekt 2025.

Av MSB:s arsredovisning for 2019 framgér att MSB har arbetat med att
stdrka informations- och cybersakerheten i Sverige och for att 6ka forutsatt-
ningarna att méta framtida utmaningar inom digitalisering. Genom myndig-
hetssamverkan har grunderna tagits fram infor inrdttandet av ett nationellt cy-
bersékerhetscenter, och en nationell handlingsplan fér informations- och cy-
bersikerhet. MSB har dven hanterat en stor mangd incidentrapporter fran stat-
liga myndigheter och samhallsviktiga aktorer. Av arsredovisningen framgar
aven att MSB tillsammans med Polismyndigheten arrangerade en nationell in-
formationskampanj med budskapet Tank sékert — gor smarta saker sékra.
Kampanjen genomfordes under oktober i samband med den europeiska in-
formationssakerhetsmanaden. Syftet var att hjalpa individer och sméaféreta-
gare att skapa ett sakrare internetbeteende.

I Riksrevisionens granskning Féraldrade it-system — hinder for en effektiv
digitalisering (RiR 2019:28) framkommer att det finns foraldrade it-system
hos ett stort antal myndigheter och att detta inte tidigare varit ként inom stats-
forvaltningen.

Regeringen anger i skrivelse 2019/20:82 om granskningen att den instam-
mer i Riksrevisionens bedémning att fordldrade it-system paverkar myndig-
heternas verksamhetsutveckling, forsvarar fortsatt digitalisering och kan med-
fora stora risker ur ett informationssakerhetsperspektiv. Regeringen delar dock
inte Riksrevisionens bedémning att regeringen varit omedveten om den aggre-
gerade risk som foraldrade it-system utgor for statsfrvaltningen som helhet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser, likt i betdnkande 2018/19:F6U7, fortsatt positivt pa regeringens
nationella strategi for samhéllets informations- och cybersékerhet for att kunna
uppna och bevara konfidentialitet, riktighet och tillganglighet av information,
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inklusive det arbete som bedrivits sedan denna nationella strategi forst publi-
cerades. Den nationella och internationella digitalisering som sker i dag gar i
rasande fart och for inte bara med sig méjligheter till utveckling. Det finns
alltfor manga dagsaktuella exempel pa hur obehériga aktérer kommit at eller
fatt mojligheter att komma at kanslig information. Inte minst Riksrevisionens
granskningar har visat pa att informations- och cybersikerheten hos svenska
myndigheter inte utvecklats tillrackligt under ett antal &r. Utskottet ser det dar-
for som valkommet att en strategi pA omréadet presenterats av regeringen och
att den foljs upp regelbundet. Detta kommer att bidra till att skapa langsiktiga
forutsattningar for informations- och cybersékerheten for hela det svenska
samhallet.

Nér det géller en generell forstarkning av informations- och cybersaker-
heten, specifika atgarder vid foretagsuppkop och stottande av myndigheters
sékerhetsarbete anser utskottet att den aktuella strategin ar basen for att kunna
sékerstélla just en systematisk och samlad ansats i arbetet med informations-
och cybersékerhet. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen inom ramen
for denna strategi avser att bl.a. verka for att 6ka tydligheten i myndighetsstyr-
ningen och lyfta fram betydelsen av ett tillfredsstéllande informations- och cy-
bersikerhetsarbete internt pd myndigheter, att ta fram en nationell modell for
systematiskt arbete och att verka for att samverkan och informationsdelning
kan stirkas pa omradet. Utskottet anser ocksa att regeringens arbete med att
verka for att sékerhetsskyddslagstiftningen battre motsvarar de forédndrade
kraven pa sakerhetsskydd inom informationssakerhetsomradet ar valkommet,
bl.a. genom ett adekvat system for sanktioner och en effektiv tillsyn. Att NIS-
direktivet genomfors effektivt och att det etableras en adekvat styrning och
tillsyn av sékerheten i natverk och informationssystem i samhéllsviktig verk-
samhet dr ocksa viktigt for helheten. Utskottet vill dven fortsattningsvis fram-
hélla betydelsen av att myndigheterna inom SAMFI fortsatter att bidra till att
stérka informations- och cybersakerheten i landet och vdlkomnar arbetet med
att etablera ett nationellt cybersékerhetscenter.

Med anledning av det arbete som bedrivs anser utskottet att det for tillfallet
inte finns skal att vidta ytterligare atgarder for tillfallet i friga om informat-
ions- och cybersékerhetsarbete. Motionsyrkandena avstyrks.
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Uppdaterad och starkt lag om skyddsobjekt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en uppdaterad och stérkt
lag om skyddsobjekt.
Jamfor reservation 26 (M).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) anfors att det i dag
inte &r otillatet att sprida bilder pa skyddsobjekt utan att det endast ar sjélva
fotograferingen som ér straffbart enligt skyddslagen. Motionarerna foreslar att
den radande lagstiftningen om skyddsobjekt ska uppdateras och stirkas s att
&ven spridning av bilder av skyddsobjekt omfattas (yrkande 5).

Bakgrund

Géllande ordning

Enligt 7 § skyddslagen (2010:305) far tilltradesférbudet genom ett sarskilt be-
slut férenas med ett férbud mot att géra avbildningar, beskrivningar eller mat-
ningar av eller inom ett skyddsobjekt.

Lagen (2016:319) om skydd for geografisk information syftar uttryckligen
till att skydda vissa uppgifter av betydelse for totalforsvaret. Lagen begrénsar
ratten till sjomatning, fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg
samt spridning av en sammanstallning av geografisk information.

Tidigare behandling

Vid riksdagens slutbehandling av proposition Skydd for geografisk informat-
ion (prop. 2015/16:63) tillkannagav riksdagen till regeringen det som forsvars-
utskottet anfort om att regeringen bor se éver bestammelserna om skyddsob-
jekt for vissa militara andamal (bet. 2015/16:F6U6, rskr. 2015/16:165). | mars
2017 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentarisk kommitté med upp-
draget att se 6ver vissa fragor i regelverket som syftar till att skydda Sveriges
totalférsvarsverksamhet (dir. 2017:31). Kommittén antog namnet Kommittén
for forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet. | april 2018 éverlamnade
kommittén delbetdnkandet Nagra fragor i skyddslagstiftningen (SOU
2018:26). Kommittén slutredovisade sitt uppdrag i évriga delar i maj 2019
(Forbattrat skydd for totalforsvaret, SOU 2019:34).

Mot bakgrund av riksdagens tillkannagivande aterkom regeringen i propo-
sition 2018/19:127 Skyddsobjekt och obemannade farkoster med forslag till
lagandringar for forbattrat skydd for militara skyddsandamal, vilka utskottet
tillstyrkte (bet. 2019/20:F6U2) och riksdagen sedermera bifoll (rskr.
2019/29:19).
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I propositionen foreslogs vissa &ndringar i och kompletteringar av skydds-
lagens (2010:305) bestdmmelser. Bland annat kompletterades upprakningen i
lagen av mojliga skyddsobjekt med ytterligare skyddsvérda verksamheter:
posthantering, alarmering, forsérjning med livsmedel och andra férnddenheter
av betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap, fartyg som anvands for trans-
port av kdrndmnen samt vissa militara fordon.

Pagaende arbete

I delredovisningen av sin slutrapport Motstandskraft — Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) —
som regeringen for nérvarande bereder — understryker Férsvarsberedningen
foljande:
Vikten av att det finns en god forfattningsberedskap, dvs. att den svenska
forfattningen innehdller de bestammelser som &r nédvandiga for att total-
forsvaret ska kunna losa sina uppgifter och for att det svenska samhallet
ska fungera i laga former dven under kriser och i krig. Forsvarsberedningen
konstaterar att nuvarande regelverk ger en bred uppsattning legala instru-

ment for att mobilisera och dra nytta av samhéllets samlade resurser i syfte
att né storsta mojliga forsvarseffekt.

Beredningen anfor ocksa féljande:

| takt med att totalforsvarsplaneringen fortskrider kommer sannolikt behov
av revideringar och kompletteringar av forfattningen att identifieras. Vi-
dare kan de forslag som Forsvarsberedningen lamnar i [sin] rapport
komma att ge upphov till ny eller reviderad forfattning.

Utskottets stallningstagande

Liksom utskottet uttryckte i betdnkande 2017/18:F6U7 ar det viktigt ur ett
totalférsvarsperspektiv att det finns en god forfattningsberedskap. Utskottet
valkomnar att regeringen fortsétter att se 6ver behoven av ny eller reviderad
forfattning, bl.a. i samband med det kommande inriktningsbeslutet for forsva-
ret.

Utskottet anser i grunden att nya eller forstarkta hot kraver en éversyn av
hur samhéllsviktiga verksamheter kan skyddas. Darmed &r skyddslagens be-
stdmmelser centrala. Det arbete som Kommittén for forbattrat skydd for total-
forsvarsverksamhet har genomfort har hittills lett fram till flera viktiga and-
ringar i skyddslagen.

Mot bakgrund av det grundliga arbete som kommittén och regeringen be-
drivit med att se 6ver skyddslagen ser utskottet inte skl till att vidta ngra
ytterligare atgarder i dagslaget i fraga om skyddslagen, mer specifikt om sprid-
ning av bilder av skyddsobjekt. Motionen avstyrks.
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Statens haverikommission

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Statens haverikommiss-
ions forordning med instruktion.

Motionen

I motion 2019/20:2879 av Boriana Aberg (M) hanvisas till férordning
(2007:860) med instruktion for Statens haverikommission (SHK) dér det sti-
puleras att sékerhetsutredningar ska ledas av myndighetschefen eller av en ha-
veriutredare som &r jurist och har domarerfarenhet samt att generaldirektoren
ska vara jurist och ha domarerfarenhet. Motionaren anfor att kravet pa doma-
rerfarenhet ar omodernt och foreslar darfor att kravet i férordningen med in-
struktion for SHK slopas.

Bakgrund

Gallande ordning

I 1 § forordningen (2007:860) med instruktion for Statens haverikommission
anges att ”Statens haverikommission genomfor undersékningar enligt lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor och samverkar med berdrda myndig-
heter i deras olycksforebyggande verksamhet. Haverikommissionen samver-
kar aven med myndigheter och organisationer i andra lander i fragor som lig-
ger inom myndighetens verksamhetsomrade.”

| paragrafen anges vidare: "Haverikommissionen &r behorig myndighet for
sakerhetsutredningar enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och férebyggande av olyckor
och tillbud inom civil luftfart och om upphévande av direktiv 94/56/EG.”

Enligt 4 8 ska minst en av haveriutredarna vid myndigheten vara jurist och
ha domarerfarenhet. Undersokningar och sékerhetsutredningar som avsesi 1 §
leds av myndighetschefen eller av en haveriutredare som &r jurist och har do-
marerfarenhet (6 §). Enligt 10 § ska generaldirektéren vara jurist och ha do-
marerfarenhet.

Utskottets stéllningstagande

Statens haverikommissions (SHK) utredningar syftar inte till att fordela skuld
eller ansvar. Enligt instruktionen for myndigheten har regeringen valt att ange
att undersokningar och sékerhetsutredningar ska ledas av myndighetschefen
eller av en haveriutredare som &r jurist och har domarerfarenhet. Utskottet gor
ingen annan bedémning an regeringen och har for nérvarande inte heller ndgot
underlag for att foresld ndgra andringar i friga om detta. Motionen avstyrks.
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Kustbevakningen som tillsynsmyndighet for svavel-
forordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande i fraga om Kustbevakningen
som tillsynsmyndighet fér svavelférordningen.
Jamfor reservation 27 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfors att mil-
joarbetet till sjoss &r en viktig del for battre miljo, bl.a. inom ramen for den
s.k. svavelférordningen (2014:509). Genom att kontrollera att denna forord-
ning efterlevs kan stora miljévinster géras. | dag &r Transportstyrelsen tillsyns-
myndighet for svavelforordningen. | motionen foreslas att Kustbevakningen
far denna roll i stallet eftersom de har bast forutsattningar att skota tillsynen,
enligt motiondrerna (yrkande 46).

Bakgrund

Pagaende arbete

Som svar pa frdga 2019/20:937 av Caroline Nordengrip (SD) om svavelfor-
ordningen svarade miljo- och klimatminister Isabella Lévin den 20 februari
2020 foljande:

Det &r djupt oroande ndr de regler som &r uppsatta for att skydda manni-
skors hélsa och miljon inte foljs. Regeringen arbetar darfor aktivt for att
forbéttra regelefterlevnaden. Eftersom det finns starka ekonomiska incita-
ment fOr att bryta mot svavelreglerna behdvs ett fungerande sanktionssy-
stem for att sakerstalla att bestdmmelserna foljs. Regeringen inforde darfor
den 3 september 2018 miljosanktionsavgifter for overtrédelser av svavel-
forordningen. Sanktionssystemet har varit pa plats for kort period for att
effekten av det sékert ska kunna utvérderas. De matningar som goérs visar
dock pa en vildigt hog efterlevnad. Caroline Nordengrip hanvisar i sin
fraga till siffror som baserar sig pa uppgifter fran ar 2015. Nyare matningar
frén i ar och forra aret visar att 6ver 95 procent av alla fartyg nu foljer
reglerna. Sammantaget &r det darfor inte aktuellt att gora en forflyttning av
tillsynsansvaret. Inférandet av sanktionsavgiften sander en tydlig signal till
rederierna om att regeringen ser med storsta allvar pa fragan och jag for-
utsatter att redarna kommer att fortsatta ta sitt ansvar och folja de regler
som galler i svenska vatten. Jag kommer att félja fragan noggrant
(M2020/00223/KI).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner att eftersom ett liknande forslag nyligen provades i utskottet i
samband med att regeringens budgetproposition for 2020 bereddes (bet.
2019/20:F6U1) och forslaget om att ge Kustbevakningen utékade anslag och
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uppgifter inte fick stod — samt att regeringen arbetar aktivt med fragan i 6vrigt
— finns det for nérvande inte anledning att omprova riksdagens beslut. Mot-
ionsyrkandet avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i férenklad ordning.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (M, SD, C, KD, L).

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma frégor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden. Under
riksmotet 2018/19 har detta gjorts i betdnkandena 2018/19:F6U4 och
2018/19:F6U7, men det har ocksa gjorts i betdnkande 2019/20:F6U1, och riks-
dagen har i enlighet med utskottets férslag avslagit motionsyrkandena. Utskot-
tet star fast vid sina senaste stillningstaganden, och det finns inte heller andra
skl att ater behandla motionerna i vanlig ordning. Motionerna avstyrks darfor.
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1. Totalforsvaret, punkt 1 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Under manga ar har totalforsvarsperspektivet saknats nar verksamhet har ut-
vecklats, och mycket verksamhet har ocksa avvecklats som en konsekvens av
detta. Det betyder att sarbarheter har byggts in i verksamheter som kan beho-
vas under en langre kris eller hdjd beredskap och ytterst krig. For att undvika
att denna situation fortsatter &r det viktigt att fler verksamheter beaktar total-
forsvarsperspektivet nar verksamheten planeras och genomférs. Totalférsvars-
perspektivet behdver darfor genomsyra fler politikomraden och samhallssek-
torer sé att sdrbarheter inte byggs in i samhallsviktig verksamhet.

I juni 2019 foreslog den parlamentariska kommittén for forbattrat skydd for
totalférsvarsverksamhet att det infors en uttrycklig skyldighet i lag for kom-
muner och regioner att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet. Jag stoder
det kravet och foredrar att detta infors i kommunallagen framfor lagen om ex-
traordinara handelser. Staten kan och bor i s& stor utstrackning som mojligt
ocksa vara tydlig i sina férvantningar om vad det ar det civila forsvaret ska
klara av, och under hur Iang tid.

Jag foreslar sammanfattningsvis att riksdagen staller sig bakom det som
anfors i motionen om totalforsvarets utveckling och att det ska ses 6ver moj-
ligheterna for en lagstadgad skyldighet for kommuner och regioner att beakta
totalférsvarets krav i sin verksamhet.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkan-
nage detta for regeringen.
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2. Frivilligas roll i totalférsvaret, punkt 3 (M)

av Pal Jonson (M), Mats Green (M), Josefin Malmgqvist (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Vi anser att det for att férsvara Sverige mot yttre hot krdvs en professionell
karna och ett folkligt djup. Frivilliga & med och bér upp krisberedskapen och
det civila forsvaret. Vi behover bade militart forsvar och civilt férsvar, och vi
behover bade yrkeskunnande och frivilliga krafter. De frivilliga forsvarsorga-
nisationerna fyller en betydande roll for den civila delen av totalforsvaret. Det
finns ocksa frivilliga som inte vill lagga all sin tid pa detta utan i stallet kunna
vara en extra kraft nar det val géller, t.ex. vid brénder, storre elavbrott och
Gversvamningar.

Sverige méste kunna ta vara pa denna frivillighet. Det finns goda exempel
pé detta, sdsom de frivilliga resursgrupperna och det lokala initiativet Forstarkt
medmanniska.

Vi anser att det i den proposition om totalférsvaret som regeringen har avi-
serat till hosten 2020 bor finnas med forslag pa hur frivilliga resurser med
grund i krisberedskapen kan tas till vara i totalforsvaret.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och tillkan-
nage detta for regeringen.

3.  Starkt krisledningsféormaga, punkt 4 (M)

av Pal Jonson (M), Mats Green (M), Josefin Malmgvist (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi anser att den svenska modellen med sjélvstandiga och sinsemellan lik-
stallda myndigheter har manga fordelar. Det kan dock forsvara snabba och
resoluta ingripanden nar en kris uppkommer som spanner 6ver flera myndig-
heters ansvarsomraden. Det kan i sddana situationer finnas anledning att ha en
tydligare hierarki med en krisledande instans som har befogenhet att i ett kris-
lage styra dver andra myndigheter.

En erfarenhet fran den stora skogsbranden i Vastmanland 2014 var att kris-
ledningen blev mer strukturerad och metodisk efter statens dvertagande da en
ny samlad raddningsledning etablerades. Aven den utredning som analyserade
skogsbranderna sommaren 2018 pekar pa snarlika brister i krisledningen. Ett
mojligt alternativ &r att regeringen ges mojlighet att i en kris sarskilt férordna
om att en viss instans ska fa krisledande befogenhet och beslutsratt Gver andra
myndigheters resurser. Detta skulle krava att Regeringskansliets férmaga att
identifiera och folja kriser och att agera i en kris forbattras. Aven av andra skal
bor myndigheternas inbordes forhallanden i samband med kriser ses over, i
syfte att skapa en effektivare modell for krishantering.

Det & kommunerna som har ansvaret for det lokala krisarbetet. De maste
kanna att det finns bade stdd och ekonomiska och personella resurser och bra
samverkan s& att de kan fullgéra sina uppgifter. Staten bor ta ett stérre ansvar
for det lokala krisarbetet och underlatta for kommunerna. Forutom att under-
latta ekonomiskt for de utsatta kommunerna méste lansstyrelsernas kompetens
och resurser for krishantering starkas.

Vidare behover statens tillsyn starkas. Det galler resurser, kompetens och
arbetsformer. Det innebdr bl.a. att l&nsstyrelserna bor prioritera tillsynsuppgif-
terna inom omradet skydd mot olyckor hdgre.

Vi foreslar ssmmanfattningsvis att det ska skapas en modell for snabbare
och tydligare statlig krisledning. Riksdagen bor stélla sig bakom det som an-
fors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

4.  Sarskild lagstiftning for hantering av civila kriser, punkt 5
(M, C)
av Pal Jonson (M), Daniel Backstrom (C), Mats Green (M), Josefin Mal-
mqvist (M) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5 och
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 20.
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Stallningstagande

Reglerna i 13 kap. regeringsformen om krig och krigsfara 6kar handlingsut-
rymmet for de hogsta statsorganen i krig, krigsfara och utomordentliga forhal-
landen som ar foranledda av krig eller krigsfara sa att de atgarder som situat-
ionen kréaver kan vidtas. Vi menar att det for civila kriser inte finns motsva-
rande sérskilda regleringar som &kar handlingsutrymmet for statsorganen.
Grundlagsutredningen lade i sitt betankande fran 2008 fram forslag om att i
regeringsformen fora in sarskilda regler om hur civila kriser ska kunna hante-
ras (SOU 2008:125 s. 521 f.). Behovet av sadan lagstiftning har bl.a. patalats
av Tsunamikommissionen (SOU 2005:125 s. 308). Forslagen i Grundlagsut-
redningen innebar bl.a. att regeringens normgivningskompetens skulle kunna
vara storre i en nodsituation.

Vi foreslar att en sarskild lagstiftning om hanteringen av civila kriser ska
inforas. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

5. Utveckling av det civila forsvaret, punkt 6 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

En god vardagsberedskap leder till en battre krisberedskap som ocksa forbatt-
rar forutsattningarna for det civila forsvaret, &ven om forutsattningarna ar an-
norlunda under hdjd beredskap och krig. Inte minst kréver det mer resurser
och reservkapacitet pa ett helt annat satt &n vardagens handelser. En sékerhets-
politisk kris kraver en 6kad formaga och uthallighet pa ett helt annat sétt &n de
flesta fredstida kriser. Det saknas i mangt och mycket i dag, anser jag. Samti-
digt &r det viktigt att undvika duplicering och inte bygga upp parallella struk-
turer for vardag och krig. Utgangspunkten maste vara att sarlosningar i storsta
méjliga man ska undvikas. Det kan betyda att férandringar behéver goras i
vardagens strukturer for att kunna forbattra formagan och arbeta i en struktur
som ocksa ar anpassad eller l4tt gér att anpassa for hojd beredskap och krig.
Jag foreslar darfor att strukturen for ansvar, ledning och samordning for civilt
forsvar inte ska skilja sig namnvart fran ansvar, ledning och samordning vid
fredstida kriser.
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Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkan-
nage detta for regeringen.

6. Aterinférande av civilplikten, punkt 7 (SD)

av Sven-Olof Sallstrom (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Matheus
Enholm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 57.

Stallningstagande

Brandskydd och raddningstjanst ar en viktig komponent i det civila forsvaret.
Det finns behov av omfattande utbildningsinsatser for stora grupper for att de
ska kunna fungera som raddningspersonal i en krigs- eller krissituation. For
att mojliggéra en organisation for sadant &ndamal behover civilplikten aterin-
foras fullt ut, anser vi. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reser-
vationen och tillkdnnage detta for regeringen.

7. Samarbete mellan frivilligorganisationer och naringsliv,
punkt 9 (C)

av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag vill se en storre och tydligare roll for civilsamhallet och frivilligorganisat-
ioner i handelse av kris och krig. For att fa ut stérsta mojliga effekt av frivil-
ligorganisationerna &r det viktigt att kommuner, regioner och andra myndig-
heter involverar dessa redan i planeringsskedet. Det ar da de kan géra storst
skillnad i katastrofen och de ordinarie resurserna kanske inte récker till. Det &r
viktigt att de ocksa involveras i den vningsverksamhet som genomfors, garna
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redan i dvningsplaneringen. For att gora det mojligt behdvs avtal mellan of-
fentliga organisationer- och frivilligorganisationer skrivas. Det finns ocksa
goda exempel pa frivilligorganisationer som i sin tur samarbetar med privata
foretag for att fa tillgang till de resurser som de sjélva behéver for att kunna
I6sa sina uppgifter vid en kris. Jag foreslar att behovet av fler samarbeten och
partnerskap mellan frivilligorganisationer och néringsliv — som ett sétt att for-
battra formagan — ska ses dver.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkén-
nage detta for regeringen.

8.  Forsvarsmaktens roll vid civila kriser, punkt 11 (M)

av Pal Jonson (M), Mats Green (M), Josefin Malmgqvist (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2019/20:136 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) och
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Forsvarsmaktens stod till det dvriga samhallet vid civila kriser regleras i ett
antal forfattningar, varav den s.k. stodforordningen — férordning (2002:375)
om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet — &r mest central i samman-
hanget. Enligt stodférordningen far Forsvarsmakten lamna stod till polisen,
Kustbevakningen, Tullverket, andra statliga myndigheter samt kommuner och
regioner. Under vissa forhallanden far stod lamnas dven till enskilda. Som all-
manna forutsattningar for att Forsvarsmakten ska I&mna stod géller att For-
svarsmakten ska ha resurser som &r lampliga for uppgiften och att det inte all-
varligt hindrar dess ordinarie verksamhet.

| forsvarets inriktningsproposition fran 2004 (prop. 2004/05:5) fastslogs att
Forsvarsmakten skulle kunna ge stod till samhallet men att detta stod inte far
vara dimensionerande for resurserna. | den senaste inriktningspropositionen
frdn 2015 aterupprepas detta. Darutdver ska Forsvarsmakten bisté det dvriga
samhaéllet och andra myndigheter vid behov. Detta stdd ska ges inom ramen
for Forsvarsmaktens befintliga formaga och resurser. Stodet till samhallet vid
allvarliga olyckor och fredstida krissituationer ska inte vara dimensionerande
for Forsvarsmakten.
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Vi vill att det infors en tydligare skyldighet for Forsvarsmakten att bistd
andra myndigheter i samband med civila kriser. Detta kraver att Forsvarsmak-
ten tillfors mer resurser. Utvecklingen av skyddet mot olyckor och krisbered-
skapen bor ga hand i hand med utvecklingen av Forsvarsmakten, eftersom det
skulle innebéra 6kade mojligheter till ett effektivt utnyttjande av samhéllets
samlade resurser (jfr Skogsbrandsutredningens rapport s. 153). Det finns ocksé
anledning att dvervdga om regeringen bor ges mojlighet att i stérre utstrack-
ning 6verpréva Forsvarsmaktens beslut att neka bistand i samband med allvar-
liga civila kriser.

Vi vill ocksé att MSB och Kustbevakningen aterigen blir myndigheter un-
der Forsvarsdepartementet i stéllet for att sortera under Justitiedepartementet
som de gjort sedan nuvarande regering tilltrédde. Den nuvarande ordningen
dar Forsvarsdepartementet blivit ett rent militardepartement &r inte &gnat att
bidra till att Forsvarsmakten tar ett storre ansvar aven for civila kriser.

Vi foreslar sammanfattningsvis att atgarder ska vidtas for att tydliggora
Forsvarsmaktens roll i samband med civila kriser. Riksdagen bor stélla sig
bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

9. Forsvarsmaktens roll vid civila kriser, punkt 11 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:136 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) och
avslar motionerna
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 och
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Sverige och varlden star infor stora klimatférandringar och 6kande miljépro-
blem. Utgangspunkten for Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik ska vara att
varna vart lands sakerhet. Det kraver en modern forsvarsmakt som har for-
magan att méta de olika former av hot som vart land kan stallas infor, men
som ocksa har méjlighet att vara en fredsbevarande kraft i andra delar av varl-
den. Forsvarsmaktens framsta uppgift ar att tillhandahélla ett militart forsvar
som kan méta de kriser vi stalls infor — ytterst en vapnad konflikt. Men Sverige
&r ett alltfor litet land for att inte samordna och koordinera sina resurser.

Jag foreslar darfor att det ska utredas hur Forsvarsmakten kan ges i uppdrag
att bade i sin planering och i sin verksamhet dimensionera for att kunna bista



RESERVATIONER

samhallet vid nationella kriser och katastrofer samt vid extraordinéra handel-
ser som omfattar saval sjéraddning som brandbekdmpning och naturkatastro-
fer och i detta sammanhang &ven se éver hur ett eventuellt ersattningssystem
kan konstrueras.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkén-
nage detta for regeringen.

10. Forsvarsmaktens roll vid civila kriser, punkt 11 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2019/20:136 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) och
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att det finns behov av att utveckla samhallets formaga att stodja For-
svarsmakten vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld. Samtidigt skulle det
behdva utredas hur Forsvarsmakten kan vara évriga samhallet mer behjalplig
vid krissituationer. Forsvarsmakten har kompetenser och resurser som kan
spela en viktig roll vid olika typer av pafrestningar pa samhallet, t.ex. naturka-
tastrofer, terrorhandlingar och allvarliga olyckor. Under I&ng tid har det fun-
nits en uttalad tveksamhet sdval pa politisk niva som bland andra myndigheter
att utnyttja Forsvarsmaktens olika formagor vid hindelser dar olika civila
myndigheter har huvudansvaret. Nedmonteringen av de militéra och civila sta-
ber som skulle samverka i krig har lett till att kunskapen om Forsvarsmaktens
olika mdjligheter att stodja det civila samhéllet till mycket stor del férsvunnit.
Detta innebdr att dessa befintliga statliga resurser riskerar att bli outnyttjade i
situationer dar de skulle kunna gora stor nytta, att olika myndigheter anskaffar
system dar likartade system redan finns i Forsvarsmakten, att det byggs upp
parallella kompetenser inom statsforvaltningen och att underhéllskostnaderna
for olika system blir hoga genom att materielanskaffning och underhall inte
samordnas mellan civila myndigheter och Férsvarsmakten. Effekten av even-
tuella insatser blir ocksa lagre genom att berdrda civila myndigheter inte évat
ihop med olika komponenter ur Forsvarsmakten och déarmed inte heller vet hur
resurserna skulle kunna utnyttjas pa basta satt. Jag foreslar darfor att det ska
tillsattas en utredning i syfte att utreda hur Forsvarsmakten skulle kunna vara
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ovriga samhéllet behjalplig vid krissituationer. Riksdagen bor stalla sig bakom
det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

11. Livsmedelsberedskap, punkt 12 (M)

av Pal Jonson (M), Mats Green (M), Josefin Malmgvist (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2278 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkande 1 och
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 17,
2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 6,
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4 samt
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Sverige har av tradition varit ett land som i princip varit sjalvforsorjande pa
jordbruksprodukter. | dag ar situationen en annan. Statistik fran 2013 (SCB)
visar en sjalvforsorjningsgrad pa notkott med 51 procent, griskott 67 procent
och lamm 32 procent. Trenden &r dessutom tydligt nedatgaende sedan flera &r.
Detta kopplat till den daliga I6nsamheten for jordbruksféretagare innebar tro-
ligtvis att utvecklingen kommer att fortsétta vara negativ. Klimathot, en véx-
ande befolkning och den pagaende inflyttningen till storstader forsvarar ocksa
situationen. Men i hindelse av nod méste Sverige kunna forsorja sin egen be-
folkning med livsmedel.

En annan oroande faktor ar att det generellt sett &r daligt med de enskilda
hushallens kunskap och beredskap vid en eventuell kris. For dven om de flesta
konsumenter kanner ansvar for sin egen livsmedelsforsorjning paverkar en
krissituation hela logistikkedjan, vilket naturligtvis ar svart att dverblicka for
den enskilde.

Vidare saknas det i dag samlat ansvar for och en éverblick av vad som hén-
der med livsmedelsforsdrjningen i handelse av en allvarlig kris. Vi anser dar-
for att det behovs ett tydligare och samlat samordningsansvar nér det géller
forsorjningstrygghetsfragorna, for exempelvis livsmedel och drivmedel, och
att regeringen bor ge ett sddant uppdrag till lamplig myndighet.
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Vi foreslar sammanfattningsvis att regeringen ska se till att Sverige i han-
delse av kris maste ha hogre beredskap att forsérja befolkningen med livsme-
del och under langre tid &n i dag. Riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

12. Livsmedelsberedskap, punkt 12 (C)
av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3262 av Daniel Backstrém m.fl. (C) yrkandena 17 och 18 samt
avslar motionerna
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2019/20:750 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 17,
2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 6,
2019/20:2278 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkande 1,
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Svenskt jordbruk och livsmedelsforsorjning ar viktigt for totalférsvaret. En
aspekt av Sveriges forsorjningsforméga ar att oka andelen svenskproducerad
mat. For att gora det krévs att svenskt jordbruk ar konkurrenskraftigt. Att 6ka
och bevara den odlingshara marken &r viktigt ur ett beredskapsperspektiv, inte
minst for att kunna stélla om produktion och verksamhet om det skulle beho-
vas. For att andelen svensktillverkade livsmedel ska 6ka, maste de svenska
bonderna fa battre mojligheter att konkurrera med matproducenter i utlandet.
Det handlar om allt ifran att det maste bli billigare att driva jordbruk till att
Sverige maste séatta mer press inom EU for att andra lander ska narma sig de
hérda miljo- och djurskyddskrav som svenska bonder foljer.

Andelen svenska livsmedel ar dock inte den enda aspekten av en god livs-
medelsberedskap vid kris eller kris. Jag ser ocksa att det finns brister i reserv-
kapacitet och i bl.a. logistik. Lagerhllning av inte minst nédvandiga livsmedel
och strategiska insatsvaror i omsattningslager blir ocksé viktigt nar ordinarie
forsorjningssystem ar sarbara. Eftersom alla led i livsmedelsforsérjningsked-
jan &gs, drivs och organiseras av det privata néringslivet kan vi inte nog un-
derstryka vikten av att detta gors av det offentliga och privata naringslivsagare
tillsammans.
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Jag foreslar sammanfattningsvis att livsmedelsforsérjningen och livsme-
delsberedskapen i Sverige ska forbattras i samverkan mellan naringslivet och
det offentliga utifran deras olika roller och att livsmedelsberedskapsarbetet ska
bedrivas utifran ett helhetsperspektiv dar sjalvforsorjningsgrad, jordbrukets
konkurrenskraft, logistik, lagerhalining av nédvandiga livsmedel och strate-
giska insatsvaror samt individens egen beredskap utgér viktiga ingangsvarden,

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och tillk&n-
nage detta for regeringen.

13. Livsmedelsberedskap, punkt 12 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 17,
2019/20:2278 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkande 1,
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6,
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4 samt
2019/20:3262 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Jag anser att det &r bekymmersamt att Sverige har en sjalvforsorjningsgrad pa
endast ca 50 procent nér det géller livsmedel. En 0kad sjélvforsorjningsgrad
skulle géra oss battre rustade vid kriser och extremvader samt minska vart im-
portberoende. Aven i Férsvarsberedningens rapport Motstandskraft (Ds
2017:66) konstateras att en dkning i produktion av livsmedel i Sverige i for-
langningen kan skapa forutsattningar for att forbattra livsmedelsberedskapen.
Det skulle enligt var uppfattning aven ge oss forutsattningar att starka bade
produktionen och konsumtionen av héllbar mat, dvs. mat som i storre utstrack-
ning ar vaxtbaserad, narproducerad, ekologisk och pa sikt fossilfri.

Jag foreslar darfor att Sverige ska anta en nationell malsattning om en sjalv-
forsorjningsgrad pa livsmedel pa minst 80 procent.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkan-
nage detta for regeringen.
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14. Livsmedelsberedskap, punkt 12 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4 samt
avslar motionerna
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2019/20:750 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 17,
2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 6,
2019/20:2278 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (béda M)
yrkande 1,
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Den svenska sjélvférsorjningsgraden av livsmedel har minskat kraftigt de sen-
aste decennierna och anges i dag till under 50 procent. Om hénsyn tas till att
maten ska kunna produceras &ven nar importen av sadant som drivmedel, god-
ningsmedel, foder och andra insatsvaror skérs av, bedémer expertis pa Livs-
medelsverket att Sveriges forsorjningsgrad “ar lika med noll”. I Sverige saknar
vi med andra ord majligheter att forsorja var befolkning med livsmedel for den
handelse att handeln med omvarlden skulle skéras av. Aven i fredstid kan vart
lands integritet hotas av att nagon kan kontrollera tillforselvagarna till Sverige.
Den nuvarande situationen har uppkommit genom en Iang tids nedprioritering
av forsorjningstryggheten. Jag foreslar darfor att regeringen ska verka for en
svensk forsorjningstrygghet pa livsmedelsomréadet och aterkomma till riksda-
gen med forslag pa kvantitativa mal for Sveriges sjalvforsorjningsgrad for livs-
medel.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och tillkén-
nage detta for regeringen.

15. Dricksvatten, punkt 13 (M)

av Pél Jonson (M), Mats Green (M), Josefin Malmgqvist (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2278 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint (bada M)
yrkande 2 och
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Vatten ar en forutsattning for att fa en bra livsmedelsférsorjning i Sverige.
Livsmedelsverket ansvarar for den nationella samordningen nér det galler be-
redskapsplanering avseende dricksvattenforsérjning. Kommunerna &r ansva-
riga for dricksvattenforsérjningen och en del ligger 1angt fram i olika projekt
sdsom exempelvis avsaltningsanlaggningen p& Oland. Andra har langre att g4,
och en del har 16st problemet med att ha avtal med annan kommun om dricks-
vattenfdrsorjningen.

Ett problem vi ser med det &r rent logistiskt. Det &r en stor utmaning att
tillhandahalla nodvatten till en kommuns alla invanare vad galler transporter,
personal m.m. | slutdndan kan problem med dricksvattenforsorjningen leda till
stora kriser och hamna pa ett sdval regionalt som nationellt storre ansvar. Da-
gens problematik med vattenbrist visar pa behovet av bade kortsiktiga/tillfal-
liga och langsiktiga vattenfordrojande atgarder.

For att kommunen ska kunna sékerstalla tillgangen till dricksvatten vid héjd
beredskap och krig anser vi att planeringen och logistiken kring dricksvatten-
forsorjningen maste starkas hos kommunerna. Férutom att inventera och sa-
kerstalla mojligheter till reservvattentakter och vattenkraftverk kan det ocksa
finnas behov av att utdka lagerhallningen av kemikalier och reservdelar samt
sakra tillgdngen pa reservkraft for att sakerstalla nodvattenforsorjningen.

Olika metoder for att uppratthalla forsorjningen av dricksvatten i de fall
transportmajligheterna begransas maste identifieras. D& grundvattennivaerna
redan ar l3ga pd manga hall i landet &r detta ocksa viktigt under fredstid. Kom-
munerna behover planera for en prioritering av dricksvattenforsérjningen pa
den lokala nivan utifran geografiska och faktiska forhallanden i den egna kom-
munen.

Sveriges geologiska undersokning har fatt forstarkta resurser for att bista
kommuner och 1an med fordjupade kartldggningar av grundvattenresurser i
sarskilt utsatta regioner; problemet &r att grundvattennivaerna &r Iaga i néstan
hela landet.

Vi foreslar sammanfattningsvis att regeringen bor verka for en nationell
analys av situationen. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reser-
vationen och tillkdnnage detta for regeringen.
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16. Lakemedelsberedskap, punkt 14 (M, C)

av Pal Jonson (M), Daniel Backstrom (C), Mats Green (M), Josefin Mal-
mqvist (M) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:1472 av Kristina Axén Olin (M),
2019/20:2180 av Lars-Arne Staxang (M) och
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 19 och
avslar motionerna
2019/20:669 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 4 och
2019/20:2313 av Eva Lindh m.fl. (S).

Stallningstagande

Sverige ar sarbart nar det géller tillgdngen pa lakemedel i kris och krig. Manga
lakemedel tillverkas utomlands, ofta inte ens i Europa. Ett helhetsperspektiv
maéste laggas pa forsorjningen av likemedel i Sverige dér hansyn tas till manga
olika faktorer, inklusive lagerhllning, beredskap och sarbara floden.

Vi stdr bakom Férsvarsberedningens forslag om att stalla 6kade krav pa
regioner att lagerhalla lakemedel och sjukvardsmateriel sa att redundans finns
for hantering av bade stora skadeutfall och storningar i forsorjningsfloden.
Forsvarsheredningen foreslar ocksa bl.a. att den statliga lagerhallningen ut6-
kas och framhaller att avtal behéver forhandlas med bade importorer och ater-
forséljare. Dartill maste distributionen séakerstallas vilket i sig kan vara en ut-
maning déa beroendena ar manga, inte minst av elektroniska kommunikationer
och el men ocksa drivmedel. De nordiska landerna beh6ver samarbeta mer i
fragor som ror krisberedskap och civilt forsvar, och lakemedelsforsorjningen
bor vara ett sddant omrade dar man kan samarbeta mer. Det torde ytterligare
kunna minska riskerna for stopp i olika forsorjningsfloden. Mojligheten att ge
och ta emot stéd mellan de nordiska I&nderna behdver utvecklas och planeras
for ocksa nar det galler lakemedel och andra kritiska sjukvardsprodukter.

Vi foreslar sammanfattningsvis att regeringen ska verka for att Sverige ska
ha en god forsorjningsformaga nar det galler lakemedel i vardag, kris och krig
och att en ansvarig myndighet for detta andamal utses.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och tillkan-
nage detta for regeringen.
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17. Lakemedelsberedskap, punkt 14 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:669 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2019/20:1472 av Kristina Axén Olin (M),
2019/20:2180 av Lars-Arne Staxang (M),
2019/20:2313 av Eva Lindh m.fl. (S) och
2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

Extra utmaningar kan férekomma vid internationella kriser. Detta &r kriser
som drabbar Sverige direkt men &ven indirekt. Bland annat har Riksrevisionen
granskat livsmedels- och lakemedelsforsorjning (RiR 2018:6). De noterar bl.a.
foljande: I den nationella risk- och férmagebedémningen fér 2016 ansag
MSB att Sverige &r fortsatt beroende av import av ldkemedel. Sveriges in-
hemska produktion av l&kemedel &r liten och inga vacciner produceras nation-
ellt.” De noterar vidare att ansvaret for totalforsvarets ldkemedelsforsorjning
som élades Apoteket AB till kommersialiseringsbeslutet 2009 darefter Gver-
flyttades till marknaden. Jag menar att det maste finnas ett statligt ansvar for
totalforsvarets lakemedelsforsorjning.

Jag foreslar darfor att det vid internationella kriser ska finnas tillgang i Sve-
rige till lakemedel som inte kan ansta. Riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

18. Drivmedelsberedskap, punkt 15 (C)
av Daniel Béckstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3262 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 13-15.
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Stallningstagande

Energiforsorjningen i Sverige ar viktig i fredstid och under hojd beredskap och
i krig. El, fjarrvérme, olja och drivmedel utgér i dag viktiga energislag i Sve-
rige. Det finns flera viktiga beroenden mellan energislagen men ocksa mellan
dessa och andra samhallsviktiga verksamheter. Sarbarheten och beroendena
gor att vi behdver dka beredskapstanket kring energiférsorjningen. Nér nya
och renare energisystem utvecklas behdver darfor totalférsvarets behov beak-
tas. Detsamma gaéller nér ny energiinfrastruktur byggs ut.

Sverige 4r i dag totalt beroende av omvarlden for sin import av rdolja. Un-
der 2015 importerade Sverige 24 miljoner kubikmeter raolja, huvudsakligen
fran Ryssland. En stor del av den globala raoljeproduktionen sker ocksa i oro-
liga och instabila omraden i varlden. Detta sammantaget med att anvandningen
av fossil energi ar skadligt for klimatet gor att skdlen ar manga, och goda, att
minska anvandandet och importen av fossil energi till forman for fornybara
och nérproducerade energikallor.

En okad inhemsk produktion av biodrivmedel innebér en okad forsorj-
ningstrygghet men skapar ocksa utokat foretagande och fler arbetstillfallen
inom de grona néringarna. Dessutom produceras biodrivmedel mest effektivt
i bioraffinaderier dar andra produkter samproduceras, vilket gynnar innovat-
ion, teknikutveckling och svensk ekonomi. Styrmedel som en ambitids redukt-
ionsplikt for vagtransporterna och krav pa obligatorisk inblandning av foérny-
bart bransle ocksa for flygen ar styrmedel som kan bidra till att investerings-
viljan i Sverige okar. En biobaserad ekonomi med férnybara ravaror som tall-
olja fran skogen ersitter fossila rdvaror och minskar beroendet av utlandska
och smutsig olja och gas. Centerpartiets forslag inom férnybar energi kan
ocksa bidra till fler fossilfria maskiner inom lantbruket, ndgot som 6kar t.ex.
primarproduktionens motstandskraft eftersom ocksa den blir mindre beroende
av import av olja och fossila drivmedel. Det finns inget som hindrar en lik-
nande utveckling for vissa militara fordon. | takt med att andelen etanol, bio-
drivmedel och andra fornybara brénslen okar kan det bli aktuellt att bered-
skapslagra ocksa dessa drivmedel.

Jag foreslar sammanfattningsvis att mojligheten att oka andelen inhemsk
produktion av biodrivmedel som ett sétt att starka motstandskraften och
minska beroendet av utlandsk olja och gas ska ses dver och att Sverige ska ha
en god forsorjningsformaga nar det galler drivmedel vid en sékerhetspolitisk
kris eller krig. Jag foreslar ocksa att ansvarig myndighet ska ges i uppdrag att
beakta ett eventuellt behov av att inkludera etanol, biogas och andra férnybara
branslen i beredskapslagringen av drivmedel.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och tillkan-
nage detta for regeringen.
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19. Nationellt betalningssystem och kontanthantering, punkt 16
(SD)
av Sven-Olof Sallstrom (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Matheus
Enholm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 54 och
avslar motion
2019/20:2351 av Lars Jilmstad (M).

Stallningstagande

Vi menar att det digitala betalningssystemet ar alltfor sarbart och kan bli omoj-
ligt att uppratthélla i samband med en stérre kris eller ett krig. Vi anser darfor
att regeringen behdver vidta atgarder for att minska denna sarbarhet. Riksda-
gen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta
for regeringen.

20. Krisfond, punkt 17 (M, C)

av Pal Jonson (M), Daniel Backstrom (C), Mats Green (M), Josefin Mal-
mqvist (M) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9 och
2019/20:3247 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Naturkatastrofer medfér kédnnbara ekonomiska forluster for privatpersoner,
naringsidkare och kommuner. Sverige har i dag inte nagot regelverk for eko-
nomisk ersattning nar katastrofsituationer val har intraffat. Istallet beslutar re-
geringen fran fall till fall om extra stod ska beviljas. En nationell krisfond
skulle skapa battre forutsattningar for ett mer forutsebart ersattningssystem
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som gynnar personer, naringsidkare och kommuner som drabbats extra hart av
naturkatastrofer. Det minskar ocksa risken for att statens budget belastas med
ofdrutsedda utgifter. Det skulle dessutom mgjliggdra snabbare utbetalningar,
vilket kan vara helt centralt for dem som drabbats.

Vi foreslar darfor att forutsattningarna for att etablera en nationell krisfond
och ett sérskilt ersattningssystem for personer, néringsidkare och kommuner
som drabbat sarskilt hart av en kris ses 6ver. Riksdagen bor stélla sig bakom
det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

21. EU:s solidaritetsfond, punkt 18 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 34.

Stallningstagande

Klimatférandringarna stéller krav pa att ligga steget fore. Darfor vill jag att
medel frdn EU:s solidaritetsfond ska kunna anvéndas till férebyggande insat-
ser ifall det &r konstaterat att det foreligger ett akut hot for naturkatastrofer.
Stodet ska kunna ga till insatser som snabbt kan aterstalla olika samhallsfunkt-
ioner. | dag ges stod enbart efter — eller i direkt anslutning till — katastrofer.
Jag foreslar darfor att regeringen ska verka for att medel fran EU:s solidari-
tetsfond ska kunna betalas ut till férebyggande insatser vid fara for naturkata-
strofer. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och till-
kénnage detta for regeringen.

22. Fyrverkerier, punkt 25 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:591 av Jon Thorbjornson m.fl. (V) och
avslar motionerna
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2019/20:1103 av Emma Hult och Elisabeth Falkhaven (bada MP) och
2019/20:3376 av Ingela Nylund Watz (S).

Stallningstagande

Fyrverkerier kan vara till gladje for en del men far ocksa en rad negativa kon-
sekvenser. Det &r gladjande att MSB nu skérpt reglerna for forsaljning och
anvandande av raketer med styrpinne. Men det finns manga skal for att reglera
anvéndandet av fyrverkerier ytterligare — miljoskél, personskadeskal, djur-
skyddsskal osv. Det handlar bl.a. om att i stérre utstrdckning begrénsa anvén-
dandet till vissa anvisade platser och tidpunkter och att reglera vem som far
salja och kopa fyrverkerier och nir detta ska fa ske. | dag finns dock brister
nar det galler sdval tillsyn som efterlevnad.

Jag foreslar att det ska goras en dversyn av lagstiftningen i syfte att forbattra
tillsynen, skérpa regleringen av anvéndningen av fyrverkerier och 6ka efter-
levnaden av lagstiftningen. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

23. Skarpta straff for innehav av sprangmedel, punkt 26 (M)

av Pal Jonson (M), Mats Green (M), Josefin Malmgqvist (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att straffet bor skarpas for den som ertappas med sprangmedel pa
allman plats. Lagen om brandfarliga och explosiva varor bor dndras s att den
som hanterar sprangmedel pa allmén plats eller annan plats dar manniskor bru-
kar samlas doms for grovt brott till fangelse i lagst tva ar. Det ar oacceptabelt
att denna typ av gérningar i dag kan bedémas som brott av normalgraden med
en straffskala fran béter till fangelse tre &r. Den andring som vi foreslar skulle
bl.a. underlatta de brottsbekdmpande myndigheternas utredningar eftersom
bevisning som knyter en viss person till sprangmedlet och en viss plats ddrmed
skulle vara tillrackligt for att ddma en person for grovt brott. Vid beddmningen
av om det ror sig om ett grovt brott i dag galler att det sérskilt ska beaktas om
varan varit sarskilt farlig, hanteringen avsett flera varor eller om géarningen
annars har varit av sarskilt farlig art. Med sérskilt farlig art avses bl.a. nédr varan
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hanteras inom en kriminell gruppering, vilket inte sallan &r svart att bevisa for
de brottshekdmpande myndigheterna.

Vi foreslar att sjélva innehavet av sprangmedlet pa allman plats ska vara
tillréckligt for att grovt brott ska anses foreligga — dvs. samma regel som géller
for den som bar vapen pé allman plats. Riksdagen bor stalla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

24. Informations- och cybersékerhet, punkt 27 (M)

av Pal Jonson (M), Mats Green (M), Josefin Malmgvist (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 27 och 28,
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 15 och
2019/20:2986 av Edward Riedl (M) samt
avslar motion
2019/20:2088 av Maria Nilsson (L).

Stallningstagande

En forutsattning for en god informationssékerhet ar en god informationsgéng.
Ansvarsfordelning och informationsgang mellan regeringen och dess myndig-
heter maste vara tydlig sa att kriser kan forebyggas. Vid handelse av en kris
maste den kunna hanteras snabbt och sakert for att minimera skadeverkning-
arna. Dessvarre visade den sakerhetsskandal pa Transportstyrelsen som avslo-
jades sommaren 2017, och senare med de allvarliga brister och tillkortakom-
manden som uppdagades vid Svenska kraftnét liksom i Regeringskansliet att
det finns uppenbara brister i denna ansvarsférdelning och informationsgang.
Organisation och styrning, rutiner for samverkan, hantering av sékerhetskans-
lig information samt rutiner generellt for krishantering maste forbattras. For
att stirka beredskapen generellt samt regeringens och myndigheternas for-
maga att hantera liknande handelser i framtiden maste vi dra lardom av det
som intré&ffat.

Den offentliga sektorns ansvar gentemot medborgarna att uppratthalla sek-
retess och den personliga integriteten ar stort. Skandalen pa Transportstyrelsen
sommaren 2017 visade vilka farliga féljder en bristande informationshantering
kan fa. Ska vi klara omstallningen till ett digitalt samhalle krévs en tydlig kom-
petensforsorjning och utveckling av ledningen inom den offentliga sektorn.
Dérfor bor ett fortbildningskrav for personer med ledande befattning inom den

2019/20:F6U7

83



2019/20:F6U7

84

RESERVATIONER

offentliga sektorn inféras. Digitaliseringen innebér ett allmant krav pa effekti-
visering och modernisering inom den svenska forvaltningen och i detta ryms
en starkt kunskap och medvetenhet om hur informationssékerheten ska for-
béttras.

Aven for privatpersoner finns det relevans att fundera kring dessa frage-
stallningar. Kunskapen hos manga &r i dag god, men inte alltid anpassad till
den enskilda medborgaren utan mera utifrdn en anstallning pé en arbetsplats.
Darfor finns det skal att lyfta fragan om informationssakerhet i mera allmanna
termer.

Sverige ar pa vag att f en ny myndighet for psykologiskt forsvar och aven
ett cybercentrum som kommer att arbeta med fragorna i samverkan med rele-
vanta aktorer. Det ar darfor tid att ocksa se 6ver vilka gransdragningar som
behover goras och vilka uppgifter som ska losas. En sadan uppgift bor vara att
ta fram och genomfora en bredare informationskampanj till allménheten gél-
lande informationssékerhet — “En svensk tiger” i modern tappning.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns ett behov av att tydliggora ansva-
ret for informationssékerhet inom svensk statsférvaltning och ge stod operativt
och kompetensmassigt till myndigheterna men ocksa att genomféra en bredare
kampanj riktad till allméanheten. Riksdagen bor stélla sig bakom det som an-
fors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

25. Informations- och cybersakerhet, punkt 27 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2088 av Maria Nilsson (L) och
avslar motionerna
2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 27 och 28,
2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 15 och
2019/20:2986 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

FRA och MUST har ett ansvar for att sékerstélla att svenska myndigheter har
ett adekvat sékerhetsskydd, men Sverige behdver mer effektiva lagar som for-
hindrar informationsstolder. Tre svenska foretag som sysslar med innovationer
av mikrochips har blivit uppkopta av bulvanforetag som visade ha direkta
kopplingar till den kinesiska staten.
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Jag anser att Sverige behdver utreda en form av screeninglag vid fore-
tagsuppkop. Den screening som finns syftar endast till nér det finns en direkt
koppling till militar férméaga men inte till foretag som finns langre ned i var-
dekedjan. Det innebér t.ex. att Al-teknologi som kan fa en forsvarsformaga
nér det anvénds i ett militdrt sammanhang inte screenas. Tyskland, Frankrike
och Storbritannien har redan den har typen av lagstiftning. P& langre sikt kan
detta innebéra att dessa I&nder blir mindre villiga att handla med svenska f6-
retag dar det finns en betydande sékerhetsrisk. Jag foreslar darfor tillsittandet
av en utredning om en screeninglag vid foretagsuppkdp i syfte att férhindra
aktorer kopplade till fraimmande makt ges kontroll dver svensk teknologi.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

26. Uppdaterad och starkt lag om skyddsobjekt, punkt 28 (M)

av Pél Jonson (M), Mats Green (M), Josefin Malmgqvist (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

I dag kan vem som helst med tillgang till internet besoka stora delen av varlden
virtuellt. Det & mojligt tack vare satellitbilder med hdg upplésning och genom
sé kallad street-view—fotografering. Tekniken gor det mojligt att se sig om-
kring oversiktligt och i 360 grader pd marken. Insamlingen av materialet &r
mycket omfattande och ofta granskas inte bilderna innan de publiceras. Aven
svenska skyddsobjekt kan pa sa vis exponeras for hela varlden. | dag &r det
inte otillatet att sprida bilder pa skyddsobjekt, utan det ar sjalva fotografe-
ringen som d&r straffbart enligt skyddslagen. Flera av de akt6rer som i dag till-
handahaller tjanster dar skyddsobjekt exponeras raderar bilderna nar de far
k&nnedom om detta. Det sker dock inte automatiskt.

Det ar darfor viktigt att lagstiftningen hanger med teknikutvecklingen och
pa ett val avvagt satt och satter skydd av skyddsobjekt hogre pa dagordningen.
Riksdagen beslutade i maj 2018 att skérpa straffen for obehdorigt tilltrade till
skyddsobjekt.

Vi anser att for att mota det vaxande underrattelsehotet och forsvara moj-
ligheten att rekognoscera skyddsobjekt bor nu dven lagstiftningen andras sa
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&ven spridning av bilder av skyddsobjekt omfattas. Riksdagen bor stélla sig
bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

27. Kustbevakningen som tillsynsmyndighet for
svavelférordningen, punkt 30 (SD)

av Sven-Olof Sallstrom (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Matheus
Enholm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 46.

Stallningstagande

Vi anser att miljoarbetet till sjoss &r en viktig del for battre miljo bl.a. inom
ramen for den s.k. svavelférordningen (2014:509). Genom att kontrollera att
denna férordning efterlevs kan stora miljévinster goras. | dag ar Transportsty-
relsen tillsynsmyndighet for svavelférordningen. Vi foreslar att Kustbevak-
ningen i stéllet far denna roll eftersom de har bast forutsattningar att skota
tillsynen. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.



Sarskilt yttrande

1. Motioner som bereds férenklat, punkt 31 (M, SD, C, KD, L)

Pal Jonson (M), Daniel Béackstrom (C), Sven-Olof Sallstrém (SD), Mi-
kael Oscarsson (KD), Caroline Nordengrip (SD), Joar Forssell (L), Mats
Green (M), Josefin Malmgqvist (M), Maria Stockhaus (M) och Matheus
Enholm (SD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsforslag.
Nar det géller dessa forslag hanvisar vi till de senaste stallningstaganden som
gjorts av foretradare for vara respektive partier i motsvarande fragor i betan-
kandena 2018/19:FoU4, 2018/19:F6U7 och 2019/20:F6U1, i férekommande
fall ihop med foretradare for andra partier. Vi vidhaller vara respektive syn-
punkter som forts fram men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i detta
beténkande.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:136 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur For-
svarsmakten kan uppdras att bade i sin planering och i sin verksamhet dimens-
ionera for att kunna bista samhéllet vid nationella kriser och katastrofer samt
vid extraordinara handelser som omfattar savél sjoraddning som brandbe-
kdmpning och naturkatastrofer och i detta sammanhang dven se dver hur ett
eventuellt ersattningssystem kan konstrueras, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2019/20:326 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over fragan om hur Sveriges skyddsrum héller den av staten faststillda
skyddskvaliteten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:529 av Désirée Pethrus (KD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor verka for att EU fortsatter att utveckla sin formaga att be-
kampa cyberangrepp och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:591 av Jon Thorbjoérnson m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor géras en
oversyn av lagstiftningen i syfte att forbattra tillsynen, skérpa regleringen
kring anvandningen av fyrverkerier och 0ka efterlevnaden av lagstiftningen
och tillk&annager detta for regeringen.

2019/20:595 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
nationella beredskap for klimatforandringar bor forstarkas och tillkan-
nager detta for regeringen.

2019/20:603 av Staffan EkIof m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
den svenska sjalvforsorjningsgraden vad géller livsmedel i termer av
kvantitativa mal och tillkdnnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att livsme-
delskedjans sarbarhet vid kriser behéver utredas och ansvarsfordel-
ningen i fraga om livsmedelsheredskapen behdver tydliggoras och till-
kannager detta for regeringen.

2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara
samhéllsviktig it-infrastruktur och tillkannager detta for regeringen.
6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sékerhets-

rutiner for viss it-infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:631 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett svenskt delta-
gande i en nordisk krisberedskapsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:652 av Anders Hansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se éver mojlig-
heten att inféra en skyddsrumsavgift i syfte att 6ka antalet skyddsrumsinspek-
ioner och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:666 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om brandskydd och
om certifiering av installatorer av braskaminer och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2019/20:669 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det vid
internationella kriser maste finnas tillgang till lakemedel som inte kan
ansta och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Kustbevak-
ningen och tillkdnnager detta for regeringen.

47.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om jordskreds-
sékring och tillkannager detta for regeringen.

48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om civilt for-
svar och tillkdnnager detta for regeringen.

49.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap och tillkdnnager detta for rege-
ringen.
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53.

54.

55.

56.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skyddsrum
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om civil-militar
samverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om SOS Alarm
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om beredskaps-
lager och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om digitalt be-
talningssystem och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om psykolo-
giskt forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om cyberfor-
svar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aterin-
fora civilplikten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:672 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sérskilda
reservkraftnat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
skalskyddet mot fredstida och krigstida sabotage mot den storskaliga
vattenkraften och karnkraften och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:680 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda mojlig-
heten att infora ett skarmférbud pa offentliga badanlaggningar och tillkanna-
ger detta for regeringen.

2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor skaffa sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (en aktiv cy-
berférmaga) och att en samordnande myndighet bor ansvara for att den
offentliga sektorn skyddas mot angrepp genom tillréckligt skydd och
tillracklig kompetens, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
sjalvforsorjningsgrad i frdga om livsmedel bor oka for att garantera
storre uthallighet vid internationella kriser och tillkannager detta for
regeringen.
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2019/20:1078 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
huruvida samtliga statliga, regionala samt kommunala myndigheter och orga-
nisationer som arbetar med krisberedskap ska alaggas att infora telekommuni-
kationssystemet Rakel och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1080 av Marléne Lund Kopparklint m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att modernisera
krisinformationen exempelvis genom att implementera EU-Alert for att stdrka
den svenska beredskapen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1103 av Emma Hult och Elisabeth Falkhaven (bdda MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta om att
enbart tilldta anvéndandet av fyrverkerier, raketer och sméllare vid offentliga
arrangemang och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1298 av Marléne Lund Kopparklint och Arin Karapet (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla for-
magan att méta hot mot samhallet fran biologiska smittor och tillkénnager
detta for regeringen.

2019/20:1299 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att MSB bor ges i
uppdrag att meddela foreskrifter om skydd vid varmebdljor i behovsprévade
sérskilda boenden och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1300 av Marléne Lund Kopparklint och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att MSB bor ges i
uppdrag att meddela foreskrifter om brandskydd for att uppna en saker och
likvardig lagstaniva i behovsprovade sarskilda boenden och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:1374 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver méjlig-
heterna att skapa storre samhéllsberedskap for effekterna av extrem torka och
vattenbrist och att se 6ver mojligheterna att anpassa aktuell lagstiftning till
vattenbrist och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1472 av Kristina Axén Olin (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att uppratta en nat-
ionell ambitionsniva for vilka lakemedel och vilken sjukvardsmateriel som det
&r nodvandigt att ha samt utse en ansvarig myndighet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:1496 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att problemet med
att ljud inte nar alla vid brandlarm bor ses Gver och atgardas och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1542 av Annicka Engblom m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kultursek-
torns viktiga roll i uppbyggnaden av totalférsvaret och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Re-
kryteringsmyndigheten (TRM) i uppdrag att undersdka mojligheten att
&ven krigsplacera kulturarbetare i sina professioner och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta en nationell malsattning om en sjalvforsorjningsgrad pa livs-
medel pa minst 80 procent och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1649 av Marta Obminska (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver skydds-
lagen och mdjligheten att utse Svensk Karnbranslehanterings fartyg fill
skyddsobjekt och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1899 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
vidta tgarder for att mojliggora lokala viktiga meddelanden till allmanheten
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2011 av Aron Emilsson och Charlotte Quensel (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Iangsiktigt sakra
Gotadlvdalen mot skred och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:2038 av Karin Enstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver mojlig-
heterna att 6ka anvandningen och registreringen av samt tillgangligheten till
hjartstartare och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2088 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda en scre-
eninglag vid foretagsuppkdp i syfte att forhindra aktorer kopplade till fram-
mande makt ges kontroll dver svensk teknologi och tillkdnnager detta for re-
geringen.

2019/20:2158 av Camilla Waltersson Grénvall och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Skredrisken i
Gotadlvdalen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2164 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt éver-
vdga att gdra det mojligt att anvanda AML i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2180 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyndsamt ta
fram och implementera en strategi for lakemedelsberedskap vid kris och krig
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2204 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av kris-
beredskapen i hela samhéllet och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2206 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
starkt befolkningsskydd som &r anpassat till nutida férhallanden och tillkanna-
ger detta for regeringen.

2019/20:2278 av Betty Malmberg och Marléne Lund Kopparklint

(bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i handelse av kris maste ha hogre beredskap att forsérja befolkningen
med livsmedel och under langre tid &n i dag och tillkannager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i handelse av kris maste ha beredskap att forsorja befolkningen med
dricksvatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2313 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver fragan
om beredskapslager for lakemedel samt forslag for att komma till ratta med
brister i lakemedelstillgangen och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2341 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver méjlig-
heten att inrétta ett nationellt centrum for kris och beredskap och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2344 av Mats Wiking och Jorgen Hellman (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utryckningsfor-
don ska tillatas att sdnda varningsmeddelanden begransade i tid och rum men
av stort vérde for samhéllet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2351 av Lars Jilmstad (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att banker och af-
farer fortsatt bor verka for att handeln med kontanter fortsatt fungerar och till-
kannager detta for regeringen.

2019/20:2413 av Sofia Westergren (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fvervaga
att larmcentral 112 far positionering av inkommande samtal som rutin
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att kriminalisera busringningar till 112 och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M):

44.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skyddet
av transportsystemet bor starkas med anledning av det kade terrorho-
tet och tillkdnnager detta for regeringen.

55.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att it-infra-
strukturen i hela landet ska ha ett skydd som svarar upp mot det for-
samrade sakerhetspolitiska laget och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2648 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mojligheterna
att infora ett sékert och tryggt nationellt betalningssystem, oberoende av el och
internet, bor ses 6ver och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
en starkt livsmedelsforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge lamp-

lig myndighet ett tydligare och samlat samordningsansvar for forsorj-
ningstrygghetsfragorna och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor ta ledningen for att pa ett operativt sétt stodja myndigheter-
nas sakerhetsarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett fortbildningskrav inom informationssakerhet for personer pa le-
dande positioner i offentlig sektor och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2019/20:2736 av Beatrice Ask m.fl. (M):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att uppda-
tera och stérka lagstiftningen rérande skyddsobjekt och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2737 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
en modell for snabbare och tydligare statlig krisledning och tillkdnna-
ger detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tydlig-
gora Forsvarsmaktens roll i samband med civila kriser och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
séarskild lagstiftning om hanteringen av civila kriser och tillkannager
detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om méjligheten
att etablera en nationell krisfond och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en nationell analys av dricksvattenforsdrjningen och tillk&nnager detta
for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att nésta
inriktningsproposition for totalforsvaret ska inkludera forslag om hur
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frivilliga resurser med grund i krisberedskapen kan tas till vara i total-
forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att tydliggora ansvaret for informationssakerhet och genomfora en bre-
dare kampanj riktad till allmanheten och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

2.

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
svensk forsorjningstrygghet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa kvantitativa mal
for Swveriges sjalvforsorjningsgrad och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om bdndernas
roll vid kriser och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hand-
granater bor klassas som vapen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

13.

14.

15.

36.

37.

39.

40.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om totalforsva-
ret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en utredning i syfte att utreda hur Férsvarsmakten skulle kunna vara
ovriga samhallet behjélplig vid krissituationer och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att séker-
stélla att samovningar i stérre utstrackning &n i dag kan ske myndig-
heter emellan och tillk&dnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en myndig-
het med ansvar for Sveriges cyberséakerhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en myndig-
het med ansvar for psykologiskt forsvar och tillkdnnager detta for re-
geringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att effektivisera sjooperativa myndigheters verksamhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att, i enlighet med utredningen Maritim samverkan, dver-
fora huvudmannaskapet for sjo- och flygraddningen fran Sjofartsver-
ket till Kustbevakningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om det civila
forsvarets tillgang till helikoptrar och tillkdnnager detta for regeringen.

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om SOS Alarm
och automatisk och exakt positionering och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

44.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om samhélls-
skydd och krisberedskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2862 av Anna Sibinska (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om finansieringsfragan
for framtida portar i Gota &lvs mynning och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:2879 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra kravet pd
domarerfarenhet i forordningen med instruktion for Statens haverikommission
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2986 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver offentlig
forvaltnings arbete med informationssakerhet och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2019/20:3063 av Johan Forssell m.fl. (M):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skarpta
straff for personer som ertappas med sprangmedel pé allman plats och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3106 av Annie L&6f m.fl. (C):

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att medel
fran EU:s solidaritetsfond ska kunna betalas ut till férebyggande insat-
ser vid fara for naturkatastrofer och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3247 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mojlig-
heten till en nationell krisfond som exempelvis kan anvandas till att
ersétta drabbade skogsagare bor ses dver och tillkdnnager detta for re-
geringen.
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2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

17.

18.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behov av
fler samarbeten och partnerskap mellan frivilligorganisationer och na-
ringsliv som ett satt att forbattra formagan och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att totalfor-
svarsperspektivet behdver genomsyra fler politikomraden och att
funktionalitetskrav och leveranskrav for samhallsviktig verksamhet
ska tas fram sd att inte sdrbarheter byggs in i system och verksamheter,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
en lagstadgad skyldighet for kommuner och regioner att beakta total-
forsvarets krav i sin verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om totalforsva-
rets utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en struk-
tur for ansvar, ledning och samordning for civilt forsvar inte skiljer sig
namnvart fran ansvar, ledning och samordning vid fredstida kriser, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att 6ka andelen inhemsk produktion av biodrivmedel som
ett satt att starka motstandskraften och minska beroendet av utlandsk
olja och gas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en god forsorjningsformaga nér det géller drivmedel vid en sa-
kerhetspolitisk kris eller krig och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ansvarig
myndighet bor ges i uppdrag att beakta ett eventuellt behov av att in-
kludera etanol, biogas och andra fornybara branslen i beredskapslag-
ringen av drivmedel och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att livsme-
delsférsorjningen och livsmedelsberedskapen i Sverige bor forbattras i
samverkan mellan naringslivet och det offentliga utifran deras olika
roller och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att livsme-
delsberedskapsarbetet bor bedrivas utifrn ett helhetsperspektiv dar
sjalvforsorjningsgrad, jordorukets konkurrenskraft, logistik, lagerhall-
ning av nddvéndiga livsmedel och strategiska insatsvaror samt indivi-
dens egen beredskap utgér viktiga ingéngsvarden, och detta tillkanna-
ger riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska ha en god forsorjningsformaga nar det géller lakemedel i vardag,
kris och krig och tillkdnnager detta for regeringen.
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20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
sérskild lagstiftning om hanteringen av civila kriser och tillkannager
detta for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
starkta forutsattningar for frivilliga livraddare och tillk&nnager detta
for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
om de befintliga regelverk som styr kommunernas informations- och
cybersakerhet inklusive tillsyn ar andamaélsenliga och tillkannager
detta for regeringen.

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forslag
for att motverka den 6kade trenden av cyberbaserat industriellt ekono-
miskt spionage behdver tas fram och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en it-have-
rikommission och tillkdnnager detta fér regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om minimisé-
kerhetsstandarder och tillkdnnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om teknolo-
giska mojligheter med samhallsstérande konsekvenser och tillkédnna-
ger detta for regeringen.

2019/20:3346 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver mojlig-
heten att 6ka samordningen och sld samman Kustbevakningen och granspoli-
sen till en enhet med en gemensam styrning och budget och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD):

73.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att terror-
sékra infrastrukturen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3376 av Ingela Nylund Watz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att se
over lagstiftningen med syfte att inratta ett nationellt forbud mot anvandning
och forséljning av fyrverkerier och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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