Lagutskottets betinkande @
1988/89:LU36 I

Bldrag tl!l enstiftelse for utvecklandet av god 1988/%9
redovisningssed . . . LU36

Propositionen

1 proposition 1988/89:150 bilaga 3 (s. 4) foreslar regeringen (justitiedeparte-
mentet) under punkt H 6. Bidrag till en stiftelse for utvecklandet av god
redovisningssed att riksdagen '

dels godkanner de grunder for finansiering av cn stiftelse for frimjandc av
god redovisningssed som férordats i propositionen, ' '

dels till Bidrag till en stiftelse for utvecklandet av god redovisningssed for
budgetaret 1989/90 under andra huvudtiteln anvisar ctt reservationsanslag
pé 400 000 kr. _

Propositionen har i denna del éverlimnats fran finansutskottet tiil
lagutskottet. '

Utskottet

Enligt 2 § bokforingslagen (1976:125) skall bokféringsskyldigheten fullgoras
pa sitt som overensstimmer med god redovisningssed. Med god redovis-

" ningssed avses enligt lagens forarbeten en faktiskt forekommande -praxis
bland ett fran kvalitativ synpunkt representativt urval av bokforingsskyldiga.
Denna praxis modifieras och vidaréutvecklas genom rekommendationer och
uttalanden som publiceras av.flera olika organ. I huvudsak ar det for -
nirvarande tre organ som 4r verksamma pa omradet.

Bokforingsndmnden, som inrittades den 1 juli 1976, har enligt sin.
instruktion (1988:1118) till uppgift- att frimja utvecklingen av god redovis-
ningssed i féretagens bokforing och offentliga redovisning. Enligt instruktio-
nen skall namnden utarbeta allmidnna rad inom sitt ansvarsomrade. Av
forarbetena till bokforingslagen, liksom av bestimmelserna i férordningen
om nimndens sammanséttning, framgdar att avsikten ar att namnden skall
utgdra ett i hogsta grad auktoritativt expertorgan nar det géller anvisningar,
rdd och rekommendationer i friga om tillimpningen av bokforingslagen,
Saledes ér det helti linje med bokforingslagstiftningen att en néringsidkare —
nar han har att ta stillning till vad som ar god redovisningssed — féster storre
vikt vid ett uttalande fran namnden in vid uttalanden fran andra organ.

Foreningen Auktoriserade revisorer FAR har sedan lang tid, och fran ar -
1976 vid sidan av bokféringsnimnden, utfirdat rekommendationer pa
redovisningsomridet. Dessa rekommendationer har haft stor betydelse for -
utvecklingen av god redovisningssed, vilket framhélls redan i férarbetena till
bokforingslagen.

1 Riksdagen 1988/89. 8 saml. Nr 36



Slutligen "har ocksd den av Sveriges industriforbund administrerade
Naringslivets borskommitté (NBK) varit av stor betydelsc nir det g z,dller de
borsnoterade foretagens externa information. NBK har framst behandlat
borsetiska frigor men har dven utfirdat rekommendationer pa redovisnings-
omridet.

I propositionen anfors att bol\form}:,snamnden FAR och Industriférbun- _
det har traffat Gverenskommelse om att inrétta ett gemensamt organ som

skall ha till uppgift att utveckla de redovisningsnormer som bor gilla for
publika foretag. Avsikten dr att de tre initiativtagarna tillsammans skall bilda
en stiftelse vars styrelse skall bestd av representanter fér var och en av
stiftarna. Styrelsen skall i sin tur utse ledamoéter i ett sarskilt rad som skall
utgdra ett expertorgan med huvudsaklig uppgift att utarbeta och utfirda
rekommendationer rérande god redovisningssed i publika foretag. Radets
verksamhet skall finansieras av stiftelsen.’

Med tillkomsten av det nya organet kommer savil FAR som NBK att

upphora med att utfirda rekommendationer pa redovnsnmgsomradct._Dar-.
emot ir avsikten inte att tillskapandet av det nya organet skall innebara att
bokféringsnidmndens auktoritet som normbildare pd redovisningsomradet
inskrinks. ' o

Enligt den prelimindra 6verenskommelsen mellan bokforingsndmnden.
FAR och industriférbundet skall stiftelsekapitalet uppga till 150 000 kr., och
beloppet skall betalas mied en tredjedel av vardera stiftare. [ propositionc’n
anfors att bokforingsnamndens andel av stiftelsekapitalet, 50 000 kr.. bor
betalas med ‘medel som finns anslagna for nimndens verksamhet under
budgetaret 1989/90.

Departementschefen berdknar att stiftelsens driftskostnader fér budget-

aret 1989/90 kommer att uppga till 1,2 milj. kr. I propositionen foreslas att-

statens bidrag till stiftelsens verksamhet, vilket beridknas till 400 000 kr. for
budgetaret 1989/90, betalas fran ett sarskilt, nytt anslag under andra
huvudtiteln. FAR och Industriférbundet kommer under budgetaret att
vardera limna bidrag med ett motsvarande belopp.

Som anfors i propositionen har det under senare ar alltmer framstatt som
en brist att arbetet med rekommendationer pa redovisningsomradet ar
splittrat mellan olika organ.. Framfor allt géller detta betiiffande sddana
foretag som sprider information om sin ekonomiska stallning m.m. till ett
stort antal intressenter. For dessa s.k. publika foretag stalls sdrskilda krav pa
att arsredovisning och annan rapportering utformas pa ett enhetligt satt.

Enligt utskottets mening innebdr det darfor stora férdelar om ett

gemensamt auktoritativt organ nu tillskapas med forankring hos de intres-

senter pa redovisningsomradet- som har sarskild kompetens och sérskilt
intresse for redovisningen i publika foretag.

Vad som anférs i propositionen om finansiering av stiftelsen foranleder
inte nigra erinringar fran utskottets sida. I friga om bokforingsnamndens
andel av stiftelsekapitalet anser utskottet — i likhet med departementschefen
— att den bor betalas med medel som finns anslagna fér nidmndens
verksamhet under budgetéret 1989/90..

Nar det sedan géller stiftelsens driftskostnader fér budgetret 1989/90
tillstyrker utskottet forslaget i propositionen om att statens bidrag hartill,
400 000 kr., betalas fran ett nytt anslag under andra huvudtiteln.
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Hemstéllan

Utskottet hemstaller
' 1. att riksdagen godkénnet de grunder for finansiering av en stiftelse
for frimjande av god redovisningssed som férordats i prdposition
1988/89:150, bilaga 3 under punkten H 6.,
2. att riksdagen till Bidrag il en stiftelse for utvecklandet av god
redovisningssed for budgetiret 1989/90 under andra havudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 400 000 kr.

Stockholm den 12 maj 1989

Pa lagutskottets vagnar

Rolf Dahlberg

Narvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréasson
(s), Inger Hestvik (s), Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s), Gunnar
Thollander (s), Ewy Moéller (m), Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson (vpk),
Elisabet Franzén (mp), Lena Bostrom (s), Anita Jonsson (s), Lola

Bjorkquist (fp), Karin Starrin (c), Ulla-Britt Abark (s) och Nic Grénvall.

(m).
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