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Sammanfattning

I det gemensamma meddelandet ”Gripa in mot covid-19-desinformation
- Kolla fakta” redovisar kommissionen och EU:s hoga representant for
utrikes fragor och sidkerhetspolitik sin syn pd de atgérder som redan
vidtagits inom EU for att hantera desinformation som uppstatt i samband
med covid-19 pandemin. I meddelandet lyfts ocksd mer grundldggande
utmaningar som kommissionen menar att krisen visat pd och som bor
analyseras vidare. Dérefter foreslds konkreta &tgérder for att utveckla
arbetet ytterligare utifran befintliga resurser. Kommissionens genomgang
av atgérder kan i huvudsak delas in i atta delar, ndmligen:

- hur den strategiska kommunikationen i och utanfér EU kan stérkas
utifran befintliga resurser,

- béttre samarbete inom EU genom befintliga strukturer och forstarkt
erfarenhetsutbyte,

- samarbete med tredjeldnder och internationella organisationer,

- en forstarkt roll for ndtplattformarna under krisen genom en ny
overvaknings- och rapporteringsmekanism av den befintliga
uppforandekoden,

- stod till faktagranskare och forskare, bl.a. genom det nyinréttade
observationsorganet Edmo,



- virna om yttrandefrihet och demokratisk debatt,
- frdmjande av allménhetens medie- och informationskunnighet, och
- skydd av folkhélsa och konsumentrittigheter.

De atgérder som foreslds kommer att utgéra grunden for EU:s fortsatta
arbete mot desinformation, som bland annat kommer utvecklas i den
kommande europeiska handlingsplanen for demokrati.

Regeringen vilkomnar att kommissionen gemensamt med EU:s hoga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik tar tydligt ledarskap
for att analysera vilken typ av desinformation som forekommit i samband
med covid-19-pandemin och hur EU:s institutioner och medlemsstaterna
kan 6ka sin forméga att motverka sadan desinformation. Regeringen ser
positivt pa att meddelandet innehéller forslag pa konkreta atgirder som
kan vidtas inom ramen for befintliga resurser och ramverk. Regeringen
vilkomnar dven att det understryks i meddelandet att stivjandet av
desinformation inte far ske p& bekostnad av ménskliga réttigheter, sésom
yttrandefrihet.

Regeringen &r av &sikten att de atgdrder som riktas mot sociala
medieplattformar bor ha formen av sjélvreglering snarare dn lagstiftning.
Meddelandet innehéller en rad atgdrdsforslag som behdver analyseras
ytterligare.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I december 2018 fastslog kommissionen och EU:s hoga representant for
utrikes fradgor och sékerhetspolitik, hddanefter utrikesrepresentanten, en
atgdrdsplan for att motverka desinformation. Planen utgick fran de
erfarenheter som dragits arbetsgruppen East StratCom, som inrittats vid
Europeiska utrikestjansten for att motverka informationspaverkan fran
Ryssland. En viktig del av atgirdsplanen var att uppmana nétplattformar att
genomfora ytterligare atgirder for att leva upp till den uppforandekod mot
desinformation som de anslutit sig till efter kommissionens meddelande fran
april 2018.

Nésta steg 1 arbetet mot desinformation var inrdttandet av Rapid Alert
System (RAS) i mars 2019. RAS ar en plattform for snabbt
informationsutbyte mellan medlemslinderna och EU-institutionerna.
Dessutom har kommissionen och Europaparlamentet utvecklat en aktiv
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kommunikationspolicy for att sl& hal pd myter som &dven omfattar
verksamhet pa regional och lokal niva.

Mot bakgrund av den stora méngden desinformation som kan kopplas till
covid-19 lade kommissionen och utrikesrepresentanten den 10 juni 2020
fram ett gemensamt meddelande som behandlar stdvjandet av sédan
desinformation. Det gemensamma meddelandet inriktas pa de atgirder
som redan vidtagits mot desinformation kopplad till covid-19 samt de
konkreta atgiarder som bor vidtas framdver och som snabbt kan sittas in
med hjélp av befintliga resurser.

1.2 Syftet med forslaget

Syftet med meddelandet &r att identifiera olika typer av desinformation som
forekommit under covid-19-pandemin, att utvirdera EU:s atgdrder hittills
och att presentera konkreta atgérdsforslag. Det Overgripande malet ar att
ytterligare stdrka EU:s insatser mot desinformation och att anpassa sig till
fordnderliga hot och manipulationer, samt att stddja fria och oberoende
medier.

1.3  Forslagets innehall

Detta gemensamma meddelande inleds med en diskussion kring olika typer
av desinformation som har férekommit under covid-19-pandemin. Exempel
som nidmns &r vilseledande hilsoinformation som inte ar olaglig, men likvil
potentiellt skadlig, konspirationsteorier, hatpropaganda och
konsumentbedrigerier. Det framhalls att olika typer av desinformation och
vilseledande information kréver olika typer av insatser.

Direfter gors en utvdrdering av EU:s insatser hittills. Slutsatsen &r att EU
kunde ha agerat snabbare och mer samordnat. Framéver maste EU atgérda de
brister som framkommit och foregripa kommande utmaningar. Det
konstateras att samordning inom EU och samarbete med relevanta aktorer ar
vigen framat.

Slutligen presenteras en rad konkreta forslag for att stirka EU:s insatser mot
desinformation. Nedan gors en oversiktlig genomgéang av de huvudsakliga
forslagen. For en uttommande beskrivning av alla forslag hénvisas till
meddelandet.
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- Hur den strategiska kommunikationen i och utanfér EU kan stirkas
utifran befintliga resurser

Kommissionen och utrikesrepresentanten ska enligt forslaget bygga ut sin
strategiska kommunikationskapacitet ytterligare i enlighet med atgérdsplanen
mot desinformation. Detta ska bland annat ske genom en 6kad och mer
dndamaélsenlig anvindning av befintliga mekanismer, sisom ovan ndmnda
RAS. 1 meddelandet foreslas vidare att EU-delegationerna och
kommissionens representationskontor i medlemsstaterna ska spela en mer
aktiv roll for att stdvja desinformation kopplad till covid-19.

- Bdttre samarbete inom EU genom befintliga strukturer och forstdirkt
erfarenhetsutbyte

Medlemsstaterna uppmanas att anvinda RAS och andra ldmpliga
mekanismer och nidtverk oftare for att stirka samarbetet med EU-
institutionerna och sinsemellan, sérskilt nér det géller erfarenhetsutbyte och
delningar av ldgesbilder.

- Samarbete med tredjeldnder och internationella organisationer

Meddelandet foreslar ett nytt samarbete med WHO kring mediabevakning
for att stivja vilseledande och skadliga budskap kopplade till covid-19. 1
meddelandet foreslas dven ett okat samarbete inom befintliga partnerskap
med bl.a. G7 och Nato och samt utvidgning av samarbetet till FN och
regionala organisationer som OSSE, Europaradet och Afrikanska unionen.

- En forstirkt roll for ndtplattformarna under krisen genom en ny
overvaknings- och  rapporteringsmekanism av  den  befintliga
uppférandekoden

Meddelandet slar fast att samarbetet med de sociala medieplattformarna ar
centralt for att bland annat sidkerstdlla att de haller vad de lovat i
uppforandekoden. Meddelandet foreslar ett nytt &vervaknings- och
rapporteringssystem dédr plattformarna uppmanas att varje manad rapportera
alla skadliga péverkansaktioner som upptickts i deras tjanster och vilka
atgdrder som vidtagits for att stdvja desinformation kopplad till covid-19,
inklusive data om reklam med anknytning till sdidan desinformation. I dessa
rapporter bor plattformarna redovisa hur de lyft fram korrekt information
gillande covid-19 fran relevanta myndigheter. Plattformarna bor &ven
rapportera vilka verktyg de anvédnder for att oka medvetenheten kring
desinformation hos anvéndarna.

- Stod till faktagranskare och forskare
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Kommissionen uppmanar vidare plattformarna att stirka samarbetet med
faktagranskare, forskare och med det nyinrdttade Europeiska
observationsorganet for digitala medier (Edmo).

- Virna om yttrandefrihet och demokratisk debatt

I meddelandet uttrycks en oro att arbetet mot desinformation med anledning
av covid-19 missbrukas i politiska syften eller anvénds som en férevindning
for att undergriva grundliggande fri- och rittigheter. Darfor kommer
kommissionen att fortsétta att bevaka nationella stodatgirders inverkan pa
EU:s lagstiftning och EU:s grundldggande virden, tills alla sidana atgérder
har fasats ut.

Kommissionen uppmanar vidare parlamentet och radet att snarast anta det
heltickande reparation- och aterhdmtningspaketet som kommissionen
foreslagit, eftersom det bidrar till att stirka mediesektorns motstandskraft
mot desinformation relaterad till covid-19. Medlemsstaterna uppmanas att
strava efter att stodja medierna som en del av aterhdmtningen fran covid-19-
pandemin. Kommissionen kommer & sin sida fortsétta att samfinansiera
oberoende projekt inom journalistik, mediefrihet och medieméangfald samt
underlétta tillgéng till finansiering for mediesektorn fran befintliga program.
Fore arets slut kommer kommissionen att foresld ytterligare atgérder for att
stirka mediesektorn i EU som en del i den europeiska handlingsplanen for
demokrati och handlingsplanen for medier. Kommissionen och
utrikesrepresentanten dmnar ocksa stirka civilsamhéllesorganisationer,
journalister och oberoende medier i linder utanfor EU.

- Fradmjande av allmédnhetens medie- och informationskompetens

Ett antal atgdrder foreslas for att stirka allmidnhetens medie- och
informationskunnighet och 6ka det kritiska tdnkandet hos anvéindare av
sociala medier. Dessa atgérder bestar bland annat av erfarenhetsutbyte
mellan institutionerna och material om hur man uppticker och bemdter
desinformation.

- Skydd av folkhélsa och konsumentrittigheter

Det foreslas att de nationella konsumentskyddsmyndigheterna &ven ska
bevaka marknaderna. P4 lidngre sikt dverviger kommissionen en gemensam
verktygsldda for att hantera konsumentbedrégerier med koppling till covid-
19. Det foreslas dven att det internationella samarbetet och erfarenhetsutbytet
stairks  till exempel genom det internationella nétverket for
konsumentskyddsfragor.
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1.4  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen inverkan pa svenska regler. Vissa av
forslagen, exempelvis forslagen som ror nétplattformar kan pé sikt
paverka gillande svenska regler.

1.5 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inga direkta uttalade budgetira foljder for
medlemsstaterna men kan pa sikt vara budgetdrivande.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen tar tydligt ledarskap i fragan att
motverka desinformation kopplat till covid-19 och tillsammans med
utrikesrepresentanten foreslar konkreta atgarder for att komma till stdnd
med redovisade problem. Det ar angeldget att EU agerar gemensamt mot
spridningen av desinformation kopplad till covid-19.

Meddelandet innehéller en rad atgérdsforslag som behover analyseras
vidare. Som utgéngspunkt anfor regeringen foljande.

Regeringen vilkomnar forslaget att stirka EU:s kapacitet till strategisk
kommunikation. Regeringen ser positivt pd uppmaningen att oOka
anvindningen av plattformen Rapid Alert System samt att denna dven
anvinds for samordning av medlemsstaternas arbete med strategisk
kommunikation kopplat till covid-19.

Regeringen understryker vikten av att allt arbete mot desinformation
inom EU ska ske med full respekt for ménskliga réttigheter, inte minst
yttrandefriheten, och EU:s gemensamma vérden, inklusive demokrati och
rittsstatens principer. Aven den samverkan som sker med tredje linder
bor framja en Okad respekt for ménskliga rattigheter i arbetet mot
desinformation. Fri och oberoende media samt civilsamhaillet spelar en
viktig roll i detta avseende och deras yttrandefrihet bor vérnas.
Regeringen delar kommissionens oro for hur mediemangfalden péverkas
av sjunkande intdkter for redaktionella nyhetsmedier. Kommissionens
ambition att sdkerstilla att befintliga program ger okat stod for utbyte av
erfarenheter och utveckling av medieforetag pd EU-nivad kan dérfor
vilkomnas. I grunden ar dock mediepolitik en nationell kompetens och
det ar darfor viktigt att det gemensamma arbetet i forsta hand inriktas
mot dkat erfarenhetsutbyte.

Regeringen anser att de forslag som riktas mot sociala medieplattformar
bor ha formen av uppmaning till sjélvreglering snarare adn lagstiftning
och ser positivt pa arbetet for att 6ka foretagens rapportering av sitt
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arbete under uppférandekoden. Savil foretagen som civilsamhallet bor
involveras i arbetet med framtagande av atgarder.

Gillande finansiering &r regeringen av asikten att de forslag som laggs
fram ska genomforas inom ramen for befintliga medel.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet innehdller en rad atgirdsforslag diar medlemsstaterna har
olika standpunkter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r dnnu inte kanda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Rubriken ir inte tillimplig d& meddelandet inte innehéaller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken ir inte tillimplig d& meddelandet inte innehaller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

De atgirder som foreslds ror olika radskretsar och avser frageomraden
med olika komptensbestimmelser. Atgirdsforslagen bor behandlas i sina
respektive sammanhang.

4.2 Fackuttryck/termer

Desinformation: 1  EU-institutionernas  definition av  begreppet
desinformation dr uppgifter som &r bevisligen oriktiga eller missvisande och
som skapas, presenteras och sprids for att uppnad ekonomisk vinning eller
avsiktligt vilseleda allménheten, och som kan orsaka skada for allménheten. |
begreppet skada for allmidnheten ingdr bl.a. hot mot de demokratiska
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processerna, unionsmedborgarnas hilsa, miljé eller sikerhet. Satir, parodi ~ 2019/20:FPM55
och oavsiktliga fel och tydligt markerade partiska nyheter och kommentarer
klassas inte som desinformation.
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