Civilutskottets betinkande
1982_/83: 33

om sysselsittningsskapande atgirder inom bostadsdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1982/83:150, bil. 4)

1. Propositionen

I proposition 1982/83:150 bilaga 4 (bostadsdepartementet) har regeringen
foreslagit riksdagen att

1. godkédnna de dndringar av tidsgrinserna i fraga om lan till vissa
byggnadstekniska atgiirder (reparationslan). som férordats i regeringsproto-
kollet.

2. bemyvndiga regeringen att besluta att flytta fram den senaste tidpunkten
fér paborjande i fraga om reparationslin,

3. medge att ramen [6r reparationslan far vidgas med 75 milj. kr. i enlighet
med vad som anforts i regeringsprotokollet.

4. medge att sirskilda lokallan far beviljas inom en ram av 50 milj. kr.
under ar 1983.

2. Motionerna

1 detta sammanhang behandlar utskottet motionerna [1982/83:

2423 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen avslar
proposition 1982/83:150. sivitt avser bilaga 4. bostadsdepartementets
verksamhetsomrade,

2426 av Margareta Persson (s) vari hemstills att riksdagen uttalar att
reparationslan for bvpgnadstekniska brister skall kunna utga aven {or vissa
tekniska brister i fraga om handikappanpassning,

2427 av Margareta Persson och Gerd Engman (badi s) vari hemstills att
riksdagen uttatar att de siirskilda lokallinen i bilaga 4 1 forsta hand gir till
samma dndamél som anges for tidigarcliiggning av kommunala tjinster.

2432 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari savitt nu ér i friga hemstiills att
riksdagen

(27} avsldr forslaget i proposition [982/83:150 att medge att sieskilda

lokallan far beviljas inom en ram av 30 milj. kr. under ar 1Y83.
3. Utskottet
[ bostadsdepartementets avsnitt av kompletteringspropositionen (prop.

1982/82: 150 bil. 4) liggs fram {Grslag till dtgdirder och redogdrs (Gr vissa besiut
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i avsikt att Oka sysselséittningen inom bostadsbyvggnadssektorn och samtidigt
stimulera byggandet.

F.n. kan statliga lan temporirt limnas fOr reparationer av vissa
byggnadstekniska brister i bostadshus s. k. reparationslin. Sidana lan kan
ldmnas for att atgiirda mogel-, rot-. fukt- eller korrosionsskador eller andra
bvggnadstekniska brister. Lan lamnas for projekt som pabdrjas efter den 31
juti 1982 och i huvudsak avslutas senast den 30 juni 1983. For lingivningen
finns cn av riksdagen faststilld ram om 125 milj. kr.

I proposiiioncn (bil. 4 5. 3) anges att lingivningen haft goda effekter pa
reparationsverksamheten. Med hiinsyn till behovet av att dtgirda bvggnads-
tekniska brister i bostadsbestandet anférs i propositionen att det fran saviil
sysselsittningssynpunkt som  bostadspolitisk synpunkt dr angeliget att
reparationer-kan ges stod ocksa infor kommande vinter.

Forslaget i propositionen innebiir att majligheten att imna reparationslan
bar forlingas och gilla arbeten som pabérjas senast den 31 december 1983,
Nagot krav pa att arbetena skall ha avslutats vid en viss tidpunkt bor inte
stillas. Vidare begiirs ett riksdagens bemyvadigande att flytta fram den
senaste tidpunkten for paborjandet. Slutligen foreslas att ramen for
reparationslanen vidgas med 75 milj. kr. exkl. Norrbottens lin diir ndgon ram
inte foreslagits.

I motion 2423 (m) tas upp frigan om reparationslinen. I motionen foreslas
riksdagen avsla propositionen i nu aktuell del med motiveringen att det,
sirskilt mot bakgrund av den statsfinansiella situationen, saknas tillriickliga
bostadspolitiska motiv for de foreslagna atgdrderna. Vidare hiinvisar
motionirerna till vad i motion 2417 (m) forordats om limpliga atgirder for
att bekiimpa arbetslosheten.

Utskottet. som narmast har att behandla det bostadspolitiska motivet for
en forlingning av mdjligheterna att erhdlla reparationslan kan inte dela
motiondrernas uppfattning att tillriickliga skil inte skulle foreligga for att
godkiinna de foriindringar av tidsgriinserna m. m. som foreslagits i proposi-
tionen. Utskottet har tidigare (CU 1981/82:42) konstaterat att reparations-
langivningen under vintern 1981/82 haft goda etfekter pa reparationsverk-
samheten. Som framgdtt ovan har dessa positiva effekter varit for handen
dven under den vinter som gitt. Utskottet delar uppfattningen i propositio-
nen om att mojligheten att erhalia reparationslan boér forlingas si att stéd
kan ges iven under kommande vinter. Detta innebiir en tillstyrkan av vad i
propositionen foreslagits om iindrade tidsgriinser i fraga om reparationsla-
nen. om bemyndigande for regeringen att flvtta fram den senaste tidpunkten
for pabdrjande och om rumvidgning. Motion 2423 (m) avstyrks med
hiinvisning till det nu anférda,

Aven i motion 2426 (s) tas upp fragan om reparationslanen. Motiondren
forordar att lanen skall kunna utgé for att avhjillpa iiven vissa tekniska brister
i fraiga om handikappanpassning. 1 motionen foreslas ctt riksdagens
uttalande i fragan.
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I ett interpellationssvar i riksdagen den 17 maj 1983 om férbitiring av de
handikappades bostadsmiljé m. m. crinrade bostadsministern om att det
f. n. plgar ett arbete med en ny plan- och bygglag och att ett siirskilt program
for reparationer samt for om- och tillbyggnader. det s, k. RO F-programmet.
héller pa att utarbetas. 1 detta arbete liggs enligt bostadsministern stor vikt
vid handikappanpassningen och tillgéingligheten inom den befintliga bebyg-
gelsen. Vidare angavs i svarct att kommunerna har ett stort ansvar for att
samhillets mal for fornyelsen av bostadsomridena forverkligas och att
kraven pa tillginglighet maste hitvdas starkare vid ombyggnader én hittills.

~ Avsikten dr att ROT-programmet skall foreliggas riksdagen hosien 1983,

Av svaret framgir salunda att en dversyn pagdr for att bl. a. forbitira
handikappanpassningen och tillgingligheten inom den betintliga bebyggel-
sen. Utskottet vill deéssutom erinra om att regler finns, bi. a. i bygglagstift-
ningen, som gor det mdjligt att i samband med ny- och ombyggnader
tillgodose krav pa handikappanpassning. Vidare finns inom det statliga
bostadsfinansicringssystemet mojligheter att erhalla lin och bidrag for
individuell handikappanpassning av bostider.

Enligt utskottets uppfattning finns det skil att avvakta pagiende arbete
avseende utformningen av reglerna fér handikappanpassningen m. m.
Utskottet dr inte berett att nu tillstyrka motion 2426 (s).

I propositionen (bil. 4. 3) foreslas riksdagen medge att sdrskilda lokallin
fér beviljas inom en ram av 50 milj. kr. under ar 1983. . n. giiller att statliga
18n for ombyggnad av bostadsutrymmen till sadana lokaler som inte far
inrdknas i lineunderlaget for bostadslan under ir 1983 far beviljas intill ett
belopp av 25 milj. kr.

Enligt vad som framgér av propositionen har ansékningar hittills kommit
in om siirskilda lokallin som motsvarar ett lanebchov pa ca 30 milj. kr. En

 efterfrigan pd ytterligare 30 milj. kr. har av linsbostadsnimnderna
- rdpporterats in till bostadsstvrelsen.

Sarskilda lokallan utgir for atgiirder i bostadsomraden i vilka det funnits

enstor andel outhyrda ligenheter under cn lingre tid och diir svirigheterna
"'att_ uppléta ligenheterna kan viintas besta.

JImotion 2423 (m) yrkas avslag pi propositionen dven i denna del med den

' fnb_tivering som redovisats ovan avseende avslag pa forslaget om forliingning

“av reparationslangivningen. Aven i motion 2432 (fp) yrkande 27 hemstills
om avslag pé forslaget i propositionen om ramvidgning avseende de sirskilda
lokallinen. Nagot motiv for avslagsyrkandet limnas inte i motionen.

P4 forslag av utskottet (CU 198
1982 att sérskilda lokallin skulle kunna utgd under ar 1983, Avsikten med

33:8) beslot riksdagen i december manad

langivningen ir att minska antalet outhyrda ligenheter genom att bvgga om
dessa till fokaler. Sedun riksdagens beslut i fragan har antalet outhyrda
lagenheter okat. Fran den utgiingspunkt utskottet niirmast har att beakta har
de motiv fér langivningen som tidigare dberopats snarast forstiirkts genom
den senaste tidens utveckling pé bostadsmarknaden. Utskottet. som finner
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det viisentligt att olika dtgérder vidtas for att soka minska antalet outhyrda
lagenheter foreslar att riksdugen med bifall till propositionen i nu behandlad
del beslutar medge att ramen vidgas med 25 milj. kr. till 50 milj. kr.
Motionerna 2423 (m) sivitt nu ar i friga och 2432 (fp) vrkande 27 avstyrks
salunda.

Forslaget i motion 2427 (s) gdr ut pa att riksdagen skall uttala att de
sirskilda lokallinen i torsta hand skall g till summa dndamal som anges i
propositionens bil. 3 avscende tidigareliggning av kommunala tjinster,
Motiondrerna anser att de sérskilda lokallanen bor utnyttjas tor ombyggnad
av outhyrda ligenheter till mindre virdenheter och daghem. Genom denna
inriktning av ombyggnadsverksamheten skulle enligt motiondirerna lokaler
skapas och ett behov av dkad sysselsiittning bl a. inom kommun och
landsting bli f6ljden.

Savitt ror bostadslan f6r ny- och ombyggnad av lokaler vill utskottet erinra
_om att bostadsligenhet fir byggas om och anviindas som barnstuga med
bibehillande av bostadslanet, Vad betriiffar motionirernas forslag om att
sarskilda lokalldn bor kunna utgd {6r mindre vardenheter dr detta redan nu
majligt. Slutligen bor i sammanhanget erinras om att bostadslian kan beviljas
for liigenheter som anvinds av personer med psvkiskt. fvsiskt etler socialt
handikapp. Som exempel kan niimnas att bostadslin beviljats for s. k.
gruppbostiider for psvkiskt utvecklingsstorda bl a. i avsikt att avvecklu
institutionshoende.

Det dr salunda mojligt att inom hosmclsl'in;msieringss_\-'slemcl\och inom
ramen for den siirskilda langivningen avseende ombyggnad av tomma
ligenheter till lokaler Eimna finansiellt stod blL a. till de typer av lokaler som
tagits upp i motionen. Mot bakgrund av det anforda finner utskottet det inte
erforderligt att foéresla riksdagen att gora det 1 motion 2427 (s) begiirda
uttalandet.

Utskottet hemstiller

1. betriffande reparationslangivaingen att riksdagen med hifall till
regeringens forslag och med avslag pd motion 1982/83:2423
sAvitt nu dr i fraga
a. godkinner de dndringar av tidsgriinserna i traga om lan till
vissa bvggnadstekniska atgirder (reparationslan) som i rege-
ringsprotokollet forordats.

b. bemyndigar regeringen att besluta att flvtta fram den senaste
tidpunkten f6r pabdrjande i fraga om reparationslan,
¢. medger att ramen for reparationslan far vidgas med 75 milj.
kr. i enlighet med vad i regeringsprotokollet anfarts,

2. betriffande reparationslan fér art avhjilpa vissa brister i

boendemilion ait riksdagen avslar motion 1982/83:2426,
3. betridfande de sdrskilda lokallanen att riksdagen med hifall 6l

$3:2423

savitt nu ar i fraga och 2432 yrkande 27 medger att sirskilda

regeringens forslag och med avslug pa motionerna 1982
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lokallan far beviljas inom en ram av 50 milj. kr: under &r -
1983,

4. betriffande inrikiningen av lingivningen avseende de sarskilda
lokalldnen att riksdagen avslar motion 1982/83:2427.

Stockholm den 18 maj 1983

P civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nidrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s). Maj-Lis Landberg (s), Magnus Persson (s). Ivar
Nordberg (s). Bertil Danielsson (m). Birgitta Hambraeus (c¢). Margareta
Gard (m), Kerstin Ekman (fp). Tore Claeson (vpk), Erik Olsson (m), Runc
Evensson (s) och Lars Andersson (s).

Rescrvationer
1. Reparationslangivningen

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson, Margareta Gard och Erik Olsson (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betankande pa s. 2 som borjar “Utskottet, som ™
och slutar 'nu anférda’ bort lyda:

Motiven for forslagen i propositionen om en forlingning av reparations-
laneverksamheten dr dels sysselsittningspolitiska, dels bostadspolitiska.
Aven om det inte tillkommer civilutskottet att behandla den sysselsittnings-
politiska aspekten vill utskottet dock erinra om att i moderata samlingspar-
tiets partimotion 2417 lagts fram forslag i avsikt att skapa mer permanenta
arbetstillfillen i stéllet for den kortsiktigt problemskapande AMS-politiken
som ger ett antal kortvariga konstlade sysselsattningstillfillen.

Vad betriffar den bostadspolitiska effekten av reparationslangivningen
anser utskottet det viktigare att dndra och forenkla laneregler och
byggnormer in att forldnga majligheterna att ge reparationslin och dirmed
ytterligare komplicera ldngivningen. Aven fran statsfinansiell synpunkt ar
det oldmpligt att forlinga mojligheterna att ge reparationslan. '

Sammanfattningsvis delar utskottet vad i motion 2423 (m) foreslagits om
avslag pd propositionen savitt nu ir i fraga.

dels den del av utskottets betinkande pd s. 3 som borjar “Enligt
utskottets™ och slutar “motion 2426 (s)™ bort lyda:
Utskottet har avstyrkt regeringens forslag om forliangning av reparations-
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langivningen. Mot denna bakgrund saknas anledning foresld riksdagen att
gora deti motion 2426 () begiirda uttalandet. Som framgétt ovan pagar {. n.
en Oversyn bl. a. av reglerna for handikappanpassningen.

dels utskottet under 1 bort hemstiilla
1. betriiffande reparationsiingivningen  att riksdagen bifaller
motion 1982/83:2423 savitt nu dr i fraga och avsldr regeringens
forslag och motion 1982/83:2426,

2. De sdirskilda lokallinen

Rolf Dahlberg {m). Bertil Danielsson (m), Margarc a Gard (m), Kerstin
Ekman (fp} och Erik Olsson (m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pd s. 3 borjar "Pa forslag™ och
pa s. 4 slutar “avstyrks salunda™ bort lyda:

Tillrickliga skil saknas for riksdagen att acceptera en vidgning av ramen.
for de sirskilda lokallanen. Utskottet vill crinra om sitt tidigare stillnings- -
tagande (CU 1979/80:1 y s. 7) som innebiir att grunderna for de regler som
giller for rintebidrag till lokaler bér vara att lokalerna skall forse de boende -
inom ett bostadsomrade med varor och tjdnster. Ett klart behov av sz“xdanii'.

lokaler har krévts.
De sirskilda fokallanen innebér vidare en snedvridning av konkurrensfor- '
hallandena mellan subventionerade och icke subventionerade lokaler
beroende pd om lokalerna ligger i ctt omride med lediga ligenheter eller
inte. Utskottet kan inte tillstyrka forslaget i propositionen om att. det:; -
forhallandet skall forstirkas, som innebir att andra lokaler dn lokaler fé '
boendeservice skall kunna férenas med rintebidrag i bostadsomradeén med

uthyrningssvarigheter. oy
Enligt utskottets upptattmng ir det av stor vikt att en pldnermg dV
bostadshyggandet sker si att antalet outhyrda ligenheter minskar i stillet for

att 6ka. En framgangsrik bostadspolitik med denna inriktning innebir bl. a. .
att de flesta av de laneformer m. m. om vilka riksdagen beslot i december .-
1982 skulle kunna undvaras. '

dels utskottet under 3 bort hemstiilla
3. betriiffande de séirskilda lokalldnen att riksdagen med blfall tl]l L
motionerna 1982/83:2423 savitt nu ir i friga och 2432 yrkande
27 och med avslag pd regeringens forslag inte medger en

vidgning av ramen for de sirskilda lokallianen,

1 Vid bifall till denna hemstiillan {rfaller utskottets hemstillan under 2.
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3. Inrikining av ldngivning avscende de sdirskilda lokalldnen

Rolf Dahlberg (m). Bertil Danielsson (m). Margareta Gard (m). Kerstin
Ekman (fp) och Erik Olsson (m) anser — under férutsiittning av bifall till
reservation 2 — att den del av utskottets betdnkande pds. 4 som borjar "Savitt
161" och slutar "begérda uttalandet™ bort lyda:

Det drredanidag méjligt att inom ramen for bostadsldngivningen och med
utnyttjande av de sirskilda lokallanen beldna den typ av lokaler som
behandlas i motion 2427 (s). Utskottet har ovan avstyrkt den i propositionen
forordade ramvidgningen avseende lokallnen. Betrdffande utnyttjande av
" dessa lan f6r beldning av sddana lokaler som tagits upp i motionen fiir denna
langivning ske inom den av riksdagen tidigare beslutade ramen om 23 milj.
kr. Deimotionen behandlade lokalerna far f. §. anses ha en tillfredsstilllande
beldning inom bostadsfinansieringssystemet. Motion 2427 (s) avstyrks med
héanvisning till det anforda.
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