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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 22 juni sitt forslag till forordning om
héllbar anvidndning av véxtskyddsmedel, och &ndring av forordning (EU)
2021/2115. Forslaget bygger pa nuvarande bestimmelser i direktivet om
héllbar anvdndning av bekdmpningsmedel (2009/128/EG), och pd den
europeiska grona given och kommissionens strategi Fran jord till bord.

Forslaget syftar till att minska riskerna med, och konsekvenserna av,
anvindning av vixtskyddsmedel for ménniskors hélsa och miljén genom att
uppnéd malen for minskad anvindning av bekdmpningsmedel i strategin Fran
jord till bord, och frimja anvéndning av integrerat véixtskydd och alternativ
till kemiska bekdmpningsmedel. Kommissionen anvéinder begreppet
bekdmpningsmedel i sina underlag men med innebdrden kemiska
vixtskyddsmedel varfor det fortsdttningsvis i dokumentet stir
vixtskyddsmedel.

Forslaget till forordning &r mer detaljerat dn det nu befintliga direktivet och
introducerar en del nya eller mer ldngtgéende krav. Bland annat innehaller
forslaget bindande kvantitativa mal om att minska anvdndningen av
vixtskyddsmedel med 50 procent och minska riskerna med vaxtskyddsmedel
med 50 procent fram till 2030 i relation till anvdndning och risk 2015-17.
Det ér i linje med malséttningen strategin Fran jord till bord. Enligt forslaget
maste medlemsstaterna anta bindande nationella mél for att uppna de
overgripande EU-mdlen. Néar medlemsstaterna faststiller dessa nationella
maél har de mdjlighet att ta hénsyn till sin nationella situation, déribland
tidigare framsteg och intensiteten i anvindningen av vixtskyddsmedel. Det



nationella mélet far dock inte vara ldgre &n 35 procent minskad anvindning
av och risker med kemiska véxtskyddsmedel fram till 2030. EU-
kommissionen har enligt forslaget mgjlighet att genom rekommendationer
justera medlemsstaternas mal.

Jamfort med det nu befintliga direktivet har bestimmelserna om integrerat
vixtskydd (IPM) fortydligats. Det giller bland annat regler om obligatorisk
registerforing dver hur principerna for IPM vid yrkesmaissig anviandning har
foljts. I forslaget finns ocksd krav pd att medlemsstaterna ska faststélla
grodspecifika bestimmelser for grodor som omfattar ett omrdde pé minst 90
procent av dess utnyttjade jordbruksareal.

Forslaget till ny forordning innehaller ocksa krav vid anvéndning, lagring,
forsdljning och avfallshantering av véxtskyddsmedel samt pa register,
utbildning, certifiering, inspektion och information. Négot av det som &r nytt
jamfort med direktivet dr krav pa ett antal nationella och individuella
register, bland annat &ver spridningsutrustning for yrkesmaéssig anvéndning
av vixtskyddsmedel. Nytt dr ocksa krav pa certifikat och utbildning for
aterforsiljare av vixtskyddsmedel. Ytterligare ett nytt forslag dr det om
forbud mot anvindning av kemiska vixtskyddsmedel i kdnsliga omraden.

Forslaget innehéller &ven &ndringar av forordning (EU) 2021/2115 om
strategiska planer for den gemensamma jordbrukspolitiken som syftar till att
mojliggora att medlemsstaterna under fem ar, trots att bestimmelserna ar
rittsligt bindande, kan utnyttja finansiering fran den gemensamma
jordbrukspolitiken for att, via ersdttningar i dessa planer, ticka
merkostnaderna forenade med de nya kraven for jordbrukarna.

Regeringen vilkomnar initiativet att revidera direktivet. Regeringen stodjer
ocksd en inriktning att undvika Gveranviandning av vixtskyddsmedel och
sarskilt att minska riskerna med anvédndningen av véxtskyddsmedel samt att
Oka den ekologiska produktionen inom EU.

Regeringen noterar att det mal i EU-kommissionens strategi Fran jord till
bord och strategin for biologisk méngfald om att minska anvidndningen av
vixtskyddsmedel inom EU foreslas som bindande mal i férordningen.
Regeringen ser att det kan finnas fordelar med forslaget och &r dérfor
forsiktigt positiva till EU-kommissionens forslag till gemensamma mal.

Regeringen anser att det ar viktigt att de krav som stélls ar rimliga och
beaktar vikten av en god livsmedelsforsorjning och jordbrukets
konkurrenskraft. Vad giller de foreslagna nationella malen avser regeringen
att utifrdn svenska fOrutsdttningar noggrant analysera foreslagna
ambitionsnivaer, genomforandetider och berdkningsmetoder samt i vilken
utstrackning dessa bor vara bindande for medlemsstaterna.

Regeringen &r tveksam till den hoga detaljeringsnivan — sérskilt vad giller de
nationella handlingsplanerna, de olika registren samt grodspecifika
bestimmelser — och behdver ocksé i den delen analysera forslaget ytterligare.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget &r avsett att ersétta direktivet (2009/128/EG) om hallbar
anvindning av bekdmpningsmedel och syftar till att minska riskerna med och
konsekvenserna av anvindningen av bekdmpningsmedel for ménniskors
hélsa och miljon.

Det har fran flera hall konstaterats att det finns brister i genomforandet,
tillimpningen och efterlevnaden av direktivet om héllbar anvéndning av
bekdmpningsmedel. Bristerna har bland annat tagits upp i rapporter om
genomforandet som har utfoérts av kommissionen, i en studie frdn
Europaparlamentets utredningstjénst om genomforandet av direktivet, samt i
en farsk rapport om vixtskyddsmedel frén Europeiska revisionsrétten.

Dessutom har en o6kad oro i samhillet Over anvidndningen av
véxtskyddsmedel kommit till uttryck i ett antal namninsamlingar, tva
europeiska medborgarinitiativ och fragor i Europaparlamentet.

Den 20 maj 2020 publicerade kommissionen en rapport om
medlemsstaternas erfarenheter av genomforandet av nationella mal som
faststillts i deras nationella handlingsplaner och om framstegen nér det géller
genomforande  av  direktivet  (faktapromemoria  2019/20:FPM42).
Kommissionen konstaterar att det huvudsakliga problemet dr efterlevnaden
av principerna om integrerat vixtskydd. Utvdrderingen visar dven att en
majoritet av medlemsstaternas nationella handlingsplaner inte lever upp till
kraven i direktivet.

Som en del av den europeiska grona given betonar kommissionen i sin
strategi Fran jord till bord behovet av att Overga till ett réttvisare,
hélsosammare och miljovanligare livsmedelssystem. Strategin Frén jord till
bord understryker ocksa vikten av att forbdttra jordbrukarnas stillning (vilka
ar centrala aktorer i denna omstéllning) i virdekedjan. Dér foreslas tva
sdrskilda mal for att minska anvéndningen av, och riskerna med, kemiska
vixtskyddsmedel och farligare viaxtskyddsmedel fram till 2030.

Malen att minska anvédndningen av, och riskerna med, kemiska
véxtskyddsmedel och att minska anvéndningen av farligare vixtskyddsmedel
anges ocksd i Strategin for biologisk mangfald, handlingsplanen for
nollfororeningar och EU:s markstrategi. Vidare &r forslaget ocksd forenligt
med malen i EU:s initiativ for pollinatrer, EU:s kemikaliestrategi och EU:s
strategiska ram for arbetsmiljo 2021-2027.

En fardplan for initiativet publicerades i maj 2020 och ett offentligt samrad
holls i januari till mars 2021. Kommissionen presenterade den 22 juni 2022
sitt forslag till forordning om hallbar anviandning av vixtskyddsmedel.

2021/22:FPM112



1.2 Forslagets innehall 2021/22:FPM112

Forslaget bygger pd det nu géllande direktivet om héllbar anvéndning av
bekdmpningsmedel. Forslaget till forordning dr mer detaljerat &n det
befintliga direktivet, och introducerar en del nya eller mer langtgédende krav
jamfort med direktivet.

Kommissionen anger att de har fyra mal med forslaget.
1. Det forsta malet ar att

i) minska anvéndningen av och riskerna med kemiska vixtskyddsmedel,
sarskilt sddana som innehdller farligare verksamma dmnen,

ii) oka tillimpningen och efterlevnaden av principerna om integrerat
vixtskydd, och

iii) oka anvdndningen av mindre farliga och icke-kemiska alternativ till
kemiska véxtskyddsmedel for bekdmpning av skadegorare.

2. Det andra maélet dr att forbéttra tillgdngen till Gvervakningsuppgifter,
inklusive om

1) spridning och anvindning av véxtskyddsmedel och riskerna med
vixtskyddsmedel, och

ii) hilso- och miljodvervakning. Harigenom vill kommissionen sdkerstélla en
béttre ram for att méta framstegen.

3. Det tredje malet ar att forbéttra genomfGrandet, tillimpningen och
efterlevnaden av lagstiftningen i alla medlemsstater i syfte att gora politiken
mer effektiv och &ndamalsenlig.

4. Det fjarde maélet ar att frimja inférandet av ny teknik, till exempel
precisionsjordbruk, som anvidnder rymddata och rymdtjénster (inbegripet
geospatiala lokaliseringstekniker), i syfte att minska den totala anvéndningen
av och riskerna med véxtskyddsmedel.

I forslaget till forordning foreslas dven éndringar av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/2115 om faststillande av regler om stod for de
strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

1.2.1 Minskningsmal for kemiska viixtskyddsmedel

Forslaget till forordning innehéller bindande kvantitativa mal for att minska
anvindningen av och riskerna med kemiska véxtskyddsmedel pa EU-nivé
fram till 2030. Malen ér att EU till 2030 ska minska den totala anvdndningen
av och risken med kemiska vixtskyddsmedel med 50 procent och att
anviandningen av vixtskyddsmedel med sérskilt farliga egenskaper ska
minska med 50 procent fram till 2030.



Referensnivan for minskningen dr aren 2015-2017. Minskningsmélen &r i
linje med de som presenterats i kommissionens strategier under den grona
given, Frén jord till bord, Biodiversitetsstrategin och Nollutsldppsstrategin.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget anta bindande maél for att uppnéd de
overgripande EU-malen. Nér medlemsstaterna faststéller dessa nationella
mal har de mojlighet att ta hénsyn till sin nationella situation, diribland
framsteg som har gjorts under perioden 2011-2013 och intensiteten i
anvindningen av vixtskyddsmedel. De nationella minskningsmalen far dock
inte vara ldgre dn 35 procent. I forslaget finns en berdkningsmodell for att
faststdlla de nationella malen. Om genomsnittet av de nationella
minskningsmaélen for 2030 for alla medlemsstater dr ldgre &n 50 procent ska
kommissionen rekommendera att en eller flera medlemsstater hojer nivan pé
sina nationella minskningsmal for 2030 sa att unionens minskningsmal for
2030 uppnés. Kommissionen kommer varje ar att offentliggéra information
om utvecklingen for att uppnd EU:s minskningsmaél f6r 2030.

1.2.2 Nationella handlingsplaner

Precis som i det géllande direktivet finns i forslaget regler om nationella
handlingsplaner som ska ange de atgirder som ska genomforas for att uppna
minskningsmélen. For att medlemsstaternas nationella handlingsplaner ska
vara dndamélsenliga bor de innehélla kvantitativa mal, hanvisningar till de
bindande nationella minskningsmalen for 2030 i nationell rétt, tillsammans
med tillhérande vigledande mal i de nationella handlingsplanerna, atgérder,
tidsplaner och indikatorer for att minska riskerna med och konsekvenserna
av anvéindning av vaxtskyddsmedel for manniskors hédlsa och for miljon. De
nationella handlingsplanerna ska enligt forslaget ses dver var tredje ar, vilket
skiljer sig frén dagens direktiv som foreskriver att de nationella
handlingsplanerna ska ses dver vart femte ar. Nytt dr ocksa att rapporter over
de nationella framstegen ska skickas till kommissionen varje ar. Forslaget till
forordning innehaller dven en mer detaljerad reglering dn direktivet av vad
de nationella handlingsplanerna ska innehélla.

Forslaget innebdr vidare att de nationella handlingsplanerna ska vara
samstimmiga med de planer som medlemsstaterna upprittar pa
miljoomrédet, till exempel i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/66//EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder
pé vattenpolitikens omrade. I handlingsplanerna ska det vidare finnas en ldnk
till relevanta delar av de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, med planer for att 6ka andelen utnyttjad jordbruksareal
som anvinds for ekologiskt jordbruk och information om hur planerna
kommer att bidra till att uppnd mélen om att minst 25 procent av den
utnyttjade jordbruksarealen i EU ska f6lja principerna for ekologisk
produktion senast 2030, i enlighet med strategin Fréan jord till bord.
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1.2.3 Integrerat vixtskydd

Jaimfort med det nu befintliga direktivet om hallbar anvédndning av
bekdmpningsmedel har kommissionen utdkat principerna om integrerat
vixtskydd (IPM). Det giller bland annat regler om obligatorisk registerforing
over hur, vid yrkesméssig anviandning, principerna fér IPM f6ljs och saledes
vad man gjort for att minska risker med och anvéndning av kemisk
bekdmpning. Yrkesmissiga anvindare far endast anvinda kemiska metoder
om de dr nddvindiga for att uppna godtagbara nivaer for bekdmpning av
skadegorare efter det att alla andra icke-kemiska metoder som anges i
forslaget har uttomts. I registret ska de yrkesmissiga anvidndarna ocksé
registrera rdden de fatt fran oberoende radgivare. I forslaget finns ocksa krav
pa att medlemsstaterna ska faststdlla grodspecifika bestimmelser genom
vilka principerna for integrerat vaxtskydd ska omséttas i praktiken for den
berérda grédan. Detta kan jamforas med det befintliga direktivet, enligt
vilket medlemsstaterna ska infora lampliga incitament for att uppmuntra
yrkesméssiga anvédndare att frivilligt tillimpa grodspecifika riktlinjer. 1
forslaget aldggs medlemsstaterna att skapa sddana bestimmelser for en
kombination av grodor s att atminstone 90 procent av landets jordbruksareal
omfattas. Bestdmmelserna ska sedan skickas pa offentligt samrdd i
medlemsstaten och dérefter granskas av EU-kommissionen innan de kan bli
nationellt tilldimpliga.

1.2.4 Anvindning, lagring och bortskaffning av vixtskyddsmedel

Liksom i det befintliga direktivet finns bestimmelser om anvindning, lagring
och bortskaffning av véixtskyddsmedel.

I forslaget finns allmédnna krav for anvindning av véxtskyddsmedel som
bland annat innebér att vixtskyddsmedel med sédrskilt farliga egenskaper
endast ska fa anvindas av och kopas in av yrkesméssiga anvindare.

I likhet med nu géllande direktiv innehéller forslaget bestimmelser som
syftar till att skydda allménheten frén riskerna med véxtskyddsmedel samt
till att forhindra att yt- och grundvatten fororenas av véxtskyddsmedel. Det
foreslas bland annat att viaxtskyddsmedel inte ska fa anvindas i s kallade
kinsliga omraden, med vissa begrinsade mojligheter till undantag.
Omfattningen av kénsliga omrdden kan enligt den foreslagna definitionen
vara stor och det kan beroende pé tolkning rora sig om omfattande arealer.
Vixtskyddsmedel fér inte heller anvéndas i ytvattenomraden eller inom tre
meter frén sddana vatten. Dessa begransningar &r striktare &n i det befintliga
direktivet.

Liksom i det befintliga direktivet forbjuds ocksd flygbesprutning, med
mojlighet till vissa undantag. I vissa fall kan undantag ges for spridning med
obemannade luftfartyg (ex. dronare), och kommissionen ges befogenhet att
komplettera med regler avseende kriterier for detta.
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Medlemsstaterna ska ocksa infora dndamalsenliga atgérder for att underlétta
ett sdkert bortskaffande av oanvinda vixtskyddsmedel, utspadda l6sningar
som innehéller véxtskyddsmedel och forpackningar. Medlemsstaterna ska
ocksa vidta atgérder for att minska farliga moment i hanteringen av medel
som godkénts for icke-yrkesmissiga anvandare.

1.2.5 Forsiljning av vixtskyddsmedel, samt utbildning, information
och medvetandehdjande atgirder

I forslaget finns bland annat krav pa att distributorer ska sakerstélla att de
yrkesmaéssiga anviandare som kdper vaxtskyddsmedel har de utbildningsbevis
som behdvs, samt att konsumenter fiar nddvindig information om
produkterna for att kunna hantera dem sékert.

Forslaget innehaller ocksa regler om utbildning for yrkesmassiga anvindare,
distributérer och radgivare. Ett nytt krav jamfort med det befintliga direktivet
ar att varje medlemsstat ska uppritta ett system med oberoende radgivare,
och dessa radgivare ska ocksa registreras. Vidare foreslds att det ska vara
obligatoriskt for alla yrkesméssiga anvéndare att minst en gdng om aret anlita
en oberoende radgivare for att fa strategisk radgivning.

Ett elektroniskt register Over de som genomgatt utbildning ska ocksé
uppraéttas.

Medlemsstaterna ska i likhet med vad som géller enligt direktivet informera
allménheten om risker i samband med anvdndning av vaxtskyddsmedel.
Medlemsstaterna ska for det &ndamalet utse en behdrig myndighet.

Medlemsstaterna ska ocksd i likhet med bestdmmelserna i direktivet
uppritthalla eller infora system for insamling av information om
forgiftningar till f61jd av ménniskors exponering for vaxtskyddsmedel.

1.2.6  Spridningsutrustning

Forslaget innehdller, liksom direktivet, regler for kontroll av
spridningsutrustning. Ett nytt krav ar att kommissionen fOreslar att
medlemsstaterna  ska  uppritta  och  uppritthdlla  register  for
spridningsutrustning for yrkesméssig anvidndning, dér bland annat dgarskap,
forsdljning och kontrollintyg for séddan utrustning ska registreras. Vissa
undantag fran kravet pa kontroll medges.

1.2.7 Harmoniserade riskindikatorer

Forslaget till forordning innehéller metoder for att berdkna harmoniserade
riskindikatorer pa unions- och medlemsstatsnivd. Forutom de tva
riskindikatorer som finns i det nu befintliga direktivet, baserade pad mangder
verksamma dmnen som sldppts ut pa marknaden och pa antalet
godkdnnanden vid nodsituationer som beviljats, foreslar kommissionen en ny
harmoniserad riskindikator. Den nya riskindikatorn kommer berdknas med
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hjélp av statistik Over antalet godkdnnanden vid nddsituationer pa
vixtskyddsomradet, egenskaperna hos de verksamma é&mnena i de
vixtskyddsmedel som omfattas av dessa godkinnanden samt hur stora
omraden som behandlats.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktivet om hallbar anvéndning av bek&mpningsmedel genomfors i
Sverige i huvudsak genom miljobalken och forordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel. Bestimmelser som genomfor direktivet finns dven i
Naturvéardsverkets foreskrifter om spridning och viss Ovrig hantering av
vixtskyddsmedel, Kemikalieinspektionens foreskrifter om
bekd@mpningsmedel, Statens jordbruksverks foreskrifter om
dokumentationskrav for yrkesméssiga anviandare av vixtskyddsmedel samt
Skogsstyrelsens foreskrifter om anvidndning av véxtskyddsmedel pa
skogsmark. For att ge odlare vigledning i hur integrerat vixtskydd kan
tillimpas péd basta sdtt har Statens jordbruksverk tagit fram ett antal
grodspecifika riktlinjer.

En EU-forordnings bestimmelser blir direkt tillimpliga i Sverige fran den
tidpunkt som anges i forordningen. Det krdvs inte ndgra
forfattningséndringar for att forordningen ska bli tilldmplig i Sverige.

Svenska bestimmelser som genomfor det nu géillande direktivet maste
upphora att gilla fran den dag forordningen ska bdrja tillimpas. De
grodspecifika riktlinjer som Statens jordbruksverk har tagit fram behdver
skickas péd offentligt samrdd och sedan till EU-kommissionen innan de
beslutas i en foreskrift sa att de blir bindande for yrkesméssiga anvéndare av
véxtskyddsmedel. Jordbruksverket kommer &ven behdva besluta om fler
grodspecifika bestdmmelser dn de som finns i dag.

Forordningen forutsitter kompletterande bestimmelser i svensk rétt rorande
bland annat behoriga svenska myndigheter och sanktioner. Det maste bland
annat utses en myndighet som ansvarar for att uppritta och upprétthalla ett
register Over integrerat véxtskydd och anvédndning av vixtskyddsmedel.
Registret ska vara tillgidngligt for yrkesméssiga anvindare.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har tagit fram en konsekvensanalys av forslaget (Commission
staff working document impact assessment report SWD 2022/170 finalfinal).
Nedan foljer en sammanfattning av kommissionens konsekvensanalys.

Det rekommenderade alternativet &r forenligt med ambitionerna i den
europeiska grona given, strategin Fran jord till bord, strategin for biologisk
mangfald och handlingsplanen for nollféroreningar. Enligt kommissionen
ger forslaget en rad fordelar for samhillet, den biologiska mangfalden och
ekosystemen genom att det minskar riskerna med anvéndning av
vixtskyddsmedel for ménniskors hélsa och f6r miljon.
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Anvindare av vixtskyddsmedel kommer att fa battre information om
effektiva alternativ till kemiska véxtskyddsmedel. Kommissionen anser att
forslaget kommer att ge de nationella myndigheterna béttre verktyg for att
overvaka anvdndningen av vixtskyddsmedel och genomforandet av
integrerat véxtskydd. Kommissionen anser vidare att det alternativ som
rekommenderas ocksa sdkerstéller att medlemsstaternas atgérder blir mer
transparenta och tydliga.

I overensstimmelse med malen i den grona given, strategin Fran jord till
bord och strategin for biologisk mangfald syftar minskningen av
anviandningen av kemiska vixtskyddsmedel inte bara till att sdkerstilla
folkhilsan, utan dven till att bevara den biologiska méangfalden och skydda
miljon, sdrskilt ndr globala fragor star pa spel, sdsom att skydda
populationerna av pollinerande insekter.

Yrkesméssiga anvéndare av véxtskyddsmedel kommer att moéta extra
kostnader for att fora register och anvinda radgivningstjanster. Férbud mot
anvindning av kemiska vixtskyddsmedel i kédnsliga omradden kan leda till
lagre skordar i dessa omrdden. Vixtskyddsmedelsindustrin kan se en
minskad efterfrigan pa sina produkter. Hogre produktionskostnader kan
ocksa leda till 6kade livsmedelspriser for konsumenterna i EU. Utbudet av
rapporterade effekter &r stort, men generellt sett &r effekten av att minska
anvindningen av vixtskyddsmedel en minskning av produktionen i EU med
tillhdrande minskningar av nettoexporten. Vilket innebér att EU:s beroende
av importvaror, till exempel spannmaél, kan komma att 6ka.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik erbjuder medlemsstaterna mdjligheter
att mildra vissa negativa effekter av de nya reglerna. Enligt kommissionens
analys kommer medlemsstaterna att kunna ge stdd inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken sé& att jordbrukarnas merkostnader for att
uppfylla alla réttsliga krav som inférs genom detta forslag kan tdckas under
en femarsperiod, trots att de utgor rattsligt bindande regler. For att stod ska
utgd fordras darutdver att medlemsstaterna reviderar den strategiska planen
och antingen omfordelar medel fran andra ersittningar eller tillfor ytterligare
nationell medfinansiering till genomférandet av den strategiska planen for
den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen anser att detta bor
kunna forhindra 6kade livsmedelspriser till foljd av de nya skyldigheter som
anges 1 detta forslag. Manga bestimmelser i forslaget finns redan i direktivet
om héllbar anvdndning av bekdmpningsmedel och bor dérfor enligt
kommissionen inte paverka livsmedelspriserna eller skordeutfallet. De
andringar som infors genom forslaget infors successivt, vilket kommissionen
anser ytterligare minimerar inverkan pa livsmedelsforsorjningen.

Lonsamheten ldngs produktionskedjan kommer att paverkas pa olika sitt.
Detta kommer att paverka sma och medelstora foretag som lantbrukare och
andra livsmedelsforetagare. Det kommer ocksa att paverka de foretag som
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stodjer dessa smé& och medelstora fOretag, sdsom leverantdrer av
vixtskyddsmedel och utrustning, entreprendrer och radgivare.

De smé och medelstora féretagen kommer att fa olika typer av kostnader och
fordelar genom forslaget som rekommenderas av kommissionen.
Medlemsstaterna kan tillimpa incitament eller begrénsningar, inklusive inom
den gemensamma jordbrukspolitiken, for att hantera vissa konsekvenser av
forslaget. En mer samstdimmig och enhetlig tillimpning av bestimmelserna
om anvéndning av véxtskyddsmedel kommer dessutom att leda till minskad
snedvridning av marknaden mellan olika anvindare av vixtskyddsmedel i
medlemsstaterna, vilka nu tillimpar géllande bestdimmelser i olika hog
utstrackning.

Nationella myndigheter kommer att std infor oOkade kontroll- och
administrativa kostnader for datainsamling och officiella kontroller.

Att uppritthdlla hogre EU-standarder for anvidndning av véxtskyddsmedel
skulle enligt kommissionen kunna paverka globala handelsmonster med
jordbruksprodukter.

Kommissionen anser att de foreslagna atgérderna star i proportion till det
overgripande malet att ta itu med det ojimna och ofullstindiga
genomforandet av det nuvarande direktivet for att: (i) bdttre skydda hilsa,
biologisk mangfald och miljo; och (ii) minska anvdndningen av kemiska
vaxtskyddsmedel och riskerna med sddan anvindning.

Varje &r kommer kommissionen att se éver EU:s och medlemsstaternas
framsteg nér det géller att uppna maélen for anvindning av véxtskyddsmedel
och riskminskning. Réttsakten kommer att ses dver i sinom tid, baserat pa
framsteg inom vetenskapliga bevis och ny teknik for att minska
anvindningen av — och riskerna med — vixtskyddsmedel.

Ingen konsekvensanalys har utforts f6r svenska forhallanden.

Okade kostnader for den nationella budgeten till foljd av forslaget ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Sveriges linje dr att utgiftsdrivande atgidrder pa EU-budgeten
ska finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens dvergripande ambition att sikerstélla
en hallbar anvéndning av véxtskyddsmedel. Det nya forslaget till forordning
kan bli ett viktigt instrument fér genomf6randet av miljdambitionerna i EU:s
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strategi for biologisk méangfald och Fran jord till bord-strategin som i sin tur
ar centrala i kommissionens Grona Giv.

Forslaget bedoms bidra till att nd Sveriges miljomal, sarskilt Giftfri miljo,
liksom FN:s hallbarhetsmal. Forslaget ansluter till annan existerande
lagstiftning. Regeringen anser att det ar viktigt att dessa dr samstdmmiga och
att det dr tydligt hur de forhaller sig till varandra.

Regeringens utgangspunkt ar att forordningen ska syfta till att dstadkomma
en sa hallbar och sdker anvindning av véxtskyddsmedel som mgjligt.
Utformningen far inte &ventyra europeisk livsmedelsproduktion.

Regeringen stddjer en inriktning om att undvika Overanvidndning av
vixtskyddsmedel. Huvudfokus for den nya lagstiftningen bor vara att minska
riskerna med véxtskyddsmedel och ge foretrdde till véaxtskyddsmedel med
lag risk, hog precision, icke-kemiska alternativ och forebyggande atgérder.
Regeringen anser ocksé att det dr viktigt att de krav som stélls dr rimliga och
realistiska och att de mojliggor ett fortsatt kostnadseffektivt véixtskydd som
beaktar vikten av en god livsmedelsforsorjning, och séikerstéller jordbrukets
konkurrenskraft.

Regeringen noterar att det mal i kommissionens strategi Fran jord till bord
och biologisk méngfald om att minska anviandningen av vixtskyddsmedel
inom EU foreslds som bindande mal enligt forordningen. Regeringen ser att
det kan finnas fordelar med forslaget och &r darfor forsiktigt positiva till
kommissionens forslag om EU-gemensamma mal for minskning av
anvéndningen av och risken med kemiska vixtskyddsmedel, samt for
anvédndningen av vixtskyddsmedel med sirskilt farliga egenskaper. De av
kommissionen foreslagna maélen 4r att minska anvéndningen av och riskerna
med kemiska vixtskyddsmedel med i genomsnitt 50 procent till 2030 pa
unionsniva. Mélet att minska anvéndningen av vixtskyddsmedel med sérskilt
farliga egenskaper dr i linje med det av regeringen beslutade etappmaélet
inom det svenska miljomalssystemet att anviandningen av véxtskyddsmedel
med sérskilt farliga egenskaper ska minska vésentligt till 2030. Regeringen
analyserar fortfarande forslagen till mélnivder och har inte tagit slutlig
stéllning till dessa pa EU- respektive nationell niva.

Enligt forslaget ska nationella minskningsmal relateras till en genomsnittlig
niva inom EU, och ldnder med hog forbrukning av kemiska vaxtskyddsmedel
far ddrmed ett storre beting att minska sin férbrukning. En alternativ ansats
med identiska mal oberoende av ldndernas individuella forutséttningar skulle
leda till storre utmaningar for ldnder som till exempel Sverige som redan har
en lag risk, 1dg intensitet och 14g anvindning av kemiska vixtskyddsmedel
jamfort med andra medlemsstater. Regeringen anser att det bor finnas
flexibilitet for medlemsstaterna vad géller bindande nationella mal och
vilkomnar dirfor ansatsen att tidigare framsteg i att minska anvéndningen
liksom aktuell anvéndningsintensitet ska beaktas. Sverige har arbetat med att
minska riskerna med kemiska viaxtskyddsmedel sedan 1980-talet och har
idag en lag risk, 18g anvindning och lag intensitet jamfort med andra

2021/22:FPM112

11



medlemsstater. Regeringen avser att utifrdn svenska forutséttningar noggrant
analysera foreslagna ~ ambitionsnivéer, genomfOrandetider ~ och
berdkningsmetoder samt i vilken utstrickning dessa bor vara bindande for
medlemsstaterna. Forst dérefter kan ett stéllningstagande goras géllande
ambitionsnivan for svensk del.

Regeringen &r ifragasittande till den hoga detaljeringsnivan — sérskilt vad
giller de nationella handlingsplanerna, kravet pa arlig strategisk radgivning,
de olika registren samt grodspecifika bestimmelser som framstdr som
oproportionerliga och administrativt betungande, och behdver analysera
forslaget och dess overgripande kostnadseffektivitet ytterligare. Det ar viktigt
att reglerna utformas sa att proportionalitetsprincipen beaktas.

I Sverige har nationella handlingsprogram for anvindningen av
vixtskyddsmedel tagits fram sedan 1980-talet. Regeringen dr positiv till att
nationella handlingsplaner fortsatt ska tas fram, forutsatt att de kan fylla
funktionen att utveckla och f6lja upp nationella initiativ. Regeringen anser att
omfattningen, detaljeringsgraden och intervallen for Gversyn av planerna
behover anpassas bland annat med hénsyn till 6vrig rapportering och
registerforing samt till mojligheten att pa ett effektivt sétt samla in relevant
statistik. Aven i denna del bor strivan vara att uppfoljningen ska kunna ske
med en lag administrativ och ekonomisk insats inte minst for enskilda
foretag.

Forslaget innehaller krav pé registrering av manga olika typer av uppgifter,
och etablering av nya elektroniska register. Regeringen anser att det &r
viktigt att det finns goda mgjligheter for uppfoljning. Samtidigt anser
regeringen att miljonyttan med de foreslagna registren noggrant behdver
analyseras och végas mot kostnaderna for berérda myndigheter och
anvindare av vixtskyddsmedel. Strdvan bor vara att uppféljningen ska kunna
ske med en ldg administrativ och ekonomisk insats for savil enskilda
verksamhetsutdvare som staten.

Regeringen ser ett behov av att fortydliga tillimpningen av integrerat
vixtskydd. En del av integrerat véaxtskydd kan fortsatt bestd av grodspecifika
odlingsriktlinjer. Regeringen dr emellertid tveksam till detaljeringsgraden i
bestdmmelserna och till den utstrickning i1 vilken riktlinjerna foreslas bli
bindande. Regeringen anser att det dr viktigt att kunna anpassa odlingen till
lokala forhéllanden och att inte hdmma innovation och utveckling eller
jordbrukets konkurrenskraft.

Regeringen &r positiv till att frimja dkad kunskap om integrerat véxtskydd
men &r tveksam till formerna och omfattningen av radgivning i forslaget.
Regeringen anser att denna del av forslaget behover analyseras ytterligare.
Hénsyn behover tas till hur rddgivningen i Sverige ser ut i dag, hur det ska
finansieras och praktiska mdjligheter att bygga ut i den takt som skulle
krévas enligt forslaget.

Regeringen vill se en produktionsdkning, bade konventionell och ekologisk,
vilket ligger i linje med den av riksdagen antagna livsmedelsstrategin. En

2021/22:FPM112

12



vixande marknad for ekologiska livsmedel skapar mdjligheter pa4 marknaden
for sma och stora svenska jordbruks- och livsmedelsforetag. Det finns
mojligheter till fler arbetstillfillen, okad export och okad Ionsambhet.
Regeringen ser ocksa att en 6kad ekologisk odling bidrar till uppfyllelsen av
flera nationella miljokvalitetsmél, bland annat Giftfri miljo och Ett rikt véxt-
och djurliv, vilket bidrar till 6kat skydd for hélsa och miljo.

Regeringen anser att det behdver fortydligas vad som avses med kénsliga
omraden i forslaget.

Regeringen anser att det &dr viktigt att definitionerna i det nya forslaget ar
tydliga och tillimpbara. Detta &r sdrskilt viktigt d& en férordning blir direkt
tillimplig i alla medlemsstater.

Regeringen &r prelimindrt positiv till att forordningen om strategiska planer
for den gemensamma jordbrukspolitiken justeras for att, fran den
gemensamma jordbrukspolitiken, under en dvergdngsperiod mojliggéra stod
for lagreglerade mindre ingripande &tgidrder som syftar till att minska
belastningen pa miljon fran vaxtskyddsmedel.

Forslaget kommer troligen att férhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
den1 januari till och med den 30 juni 2023.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid jordbruksradet den 18 juli 2022 diskuterades forslaget till reviderad
lagstiftning avseende hallbar anvdndning av véxtskyddsmedel. Under
diskussionen ifrdgasatte manga medlemsstater forslaget om nationellt
bindande minskningsmal och de bakomliggande berdkningsgrunderna som
de anség inte i tillrdcklig utstrdckning tar hédnsyn till vare sig historisk
minskning eller intensiteten i odlingen. Flera ldnder ansdg ocksa att
nationella minskningsmal skulle kunna dventyra tillgangen till livsmedel
inom unionen. Ett antal medlemsstater uttryckte dven en generell oro Gver att
de utdkade och detaljerade kraven pa registerforing och rapportering kan
leda till en stor administrativ borda for myndigheter och lantbruk som inte
star i proportion till nyttan.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget till forordning har remitterats med svarsdatum 4 november 2022.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget till forordning om héllbar anvindning av vaxtskyddsmedel grundas
pa artikel 192.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet efter ordinarie
lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-
fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har i motiveringen till forslaget konstaterat att det &r
motiverat och nddvindigt att vidta enhetliga atgirder pa EU-niva.
Kommissionen har konstaterat att det bristfalliga genomforandet av det nu
géllande direktivet har lett till olika skyddsnivéer for hélsan och f6r miljon i
EU. Detta leder till olika villkor for anvdndarna av vaxtskyddsmedel. De
olika atgérder som vidtas i medlemsstaterna for att reglera anvéndningen av
véxtskyddsmedel motverkar konkurrens pa lika villkor pd den inre
marknaden. Kommissionen har ocksé papekat att hoten mot den biologiska
mangfalden och de ekosystem som &ar kopplade till anvidndning av
véxtskyddsmedel ar gransdverskridande, vilket kréver atgarder pd EU-niva.

Kraftfullare atgérder pd EU-niva kan, enligt kommissionen, tillsammans med
den gemensamma jordbrukspolitiken bidra till att minska de nuvarande
skillnaderna mellan de nationella tillvigagangsitten och bidra till ett mer
enhetligt tillvigagangssétt i1 framtiden. Kommissionen konstaterar att
medlemsstaterna inte sjdlva kan uppnd dessa mal. Malen kan uppnas béttre
pé EU-niva.

Nér det giller proportionalitetsprincipen konstaterar kommissionen att
forslaget inte gar utover vad som dr nddvandigt for att faststdlla en lamplig
ambitionsnivd och en effektivare och mer #ndamalsenlig politik.
Kommissionen understryker att forslaget inte faststiller nigra enhetliga
obligatoriska mal for medlemsstaterna och att skélet for det ar att
anviandningen av vixtskyddsmedel i hog grad varierar fran medlemsstat till
medlemsstat. Lagstiftningen gor det mojligt att beakta skillnader mellan
medlemsstaterna néir det géller framsteg och anvédndningsintensitet i friga om
vixtskyddsmedel.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Bestdmmelser om en héllbar anvéndning av
vixtskyddsmedel behover beslutas pd EU-nivd eftersom en hallbar
anvindning av vixtskyddsmedel &r starkt kopplad till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslippande av
vixtskyddsmedel pd marknaden som &r en harmoniserande forordning.
Utrymmet for medlemsstaterna att sjdlva besluta nationella bestimmelser om

2021/22:FPM112

14



anvindning av vixtskyddsmedel dr dérfor begrénsat. Regeringen delar vidare
kommissionens beddmning att det &r motiverat att anta bestimmelserna i en
forordning eftersom medlemsstaternas genomforande av direktivet skiljer
sig. Olikheterna i genomforandet har lett till att konkurrens pa lika villkor
motverkas 1 EU. Som kommissionen har papekat &ar dessutom
konsekvenserna av en ohdllbar anvindning av vixtskyddsmedel
gransoverskridande eftersom de hotar ekosystem och den biologiska
mangfalden.

Sammantaget beddms forslagets inriktning i sin nuvarande utformning
medfora en detaljeringsgrad av svenskt jordbruk som inte ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Det géller sédrskilt de olika registren samt
grodspecifika bestimmelserna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i radets arbetsgrupp for véxter och vixtskyddsfragor (under
jordbruks- och fiskerddet) inleddes av det tjeckiska ordférandeskapet den
13 juli 2022. Ytterligare sju métesdagar dr preliminért avsatta for férhandling
i radsarbetsgruppen under september-december. Forslaget kommer att
behova forhandlas vidare under det svenska ordférandeskapet i rddet varen
2023.

4.2 Fackuttryck/termer

Bekdmpningsmedel: Kemiska eller biologiska produkter som ér till for att
forhindra att djur, vaxter eller mikroorganismer orsakar skada pad egendom
eller skadar ménniskors eller djurs hélsa. De egenskaperna gor att
bekdmpningsmedel ocksa kan orsaka skada pé halsan eller miljon.

Integrerat viaxtskydd: Bekd@mpningsstrategi som bygger pa principer om att
forebygga vixtskyddsproblem, bevaka skaderisken i odlingar, behovsanpassa
atgérder samt folja upp och utvirdera bekdmpningsatgéarder.

Vixtskyddsmedel: Anvénds i huvudsak for att skydda véxter och
véxtprodukter inom jordbruk, skogsbruk och tradgérdsbruk.
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