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Mineralpolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om mineral-
politik. Yrkandena samlas bl.a. under rubrikerna Mineralstrategin, Mineral
och miljo, Avgifter och erséttningar och Utvinning av fossila energitillgangar
i Sverige. Utskottet hanvisar bl.a. till det pdgdende arbetet med att genomféra
den svenska mineralstrategin, till att flera av forslagen behandlades av riksda-
gen under det forra riksmotet och till att regeringen nyligen har tillsatt eller
mottagit resultatet fran flera utredningar med relevans for det fortsatta ageran-
det inom politikomradet.
I betdnkandet finns elva reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 20 yrkanden i motioner fran den allménna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mineralstrategin
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 6 och
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

2. Mineral och miljo
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:117 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 7,
2016/17:192 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M),
2016/17:912 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 5,
2016/17:2555 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2 och
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (KD)

3. Auvgifter och ersattningar
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:117 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6,
2016/17:912 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,
2016/17:1061 av Mats Green (M),
2016/17:1322 av Jabar Amin (MP),
2016/17:2555 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:2636 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP) och
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (KD)

4.  Utvinning av fossila energitillgangar i Sverige

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:239 av Edward Riedl (M),

2016/17:820 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 24,

2016/17:1488 av Jan R Andersson (M),

2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och

2016/17:3196 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bada C).

Reservation 9 (C)

Reservation 10 (V)



2016/17:NU17

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

5.  Gruvdrift och jamstélldhet
Riksdagen avslar motion
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 11 (V)

Stockholm den 27 april 2017

P& naringsutskottets vagnar

Hans Rothenberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hans Rothenberg (M), Asa
Westlund (S), Josef Fransson (SD), Hanif Bali (M), Per-Arne Hakansson (S),
Helena Lindahl (C), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Anna Wallén (S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Said Abdu (L), Penilla
Gunther (KD), Mattias Jonsson (S), Anna-Caren Satherberg (S), Hanna
Westerén (S), Jessika Roswall (M) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 14 motioner (22 yrkanden) om mine-
ralpolitik frdn den allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Allmént om bestammelser pa mineralpolitikens omrade

Ur ett mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sigas besta av
tva typer av mineraler: markagarmineral och koncessionsmineral. Markagar-
mineral utgér mer &n 99 procent av berggrunden. Som beteckningen indikerar
tillhor dessa mineral mark&garen. De flesta markégarmineraler &r relativt latta
att finna, och vid utvinning upplats marken av markagaren genom avtal. Ex-
empel pa markéagarmineral ar kalksten och kvarts. Sjéalva utvinningen regleras
genom miljobalken (1998:808).

Minerallagen (1991:45) omfattar s.k. koncessionsmineral, dvs. mineraler
som &r industriellt intressanta, som forekommer i Sverige i en sddan omfatt-
ning att utvinningen &r meningsfull och som kréver systematisk undersgkning
for att kunna pavisas. Bland de mineraliska &mnen som betecknas som konces-
sionsmineral, och som alltsd omfattas av bestimmelserna i minerallagen, ingar
&ven olja, gasformiga kolvéten (exempelvis naturgas och dérmed &ven den
under senare ar alltmer omtalade skiffergasen) och diamant. Bestimmelserna
nar det galler koncessionsmineral utgar fran ett gemensamt nationellt intresse
av gruvhantering och mineralindustri. Syftet med minerallagen &r att reglera
tillstindsgivningen sa att en fran allman synpunkt dndamalsenlig undersok-
ning och utvinning kan genomfdras. Samtidigt ska konkurrerande markan-
vandning och andra motstaende intressen prévas.

Enligt minerallagen kravs tillstand dels for ensamrétt till undersokningar
(prospektering), dels for bearbetning. Den som beviljar undersokningstillstand
och bearbetningskoncession samt utdvar tillsyn enligt lagen ar bergmaéstaren.
Bergméstaren utses av regeringen och leder Bergsstaten. Bergsstaten &r en
myndighet med lang historia men som sedan 2013 &r en organisatorisk enhet
inom myndigheten Sveriges geologiska undersokning (SGU).

For undersdkningsarbeten och gruvdrift galler sérskilda processer och
prévningar enligt bade minerallagen och andra lagar, framst miljobalken. Mi-
nerallagen och miljobalken galler parallellt. Genom inférandet av miljobalken
1999 méste miljéhansyn tas mer tydligt inom ett antal olika omraden.

Malet med miljobalken &r att framja en hallbar utveckling och att tillfor-
sékra nu levande samt kommande generationer en halsosam och god livsmiljo.
Forsiktighetsprincipen ska galla. Skarpta och utokade krav pa miljokonse-
kvensbeskrivningar har inforts.

Lagstiftningen pa det mineralpolitiska omradet speglar att flera olika intres-
sen ska tillgodoses samtidigt, d&ven om de kan ha olika tyngd vid olika tidpunk-
ter. Avvégningen galler bl.a. markagarens intressen, statens i vissa fall mot-
stdende intressen av dels sysselséttning och skatteinkomster, dels miljéhéansyn,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samt naringslivets egna intressen. Aven aktorer med sérskild rétt knuten till
vissa markomraden berdrs, t.ex. rennaringen.

Samhallsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara har beddomts
vara ett sa starkt allmant intresse att grundlagens forutsattningar for ingrepp i
markdgarnas ratt ar uppfyllda. Vid ingrepp i mark&gares rattigheter med stod
av minerallagen & mark&garna dock garanterade erséttning. Skada eller in-
trdng som orsakas av undersokningsarbete ska ersittas av den som har ett un-
dersokningstillstind eller en koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta
bestdms ersattningens storlek genom frivilliga uppgérelser mellan konces-
sionsinnehavaren och markagaren. Kan inte sddana uppgérelser nas bestams
ersattningen enligt expropriationsrattsliga principer. Agare av den mark som
omfattas av en bearbetningskoncession far dven en sarskild ersattning baserad
pa vérdet av den malm som bryts, s.k. mineralersattning. Bestammelserna om
mineralerséttning géller alla koncessioner som har beviljats sedan maj 2005
och dar gruvdrift pagar.

Undersokningstillstand och gruvor

I Sverige finns en mangd mineraliseringar med vardefulla &mnen, och den
svenska gruvindustrin &r mycket betydelsefull for EU. Under 2015 bréts 72,7
miljoner ton malm i Sverige, vilket var en minskning med 10 procent jamfort
med foregaende ar. Gruvbranschens sammanlagda omséttning uppgick under
2015 till 25 miljarder kronor, och vid arets utgang var 7 500 personer anstallda
direkt i gruvnéringen.

Under 2015 bidrog Sverige med 90 procent av EU-28:s jarnmalmsproduk-
tion. Sverige tillhor ocksa EU:s ledande producenter av bly (36 procent), kop-
par (9 procent) och zink (36 procent). Huvuddelen av Sveriges malmexport
gér i dag till Europa (ca 78 procent), medan en mindre andel, omkring 2 pro-
cent, gér till Kina.

Av SGU:s arsredovisning for 2016 framgér att antalet inkomna ansékningar
om undersokningstillstdnd var betydligt lagre under perioden 2014-2016 4n
aren dessforinnan. Trenden med farre ansdkningar per ar paverkar i sin tur
antalet gallande undersokningstillstand, vilket minskade med 22 procent mel-
lan 2014 och 2016. SGU beddmer att detta kan forklaras av sjunkande mine-
ralpriser pd den globala marknaden och diarmed minskad investeringsvilja i
prospekteringsprojekt.

Av de undersokningstillstdnd som beviljades under 2016 avség flest kop-
par, tatt foljt av guld. Darefter kommer zink, silver och bly. De beviljade till-
stdnden omfattar framst omraden i Vasterbottens, Dalarnas och Norrbottens
lan.

I sin arsredovisning konstaterar SGU att debatten om prospektering och
gruvnaring har intensifierats under de senaste fyra till fem aren. For Bergs-
statens verksamhet har detta inneburit att det avsétts mer tid i varje arende som
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avser undersokningstillstand eller forlangning av giltighetstiden for undersok-
ningstillstnd for att bemota fragor, synpunkter och att Iamna information till
fastighetsdagare, myndigheter samt till allménheten och massmedier.

Vid arsskiftet 2016/17 fanns det 17 gruvor med koncession och brytning i
Sverige. Av dessa var 15 metallgruvor. De flesta metallgruvorna &r under-
jordsgruvor, men det forekommer &ven dagbrott. Vilken brytningsmetod som
anvands har stor betydelse for graden av landskapspaverkan. Bolidens dag-
brott i Aitik utanfor Gallivare upptar ungefér lika mycket plats som Stock-
holms innerstad. Lovisagruvan i Lindesbergs kommun, som &r en underjords-
gruva, kan daremot knappt urskiljas fran annan industri som drivs pd mark-
ytan.

Under 2016 inkom fyra nya ansokningar om bearbetningskoncession till
Bergsstaten. Vid utgdngen av 2016 var tolv arenden om bearbetningskon-
cession under behandling vid Bergsstaten. Under 2016 beviljades sex bearbet-
ningskoncessioner medan en avslogs och tre avskrevs till foljd av aterkallelse
fran de sokande.

Prévningen av ansokningar paverkades under 2016 av en dom som Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade i februari som rérde rattsprévning av beslut
om bearbetningskoncession for omradet Norra Karr K nr 1. Koncessionsbeslu-
tet upphdvdes eftersom domstolen fann att en fullstandig prévning enligt
4 kap. 2 8 minerallagen inte hade gjorts i och med att prévningen hade begran-
sats till att avse endast koncessionsomradet och inte omfattade kommande
markanvandning for verksamhetens driftsanlaggningar.

For Bergsstatens del har domen inneburit att samtliga &renden om bearbet-
ningskoncession som pégick vid tidpunkten granskades pa nytt for att utreda
eventuella behov av kompletteringar. Som en ytterligare foljd av domen ater-
forvisades nagra bearbetningskoncessioner genom beslut av regeringen under
2016 till Bergsstaten for ny behandling for att sakerstalla att hela omradet som
kommer att tas i ansprak vid gruvetablering provas i koncessionsarendet.

Viss aterhamtning i metallpriserna

Av SGU: s rapport om metallpriser under 2016 framgar det att nastan samtliga
metallpriser steg under det aktuella aret men att utvecklingen har sett lite olika
ut. Jarnmalmspriset 6kade kraftigt — néstan en 90-procentig 6kning — dven om
det blev en viss avmattning under december. Jarnmalmspriset drogs ocksé med
uppat i det prisrally pa metaller som féljde efter att Donald Trump vann pre-
sidentvalet i Forenta staterna och pa grund av de omfattande infrastruktursats-
ningar som hade utlovats i hans valkampanj. Efterfragan pa jarnmalm okade
&ven i Kina under slutet av 2016.

Basmetallpriserna steg kraftigt &nda fram till december 2016, da de sjonk.!
Jarn- och basmetallpriserna har en stark koppling till ekonomin i Kina, dar tva

1 Basmetaller ar en sammanfattande benamning pa metallerna bly, koppar, tenn och zink.
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tredjedelar av vérldens sjétransporter av jdrnmalm konsumeras. En 0kad efter-
frdgan pa jarnmalm och basmetaller &r den direkta orsaken. Zinkprisets kraf-
tiga uppgang beror pa ett minskat utbud som en foljd av att gruvor har stangts.
Prisnedgangen pa basmetaller i december 2016 beror troligen pa en osakerhet
over utvecklingen i Kina under 2017.

Adelmetallerna uppvisar ett annorlunda monster: forst gick de upp till au-
gusti manad for att darefter sjunka, speciellt under hésten. Efter brexitomrost-
ningen steg guldpriset, men utféstelser om 6kade investeringar i metallintensiv
infrastruktur fran den tilltradande presidenten i Forenta staterna har inneburit
en starkt dollar och sjunkande guldpriser. Totalt blev det &ndé en 6kning med
16 procent for guld och 7 procent for silver.

Priset pa sallsynta jordartsmetaller (s.k. rare earth elements, REE) I3g stilla
medan uranpriset foll med 41 procent under 2016.

De alltjamt relativt laga metallpriserna har forsamrat forutsattningarna for
gruvnéringen. Det mérks inte minst genom minskade prospekteringsinveste-
ringar och fortsatt nedgang i antalet nya ansékningar om undersékningstill-
stand.

Regeringspartiernas éverenskommelse om mineralpolitiken

Hosten 2014 slot Socialdemokraterna och Miljopartiet en dverenskommelse
om vissa fundamenta for deras gemensamma regerande. | éverenskommelsen
berdrdes dven gruvnaringen, vilket ocksa aterspeglades i finansplanen i bud-
getpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 s. 46). Foljande sades i Overens-
kommelsen:

Sverige ska vara en foregangare for en hallbar utveckling inom gruvindus-
trin, som ar viktig for Sverige. Vi vill skapa nya modeller for att utveckla
samhéllets och gruvnéringens ansvar for att finansiera de investeringar
som kravs for en miljomassigt hallbar gruvnaring och samhallsutveckling.
Miljokraven vid prospektering och provborrning ska skérpas. Turist-
néringens och andra lokala ndringars intresse ska beaktas. En analys av
framkomliga végar ska goras inom Regeringskansliet. Sverige ska inte
6ppna upp for utvinning av uran, olja eller gas.
I budgetpropositionen for 2017 konstaterar regeringen att Sverige har stora
naturresurser och ett naturkapital av hog kvalitet (prop. 2016/17:1 utg.omr. 24
Néringsliv). For att langsiktigt kunna nyttja och véarna dessa resurser anser re-
geringen bl.a. att de mineral och metaller som anvénds ska utvinnas och ater-
anvandas pa ett hallbart och resurseffektivt satt. Regeringen upprepade ocksa
att miljokraven vid prospektering och provborrning ska skérpas. Regeringen
redovisade ocksa avsikten att se ver finansieringen av hantering av gruvavfall
och efterbehandling vid nedlagda gruvor.

Vidare konstaterade regeringen att Sverige ar EU:s ledande gruvnation och
att en stor del av den avancerade teknologi som anvéands av néringen ar utveck-
lad av svenska bolag och forskare. | Sverige aterfinns dessutom merparten av
de séllsynta jordartsmetaller som ar nédvandiga for en global omstéllning till
fossiloberoende energi och nya hdgteknologiska produkter. Regeringen sa sig

2016/17:NU17
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aven ha for avsikt att fokusera pa atgarder som starker och ger Sverige for-
utsattningar for att vara ett foregangsland for hallbar gruvnaring.

Enligt aktuella uppgifter fran Regeringskansliet har tjansteman vid Na-
rings- respektive Miljo- och energidepartementet tagit fram ett gemensamt for-
slag pa atgarder som uppfyller olika delar av den 6verenskommelse mellan
regeringspartierna som har namnts tidigare i detta avsnitt. Hela &tgardspaketet
ar annu inte faststéllt, men flera atgarder har redan initierats i form av myn-
dighetsuppdrag, varav flera refereras l&ngre fram i detta betdnkande.

Mineralstrategin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag som géller den svenska mineralstrategin.

Utskottet hanvisar till att strategins olika uppdrag och insatser i hu-

vudsak genomfors i enlighet med den planering som lades fast 2013

och till att arbetet véantas vara fardigt och avrapporterat under 2017.
Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD).

Inledning

Den svenska mineralstrategi som lades fram av den dévarande borgerliga re-
geringen 2013 har som overgripande vision att genom ett langsiktigt hallbart
anvandande av landets mineralresurser, i samklang med miljé-, natur- och kul-
turvérden, skapa tillvaxt i hela landet.

Strategin omfattar fem omraden:

e en gruv- och mineralndring i samklang med miljo, kultur och andra
néringar,

« dialog och samverkan som frémjar innovation och tillvaxt,

» ramvillkor och infrastruktur for konkurrenskraft och tillvéxt,

» eninnovativ gruv- och mineralndring med en excellent kunskapsbas samt

» eninternationellt vélkand, aktiv och attraktiv gruv- och mineralnaring.

Under varje strategiskt omrade preciserades delomraden och &tgarder.

Motionerna

Ar 2013 enades alliansregeringen om en mineralstrategi som ska sakra inte
bara gruvornas framtid, utan &ven se till att gruvindustrin kan samexistera med
ovriga delar av samhallet. Enligt vad som anférs i kommittémotion
2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) identifierar strategin
omraden for en langsiktig och héllbar mineralanvandning och pekar ut en rikt-
ning for en fortsatt aktiv och konkurrenskraftig gruvnéring i Sverige i sam-
klang med bade miljén och omgivande naringar. Motionarerna redovisar att
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Alliansens ambition &r att skapa de bésta forutsattningarna for en mineralpoli-
tik som ska stérka konkurrenskraften i den svenska gruv- och mineralnéringen.
Pa sa satt kan Sverige behalla och forstarka sin position som EU:s ledande
gruvland. Sveriges mineraltillgangar ska nyttjas pa ett langsiktigt hallbart satt,
med beaktande av ekologiska, sociala och kulturella dimensioner sé att natur-
och kulturmiljéer bevaras och utvecklas.

Motiondrerna anser att det behdvs flera steg for att Sverige ska kunna full-
folja mineralstrategin och begar darfor ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska fortsétta det viktiga arbetet med den nationella mineralstrategin (yrkan-
de 6). Ett likalydande forslag med snarlik motivering finns &ven i kommitté-
motion 2016/17:3128 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 6.

Vissa kompletterande uppgifter

Genomfdrandet av mineralstrategin

| februari 2013 beslutade den forra regeringen om en svensk mineralstrategi.
For att genomféra strategin har en &tgérdsplan upprattats for de atgéarder som
foreslds inom ramen for strategin (totalt 19 stycken). SGU har ansvar for att
folja upp genomférandet av mineralstrategin.

Huvuddelen av &tgarderna i mineralstrategin har lamnats som uppdrag till
berérda myndigheter. For genomférandet av mineralstrategin avsatte den férra
regeringen 50 miljoner kronor under 2014-2016. Hela arbetet med genom-
forandet av atgarderna planeras vara fardigt och avrapporterat under 2017.

Regeringen om mineralstrategin

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 24 Naringsliv) kon-
staterar regeringen att den svenska mineralstrategin syftar till ett hallbart ut-
nyttjande av landets mineralresurser. Insatserna har darfor en bred inriktning
som tacker flera omraden. Mineralstrategins olika uppdrag och insatser ge-
nomfors i huvudsak i enlighet med den planering som lades fast 2013. Reger-
ingen konstaterar att omkring hélften av de beslutade uppdragen och aktivi-
teterna har redovisats. Flera viktiga analyser pagar fortfarande. Vidare anger
regeringen att de uppdrag, kartlaggningar och underlag som har rapporterats
ar en viktig grund for regeringens dvervaganden om fortsatta insatser inom
omradet.

Utskottets stéllningstagande

Den svenska mineralstrategi som lades fram av den davarande borgerliga re-
geringen 2013 har som dvergripande vision att genom ett langsiktigt hallbart
anvéandande av landets mineralresurser, i samklang med milj6-, natur- och kul-
turvarden, skapa tillvaxt i hela landet. Huvuddelen av atgarderna i strategin
har lamnats som uppdrag till berérda myndigheter av saval den davarande bor-
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gerliga som den nuvarande regeringen, och strategins olika uppdrag och insat-
ser genomfors i huvudsak i enlighet med den planering som lades fast 2013.
Arbetet véntas vara fardigt och avrapporterat under 2017.

Utdver detta bor ndmnas att regeringen anser att de uppdrag, kartlaggningar
och underlag som har rapporterats inom ramen fér mineralstrategin ar en viktig
grund for regeringens Gvervaganden om fortsatta insatser inom omradet.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det finns skal for riksdagen att
fororda ett tillkdnnagivande i linje med de forslag som finns i motionerna
2016/17:3123 (M, C, L, KD) och 2016/17:3128 (M) om att regeringen bor
fortsatta det viktiga arbetet med den nationella mineralstrategin. De bada mo-
tionerna avstyrks saledes i de aktuella delarna.

Mineral och miljo

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning bl.a. till en aviserad proposition om miljéfarlig
verksamhet och miljobedémningar avslas forslag med koppling till
miljoprovningar av gruvdrift. Forslag som pa olika satt galler efter-
behandling av mark efter gruvdrift avslds med hanvisning till att
regeringen har pabdrjat ett arbete for att utreda och analysera forut-
sattningarna for nya modeller for kostnadstéckning av avhjélpande
av fororeningsskador eller allvarliga miljoskador.
Jamfor reservation 2 (M), 3 (SD), 4 (V) och 5 (KD).

Motionerna

Gruv- och mineralnéringen for med sig utlandska investeringar, jobb och till-
vaxt, slds det fast i motion 2016/17:912 av Laila Naraghi m.fl. (S). Samtidigt
understryker motionarerna att Sverige ska vara ett foregangsland nar det galler
héllbar utveckling inom gruvindustrin. Motionarerna anser att beslutsproces-
serna kring tillstndsgivningen for prospektering, brytning och eftervard bor
ses Over. Dessa processer kritiseras ofta for att inte mojliggora tillrackligt in-
flytande och insyn for de méanniskor, lokalsamhallen och kommuner som pé-
verkas, samt for att inte ta tillrdcklig miljohansyn. Motionérerna vill ha ett till-
kénnagivande om att undersoka mojligheten att skarpa kraven pa miljchansyn
och lokal insyn (yrkande 1 i denna del).

Aganderatten &r stark i Sverige, slés det fast i motion 2016/17:192 av Mar-
gareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bdda M). Minerallagen har visserligen
andrats vid ett flertal tillfallen, men markégarens stallning ar enligt motiona-
rernas uppfattning fortfarande svag. Minerallagstiftningen bor darfor andras
sd att det framgar att mineraler ingar i markagarens egendom. Motionarerna
anser att det dr rimligt att undersékningstillstdnd och utvinning av alla mine-
raler, inklusive koncessionsmineraler, beslutas av markégaren och ingen an-
nan.
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Utan narmare motivering i motionen foreslas det ett tillkdnnagivande i
kommittémotion 2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) om att regeringen
ska tillsatta en utredning som forstarker dganderétten i gruvndringen och ger
en rimlig avkastning till marké&garen (yrkande 8).

I kommittémotion 2016/17:117 av Josef Fransson m.fl. (SD) konstateras
det att ingrepp i naturen som harrér fran mineralutvinning ska efterbehandlas
till en god miljostandard nér gruvbrytningen har upphort, vilket bl.a. kan med-
fora kostsamma marksaneringsinsatser.

Motionarerna anser inte att skattebetalarna ska behova st for denna efter-
behandling. De anser att det beh6vs en lagandring som pa ett battre satt &n i
dag sakerstéller att verksamhetsutévarna kan finansiera aterstallningen. De
forordar en variant som innebér att bearbetningskoncessionen villkoras med
att koncessionsinnehavaren lopande avsatter medel som ska kunna ticka de
sanerings- och aterstallningskostnader som beddms atersta nar verksamheten
ar avslutad. Ett tillkdnnagivande begédrs om att minerallagen ska reformeras
for att garantera bolagens ansvar for sanering och aterstallning av mark i sam-
band med gruvverksamhet (yrkande 7).

Den svenska minerallagen ar exceptionellt férmanlig for gruv- och pros-
pekteringsbolag, men alltfor lite hansyn tas till dem som péverkas av verksam-
heten, sdgs det i partimotion 2016/17:1737 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V). Motio-
nérerna konstaterar att redan projektering och provborrning kan medféra nega-
tiva effekter pa naturvirden och renskotsel. For att varna miljon och skydda
unika naturomraden bor lagstiftningen skérpas sa att Bergsstaten inte ska kun-
na bevilja undersokningstillstand i omraden som &r klassade som naturreser-
vat, Natura 2000-omraden eller varldsarvsomraden (yrkande 2).

Motiondrerna anser inte heller att Bergsstaten utan synnerliga skal ska kun-
na bevilja undersokningstillstand i karnomraden for renskétsel, och dessutom
ska fastighetsdgare och innehavare av en sérskild ratt som berdrs av ansokan
om undersokningstillstand t.ex. en berdrd sameby, alltid ges ratt att yttra sig
6ver ansokan (yrkande 3).

Utover detta slar motiondrerna fast att gruvbrytning har en mycket stor pa-
verkan pa miljon och omgivande samhallen. De anser att s.k. bearbetnings-
koncessioner endast ska beviljas om ekonomisk lénsamhet &r mojlig nér hela
miljokostnaden beaktas, inklusive kostnader for efterbehandling. Ett tillkén-
nagivande med den innebdrden efterfragas (yrkande 5).

I kommittémotion 2016/17:2555 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) konsta-
teras det att det finns behov av aterstallningsatgarder efter prospektering.
Bland annat &r det viktigt att inte kvarlamnade borrhal lacker ut gifter eller
utgor en risk for skada pa manniskor eller djur. Detta brister ibland i nulaget.
Kraven pa och uppféljningen av aterstéllning efter prospektering bor darfor
skérpas, och motiondrerna begér ett tillkannagivande med den innebdrden (yr-
kande 2).
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 tog utskottet stallning till fragor bl.a. om minerallagens forhallan-
de till miljébalken och de prévningar som gors med stod av balken (bet.
2015/16:NU14). Flera av de motionsyrkanden som da var aktuella har uppre-
pats dven detta ar. Forra varen anforde utskottet bl.a. foljande:

Sverige ska vara en foregangare for en hallbar utveckling inom gruvindu-
strin. Prospektering efter och utvinning av mineral maste ske i samklang
med saval naturmiljon som det omgivande samhallet. Naringen maste
praglas av ett agerande som har sdval social och ekonomisk som milj6-
massig barkraft. Minerallagen ska sékerstélla ett effektivt nyttjande av lan-
dets mineralresurser samtidigt som miljébalken och de miljéprévningar
som faststélls i balken och i underliggande forfattningar ska garantera att
utvinning och prospektering sker pa ett satt som ar forenligt med en
ambitids miljopolitik.

| Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:2850 tas fragor om ef-
terbehandling av mark upp. Har vill utskottet inledningsvis hanvisa till det
utskottet anforde nar motsvarande forslag behandlades av utskottet varen
2015, dvs. att ett tillstdnd for gruvverksamhet ska innehalla villkor om att
ekonomisk sékerhet ska lamnas for att sékerstalla att tillréckliga resurser
finns tillgangliga for efterbehandling om foretaget inte har ekonomiska
mojligheter att genomfora efterbehandlingen som planerat. Dérutéver no-
terade utskottet att regeringen har aviserat en 6kad satsning pa efterbe-
handling av fororenade omraden. Utover detta konstaterar utskottet att
Riksrevisionen har granskat fragor om gruvavfall och efterbehandling och
riktat kritik mot hur det nuvarande systemet &r utformat. Riksdagen invéan-
tar for nérvarande den skrivelse i vilken regeringen kommer att redogora
for hur den ser pa Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Mot
bakgrund av detta forefaller det mindre dndamalsenligt av riksdagen att
horsamma onskemalet i motionen om ett tillkdnnagivande pa temat sane-
ring och aterstallning av mark i samband med gruvverksamhet. Utskottet
avstyrker darfor motionen i den aktuella delen.

I motion 2015/16:377 (V) begérs ett tillkdnnagivande om att Bergs-
staten inte ska kunna bevilja undersokningstillstand i vissa omraden.
Utskottet noterar inledningsvis att det har behandlat detta forslag vid
flera tillfallen under de senaste aren och da bl.a. redovisat att det finns
bestdimmelser om olika hinder mot undersoknmgsarbete Utskottet
erinrade om att det exempelvis inte ar tillatet att utfora undersoknings-
arbete i en nationalpark och att det i vissa andra omréaden kravs ett
medgivande fran den som berdrs eller fran olika myndigheter. Under-
sokningsarbete far inte d4ga rum i strid med foreskrifter for natur- eller
kulturreservat, och det krévs tillstand for arbeten som pa ett betydande
sétt paverkar miljon inom bl.a. Natura 2000- omréaden. | sammanhanget
kan ocksd namnas att det pagar beredning inom Regeringskansliet av
forslag som har lamnats av Riksintresseutredningen och som kan ha
betydelse for markanvandningen i vissa omraden. Sammantaget anser
utskottet att riksdagen bor avsla motionen i den aktuella delen.

Auvslutningsvis vill utskottet framhalla att det inte har andrat uppfattning
nér det géller det som anfors i motion 2015/16:1331 (M) om forstarkta
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marké&garrattigheter och som utskottet har tagit stéllning till vid flera tidi-
gare tillfallen. Sdlunda anser utskottet alltjamt att riksdagen inte bor ta
nagra initiativ for att radikalt forandra minerallagstiftningen sa att alla
mineraler ska betraktas som s.k. mark&garmineral i linje med vad som
foreslas i motionen. Motionen avstyrks darfor aven denna gang.

Regeringen om en miljomassigt hallbar gruvnaring

Som har ndmnts tidigare i betdnkandet anser regeringen att Sverige ska vara
ett foregangsland for en hallbar utveckling inom gruvindustrin. Av budgetpro-
positionen for 2016 framgick att regeringen har for avsikt att skapa nya mo-
deller for att utveckla en miljomassigt hallbar gruvnaring och samhéllsutveck-
ling, dar gruvnaringen tar sitt finansiella ansvar. Vid prospektering och gruv-
drift ar det viktigt att h6ga naturvarden inte blir oaterkalleligt forlorade. Vidare
redovisade regeringen att miljokraven ska ses 6ver och vid behov skérpas.

Som ocksa har namnts tidigare i betankandet pagar ett arbete inom Reger-
ingskansliet med att ta fram ett samlat atgardspaket med denna inriktning. Fle-
ra atgarder har redan initierats i form av olika myndighetsuppdrag.

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljébalken

Utdver de tillstand som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller bear-
betning (se tidigare beskrivning i betdnkandet) ar flera av de verksamheter som
ar aktuella aven tillstdnds- eller anmalningspliktiga enligt miljobalken.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken far regeringen utfarda foreskrifter om att det
ska vara forbjudet att anlégga eller driva miljofarlig verksamhet utan tillstéand
eller innan en anmélan har gjorts. Aven om det inte krévs négot tillstand fér
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet foreldgga en verksamhetsutGvare att
anstka om tillstind om verksamheten medfor risk for betydande foéroreningar
eller andra betydande olégenheter for méanniskor, hélsan eller miljén. 1 miljo-
provningsforordningen (2013:251) listas vilka verksamheter som kréver till-
stand fran miljédomstolen eller lansstyrelsen eller dar en anmalan ska goras
till tillsynsmyndigheten.

For gruvdrift eller en gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller
kol kravs vanligen tillstand fran miljodomstolen (4 kap. miljoprovningsforord-
ningen). En vasentlig del av tillstdndsprévningen handlar om hantering och
deponering av avfall fran gruvverksamheten. Sa kallad provbrytning kraver
tillstdnd fran lansstyrelsen. Brytning av uran ska tillatlighetsprévas av reger-
ingen enligt 17 kap. 1 § miljobalken (se vidare nedan).

Oversyn av provningen av vissa miljofarliga verksamheter

I maj 2013 gav regeringen Naturvardsverket ett uppdrag om provningen av
miljofarliga verksamheter och om kraven pd miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB). Oversynen syftade bl.a. till att dtgarda problem och féréndringshehov
som hade identifierats nar det galler fragor om bl.a. borrning, bergkrossar, tak-
ter och viss avfallshantering.
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Den del av uppdraget som avsag MKB redovisades till regeringen i borjan
av februari 2014. Naturvardsverkets forslag innebar bl.a. att ca 20 procent av
de knappt 6 300 verksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt miljo-
provningsforordningen kommer att omfattas av lagre MKB-krav.

Uppdraget slutredovisades i slutet av juni 2015 i skrivelsen Redovisning av
regeringsuppdrag “Prévning av miljofarliga verksamheter och krav pa bl.a.
uppréattande av miljokonsekvensbeskrivning”. I skrivelsen fors bl.a. ett reso-
nemang om vilka krav som ska stéllas i miljoprévningsférordningen nér det
géller anmalningsplikt och krav pA MKB vid sddan s.k. djupborrning som fére-
kommer i samband med mineralprospektering och gasutvinning. Forslagen in-
nebér bl.a. en lattnad i provningskraven eftersom anmélningsplikten, med un-
dantag for uran, olja och gas, inte langre ska omfatta borrning inom ramen for
ett undersokningstillstand enligt minerallagen. Skrivelsen skickades ut pa re-
miss under varen 2016.

Senare under 2016 presenterades en departementspromemoria med titeln
Miljobedémningar (Ds 2016:25). | promemorian foreslogs bl.a. ett nytt 6 kap.
miljobalken, en ny miljobedémningsférordning och féljdandringar i sektors-
lagstiftning. Det dvergripande syftet med forslaget &r att dels genomféra de
senaste andringarna i det s.k. MKB-direktivet och i dvrigt tillgodose de krav
som foljer av Sveriges EU-rattsliga och internationella taganden, dels effek-
tivisera miljébalkens bestaimmelser om miljébeddmningar for sdval planer och
program som verksamheter och atgarder. Dérigenom ges forutsattningar for
att 6ka den samlade miljoskyddseffekten och samtidigt minska tidsatgangen
och den administrativa bérdan vid miljoprévningen.

Nar det galler minerallagen foreslas det i promemorian att bestimmelserna
i 6 kap. miljobalken som rér undersékning, forenklat underlag, praktisk miljo-
beddmning, information och samordning ska tillampas i a&renden om beviljan-
de av koncession i den utstrdckning som anges i 6 kap. miljobalken.

Av regeringens propositionsforteckning framgar att en proposition med ti-
teln Miljébeddémningar skulle ha l&mnats till riksdagen senast den 21 mars
2017. Enligt aktuella uppgifter fran Regeringskansliet kommer propositionen
dock att lamnas senare under véren 2017.

Kortare ledtider vid milj6tillstandsprocesser

Som en del av mineralstrategin fick Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvar-
deringar och analyser (Tillvaxtanalys) i uppdrag att utvardera de satsningar
som har gjorts for att korta ledtiderna vid miljétillstindsprocesser. Arbetet del-
rapporterades i slutet av mars 2016 i promemorian Tillstdnd och miljoprovning
for att 6ppna gruvor — en internationell utblick (PM 2016:05). En slutrapport
presenterades sedermera i december 2016 (Miljétillstandsprévning av gruvor
och tékter — Ledtider och effektiviseringspotential, rapport 2016:07).

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet har det &nnu inte vidtagits nagra
atgarder med direkt anledning av rapporterna. Det pagar dock en bredare an-
sats nar det galler ledtider for tillstindsprévning inom ramen for regeringens
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nyindustrialiseringsstrategi (Smart industri), och departementet bedomer att
det &r rimligt att det arbetet kommer att ta hand om de problem som tas upp i
rapporterna.

I handlingsplanen for Smart industri foreslas bl.a. insatser for effektiva re-
gelverk som underlattar omstéllning till mer resurseffektiva och miljévénliga
processer, daribland atgarder for att uppna en effektivare miljotillstandsprov-
ning och forbattrad statistik for provningstider. Naturvardsverket har i sitt
regleringsbrev fatt i uppdrag att ta fram en modell for att arligen uppratta och
redovisa statistik for miljétillstandsprévningen. Uppdraget ska redovisas se-
nast den 30 september 2017.

Oversyn av bestammelserna om riksintressen

I december 2013 beslutade den davarande regeringen om direktiv for en
6versyn av bestdmmelserna om riksintressen (dir. 2013:126), och i januari
2014 utsags Elisabet Falemo (Elsékerhetsverkets generaldirektor och tidigare
statssekreterare vid Miljodepartementet) till sérskild utredare.

I december 2015 slutredovisades uppdraget i betdnkandet Planering och be-
slut for hallbar utveckling — Miljébalkens hushéllningsbestammelser (SOU
2015:99). Utredningen foreslog bl.a. att alla omraden av riksintresse enligt
3 kap. miljobalken ska omprdvas i dialog med berérda kommuner sedan reger-
ingen har faststallt kriterier for riksintresseomraden. Tydliga beslut om riks-
intressen ska dérefter fattas av utpekade myndigheter. Med forslaget forvantas
utbredningen av omraden av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken minska, vil-
ket ger kommunerna storre utrymme att sjalvstandigt géra bedémningar om
tillampningen av miljobalkens hushéllningsbestammelser.

Utredningsbetankandet skickades ut pa en bred remiss i oktober 2016 med
sista svarsdag den 28 februari 2017.

Efterbehandlingsansvar

1 10 kap. miljébalken finns de bestdmmelser som reglerar vem som &r ansvarig
for att utreda och efterbehandla omraden som &r sa pass fororenade att de kan
medfdra skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. Enligt huvud-
regeln &r det den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller har vidtagit
en atgard som har bidragit till féroreningen, den s.k. verksamhetsutévaren,
som &r utrednings- och efterbehandlingsansvarig. Aven en fastighetségare kan
bli ansvarig.

Enligt 16 kap. 3 § miljcbalken kan tillstdnd etc. som har meddelats enligt
balken goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller
sékerhet for kostnaderna for det avhjélpande av en miljoskada och de andra
aterstéllningsatgarder som verksamheten kan ge anledning till. En sakerhet ska
godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal. Sakerheten kan stéllas
efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av
en sakerhet. Sakerheten ska prévas av tillstindsmyndigheten.
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Enligt 15 kap. 35 § miljobalken far tillstand till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall endast beviljas om verksamhetsutdvaren stéller en saker-
het enligt 16 kap. 3 § miljobalken.

Forordningen om utvinningsavfall

Ett tillstdnd for gruvverksamhet enligt miljébalken ska bl.a. innehdlla en av-
fallshanteringsplan och en plan for hur efterbehandling ska goras efter att verk-
samheten har upphort. Tillstandet innehéller ocksa bestammelser om att eko-
nomisk sékerhet ska lamnas for att sakerstélla att tillrackliga resurser finns
tillgangliga for efterbehandling om foretaget inte har ekonomiska mojligheter
att genomfora efterbehandlingen som planerat.

Den 1 juli 2013 tradde forordningen (2013:319) om utvinningsavfall i kraft.
Utvinningsavfall ar det avfall som uppkommer som en direkt f6ljd av utvin-
ningsindustrins verksamhet. Gruvor, men &dven grus- och bergtikter, ingar i
utvinningsindustrin. Férordningen innebdr i huvudsak att det blir tydligare vad
en avfallshanteringsplan ska innehalla, att denna plan alltid ska skickas till
tillsynsmyndigheten och att det alltid ska prévas om den uppfyller kraven i
forordningen.

Riksrevisionen om gruvavfall och efterbehandling av mark

Riksrevisionen har granskat om det nuvarande systemet med ekonomiska s-
kerheter for gruvverksamhet minimerar risken for att staten ska behdéva bekos-
ta efterbehandling av gruvor. | rapporten Gruvavfall — Ekonomiska risker for
staten (RiR 2015:20) konstaterade myndigheten att systemet med ekonomiska
sékerheter for gruvverksamhet inte i tillracklig utstrackning minimerar risker-
na for att staten och dérmed skattebetalarna ska behdva bekosta nodvéandig
efterbehandling av nedlagda gruvor.

Regeringen redovisade sin syn pa Riksrevisionens rapport i en skrivelse till
riksdagen i april 2016 (skr. 2015/16:165). Av skrivelsen framgar att regeringen
har paborjat ett arbete med att utreda och analysera om det finns insatser eller
atgarder som pa ett mer andamalsenligt satt 4n i dag kan sakerstélla att det
finns tillrdckliga ekonomiska sakerheter.

Vidare framgdr det att regeringen efter Riksrevisionens rekommendation
har gett SGU i uppdrag att i samverkan med lansstyrelserna ta fram en lang-
siktig strategi for hantering av gruvavfall och bedomning av atgarder for efter-
behandling med beaktande av alternativ anvandning av gruvavfall. Regeringen
har ocksa gett Naturvardsverket i uppdrag att analysera och fortydliga sin vag-
ledning om klassificering av utvinningsavfall (se vidare nedan om dessa bada
uppdrag).

Né&r miljo- och jordbruksutskottet behandlade regeringens skrivelse i au-
gusti 2016 konstaterade utskottet bl.a. att regeringen har paborjat ett arbete for
att utreda och analysera forutséattningarna for nya modeller for kostnadstack-
ning av avhjalpande av foéroreningsskador eller allvarliga miljoskador (bet.
2015/16:MJU23). Utskottet delade vidare regeringens bedémning att det krévs
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en fordjupad analys for att bedéma i vilken utstrackning det forhallande Riks-
revisionen beskriver utgor en risk for den gruvverksamhet som bedrivs i dag
eller kommer att bedrivas i framtiden.

| friga om krav pa sékerhet konstaterade miljo- och jordbruksutskottet att
lagstiftningen om ekonomisk sdkerhet respektive hantering av utvinningsav-
fall har skérpts successivt sedan 2002 och att sdkerheterna enligt nuvarande
lagstiftning beddms vara tillrackliga for att tdcka kostnader for avfallshante-
ring och efterbehandling. Utskottet noterade vidare att regeringen avser att fol-
ja utvecklingen i denna fraga.

Vidare instamde utskottet i regeringens uppfattning att utgangspunkten ska
vara att en gruvverksamhet ska béra sina kostnader for avfallshantering och
efterbehandling av omradet. Fragan om ekonomisk sékerhet for verksamheten
ansags dock vara svarbedomd aven utifran det underlag som finns vid prov-
ningen hos mark- och miljédomstolen, vilken kan &ga rum flera ar efter att
bearbetningskoncessionen har beviljats. Liksom regeringen ansag sig darfor
utskottet ha svart att se hur dessa kostnader med storre sékerhet ska kunna
beaktas redan vid Bergsstatens prévning av en ansékan om bearbetningskon-
cession. Vid prévningen av en ansékan om bearbetningskoncession har Bergs-
staten dessutom vanligen inte tillgang till uppgifter om var anrikningsverk,
végar eller upplag for gruvavfall ska placeras. Bergsstaten har darfor svart att
gora korrekta uppskattningar av kostnader for avfallshantering och efterbe-
handling.

I ssmmanhanget kan det &ven ndmnas att naringsutskottet i ett yttrande till
miljo- och jordbruksutskottet redovisade sin syn pa forslagen om en Gversyn
av gallande regelverk for att fortydliga att Bergsstatens provning av bearbet-
ningskoncessioner &ven ska innefatta kostnader for avfallshantering och efter-
behandling (yttr. 2015/16:NU2y).

Fororenade omraden som ags av staten eller som har fororenats av
statlig verksamhet

Riksrevisionen granskade under 2016 &ven hanteringen av férorenade omra-
den som &gs av staten eller som har férorenats av statlig verksamhet. Gransk-
ningen har redovisats i rapporten Statens fororenade omraden (RiR 2016:25).
Riksrevisionens overgripande slutsats ar att det finns stora brister i kartlagg-
ningen av statens fororenade omraden och att det har gjorts fa skattningar av
kostnaderna for sanering av omréadena. | rapporten konstateras bl.a. att det stat-
liga gruvbolaget LKAB har ett tiotal fororenade objekt.

I en skrivelse till riksdagen har regeringen redovisat sin beddémning av
Riksrevisionens iakttagelser och de atgarder som bedéms vara nodvandiga
med anledning av rekommendationerna (skr. 2016/17:111). Bland annat med-
delade regeringen avsikten att ge Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en
overgripande véagledning med principer for prioritering av olika saneringsbe-
hov. Inga motioner vacktes med anledning av skrivelsen.
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Miljo- och jordbruksutskottet delade regeringens bedémningar och val-
komnade de genomforda och planerade atgarderna (bet. 2016/17:MJU19).

Strategi for hantering av gruvavfall
1 april 2016 fick SGU och Naturvardsverket i uppdrag att tillsammans

 ta fram en langsiktig strategi for hantering av gruvavfall och bedomning
av atgarder for efterbehandling av gruvverksamhet

e utvérdera de efterbehandlingar av nedlagda gruvverksamheter som har
genomforts fran 1980-talet och framat

« kartlagga kostnader for hantering av gruvavfall och for efterbehandling av
gruvverksamhet.

I slutet av mars 2017 delredovisades uppdraget i tva delrapporter: dels en ut-
vardering av genomfdrda efterbehandlingar av gruvor, dels en sammanstall-
ning av kostnader for hantering och efterbehandling av gruvor (Utvérdering
av efterbehandlad gruvverksamhet och Kartldggning av kostnader for han-
tering av gruvavfall och for efterbehandling av gruvverksamhet, RR 2017:04).
Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 15 september
2017.

Har kan ocksa namnas att SGU via anslaget 1:4 Sanering och aterstallning
av fororenade omréaden, utgiftsomrade 20, disponerar medel for att genomfora
utredningar, undersokningar och atgarder pa omraden som har fororenats av
statliga organisationer som inte l&ngre finns kvar. Hittills har drygt 140 objekt
identifierats, varav ett sjuttiotal har inventerats, och av dessa har 30 ansvars-
beddmts. SGU har som malsattning att slutféra inventeringsarbetet senast un-
der 2017.

Mineralprospektering i vissa omraden

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren behandlat motioner om
att Bergsstaten inte ska kunna bevilja undersokningstillstand i omraden som
ar klassade som naturreservat, Natura 2000-omraden eller varldsarvsomraden.
Varen 2015 redovisade utskottet bl.a. att bergmastaren inte gér nagon prov-
ning av motstaende intressen i samband med att stéllning tas till en ansokan
om undersokningstillstand (bet. 2014/15:NU14). Det bergméstaren tar stéll-
ning till &r dels om det finns anledning att anta att en undersokning i omradet
kan leda till fynd av koncessionsmineraler, dels soékandens Iamplighet att ut-
fora sddana undersokningar. A andra sidan tillampas miljébalkens bestdmmel-
ser om omradesskydd av de myndigheter som svarar for miljéprovningen av
sjalva understkningsarbetet.

I det ndmnda beténkandet fanns aven en utforlig beskrivning av de bestam-
melser som galler for olika omradesskyddsformer enligt 7 kap. miljobalken
(bl.a. naturreservat och nationalparker). Det framgaér vidare att enligt 3 kap.
6 § forsta stycket minerallagen far undersokningsarbete inte bedrivas i strid
med ett naturreservats foreskrifter. Darutdver redovisade utskottet vad som
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galler for prospektering i Natura 2000-omraden och i varldsarvsomraden. For
en narmare beskrivning av dessa bestdmmelser hanvisas i forsta hand till ut-
skottets mineralpolitiska betdnkande fran varen 2015 (bet. 2014/15:NU14).

Mineralprospektering — nya regler och miljopaverkan

Varen 2014 overlamnade den dévarande regeringen proposition 2013/14:159
Battre information och tydligare ansvar vid mineralprospektering till riksda-
gen. | propositionen konstaterade regeringen att de enskildas stéallning vid
prospektering efter mineraltillgangar behdver starkas. Regeringen foreslog en
skarpning av kraven pa innehallet i de arbetsplaner som kravs innan undersok-
ningsarbetet fér inledas. Andringarna innebar ocksé att de myndigheter som
ska bevaka allmanna intressen vid prospektering efter mineraltillgangar halls
informerade om hur arbetena kommer att bedrivas och vilka konsekvenser de
kan antas medfdra. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag,
och lagéndringarna trédde i kraft den 1 augusti 2014 (bet. 2013/14:NU20).

Nar det galler prospekteringens eventuella miljépaverkan och behovet av
efterbehandling bor pdminnas om att undersokningsarbete (prospektering) kan
vara av mycket skiftande omfattning och karaktér. Det kan t.ex. besté av seis-
miska, radioaktiva, magnetiska eller elektriska méatningar, geologiska under-
sOkningar, diamantborrning, provtagning, blockletning, provdikesgrévning,
borttagande av jord och spréngning. Typen av undersokningsarbete och om-
radets karaktar ar avgorande for om det kravs en anmalan till lansstyrelsen
eller kommunen eller om det fordras tillstand enligt miljobalken. I den han-
delse tillstdnd kravs kan detta — p& samma satt som for annan gruvverksamhet
—villkoras med krav pa att ekonomisk sakerhet stalls for de kostnader som kan
uppkomma for att avhjalpa en miljéskada eller for andra terstallningsatgérder
som verksamheten kan motivera.

Det bor &ven upprepas att regeringspartierna i den éverenskommelse som
har omnamnts tidigare i detta betdnkande &ven har uttalat att miljokraven vid
prospektering och provborrning ska skarpas. Enligt 6verenskommelsen kom-
mer en analys av framkomliga vagar att gras inom Regeringskansliet.

I regleringsbrevet for 2017 har SGU (Bergsstaten) fatt i uppdrag av reger-
ingen att utveckla en metodik for systematiskt granskningsarbete och tillsyn
av de undersokningsarbeten som bedrivs med tillstdnd enligt minerallagen och
mineralférordningen (1992:285). Redovisningen ska beskriva de faktorer som
foranleds av de senaste andringarna i minerallagen respektive effekter av dver-
gangsbestammelser med anledning av dessa. Myndigheten ska inom ramen for
arbetet redovisa det behov av utdkade finansiella och personella resurser som
ett genomférande av metodiken medfér. Uppdraget ska redovisas till Reger-
ingskansliet senast den 15 december 2017.
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Utskottets stallningstagande

I likhet med vad som anfdrdes varen 2016 ar utskottets uppfattning fortfarande
att Sverige ska vara en foregangare for en hallbar utveckling inom gruvindus-
trin. Detta innebar att prospektering efter och utvinning av mineral maste ske
i samklang med saval naturmiljon som det omgivande samhallet. Naringen
maste praglas av ett agerande som har saval social och ekonomisk som milj-
massig barkraft. Minerallagen ska sékerstélla ett effektivt nyttjande av landets
mineralresurser samtidigt som miljébalken och de miljéprévningar som har
faststallts i balken och i underliggande forfattningar ska garantera att utvinning
och prospektering sker pa ett sitt som ar forenligt med en ambitios miljo-
politik. Det bor dven pdminnas om att regeringen har deklarerat avsikten att
skapa nya modeller for att utveckla en miljémassigt hallbar gruvnaring och
samhéllsutveckling, dar gruvndringen tar sitt finansiella ansvar. Vid prospek-
tering och gruvdrift ar det viktigt att hdga naturvarden inte blir oaterkalleligt
forlorade. Vidare har regeringen utlovat att miljokraven ska ses dver och vid
behov skérpas. | sammanhanget bor det sarskilt ndmnas att det under de se-
naste aren har genomforts en Gversyn av vissa miljofarliga verksamheter och
att regeringen har for avsikt att 6verlamna en proposition till riksdagen om
dessa frégor senare under varen 2017. Atgarder for en effektiv miljéprévning
vidtas ocksa inom det pagaende arbetet med att genomfora regeringens hand-
lingsplan for en smart industri.

Négra av motionerna tar upp fragor om efterbehandling efter gruvdrift eller
prospektering. Utskottet vill hdr hdnvisa till den granskning som Riksrevisio-
nen har gjort av gruvavfall och efterbehandling av mark och till de atgarder
som regeringen har vidtagit med anledning av Riksrevisionens rekommenda-
tioner. Det handlar bl.a. om ett uppdrag till SGU om att ta fram en langsiktig
strategi for hantering av gruvavfall och beddémning av atgarder for efterbe-
handling med beaktande av alternativ anvandning av gruvavfall. Vidare har
regeringen paborjat ett arbete for att utreda och analysera forutséttningarna for
nya modeller for kostnadstackning av avhjalpande av féroreningsskador eller
allvarliga miljoskador. De motioner som géller marksanering och efterbehand-
ling efter gruvdrift eller prospektering och som avstyrks med det anférda i de
aktuella delarna ar 2016/17:117 (SD), 2016/17:1737 (V) och 2016/17:2555
(KD).

Nar det galler de forslag om begrénsningar for undersokningsarbeten i vissa
omraden som tas upp i motion 2016/17:1737 (V) konstaterar utskottet att dessa
fragor behandlades sa sent som varen 2016. Utover att hanvisa till det utskottet
da anforde — som har refererats tidigare i betankandet — bor det pdminnas om
att SGU har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla en metodik for systema-
tiskt granskningsarbete och tillsyn av de undersékningsarbeten som bedrivs
med tillstand enligt minerallagen och mineralférordningen.

Avslutningsvis vidhaller utskottet sin syn pad det som sags i motion
2016/17:192 (M) om forstarkta markagarréttigheter i samband med mineral-
utvinning. Forslaget har behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfallen, och
utskottet avstyrker det med hanvisning till det som anfordes varen 2016. Aven
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motion 2016/17:3128 (M) avstyrks i den del som géller en utredning om for-
starkt dganderatt med koppling till gruvnaringsfragor. Forslaget saknar nar-
mare motivering, och utskottet finner for egen del inte nagra skal att tillstyrka
det.

Med hénvisning till det anforda avstyrks samtliga de har aktuella motions-
yrkandena i de aktuella delarna.

Avgifter och ersattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om avgifter och erséttningar som regle-
ras i minerallagen. Utskottet hanvisar till att regeringen har aviserat
en dversyn av det man samlar under begreppet mineralavgiften och
att darefter aterkomma till riksdagen med forslag.

Jamfor reservation 6 (M), 7 (SD) och 8 (KD) samt det sarskilda
yttrandet (V).

Inledning

Minerallagen och dganderéatten

Enligt grundlagen (2 kap. 18 8 regeringsformen) &r varje medborgares egen-
dom tryggad utom nér det krdvs for att tillgodose angelédgna allménna in-
tressen. Att mineral kan tas till vara och brytas och att trygg forsorjning skapas
inom mineralbranschen har ansetts vara av sddant allméant intresse. Grund-
lagens forutsattningar for ingrepp i markagarnas ratt har, som redan ndmnts,
darfor ansetts vara uppfyllda. | bérjan av 2005 beslutade riksdagen om om-
fattande andringar i minerallagen (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). Da
infordes ocksa en s.k. mineralersattning.

Mineralersattning och andra avgifter

Mineralersattning fran koncessionshavaren till markagarna syftar till att uppna
en battre balans mellan exploatdrer och markéagare (7 kap. 7 8 minerallagen).
Ersattningen ska motsvara 2 promille av vardet av de mineral som omfattas av
koncessionen och som har brutits under aret. Av erséttningen ska tre fjardede-
lar tillfalla fastighetsagarna inom koncessionsomradet och en fjardedel staten.
Bestdmmelserna om mineralersattning galler alla koncessioner som har bevil-
jats sedan maj 2005 och dar gruvdrift pagar.

Enligt 14 kap. minerallagen ska sékande i arenden enligt minerallagen be-
tala en ansokningsavgift i enlighet med vad regeringen foreskriver (1 8). Inne-
havare av undersgkningstillstand ska dessutom betala en avgift till staten (2 §).
Avgiften ska bestimmas med beaktande av undersokningsomradets storlek
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och arten av de mineral som omfattas av tillstandet enligt vad regeringen nér-
mare foreskriver. Hur avgifternas storlek m.m. bestams framgar av 10-13 8§
mineralférordningen.

Reglerna om mineralersattning till staten och markagarna var for brytnings-
aret 2016 tillampliga pd sammanlagt 13 bearbetningskoncessioner. For gruv-
brytning inom dessa koncessionsomraden under 2015 beslutade bergméstaren
om mineralersattningar i bérjan av 2016. Den totala mineralersattningen upp-
gick till knappt 6,4 miljoner kronor med fordelningen ca 1,6 miljoner kronor
till staten och ca 4,8 miljoner kronor till marké&garna.

Det bor noteras att mineralersattningen inte har nagon direkt koppling till
den eventuella miljéskada som gruvverksamheten kan resultera i eller till fi-
nansiering av eventuella efterbehandlingsatgarder. De intakter som tillfaller
staten genom mineralersattningen redovisas i stéllet enligt gallande principer
for statens budgethantering mot inkomsttitel i budgetpropositionen.

Motionerna

Gruv- och mineralnéringen for med sig utlandska investeringar, jobb och till-
vixt, slas det fast i motion 2016/17:912 av Laila Naraghi m.fl. (S). Motionarer-
na konstaterar att den svenska mineralavgiften ar en av vérldens lagsta, och de
forordar en 6versyn av den med inriktning pa en hojning som gér det mojligt
att finansiera de kostnader som omgéardar gruv- och mineralnéringen och for
att bygga upp ett kapital som kan anvandas till olika framtidsinvesteringar (yr-
kande 1 i denna del).

En betydande del av Sveriges vélstand har under hundratals &r byggts pa
brytning och féradling av metall och mineral, sdgs det inledningsvis i motion
2016/17:1061 av Mats Green (M). | Sverige finns ingen sarskild gruvskatt men
daremot den s.k. mineralersattning som uppgar till 2 promille av vardet pa den
brutna malmen. Motionéren anser att denna kan betraktas som obetydlig efter-
som de som framst drabbas och far hantera konsekvenser, kostnader och miljé-
forstoring av detta — berérda kommuner och regioner — inte far ndgon del av
ersattningen. Diskussionerna om mineralerséattningen har hittills dessutom
frdmst handlat om ett rent statligt perspektiv och intresse — inte om de ndrmast
berdrda, dvs. manniskor, kommuner och regioner pa berdrda platser.

Motionaren refererar till bestammelser i den australiensiska gruvregionen
Western Australia, dar kommuner och berérda inom delstatliga regioner kom-
mer i dtnjutande av mineralavgifter. P4 detta sétt har man fatt en stark lokal
nytta och uppslutning kring en viktig naring. Vidare ndmns att en liknande
modell sedan linge har tillampats i Norge, och den framhélls som en av hu-
vudanledningarna till att den norska landsbygden blomstrar och till att dess
befolkning véxer till skillnad fran befolkningen och forutsattningarna pa den
svenska landsbygden.

Motionaren foreslar att en liknande modell — royalties for regions — genom-
fors i den svenska gruvlagstiftningen i tilldmpliga delar.
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Den svenska gruvindustrin skapar arbete och tillvaxt och bidrar till var ge-
mensamma valfard, sags det i kommittémotion 2016/17:3128 av Lars Hjalme-
red m.fl. (M). Motionérerna séger sig ha ambitionen att skapa de bésta for-
utséttningarna for en mineralpolitik som ska starka den svenska konkurrens-
kraften i svensk gruv- och mineralndring. Motiondrerna anser dock att mark-
&garnas rattigheter som fordringsagare av sin del av mineralersattningen vid
en konkurs bor ses dver (yrkande 7).

Sverigedemokraterna vill stimulera och bidra till gruvnaringens tillvaxt pa
flera satt, sdgs det i kommittémotion 2016/17:117 av Josef Fransson m.fl.
(SD). Motionarerna anser att det ar rimligt att vardet av mineraltillgdngarna
ska komma medborgarna till del, och de vill darfor reformera mineralersatt-
ningen. Deras uppfattning ar att om staten inte far nagon direkt erséttning for
det varde som bryts ur en gruva kan det heller inte forvantas att staten ska
finansiera t.ex. jarnvagsutbyggnad. En reformerad mineralerséttning skulle,
enligt dem, mojliggdra en mer aktiv gruvpolitik (yrkande 1). Mineralersatt-
ningen bor tas ut med totalt 5 procent, att jamféra med dagens 2 promille.
Markagarens andel bor kvarstd pa dagens niva, medan resterande del ska
tillfalla staten. Statens andel bér placeras i en fond, vars syfte ska vara att
stimulera utveckling och sysselséttning pa landsbygden. P& sé& vis garanteras
att det offentliga far avkastning pa investeringar i exempelvis infrastruktur.

Gruvorna i Sverige ar viktiga men kan ocksé orsaka miljoforstoring, sags
det i motion 2016/17:1322 av Jabar Amin (MP). Vidare papekar motionaren
att gruvverksamhet kan paverka andra naringar som exempelvis rennaringen,
turismen och friluftslivet negativt. Motionéren konstaterar att den s.k. mineral-
ersattningen pa 2 promille ar 1ag jamfort med i andra lander och att det finns
flera skél att infora en gruvskatt. Motiondren menar att en avsevard hdjning av
mineralavgiften & nddvandig och begér ett riksdagsuttalande om detta. Peng-
arna kan fonderas och delar av den inbetalda skatten ska sedan aterga till lo-
kalsamhallet. Den andra delen ska reserveras for utveckling och omstéllningen
till ett miljovénligt och klimatsmart samhalle for kommande generationer. Hur
stor respektive del ska vara bor utredas.

Mineraler som finns i marken bor betraktas som gemensamma resurser,
sé&gs det inledningsvis i motion 2016/17:2636 av Valter Mutt och Annika Lille-
mets (badda MP). Motionarerna konstaterar att lagstiftningen gynnar gruvbo-
lagen pa olika satt. Mineralavgiften ar lag, vilket de anser innebar ett orimligt
gynnande av en intressent pa bekostnad av alla andra. Motionarerna anser att
det inte finns skal for staten att i princip skanka bort allas gemensamma egen-
dom och dartill tvingas sta for kostnader for efterbehandling och infrastruktur.
Motiondrerna anser att ett satt att skapa béattre balans mellan gruvbolagens
vinstkrav och andra intressen skulle kunna vara att aterinfora det s.k. kronoan-
delsinstitutet. Denna konstruktion innebar att staten hade ratt till halften av
malmens varde nar nagon annan an staten hade beviljats bearbetningskonces-
sion. Genom ett riksdagsbeslut 1993 avvecklades kronoandelsinstitutet.

Motiondrerna ser det som positivt om hogre svenska mineralavgifter skulle
kunna bromsa gruvboomen. Hojda mineralavgifter skulle &ven kunna bidra till
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att styra om fran nybrytning till atervinning och battre hushéllning med resur-
ser. Om brytning ska tillatas — efter betydligt hardare provning av ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet &n i dag — ska vinsten komma alla berorda till
del. Déarfor anser motionérerna att det bor utredas hur kronoandelsinstitutet,
eller liknande, skulle kunna éterinforas.

I kommittémotion 2016/17:2555 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) konsta-
teras det inledningsvis att gruvndringen ar en mycket viktig industri for Sve-
rige som skapar arbetstillfallen och intakter till statskassan. Samtidigt slas det
fast att gruvdriften paverkar mark och vatten och att det behévs saneringsat-
garder efter att verksamheten har avslutats. Motiondrerna refererar darefter till
Riksrevisionens rapport om gruvavfall och konstaterar att staten har kostnader
for att sanera efter gruvbolagens mineralutvinning. De foreslar att mineraler-
sattningen ses Gver sa att den ocksa tar hansyn till behovet av finansiering av
mark- och vattensaneringsatgarder efter gruvbrytning (yrkande 1).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har behandlat motionsyrkanden om &ndringar av mineralersattning-
en och dess fordelning mellan olika mottagare eller om att inféra ndgon form
av “gruvskatt” vid flera tillfallen de senaste aren. Varen 2016 avstyrkte utskot-
tet de da aktuella motionerna och anforde féljande (bet. 2015/16:NU14):

Riksdagen har behandlat motionsyrkanden om andringar av mineralersétt-
ningen och dess fordelning mellan olika mottagare eller om avgifter som
regleras i minerallagen vid flera tillfallen de senaste aren. Varen 2015 av-
styrkte utskottet de da aktuella motionerna och konstaterade bl.a. att reger-
ingen har aviserat en dversyn av det man betecknade mineralavgiften. Till-
vaxtanalys har sedermera — som en del av denna 6versyn — fatt i uppdrag
att kartldgga Sveriges attraktivitet som gruvland och ska inom ramen for
det uppdraget dven redovisa hur nivan pa mineralersittningen och andra
avgifter enligt minerallagen paverkar detta. Den del av uppdraget som gal-
ler mineralerséttningen och andra avgifter redovisades till regeringen i slu-
tet av mars 2016.

Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att foregripa regeringens
fortsatta beredning av det nyss omnédmnda underlag som nyligen har pre-
senterats av Tillvaxtanalys. Samtliga yrkanden som pa nagot satt galler
mineralersattningen eller avgifter som regleras i minerallagstiftningen bor
darfor avslas av riksdagen.

Nér det géller forslaget [...] om att inféra det som betecknas royalties
for regions hanvisar utskottet till den syn pa geografiskt betingad aterfo-
ring av medel fran statsbudgeten som utskottet har redovisat vid ett flertal
tillfallen nar det har behandlat forslag med liknande inneb6rd men som da
i forsta hand har gallt skatteintéakter fran vind- eller vattenkraftsproduktion.
Utskottet anser saledes att en konstruktion av det slag som efterfragas
skulle kréva korrigeringar via ett nytt kommunalt utjgmningssystem eller
via andra statliga budgetposter, vilket skulle kunna resultera i en svar-
genomtranglig budgethantering. Motionen avstyrks.
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Oversyn av mineralerséttningen och vissa andra avgifter

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Finansplanen s. 46) angav
regeringen att den har for avsikt att medverka till att nya modeller skapas for
att utveckla samhallets och gruvnéringens ansvar for att finansiera de investe-
ringar som kravs for en miljomassigt hallbar gruvnaring och samhallsutveck-
ling. Regeringen avsag i detta sammanhang att géra en versyn av mineralav-
giften och aterkomma till riksdagen med forslag.

Som har ndmnts tidigare fick Tillvaxtanalys i juli 2015 i uppdrag att kart-
lagga Sveriges attraktivitet som gruvland och vilka faktorer som péverkar det-
ta. | uppdraget angavs att myndigheten i en delrapport skulle redovisa hur ni-
van pa mineralersattningen och andra avgifter enligt minerallagen paverkar
Sveriges attraktivitet som gruvland. | uppdragsbeslutet atergav regeringen sitt
tidigare refererade uttalande i finansplanen och angav att uppdraget till Till-
vaxtanalys &r en del i den dversynen.

Den del av uppdraget som avser mineralersattningen och andra avgifter re-
dovisades i promemorian Tillstand och miljoprévning for att 6ppna gruvor —
en internationell utblick (PM 2016:05) i slutet av mars 2016. | promemorian
konstaterades det bl.a. att den svenska och den finska lagstiftningen, som ger
markagaren rétt till mineralersattning, &r unika eftersom markégarens rattighe-
ter till mineralerna som regleras i gruvlagarna inte kan ségas vara helt klara. |
praktiken har reglerna inneburit att marken dér en gruva eventuellt kan etable-
ras nastan alltid forvarvas av gruvbolaget. Vidare noteras det att det i flera
lander finns system for att fordela de skatteintékter och de avgifter som betalas
for prospektering och gruvdrift pa flera nivaer lokalt, regionalt och nationellt.

Tillvaxtanalys presenterade sedermera en slutrapport i juli 2016 (Sverige —
ett attraktivt gruvland i varlden? En internationell jamforelse, rapport
2016:06). Nar det galler mineralerséttningen anfordes bl.a. foljande:

Den jamforelsevis l1aga effektiva skattenivan i Sverige tillsammans med
kritik fran lokalbefolkning och intressekonflikter med konkurrerande
markanvandning sdsom rennaringen och besoksnaring/turism har innebu-
rit att en héjning av mineralerséttningen har diskuterats.

Den effektiva skattenivan hos svenska gruvbolag séger dock inget om
konsekvenserna av att hoja till exempel mineralavgiften i Sverige. Ana-
lyserna visar att svenska jarngruvor har hoga kostnader relativt motsvaran-
de gruvor i andra lander, speciellt gruvorna under jord. Detta gor att jérn-
brytning i Sverige, speciellt under perioder med laga ravarupriser pa den
globala marknaden, &r kanslig for 6kade kostnader. Tillvaxtanalys berak-
ningar visar att en hgjning av mineralavgiften riskerar att nya investeringar
i jarnbrytning inte kommer att kunna genomforas. Detta bor dven vagas
mot att intdkterna fran en hojning av mineralavgiften inte skulle ge sarskilt
mycket intékter till staten. Kalkylen 6ver en modellgruva for Sverige indi-
kerar att en storre 6kning av mineralavgiften fran exempelvis 0,02 procent
till 5 procent skulle ge 177 miljoner kronor om é&ret till staten.

Till skillnad mot jarnmalm bryts andra mineral och metaller inte i un-
derjordsgruvor. Detta gor att de har lagre kostnader. Brytning av dessa
mineral &r inte bland de dyraste vilket indikerar att foretagen skulle kunna
hantera ckade kostnader. Denna situation galler ocksa i andra internatio-
nella gruvregioner. Nagra av dessa regioner har ocksa valt att differentiera
mineralavgiften for att ta hansyn till betalningsformagan.
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Ett alternativ till att hoja mineralerséttningen ar att ta ut skatt pa hdga
vinster som uppstar i situationer dar mineralpriserna ar hoga. Australien
har haft ett system for att ta ut skatt pd hoga vinster, men det lades ner
eftersom det inte gav de stora intékter till staten som forvantats. Systemet,
precis som andra system dar regelverket styrs av en bedémning av vinsten,
var dessutom administrativt dyrt.

Slutsatser och rekommendationer

Nér det géller att hoja mineralerséttningen i Sverige kan detta ha negativa
konsekvenser for framtida jarnbrytning eftersom det kan leda till att gru-
vorna inte blir Ionsamma. For koppar verkar det finnas en marginal for att
hoja mineralersattningen. Intakterna fran denna hojning ska dock végas
mot kostnaden i form av 6kad administration och 6kad komplexitet.

Situationen fér andra mineral behéver analyseras vidare innan en even-
tuell héjning av mineralersattningen infors. Det bor papekas att genom att
enbart hdja mineralerséttningen for vissa mineral skulle principen om skat-
teneutralitet frangas.

| stallet for att 6ka mineralersattningen kan staten initiera samverkan
mellan det lokala samhéllet och gruvbolagen kring utveckling av gemen-
samma intressen. Ett annat alternativ r att det skapas en tydligare regler-
ing kring gruvbolagens sociala ansvar med storre mojlighet att stalla sér-
skilda villkor i samband med gruvbrytning. Detta bér dock utredas nog-
grant.

Att infora en skatt pa extraordinara vinster orsakade av prisokningar
pa ravarumarknaden har visat sig vara kostsamt och inte ge sarskilt mycket
intakter. Ett sddant styrmedel behover darfor analyseras ordentligt om det
ska inforas.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet pagar beredning inom Regerings-
kansliet av fragor om avgifter och ersattningar.

Kronoandelsinstitutet

I motion 2016/17:2636 (MP) tas det s.k. kronoandelsbegreppet upp. Kronoan-
del infordes i 1938 ars gruvlag (1938:314) och innebar att den ratt till halften-
andel i gruvforetag som fastighetsdgaren enligt den tidigare lagstiftningen va-
rit berdttigad till — jordagarandelen — dverflyttades till staten. Ett av de bérande
motiven for detta var behovet av samhéllsinflytande éver gruvnaringen. Sys-
temet med kronoandel avskaffades 1993 (prop. 1992/93:238, bet.
1992/93:NU33). Utskottet ansag bl.a. att ett slopande av kronoandelsinstitutet
skulle framja prospekteringen i landet och darmed bidra till utvecklingen av
en livskraftig mineralindustri.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat fragor om mineralerséttningens
storlek och fordelning samt om andra avgifter som regleras i minerallagen. Vid
de senaste tillfallena — varen 2015 och 2016 — har utskottet bl.a. redovisat att
regeringen har aviserat en 6versyn av det man samlar under begreppet mineral-
avgiften och att den darefter har for avsikt att dterkomma till riksdagen med
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forslag. Som underlag for sina dvervdaganden har regeringen gett Tillvéxt-
analys i uppdrag att utreda fragan. Detta uppdrag avrapporterades av myndig-
heten under 2016, vilket har refererats tidigare i betdnkandet. Enligt uppgift
fran Naringsdepartementet pagar fortfarande beredning inom Regeringskans-
liet av fragor om dessa avgifter och ersattningar.

Utskottet finner inga skal for riksdagen att foregripa detta beredningsarbete
och anser darfor att samtliga motionsyrkanden om avgifter och ersattningar
som regleras i minerallagen bér avslas av riksdagen. Aven forslagen i motio-
nerna 2016/17:1061 (M) och 2016/17:2636 (MP) om att inféra en modell med
royalties for regions eller att aterinfora s.k. kronoandel avstyrks.

Utvinning av fossila energitillgangar i Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om forbud mot utvinning av olika fossila
energitillgangar i Sverige. Utskottet hanvisar bl.a. till att regeringen
nyligen har mottagit en utredning om konsekvenserna av att infora
ett forbud mot utvinning av olja och gas i Sverige.

Jamfor reservation 9 (C) och 10 (V).

Motionerna

I motion 2016/17:239 av Edward Riedl (M) sl3s det fast att Sverige ar det land
i Europa som bedéms ha de storsta urantillgdngarna. Detta gor uranprospekte-
ring och brytning intressant for bade nationella och internationella foretag.
Eftersom staten star for de langvariga miljokonsekvenserna av en eventuell
uranbrytning bor vinsterna av uranbrytningen ga till staten. Detta hindrar inte
att privata bolag kan std for sjalva driften. Regeringen bor undersoka moj-
ligheten att lata de huvudsakliga vinsterna av uranbrytning komma staten till
del i form av en statlig uranfond.

I motion 2016/17:1488 av Jan R Andersson (M) konstateras det inlednings-
vis att det for narvarande pégér prospektering efter uran pa flera hall runt om
i landet. Motionaren slar aven fast att liksom all gruvbrytning innebar uran-
brytning omfattande miljopaverkan. Vad som dessutom kan vara problema-
tiskt vid uranbrytning &r den urlakningsprocess som innebdr att radioaktiva
amnen kan spridas och dér gruvrester kan avge radioaktiv stralning. Motio-
naren efterfragar ett tillkannagivande om att eventuella miljokonsekvenser av
uranbrytning i Sverige ska ses over.

I partimotion 2016/17:820 av Annie L66f m.fl. ségs det att Centerpartiet
vill paskynda omstallningen till det klimatneutrala samhallet, och motionarer-
na anser att det dr viktigt att Sverige tydligt profilerar sig som ett féregangsland
nar det galler utveckling och anvandning av fornybar energi. Ett viktigt steg
pa végen ar att tydligt ta avstand fran utvinning av fossil energi i Sverige. Mo-
tionédrerna forordar en kraftfull utbyggnad av fornybar energi, vilket minskar

2016/17:NU17

29



2016/17:NU17

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beroendet av karnkraft. De vill att uranet ska stanna i marken och foreslar ett
tillkdnnagivande om att det infors ett nationellt forbud mot uranbrytning (yr-
kande 24).

| motion 2016/17:3196 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (ba-
da C) framhélls det att nya fossila bransletillgingar som skiffergas riskerar att
forsena omstallningen till fornybar energi. Miljépdverkan och metangasut-
slapp vid gas- och oljeutvinning ur skiffer &r ytterligare osakerhetsfaktorer i
den pagaende globala energiomstallningen. Motionarerna anser att det enda
rimliga forhallningssattet ar att all utvinning av fossil energi star fullt ut for
sina miljokostnader. Att utvinna gas och olja ur skiffer genom hydraulisk
sprackning (s.k. frackning) ar ocksa forenat med patagliga och odversiktliga
miljorisker. Med hanvisning till forsiktighetsprincipen bor Sverige enligt mo-
tiondrernas uppfattning darfor infora ett forbud mot gas- och oljeutvinning ur
skiffer.

Den svenska minerallagen ar exceptionellt férmanlig for gruv- och pros-
pekteringsbolag, men alltfor lite hansyn tas till dem som paverkas av verksam-
heten, sdgs det i partimotion 2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V). Motio-
nérerna konstaterar att redan projektering och provborrning kan medféra ne-
gativa effekter pa naturvarden och renskotsel. Motionarerna slar darefter fast
att de flesta fossila branslena maste stanna i marken om klimatmélen ska kunna
nds. Darfér anser motionarerna att regeringen bor aterkomma med ett lagfor-
slag om férbud mot projektering efter och brytning av olja, kol, naturgas och
uran (yrkande 4).

Vissa kompletterande uppgifter

Skiffergas

Skiffergas ar naturgas som bildas och binds i berggrund som bestar av skiffer.
Skiffer pa stora djup &r relativt tét, vilket tidigare har gjort det mycket svart att
producera gas ur den. Ny teknik har dock skapat forutséattningar for Ionsamhet
inom detta segment. For att oka tillstromningen av gas till borrhélen spracker
man skiffern med hjalp av hogt vattentryck i borrhélet, och skapar darigenom
sprickor kring borrhalet dar gasen kan strémma till. Denna metod kallas hy-
draulisk sprackning (frackning). | samband med spréckningen injekteras
kvartssand som haller sprickorna 6ppna. Férutom sand och vatten tillfors ke-
miska tillsatser for att minska friktionen i sprickorna. De hal som borras for
skiffergasutvinning ar ofta mer eller mindre horisontella i den gasférande skif-
fern.

Skiffergas i Sverige

I Sverige forekommer alunskiffer i delar av Skane, Vastergotland, Ostergot-
land, Nérke, Oland, fjéllkedjan och sidra Ostersjon. Lokalt kan den gas som
pétraffas inom alunskifferomradena i Ostergétland, Vastergdtland, Narke och
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pé& Oland innehalla utvinningsbara méangder gas. Lokalt i centrala och sydvast-
ligaste Skane forekommer alunskiffern pa storre djup, vilket innebar att det
skulle kunna férekomma termiskt bildad skiffergas dar.

Av en rapport fran SGU som publicerades i juni 2014 framgar det att frack-
ning endast kan tillampas inom mycket begransade omréaden i Sverige. De om-
raden dar det kan finnas termiskt bildad gas och dar frackning skulle kunna
vara teoretiskt mojlig att anvanda finns alltsd i delar av Skéane. Skiffergasut-
vinning bedéms dock vara olamplig pé dessa platser, bl.a. pa grund av laget i
en tatbefolkad region, begransade skiffervolymer och — framfér allt — att den
skiffer som finns inte innehéller ndgon stdrre méangd gas. | Ostergétland finns
lokala ansamlingar av s.k. biogent bildad, och darmed mer ytligt férekomman-
de, gas. Volymen och vardet av gasen i dessa omraden &r ur ett internationellt
perspektiv dock mycket liten, och utvinning beddéms enligt den n&mnda SGU-
rapporten endast vara méjlig i mindre skala. Man skulle i sa fall anvanda mer
konventionell utvinningsteknik och alltsa inte frackning.

Bestammelser om prospektering efter eller utvinning av naturgas

Utover de tillstdnd som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller utvin-
ning ar flera av de verksamheter som &r aktuella for naturgas dven tillstands-
eller anmalningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken. Bestdmmelserna har redo-
visats ndrmare i utskottets betdnkande 2014/15:NU14.

Uranfyndigheter m.m.

Uran férekommer i jordskorpan och &r ofta associerat med andra metaller, sé-
som jarn, koppar, guld och s.k. séllsynta jordartsmetaller. Stralningsegenska-
perna i berggrunden anvénds i samband med prospektering. Uran kan sdgas
visa végen till andra fyndigheter.

I november 2016 presenterade SGU en rapport om energimetallerna uran
och torium (Mineralmarknaden 2015 — Tema: Energimetaller, Periodiska pub-
likationer 2016:2). Av rapporten framgar bl.a. att nagra av varldens storsta till-
gangar av uran finns i Sverige, bl.a. i Ranstad (Skévde kommun, Vstra Gota-
lands 1an), Myrviken (Bergs kommun, Jamtlands 14n) och Haggan (Are kom-
mun, Jamtlands 14n). Majoriteten av tillgdngarna ar dock i form av Iaghaltiga,
men véldigt stora, mineraliseringar som beddms som okonventionella, dvs. i
dagsléget inte Ibnsamma att bryta. Uranmalm bryts for nérvarande i ett tjugotal
lander dar Kazakstan, Kanada och Australien tillsammans star fér ca 60 pro-
cent av produktionen. Sverige importerar arligen 1 5002 000 ton uran fran
Kanada, Australien, Ryssland, Namibia och Kazakstan. | Ranstad vid Billing-
en i Vasterg6tland utvanns totalt ca 200 ton naturligt uran under perioden
1965-1969.

Varldsmarknadspriserna pa uran, sikerhetslaget, infrastruktursituationen
och det aktuella opinionslaget &r utver uranhalten dock faktorer som ocksa
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kan péverka foretags intresse for att prospektera efter uran. Aven forutsitt-
ningarna for att utvinna andra vérdefulla mineraler samtidigt med eventuell
uranutvinning kan péaverka intresset.

| slutet av mars 2017 var priset pa uran ca 25 US-dollar per pund (454
gram). Priset har pendlat mellan 30 och 50 dollar under de senaste fyra aren.
En kort period under 2007 1&g priset 6ver 140 dollar per pund, vilket innebar
att det déarefter har sjunkit med ndstan 90 procent fram till i dag. Uranpriset
styrs till stor del av den globala karnkraftskonjunkturen. Det rader emellertid
stor osékerhet om den globala utvecklingen nér det galler efterfragan pa karn-
kraftsel och den tillhérande gruvproduktionen av uran.

Uranprospektering i Sverige

I Sverige kan prospekteringen efter uran ségas ha startat efter andra varlds-
kriget, nar kunskapen om saval kdrnenergi som karnvapen blev tillganglig.
Under framfor allt 1970-talet genomférde SGU omfattande prospektering
efter uran i urberget, huvudsakligen i den norra halvan av Sverige. I borjan av
1980-talet fasades den statligt finansierade uranprospekteringen ut.

I januari 2016 var antalet undersokningstillstand for uran och uran som bi-
produkt totalt 42. Av dessa avsag 21 uran specifikt. | slutet av mars 2017 fanns
det emellertid endast 4 tillstind som specifikt avsag prospektering efter uran.
Samtliga dessa avség omréden i Bergs eller Are kommun (Jdmtlands 1an). Det
bor dock noteras att ett undersokningstillstdnd som har beviljats for ett mineral
aven géller for dvriga mineraler, med undantag for olja, gasformiga kolvéten
och diamant dar tillstdndet bara galler for det amne som har angetts i anskan.
Det mineral som anges i en anskan avspeglar darfor inte nédvandigtvis den
faktiska verksamheten.

Eftersom ingen motion i &r avser uranprospektering beskrivs inte de regler
som galler for sddan prospektering i detta betankande. Det bor dock namnas
att liksom for all prospektering efter koncessionsmineral krévs tillstand enligt
minerallagen. Beroende pé vilka prospekteringsmetoder som anvands behovs
ocksa tillstand enligt andra lagar, daribland milj6balken.

Lagstiftning om uranbrytning

I Sverige far uran inte brytas utan att tillstdnd har utfardats enligt minerallagen,
miljobalken och lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet (karnteknikla-
gen). En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska bifogas en ansokan enligt
samtliga tre lagar. | &renden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap.
miljobalken tillampas. | dessa kapitel finns bestimmelser om hushéllning med
mark- och vattenomraden, bl.a. omraden av riksintresse. Reglerna innebar att
omraden som har ett sarskilt nationellt intresse inte ska tas i ansprak for andra
andamal innan fragan om den langsiktiga lampligheten har klarlagts. Omréaden
av riksintresse for ett antal angivna andamal ska enligt bestammelserna skyd-
das mot atgarder som patagligt kan forsvara eller skada dndamalen. Utskottet
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paminner har om den Gversyn av bestimmelserna om riksintressen som har
nédmnts tidigare.

Tillstdnd enligt minerallagen att fa bearbeta en uranfyndighet (bearbet-
ningskoncession) beviljas av bergmaéstaren. Enligt 8 kap. 2 § minerallagen ska
&renden om beviljande av bearbetningskoncession hanskjutas till regeringen
for prévning, om bergmastaren beddmer att frdgan om koncession ar sarskilt
betydelsefull ur allmén synpunkt. Bergméstaren ska &ven hanskjuta drendet
till regeringen om han eller hon finner det motiverat att frAnga det lansstyrelsen
har foreslagit nar det galler hushéllning med mark- och vattenomréaden enligt
3 eller 4 kap. miljobalken. Bergmastaren utreder fragan och bifogar ett eget
yttrande i de drenden som hénskjuts till regeringen for provning.

Enligt miljoprovningsforordningen kravs det vanligen tillstdnd fran mark-
och miljédomstolen for gruvdrift eller en gruvanlaggning for brytning av
malm, mineral eller kol. Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska anlaggningar for
brytning, bearbetning eller anrikning av uranhaltigt material dessutom tillatlig-
hetsprovas av regeringen.

Tillatlighetsprévningen galler dvergripande fragor om lokalisering, art och
omfattning samt frdgor om verksamhetens effekter pd markanvéndning och
miljo, energi, transporter m.m. De beddmningar som ska goras ar ytterst att
betrakta som politiska stéllningstaganden dér det framstar som naturligt att re-
geringen har det avgdérande inflytandet over huruvida verksamheten ska f&
komma till stand eller inte. | samband med prévningen kan regeringen besluta
om sérskilda villkor for att tillgodose allménna intressen.

Regeringens beslut ar bindande for den ordinarie tillstandsmyndigheten.
Denna kan alltsd inte avsld en ansokan om tillstand till en verksamhet som
regeringen vid provning enligt 17 kap. miljébalken har funnit tillatlig. Till-
standsmyndigheten kan inte heller bifalla en ansékan om tillstand som reger-
ingen vid prévningen har funnit otillaten. Regeringens beslut i tillatlighetsfra-
gan omfattas av lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut,
vilket innebér att Hogsta forvaltningsdomstolen efter ansdkan om réttsprov-
ning prévar om regeringens avgérande strider mot nagon rattsregel.

Enligt 17 kap. 6 § miljobalken far regeringen tillata verksamheten endast
om kommunfullméktige i den kommun dér en uranfyndighet ska bearbetas har
tillstyrkt detta. Nagon mojlighet for regeringen att tillata uranbrytning mot
kommunens vilja finns darmed inte. Kommuner har allts3 en lagfast vetoratt
mot uranbrytning inom den egna kommunen.

For drift av en anlaggning for utvinning av ett kérntekniskt &mne kravs till-
stand enligt karntekniklagen. Fragan om tillstand enligt karntekniklagen for
uranbrytning provas ocksa av regeringen. Denna prévning gors parallellt och
samordnat med tillatlighetsprévningen enligt miljébalken. Strélsakerhetsmyn-
digheten bereder drendet och dverlamnar med ett eget yttrande handlingarna i
arendet till regeringen.
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Ansokningar om koncession for uranbrytning i Sverige

Varken Bergsstaten, miljédomstolarna eller regeringen har tagit stéllning till
nagon ansokan om tillstand for att bryta uran eftersom ingen sadan ansékan
har inkommit sedan brytningen i Ranstad pa 1960-talet. Den kommunala veto-
ratten har saledes inte heller utnyttjats.

Uranfragan i mineralstrategin

Den svenska mineralstrategin ar avgransad till sidana mineral som inte ar att
betrakta som energitillgangar. Fragor om prospektering efter eller brytning av
uran berdrs darmed endast indirekt av de atgarder som strategin omfattar.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om uranbrytning behandlades av utskottet senast varen 2016 (bet.
2015/16:NU14). Samtliga motioner avstyrktes. Utskottet anforde da bl.a. fol-
jande:

Utskottet har under flera érs tid avstyrkt motioner om ett férbud mot uran-
brytning i Sverige. Utskottet har bl.a. hénvisat till att den géllande kom-
munala vetordtten mot uranbrytning har varit tillracklig och att det &r
regeringen som genom sin tillatlighetsprévning enligt 17 kap. 1 § miljo-
balken avgér huruvida eventuell brytning av uran ska komma till stand.
Vid det senast tillfallet erinrade utskottet ocksa om att regeringspartierna i
en gemensam Qverenskommelse har deklarerat att de inte har for avsikt att
Oppna for utvinning av uran i Sverige.

Eftersom utskottet inte anser att det har tillkommit ndgot nytt i fragan
om uranbrytning i Sverige avstyrks aterigen samtliga forslag om att infora
ett forbud mot sadan brytning. Eftersom intresset for uranutvinning i Sve-
rige dessutom tycks vara svalt anser utskottet inte att det finns nagot skal
att genomfdra en allmén miljokonsekvensanalys av en eventuell brytning
av uran i linje med vad som foreslas i motion 2015/16:2962 (M). Krav pa
sddana analyser kommer att stallas med stod av miljébalken pa den som
ansoker om tillstand for uranbrytning. Forslaget i motion 2015/16:153 (M)
om att det bor inrattas en statlig uranfond avstyrks ocksa — liksom utskottet
har gjort vid atskilliga tidigare tillfallen.

Varen 2016 avstyrkte utskottet dven forslag om skiffergas och andra fossila
energitillgdngar, varav flera var likalydande med de nu aktuella (bet.
2015/16:NU14). Utskottet anforde da foljande:

Utskottet vill inledningsvis framhalla att forutséttningarna for att utvinna
gas ur skiffer genom s.k. frackning kan betraktas som sa gott som obefint-
liga i Sverige. Gasutvinning genom mer konventionella metoder kan moj-
ligen ske pa vissa platser, men da endast i mindre skala. Det bor aven
understrykas att de miljoregler som kringgérdar utvinning av fossil energi
i Sverige kan betraktas som strikta och att det pagar en 6versyn och ett
fortydligande av de regler som galler for s.k. djupborrning.

Noterbart i sammanhanget &r ocksa att som en foljd av genomforandet
av offshoredirektivet i Sverige kommer inte undersékningstillstdnd och
bearbetningskoncessioner enligt kontinentalsockellagen och minerallagen
att kunna meddelas i fraga om olje- eller gasverksamhet till havs. Avslut-
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ningsvis konstaterar utskottet att regeringspartierna i en gemensam over-
enskommelse har uttalat att Sverige inte ska dppna fér utvinning av olja
eller gas.

Liksom forra aret da motioner om férbud mot utvinning av fossil ener-
gi behandlades, &r utskottets ssmmantagna beddmning att det anférda kan
fungera som en grund for riksdagen att avsld de motioner i vilka det
efterfragas ett forbud mot gas- och oljeutvinning ur skiffer i Sverige, ett
mer allmént forbud eller en kommunal vetordtt mot utvinning av fossil
energi.

Genomfdrande av offshoredirektivet

I maj 2015 tog riksdagen stallning till regeringens proposition 2014/15:64 Ge-
nomftrande av offshoredirektivet. | propositionen redovisades en kunskaps-
sammanstéllning frdn SGU i vilken de geologiska forutsattningarna for fore-
komsten av olja och gas beskrivs. Enligt SGU saknar berggrunden i Botten-
viken och Bottenhavet forutsattningar for att det ska finnas olja och gas. Nar
det géller Oland, Gotland och sidra Ostersjon framkommer det att volymerna
av utvinningsbar olja ar begréansade och att utvinningen endast har bedrivits i
liten skala. Aven Skaneomradet och sodra Kattegatt bedoms sakna forutsétt-
ningar for utvinning av olja och gas.

Regeringen foreslog att tillstand inte ska fa lamnas till olje- eller gasverk-
samhet. | propositionen angavs darfor att undersokningstillstdnd och bearbet-
ningskoncessioner enligt kontinentalsockellagen (1966:314) och minerallagen
inte ska fa meddelas i fraga om olje- eller gasverksamhet till havs.

Riksdagen bifoll regeringens forslag, och bestdmmelserna trédde i kraft den
1 juli 2015 (bet. 2014/15:F6U9).

Utredning om férbud mot landbaserad utvinning av olja och gas

SGU har pa regeringens uppdrag utrett vad ett forbud mot landbaserad utvin-
ning av olja och gas innebér och beskrivit konsekvenserna av om ett férbud
infors. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet den 10 april 2017 i rap-
porten Konsekvenser av férbud mot landbaserad utvinning av olja och gas (dnr
31-560/2017).

Av rapporten framgar bl.a. att forekomsterna av olja och naturgas pé land i
den svenska berggrunden &r relativt sma och knutna till bergarter i huvudsak i
sodra Sverige, i Dalarna (Siljanomradet) och i fjallkedjan. Lokalt kan dock
forekomsterna vara av intresse, och ett antal foretag har i dag undersoknings-
tillstand for olja och gas. Vidare slas det fast att prospektering och utvinning
medfor en liten miljoérisk, som dock beddéms vara mindre &n vid annan borr-
ning (t.ex. borrning foér enskild vattenférsérjning och geoenergi) eftersom
prospekteringsforetagen har ett intresse och ett behov av tata borrhal for att
kunna ta hand om gasen. Mangden borrhal for dessa andamal ar ocksa jam-
forelsevis liten. Vissa risker for kontaminering av grundvatten kan uppsta i
hanteringen (uttag och aterféring) av grundvattnet i samband med utvinning.

SGU konstaterar att ett antal aktorer kommer att bli berérda av ett forbud
mot prospektering och utvinning av olja respektive gas. De som bertrs mest
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ar de foretag som har undersokningstillstand i dag eller har ansékt om sadana
tillstind. Dessa foretag kan, om ett forbud genomfars, framstalla erséttnings-
ansprak eftersom det helt eller till viss del paverkar foretagens majlighet att
bedriva verksamheten i fortsattningen.

Vidare slar SGU fast att ett férbud kan skapa problem for forskningen och
dé kanske sarskilt for forskning om och férsoksanlaggningar for geologisk
lagring av koldioxid.

Om ett forbud inférs mot prospektering och utvinning av landbaserad olja
och gas i Sverige foreslar SGU att det gérs undantag for

» forskning och forséksanlaggningar for geologisk lagring av koldioxid

* mojliggérande av anvandning eller annat omhéandertagande av den olja
respektive gas som kan patraffas vid bl.a. borrningar for geoenergi

 passivt uttag av naturgas. SGU papekar att det ur klimatperspektiv ar battre
att forbranna denna gas an att lata den lacka ut till atmosfaren eftersom
metan ar mer skadligt som véxthusgas an koldioxid.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att de naturgivna forutsattningarna i Sve-
rige inte &r av det slaget att ndgon mer betydande utvinning av gas eller olja ar
aktuell vare sig pa land eller till sjéss. Som en foljd av genomférandet av
offshoredirektivet i Sverige kommer undersokningstillstand och bearbetnings-
koncessioner enligt kontinentalsockellagen och minerallagen for 6vrigt inte att
kunna meddelas i frdga om olje- eller gasverksamhet till havs.

Utdver detta vill utskottet pAminna om att SGU pa regeringens uppdrag ny-
ligen har utrett vad ett forbud mot landbaserad utvinning av olja och gas i Sve-
rige innebdr och vilka konsekvenser ett sadant eventuellt forbud skulle fa for
olika aktorer.

Utskottet anser att regeringens eventuella atgarder med anledning av det
som ségs i SGU:s nyssndmnda rapport bor avvaktas innan det finns skal for
riksdagen att agera med anledning av det som foreslds i motionerna
2016/17:3196 (C) och 2016/17:1737 (V) om forbud mot utvinning av kolvéten
som olja och gas i Sverige. De bada motionerna avstyrks i de aktuella delarna.

Forslag om ett forbud mot brytning av uran i Sverige, om miljokonsekvens-
analys av uranbrytning och om fondering av de vinster som brytningen gene-
rerar har behandlats av utskottet vid flera tillfallen under bade innevarande och
tidigare mandatperioder.

Sedan den senaste riksdagsbehandlingen varen 2016 har SGU presenterat
en rapport om férekomsten av energimetallerna uran och torium i Sverige. Ut-
skottet noterar att rapporten i huvudsak bekréftar det som redan var ként om
den forhallandevis rikliga men laghaltiga forekomsten av uran pa vissa hall i
Sverige och att huvuddelen av de svenska tillgdngarna bedéms som okonven-
tionella, dvs. i dagslaget inte lonsamma att bryta. Det laga priset pa uran till
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foljd av betydande osékerhet om den globala utvecklingen pa karnkraftsomra-
det bidrar till att uranbrytning i Sverige for narvarande inte bedéms vara intres-
sant ur ett foretagsekonomiskt perspektiv.

Utskottet anser inte att det som framgar av den namnda SGU-rapporten mo-
tiverar att riksdagen ska stélla sig bakom de férslag som géller uran i motio-
nerna 2016/17:239 (M), 2016/17:820 (C), 2016/17:1488 (M) och
2016/17:1737 (V). Eftersom ingen annan information har tillkommit i dessa
fragor avstyrks motionerna av de tidigare refererade skilen som anfordes vid
motsvarande utskottshehandling varen 2016 (bet. 2015/16:NU14).

Gruvdrift och jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett forslag om ett forstarkt uppdrag till lansstyrel-
serna med koppling till jamstélldhet i gruvsamhallena. Utskottet
hanvisar till att forslaget har avstyrkts vid flera tidigare tillfallen och
till att inget nytt har tillkommit i sammanhanget som motiverar att
riksdagen ska stélla sig bakom forslaget.

Jamfor reservation 11 (V).

Motionen

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig naring for Sverige, slas det fast i par-
timotion 2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V), inte minst i regioner som
tidigare har drabbats av hdg arbetslshet och utflyttning. En modernisering av
det svenska samhéllet som méter de miljo- och klimatutmaningar som véntar
maste dock innebara att d&ven gruvnaringen utvecklas i samklang med Gvriga
delar av samhallet. Gruvféretagen maste i hogre grad kunna attrahera béade
man och kvinnor for att vara livskraftiga. Motionarerna vill se ett integrerat
jamstalldhetsarbete i allt utvecklingsarbete kring gruv- och mineralindustrin.
Berorda lansstyrelser bor ges ett forstarkt uppdrag att verka for en allsidig ut-
veckling av gruvsamhéllena sa att de attraherar bade kvinnor och mén (yrkan-
de 1).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2014 behandlade utskottet ett yrkande pa temat jamstalldhet inom gruv-
branschen som var likalydande med det i den nu aktuella motionen (bet.
2013/14:NU14). Utskottet papekade da att kompetensforsorjning som moter
naringens och regionernas behov ar ett av de &tgiardsomraden som tas upp i
mineralstrategin. Okad jamstélldhet inom naringen namns som en nyckelfraga
for att 6ka rekryteringsbasen och for att starka ndringens attraktivitet. Vidare
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anforde utskottet att gruvindustrisektorn har tagit fram en forsknings- och in-
novationsagenda dér man har identifierat jamstéalldhet i gruvdriften som ett
strategiskt viktigt delomrade. Det sags i sammanhanget bl.a. att strukturella
krafttag for jamstélldhet i gruvsektorn ar en av de viktigaste insatserna for att
kunna uppfylla visionen.

Ett yrkande (V) med samma lydelse och motivering behandlades dven va-
ren 2016 (bet. 2015/16:NU14). Utbver att hanvisa till det som utskottet hade
framfort varen 2014 anférde utskottet foljande:

Av det utskottet da anforde [varen 2014] finns skal att upprepa att kom-

petensforsorjning som mater naringens och regionernas behov &r ett av de

atgardsomraden som tas upp i den nationella mineralstrategin och att 6kad
jamstalldhet inom naringen namns som en nyckelfraga for att 6ka rekryte-
ringsbasen och for att starka ndringens attraktivitet. Utover detta noterar
utskottet att det pagar forskning med inriktning pa att ta fram de verktyg
och den kunskap som behdvs for att kunna 6verfora en 6kad medvetenhet
inom branschen om betydelsen av storre jamstélldhet till praktisk handling.

Utskottet konstaterar att det pagar ett viktigt arbete som har forutsatt-

ning att fungera som en grund for bl.a. lansstyrelsernas arbete med att 6ka
jamstalldheten inom gruvsektorn. | nagra lan i norra Sverige dér gruvnar-
ingen har stor betydelse for samhéllsutvecklingen har jamstalldhetsfra-
gorna for évrigt redan lyfts fram som centrala inom ramen fér en regional
mineralstrategi. Erfarenheterna fran genomférandet av de atgarder som lis-
tas i denna regionala strategi bor kunna resultera i vardefull kunskap som
&ven kan komma andra aktdrer med regionalt utvecklingsansvar till gagn.
Att som foreslas i motionen peka ut just lansstyrelserna som uppdrags-
tagare forefaller enligt utskottets uppfattning for évrigt vara mindre anda-
malsenligt da det i manga delar av landet ar andra aktorer som har huvud-
ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet. Utskottets sammantagna be-
domning ar att ett tillkannagivande fran riksdagen om ett forstarkt uppdrag
till lansstyrelserna i linje med vad som foreslas i motionen i dagslaget inte
ar pakallat.

En mer jamstalld gruvnaring

Vinnova har tagit fram en s.k. strategisk innovationsagenda med titeln Genus-
medveten gruvndring. Agendan ska inte bara underlatta for mer jamstéllda per-
sonalstrukturer i gruvindustrin utan ocksa skapa en foregangsmodell for en
socialt hallbar och internationellt attraktiv arbetsplatskultur.

Inom projektet Nordic mining and the search for women undersoker forska-
re jamstélldhetsambitionerna och jamstalldhetsarbetet i den nordiska gruv-
branschen. De ska kartlagga andelen kvinnor som arbetar i produktionen och
undersoka branschens jamstalldhetssatsningar for att hitta goda exempel som
kan vagleda det framtida arbetet. Enligt dem som har arbetat i projektet ar
gruvbranschen vél medveten om problemet med den manliga dominansen i
yrket och har jobbat aktivt med fragan under en lang tid. Enligt forskarna finns
viljan att fordndra, men det saknas verktyg och kunskap for att dverféra den
ambitionen till praktisk handling. Projektet I6pte under perioden 20142016
och har finansierats av Nordiska ministerradets expertnatverk Nordmin, som
verkar for en hallbar mineral- och gruvindustri.
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Vid Luled tekniska universitet har genusvetenskapen placerats vid den tek-
niska fakulteten, vilket ger unika mojligheter att bedriva jamstalldhetsinriktad
industrinara forskning. Ett mal med verksamheten &r att de svenska gruvbo-
lagen ska bli véarldsledande i att bryta malm och kénsmdnster, vara jamstallda
arbetsplatser och bidra till en socialt hallbar samhallsutveckling i gruvregio-
nerna.

I sammanhanget kan ocksé namnas att det har tagits fram en regional mine-
ralstrategi for Norrbottens och Vasterbottens 1an i samverkan mellan de bada
lansstyrelserna, Region Vasterbotten, Norrbottens lans landsting, Umed uni-
versitet och Luled tekniska universitet. | strategin lyfts jamstalldhet fram som
en viktig hallbarhetsfaktor, och det sags att jamstalldhet och metoder for jam-
stélldhetsintegrering ska genomsyra alla forslag i strategin. Att verka for 6kad
jamstalldhet pekas ocksa ut som en prioritering under rubriken Kompetensfor-
sorjning. Det papekas att jamstalldhet ar en forutsattning och strategi for ut-
veckling av en hallbar och konkurrenskraftig svensk gruvindustri och att det
darfor ar viktigt att den regionala mineralstrategin dven inkluderar dessa fra-
gor.

Auvslutningsvis bor det pdminnas om att lansstyrelserna enligt sin instruk-
tion (2007:825) redan har i uppgift att samordna regionala aktorer i arbetet
med att gora verksamheterna mer jamstéllda. Darutdver kan namnas att akttrer
med regionalt utvecklingsansvar i lanen pa regeringens uppdrag har tagit fram
regionala handlingsplaner for jamstalld regional tillvéxt. Dessa har tydliggjort
ansvaret for jamstalldhet i det regionala tillvéxtarbetet och skapat strukturer
for ett fortsatt arbete med jamstalldhetsintegrering i samtliga lan.

Utskottets stallningstagande

De samhéllen som till stor del &r beroende av gruvniringen maste utvecklas
pé ett positivt satt i takt med Gvriga delar av landet. En viktig komponent i
denna utveckling &r en kompetensforsorjning som moter bade naringens och
det omgivande samhallets behov. Detta kan i manga fall innebéra en inte obe-
tydlig utmaning och har dérfor varit ett av atgardsomradena i den nationella
mineralstrategin. Jamstalldhet inom ndringen namns som en nyckelfraga for
att 6ka rekryteringsbasen och for att starka naringens attraktivitet. Utskottet
vill dock understryka betydelsen av att jamstalldhetsstravanden &ven genom-
syrar lokalsamhéllena och det regionala utvecklingsarbetet i allmanhet.
Forslaget i motion 2016/17:1737 (V) om lansstyrelsernas arbete med jam-
stélldhet inom gruvnaringen har behandlats av utskottet vid flera tidigare till-
fallen, senast varen 2016. Utskottet finner inte att ndgot nytt har tillkommit i
sammanhanget som motiverar att riksdagen denna gang ska stélla sig bakom
forslaget. Med hanvisning till det utskottet anforde varen 2016 &r utskottets
uppfattning fortfarande att ett tillkdnnagivande fran riksdagen om ett forstarkt
uppdrag till lansstyrelserna i linje med vad som foreslas i motionen inte &r
pakallat. Motionen avstyrks saledes dven denna gang i den aktuella delen.
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1. Mineralstrategin, punkt 1 (M, C, L, KD)

av Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Helena Lindahl (C), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD)
och Jessika Roswall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 6 och
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Alliansregeringen insag betydelsen av att agera samlat och malinriktat inte
bara for att sékra den svenska gruvndringens framtid, utan aven for att saker-
stélla att gruvindustrin kan samexistera med 6vriga delar av samhallet. Ge-
nomférandet av den mineralstrategi som beslutades av den borgerliga reger-
ingen 2013 har under de senaste aren bidragit med mycket vardefull kunskap
som nu maste tas till vara pa ett effektivt stt. Strategin har lagt en solid grund
for att skapa de basta forutsattningarna for att starka konkurrenskraften i den
svenska gruv- och mineralnaringen och darigenom behalla och forstarka Sve-
riges position som EU:s ledande gruvland till gagn for arbete, tillvéxt och for
den gemensamma valfarden. Samtidigt sékerstéller strategin att Sveriges mi-
neraltillgangar nyttjas pa ett langsiktigt hallbart satt, med beaktande av ekolo-
giska, sociala och kulturella dimensioner sa att natur- och kulturmiljéer beva-
ras och utvecklas.

Vi befarar att den nuvarande regeringen inte inser vikten av att ta till vara
de kunskaper och erfarenheter som har genererats i samband med genomforan-
det av mineralstrategin. Risken férefaller inte obetydlig att regeringen slar sig
till ro med att ha genomfort huvuddelen av de atgarder som strategin omfattar
och férsummar mojligheterna att utnyttja det momentum som mineralstrategin
har skapat kring dessa fragor.

Vi instdammer darfor i det som sdgs i motionerna 2016/17:3123 (M, C, L,
KD) och 2016/17:3128 (M) om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor
uppmana regeringen att fortsatta det viktiga arbetet med den nationella mine-
ralstrategin. De bada motionerna tillstyrks séledes i de aktuella delarna.
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2. Mineral och miljo, punkt 2 (M)

av Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M) och Jessika Roswall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8 och
avslar motionerna
2016/17:117 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 7,
2016/17:192 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M),
2016/17:912 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 5 samt
2016/17:2555 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi stér for en politik som ger 4gande och &gare goda villkor. For oss ar dgande-
ratten en grundlaggande byggsten i ett demokratiskt samhalle. Den &r ocksé
en nodvandig forutséttning for ekonomisk tillvaxt och for att det ska skapas
resurser till gemensamma angelagenheter. Aganderétten ar dock mer 4n bara
det materiella. Det kan handla om generationer som knyts samman till en ge-
mensam plats eller en kénsla av att skapa nagot for kommande generationer. |
langden ar en sadan inriktning avgorande for hog tillvaxt och hallbart hog
sysselséttning.

Aganderatten ar stark i Sverige men kan forstirkas inom vissa sektorer,
daribland pa mineralpolitikens omrade. Vi instimmer darfor i det som sags i
motion 2016/17:3128 (M) om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor
uppmana regeringen att tillsatta en utredning som syftar till att forstérka agan-
derétten i gruvnadringen och ge mark&garna en rimlig avkastning. Motionen
tillstyrks i den aktuella delen. De Gvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de
aktuella delarna.

3. Mineral och miljo, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:117 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2016/17:192 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M),
2016/17:912 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 5,
2016/17:2555 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2 och
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Den svenska gruvnaringen har langa anor. 1 dag innebar hogre efterfragan fran
tillvaxtlander tillsammans med en strdvan inom EU att bli mer sjalvférsdrjande
p& malmer och mineraler en 1angsiktig trend mot hégre priser. Sverigedemo-
kraterna vill stimulera den svenska gruvnaringens tillvaxt pa flera sitt och pre-
senterar i motion 2016/17:117 (SD) flera olika forslag med denna inriktning.
Flera av dessa faller dock inom andra utskotts beredningsomraden (forskning
och uthildning, skatter, transportinfrastruktur etc.) eller inom politikomraden
som naringsutskottet behandlar vid andra tillfallen (exempelvis forslag pa
energiomradet).

I detta sammanhang vill vi dock klargdra att vi dven &r angeldgna om att ett
offensivt forhallningssatt till gruvindustrins utveckling inte far aventyra var
storslagna svenska natur eller hota levnadsforutséttningarna for dem som lever
och verkar i eller i nérheten av en gruva.

Vi instdmmer darfor i det som sdgs i den ovanndmnda motionen om att
platser dar det har forekommit mineralutvinning ska efterbehandlas till en god
miljostandard nar gruvbrytningen har upphort. Dylik efterbehandling &r emel-
lertid ofta mycket kostsam, och det hander att det blir skattebetalarna som far
sta for notan i de fall verksamhetsutdvaren av olika skal inte kan bara dessa
kostnader. Detta anser vi vara olyckligt, och vi forordar darfor en lagandring
som sakerstéller att verksamhetsutdvarna kan finansiera aterstallningen av ett
gruvomrade. En variant som vi tror kan vara lamplig &r att villkora bearbet-
ningskoncessionen med att koncessionsinnehavaren I6pande avsatter medel
som ska kunna ticka de sanerings- och aterstéllningskostnader som bedéms
atersta nar verksamheten &r avslutad.

Med det anforda tillstyrker vi motion 2016/17:117 (SD) i den aktuella de-
len. De Gvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

4. Mineral och milj6, punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 5 samt
avslar motionerna
2016/17:117 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 7,
2016/17:192 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M),
2016/17:912 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,
2016/17:2555 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2 och
2016/17:3128 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

De regionala skillnaderna i Sverige 6kar pa ett alarmerande sitt. Livsvillkoren
forsamras, och det blir allt svarare att bo och verka pé landsbygden. Nya gruv-
etableringar kan skapa framtidstro i regioner som tidigare har drabbats av hég
arbetsloshet och utflyttning. Samtidigt har gruvbrytning en stor paverkan pa
omgivningen, vilket kan forvarras av att minerallagen ar exceptionellt forman-
lig for gruv- och prospekteringsholagen utan att pa ett godtagbart satt varna
den natur och de manniskor som paverkas negativt av verksamheten.

Gruvbrytning har en mycket stor paverkan pa miljén och omgivande sam-
hallen. Darfor anser jag, i likhet med vad som sdgs i motion 2016/17:1737 (V),
att bearbetningskoncession endast ska kunna beviljas om ekonomisk 16nsam-
het & mojlig nér hela miljokostnaden inklusive kostnader for efterbehandling
inkluderas.

For min del &r det dessutom en sjalvklarhet att gruv- eller prospekterings-
verksamhet inte ska f& bedrivas i vissa omraden. Ett lagstiftat forbud mot sa-
dan verksamhet i naturreservat, Natura 2000-omraden och vérldsarvsomréaden
skulle inte bara radda kénsliga natur- och kulturmiljoer utan dven underlatta
handlaggningen av arenden som berdr sddana omraden.

Jag anser ocksd — med instimmande i det som sags i den ovanniamnda mo-
tionen — att fastighetsdgare och innehavare av en sarskild ratt som berérs av en
ansdkan om undersokningstillstind, t.ex. en sameby, ska ges ratt att yttra sig
over ansokan. Den svenska minerallagen ar exceptionellt férmanlig for gruv-
och prospekteringsholag, men alltfor lite hénsyn tas till dem som drabbas av
verksamhetens negativa konsekvenser. Bade de manniskor och den miljé som
paverkas av gruvindustrin maste ges en storre vikt i processen. Jag anser att
det ar viktigt att de som berdrs ska fa starkta mojligheter att paverka, och att
skyddet av unika natur-, turist- eller renbetesomraden tidigt varnas i en exploa-
teringsprocess — fran undersokningstillstand till brytning. Det ligger for 6vrigt
aven i gruv- och prospekteringsbolagens intresse att sa tidigt som majligt i
processen fa eventuella besked om att brytning inte kommer att godkannas.
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Mot denna bakgrund anser jag att Bergsstaten inte ska kunna bevilja under-
sokningstillstdnd i omraden som &r klassade som naturreservat, Natura 2000-
omraden eller vérldsarvsomraden. Bergsstaten ska inte heller utan synnerliga
skal kunna bevilja undersokningstillstand i kdrnomraden for renskotsel.

Med det anférda tillstyrks motion 2016/17:1737 (V) i de aktuella delarna.
De 6vriga motionerna avstyrks i de aktuella delarna.

5. Mineral och miljé, punkt 2 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2555 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:117 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 7,
2016/17:192 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M),
2016/17:912 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 5 samt
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Gruvndringen ar en mycket viktig industri for Sverige som skapar arbetstill-
fallen och intakter till statskassan. Gruvdrift innebar dock ofrankomligen in-
grepp i naturen och medfér negativa miljokonsekvenser i form av grundvat-
tenpaverkan, spridning av tungmetaller etc. Det far i sammanhanget dock inte
forglommas att &ven prospektering efter mineraler eller utvinningsbara kolva-
ten som gas och olja kan medféra behov av aterstallning.

I likhet med vad som ségs i motion 2016/17:2555 (KD) anser jag att det
exempelvis finns brister nar det galler hanteringen av borrhal efter prospek-
tering. Det forekommer att sddana hal Gverges utan tillfredsstéllande efterbe-
handling, och risken att de kommer att l&cka ut olika slags gifter i naturen dkar
darmed. Kraven pa och uppféljningen av aterstallning efter prospektering bor
darfor skédrpas. Denna uppfattning dverensstdmmer med det som ségs i motio-
nen, och jag anser séledes att riksdagen bor bifalla motionen i den aktuella
delen. De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

6. Auvgifter och ersattningar, punkt 3 (M)

av Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M) och Jessika Roswall (M).



RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2016/17:117 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6,
2016/17:912 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,
2016/17:1061 av Mats Green (M),
2016/17:1322 av Jabar Amin (MP),
2016/17:2555 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 och
2016/17:2636 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bédda MP).

Stallningstagande

Vi har inte ndgra avgorande invandningar mot den nuvarande mineralersatt-
ningens konstruktion. Daremot anser vi att det bér évervégas hur markdgarnas
rattigheter kan starkas nar ett gruvbolag gar i konkurs och inte langre kan be-
tala ut mineralerséttning. Gruvbolagens konkurser i Pajala och Dannemora
under de senaste aren har bidragit till att detta problem har kommit fram i ljuset
samtidigt som konkursforvaltarna i de bada omnamnda fallen har papekat att
rattslaget ar oklart nér det galler om mineralersattningen ska betraktas som en
prioriterad fordran. Bergmastaren har & andra sidan drivit pa for markagarnas
rétt till mineralerséttning och flaggat for att dra in bearbetningskoncessionen
om inte mineralersattningen betalas ut. Bade vi och bergméstaren ser det som
principiellt viktigt att fa klarhet i om markagare ska ha en prioriterad stallning
efter en gruvkonkurs och darmed storre chans att fa ut sin mineralersattning.

Mot den bakgrunden anser vi att regeringen bor se 6ver markagarnas rattig-
heter som fordringségare av sin del av mineralersattningen. Detta dverens-
stammer med det som efterfragas i motion 2016/17:3128 (M). Motionen till-
styrks darfor i den aktuella delen. Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i de
aktuella delarna.

7. Avgifter och ersattningar, punkt 3 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:117 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:912 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,
2016/17:1061 av Mats Green (M),
2016/17:1322 av Jabar Amin (MP),
2016/17:2555 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:2636 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda MP) och
2016/17:3128 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Sverige har rikliga forekomster av mineraler, och gruvnéringen ar mycket be-
tydelsefull saval for vissa regioner som for nationen som helhet. Vi och Sve-
rigedemokraterna ser landets mineralresurser som det svenska folkets tillgang-
ar och anser darfor att det ar rimligt att det varde som dessa tillgangar genererar
ska komma medborgarna till del.

Mot den bakgrunden star vi bakom forslaget i motion 2016/17:117 (SD)
om att reformera mineralerséttningen. Genom mineralersattningens nuvarande
konstruktion far staten en alldeles for liten andel av det virde som gruvnaring-
en genererar samtidigt som staten tvingas sta for tunga investeringar i bl.a.
infrastruktur. Vi anser att det finns ett émsesidigt intresse mellan staten och
gruvnaringen i dessa fragor och att en reformerad mineralerséttning skulle
kunna gora det enklare for staten att bedriva en aktiv gruv- och mineralpolitik.
Vi foreslar darfor att mineralersattningen hojs fran nuvarande 2 promille till
totalt 5 procent. Markagarens andel bor kvarsta pa den nuvarande nivan medan
resterande del ska tillfalla staten. Vi anser ocksa att statens andel ska placeras
i en fond och 6ronmarkas for satsningar pa att stimulera utveckling och syssel-
sattning pa landsbygden.

Sammantaget innebér detta att vi tillstyrker motion 2016/17:117 (SD) i den
har aktuella delen. De Gvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella de-
larna.

8.  Avgifter och ersattningar, punkt 3 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2555 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
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2016/17:117 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6,

2016/17:912 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,

2016/17:1061 av Mats Green (M),

2016/17:1322 av Jabar Amin (MP),

2016/17:2636 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda MP) och
2016/17:3128 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Gruvnéringen &r onekligen en mycket viktig industri for Sverige som skapar
arbetstillfallen och intakter till statskassan. Gruvdriften paverkar dock mark
och vatten, och det behovs i allmanhet saneringsatgarder efter att gruvverk-
samheten har avslutats. Saneringen &r emellertid ofta dyr och kan inte alltid
finansieras av den ansvariga verksamhetsutdvaren. De krav pd ekonomiska
sakerheter som har stéllts som villkor for att fa bearbetningstillstand ar ofta
otillrackliga, vilket bl.a. har framkommit i en granskningsrapport fran Riks-
revisionen. | slutdndan &r det skattebetalarna som kan tvingas sta for kostna-
den.

For att minska denna risk anser jag att mineralerséttningen bor ses 6ver s&
att den ocksé tar hansyn till behovet av finansiering av mark- och vattensane-
ringsatgérder efter gruvbrytning. Detta innebér att jag tillstyrker forslaget om
ett tillkdnnagivande med den innebdrd som finns i motion 2016/17:2555 (KD).
De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

9. Utvinning av fossila energitillgangar i Sverige, punkt 4 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:820 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 24,
bifaller delvis motion
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:239 av Edward Riedl (M),
2016/17:1488 av Jan R Andersson (M) och
2016/17:3196 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bada C).

2016/17:NU17

47



2016/17:NU17

48

RESERVATIONER

Stallningstagande

Jag och Centerpartiet vill paskynda omstallningen till det klimatneutrala sam-
hallet och anser att det &r viktigt att Sverige tydligt profilerar sig som ett
foregangsland nar det galler utveckling och anvéandning av fornybar energi.
Centerpartiet agerade under alliansregeringens tva mandatperioder kraftfullt
for att stalla om Sveriges energisystem i hallbar riktning. Utvecklingen har
varit mycket positiv. Det &r vidare allmént ként att Centerpartiet hyser en bety-
dande skepsis mot karnkraftens roll i det svenska energisystemet. Den energi-
politiska dverenskommelse som sldts mellan allianspartierna 2009 innebar
ocksa tydliga begransningar av en fortsatt utbyggnad av den svenska karn-
kraften. Kraftigt sjunkande elpriser har dessutom bidragit till att de ekono-
miska forutsattningarna for investeringar i ny kérnkraft eller fortsatt drift av
de befintliga reaktorerna har forsamrats drastiskt.

Med ett hallbart energisystem och ett klimatneutralt samhalle i sikte ar Cen-
terpartiets vision att Sverige inom en generation ska vara fritt fran karnkraft
och i stéllet vara ett samhélle som drivs av energi som till 100 procent &r for-
nybar. Utan karnkraft finns det inte heller nagot behov av att utvinna uran i
Sverige.

Utdver uranets centrala roll som insatsvara vid produktion av kdrnenergi
innebar brytning av uran i sig avsevarda direkta miljorisker. Sar i landskapet,
forgiftat grundvatten och stralningsrisker ar bara nagra exempel pé& vad en
urangruva kan dsamka regioner som kanske framst vill profilera sig genom
orord natur, satsningar pa turism och de gréna naringarna. Med instimmande
i vad som ségs i motion 2016/17:820 (C) anser jag darfor att riksdagen ska
stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om att det ska inforas ett nationellt férbud
mot uranbrytning Sverige.

Sammantaget innebér detta att jag tillstyrker den ndmnda motionen i den
aktuella delen. Eftersom ett uranbrytningsférbud aven efterfragas i motion
2016/17:1737 (V) tillstyrks dven den motionen delvis i den aktuella delen. De
6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de hér aktuella delarna.

10. Utvinning av fossila energitillgangar i Sverige, punkt 4 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24 och
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
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2016/17:239 av Edward Riedl (M),
2016/17:1488 av Jan R Andersson (M) och
2016/17:3196 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bada C).

Stallningstagande

Hotet mot klimatet maste tas pd allra storsta allvar. Om Sverige ska kunna vara
ett foregangsland i klimatomstallningen kréavs det enligt min och Vansterpar-
tiets uppfattning en politisk handlingskraft som baseras pa en tydlig malsétt-
ning att stalla om energisystemet till att helt baseras pa fornybara energikallor.
Denna grundlaggande hallning ar oférenlig med prospektering efter eller ut-
vinning av fossila brénslen i Sverige. For att Sverige ska ha en konsekvent
linje i klimatfragan bor det enligt min och Véansterpartiets uppfattning darfor
inforas ett forbud mot projektering och brytning av olja, kol, naturgas och uran
i Sverige. Med det foreslagna forbudet satter Sverige kampen mot klimatfor-
andringarna fore kortsiktiga ekonomiska nationella intressen. Dérutéver moti-
veras ett forbud av att sjdlva utvinningen av fossila branslen har stora negativa
miljoeffekter. Sammantaget innebér detta att jag star bakom det som foreslas
i motion 2016/17:1737 (V) om att regeringen bor ta fram ett lagforslag om ett
forbud mot projektering och brytning av olja, kol, naturgas och uran, och jag
tillstyrker darfér den motionen i den aktuella delen. Aven motion 2016/17:820
(C) tillstyrks i den del som géller ett férbud mot uranbrytning.

Om riksdagen viéljer att stélla sig bakom det ovanndmnda forslaget i motion
2016/17:1737 (V) blir det 6verflodigt med ett tillkdnnagivande om ett forbud
mot gas- och oljeutvinning ur skiffer i linje med vad som efterfragas i motion
2016/17:3196 (C). Den motionen kan darfor avslas av riksdagen.

11. Gruvdrift och jamstalldhet, punkt 5 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Gruvindustrin ar en strategiskt viktig naring for Sverige. Den globala efter-
frdgan pa mineraler och metaller innebar att den svenska gruvnaringen har en
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betydelsefull roll att spela for den svenska ekonomin och som grund for ut-
vecklingen i vissa delar av landet dar utbudet av arbetstillfallen annars kan
vara begrénsat.

For gruvnaringens del ar det ocksa viktigt att den framtida kompetensfor-
sorjningen sakerstalls. Det handlar d& emellertid inte bara om att forsérja sjal-
va gruvndringen med personal utan &ven om att de lokala samhéllena ska kun-
na utvecklas. Jdmstalldhet mellan mén och kvinnor &r viktigt i alla delar av
samhéllet. Saval foretag som regioner méste kunna attrahera bade man och
kvinnor for att forbli livskraftiga. Vansterpartiet vill se ett integrerat jamstélld-
hetsarbete i allt utvecklingsarbete kring gruv- och mineralindustrin. Jag in-
stammer saledes i vad som sags i motion 2016/17:1737 (V) om att berdrda
lansstyrelser darfor bor ges ett forstarkt uppdrag att verka for en allsidig ut-
veckling av samhéllena sa att de attraherar bade kvinnor och méan. Med det
anforda tillstyrks den ndmnda motionen i den aktuella delen.



Sarskilt yttrande

Avgifter och ersattningar, punkt 3 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Behovet av att stalla om till ett hallbart samhalle kommer att krdva nya &mnen
och material. Sverige har med sin gruvindustri goda chanser att ga fore i den
utvecklingen, inte minst nér det géller ny teknik for t.ex. energilagring. Fyn-
digheter med exempelvis grafitmalm ger goda forutsattningar for en sadan ut-
veckling.

Nya gruvprojekt kan dessutom spela en stor roll for de lokalsamhéllen som
berdrs, i synnerhet om dessa projekt ocksa leder till vidareforadling lokalt, i
regioner som tidigare har drabbats av hdg arbetsléshet och utflyttning. Jag
anser att en forandring av mineralavgiften i syfte att framja sddan lokal vidare-
foradling bade skulle gynna en sadan utveckling och bidra till att skapa en
storre acceptans for brytningen. Jag vill liksom Vansterpartiet att Sverige gar
i en sadan riktning och att denna syn ska vara véagledande nar regeringen nu
ser Over mineralersattningen och andra avgifter som regleras i minerallagen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:117 av Josef Fransson m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
reformera mineralerséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att

reformera lagstiftningen for att garantera bolagens ansvar for sanering
och aterstallning av mark i samband med gruvverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:192 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om stérkt dganderatt i
minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:239 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att Iata vinsterna av uranbrytning till stor del komma staten till
godo i form av en statlig uranfond och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett nationellt forbud mot uranbrytning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:912 av Laila Naraghi m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en
oversyn av mineralavgiften och om att undersdka mojligheten for skérpta krav
vad galler miljohansyn och lokal insyn och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1061 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten till inférande av s.k. Royalties for Regions vid gruvverksamhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1322 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en avsevérd
héjning av mineralavgiften och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1488 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
eventuella miljokonsekvenser av uranbrytning i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:1737 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att berdrda
lansstyrelser bor ges ett forstarkt uppdrag att verka for en allsidig
utveckling av gruvsamhéllena sa att de attraherar bade kvinnor och
man, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Bergsstaten, som handlagger &renden som ror prospektering och
utvinning av mineral, inte ska kunna bevilja undersokningstillstand i
omraden som &r klassade som naturreservat, Natura 2000-omraden
eller varldsarvsomraden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Bergsstaten inte, utan synnerliga skél, ska kunna bevilja
undersokningstillstand, dvs. tillstand for att prospektera mineral, for att
i framtiden eventuellt kunna bryta i karnomraden for renskétsel och att
fastighetsdgare och innehavare av sarskild ratt som berdrs av ansékan
om undersokningstillstand, t.ex. berérd sameby, dessutom alltid ska
ges rétt att yttra sig dver ansokan, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med lagférslag om forbud mot projektering
och brytning av olja, kol, naturgas och uran och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att rétten
att bryta malm i en fyndighet, s.k. bearbetningskoncession, endast ska
ges om ekonomisk I6nsamhet & mojlig nédr hela miljokostnaden,
inklusive kostnader for efterbehandling, inkluderas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2555 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
mineralersattningens koppling till fragor om finansiering av mark- och
vattensaneringsatgarder efter gruvbrytning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta krav
pa Aterstallning efter prospektering och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2016/17:2636 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
kronoandelsinstitutet, eller liknande, skulle kunna aterinféras och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
det viktiga arbetet med den nationella mineralstrategin och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
det viktiga arbetet med den nationella mineralstrategin och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
markégarens rattigheter som fordringségare nar det géller dennes del
av mineralersattningen vid en konkurs, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning som forstérker dganderétten i gruvnaringen och ger en
rimlig avkastning till marké&garen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:3196 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bdda C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att med hé&nvisning
till forsiktighetsprincipen bor Sverige infora ett forbud mot gas- och
oljeutvinning ur skiffer, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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