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1 Inledning

Nordiskt och nordisk-baltiskt samarbete prioriteras hogt av den svenska
regeringen. Ndromrddet dr en viktig bas for Sveriges internationella
agerande, framforallt i EU. Regeringen vill stdrka det nordisk-baltiska
samarbetet ytterligare genom tédtare samarbete mellan regeringarna. Stor
vikt laggs vid samarbete i Ostersjéregionen.

Norge var ordférande i Nordiska ministerradet 2006. Temat for det
norska ordférandeprogrammet, som presenterades vid Nordiska radets
session 1 Reykjavik i oktober 2005, var ”Det nye Norden: Fornyelse og
samarbeid i Nord-Europa”. Det norska ordférandeskapet har lyft fram tre
huvudprioriteringar: Samarbetet i Europas nordomraden, framtiden for
den nordiska vilfardsmodellen samt kunskapsutveckling och innovation
ur ett globaliseringsperspektiv. Ordférandeskapet lade ocksa sérskild vikt
vid att fortsdtta arbetet inom tvd omrdden som funnits med i tidigare
ordforandeprogram, ndmligen arbetet mot grédnshinder samt fornyelse
och modernisering av det nordiska samarbetet.

Det norska ordforandeskapet betonade samarbetet med nordvistra
Ryssland och de baltiska ldnderna. Vikten av koordinering mellan
Nordiska ministerradet och de tre nordliga regionala rdden Barentsréadet,
Arktiska radet samt Ostersjostaternas rad framholls. 1 det sistnimnda
radet har Sverige ordférandeskapet under perioden juli 2006 till och med
juni 2007.

Nordiska ministerrddet deltar som en aktiv partner i genomforandet av
handlingsplanen for EU:s Nordliga dimension. I slutet av 2006 antogs en
ny strategi och Ryssland, Norge och Island deltar numer som fullvérdiga
parter i samarbetet.

Inom ramen for arbetet med den nordiska vilfirdsmodellen
prioriterades undanrdjandet av grénshinder pad bland annat social- och
hilsoomradet. En rad konferenser och seminarier med koppling till
vilfardsfragor  holls  under det norska  ordférandeskapet.
Vilfirdsforskningsprogrammets femariga verksamhet avslutades efter
fem &r med att det holls en konferens i Oslo i maj. Ovriga teman som
behandlats under det norska ordférandeskapet &r den nordiska
arbetsmarknadens mojligheter att mota globaliseringens utmaningar,
funktionshindrades tillgdnglighet till olika delar av samhillet samt
forhdllandet kon och makt. Det nya nordiska jamstilldhetsprogrammet
for aren 20062010 lanserades pa ett seminarium i februari.

En ny strategi for samarbetet kring barn- och ungdomsfragor antogs
under 2006. Visionen &r att Norden skall vara vérldens bésta plats for
barn och ungdomar att vdxa upp i. Samtidigt antogs en ny handlingsplan
for NORDBUK — Nordisk barn- och ungdomskommitté. NORDBUK
skall en gang om é&ret inkomma till de nordiska samarbetsministrarna
med en samlad rapport om arbetet med malséttningarna i strategin.

Efter fyra ar som generalsekreterare for Nordiska ministerradet avgick
Per Unckel vid arsskiftet 2006/2007. De nordiska samarbetsministrarna
beslutade vid sitt mote i november 2006 att ge Islands fore detta
statsminister Halldor Asgrimsson uppdraget som ny generalsekreterare
frdn och med den 1 januari 2007.
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Under 2007 ar Finland ordf6érande i det nordiska regeringssamarbetet.
P& Nordiska radets session i Kopenhamn i manadsskiftet oktober —
november 2006 presenterade Finland sitt ordférandeprogram som har
rubriken "Mojligheternas Norden — Néra dig”. Det &r ett brett program
med betoning pad bland annat hallbar utveckling, forskning och
innovation, niromradessamarbete, jimstdlldhet och jamlikhet, barn och
unga samt de nordiska spraken och deras stéllning.

1.1 Viktigare beslut i de olika ministerrdden

De nordiska finansministrarna (MR-FINANS) har beslutat om
gemensamma nordiska projekt rorande bland annat priser och
forbrukning av energi, kontrollarbete inom trygghetssystemen samt
informationsutbytesavtal pa skatteomradet gédllande sa kallade
skatteparadis.

De nordiska justitieministrarna (MR-LAG) beslutade 1 juni att tillsétta
en gemensam utredning om behovet av och forutsdttningarna for ett
nidrmare samarbete mellan polis- och dklagarmyndigheter i Norden.

De nordiska utbildnings- och forskningsministrarna (MR-U) beslutade
om att inrdtta ndsta generations utbildningsprogram, det fornyade
Nordplus, som dven kommer att 6ppnas for deltagande fran de baltiska
landerna. Vidare har beslut fattats om en deklaration om nordisk
sprakpolitik. I deklarationen anges malsédttningar och insatsomraden for
en samlad och effektiv nordisk sprakpolitik. MR-U har ocksa beslutat att
utlysa ett antal pilotprojekt for att utveckla nordiska mastersprogram som
kan attrahera sévil inom- som utomnordiska studenter.

Inom miljoomradet spelade de marina frdgorna en sérskilt stor roll.
Bland annat verkade miljoministrarna (MR-M) for att fa till stdnd en
handlingsinriktad plan inom Helsingforskommissionen (HELCOM) och
for att Ostersjofragorna skulle tas upp i EU:s marina strategi. Nordiska
ministerrddet publicerade under 2006 en strategi for okad kunskap om
klimatfordndringar och forbattrad dokumentation av miljogifter i Arktis.

For aren 20062010 har de nordiska jdmstélldhetsministrarna (MR-
JAM) beslutat om ett samarbetsprogram for det nordiska jimstilldhets-
samarbetet. Programmet fokuserar pd tvd huvudteman: Kon och makt
samt Kon och ungdom.

Vid jamstilldhetsministrarnas mote 1 Norge i maj 2006 beslutades om
en nordisk kartliggning av atgdrder for att motverka prostitution och
manniskohandel for sexuella dndamél samt av attityder till kop av
sexuella tjdnster.

Det tvidrsektoriella projekt om att integrera ett kons- och
jamstilldhetsperspektiv 1 de nordiska statsbudgetarna som finans- och
jamstilldhetsministrarna beslutat om avslutades 1 december 2006. En
slutkonferens holls 1 Helsingfors den 8-9 november 2006.

NIKK (Nordiska institutet for kvinno- och konsforskning) har under
2004-2006 genomfort forskningsprojektet “Unga, kon och pornografi i
Norden”. Resultaten presenterades pa en konferens i Oslo i september
2006. Ett likaloneprojekt har genomforts i samarbete med dmbetsmanna-
kommittén for arbetsmarknadsomréadet. Syftet har wvarit att genom
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jamforande studier och goda exempel fd en djupare forstaelse for
loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i de fem nordiska l&nderna.

Arbetsmarknadsministrarna (MR-A) beslutade vid sitt méte 1 Oslo att
forlanga mandatet for den arbetsgrupp som foljer utvecklingen pa den
nordiska arbetsmarknaden efter EU/EES-utvidgningen. Fokus ligger pa
tjdnstemobilitet samt 16n och arbetsvillkor.

Den viktigaste frdgan inom kulturomrédet har varit att genomdriva den
strukturreform som kulturministrarna (MR-K) beslutade 2005. Reformen
syftar till att gora kultursamarbetet mer flexibelt och &ppet for nya
arbetsformer samt mer anpassat till dagens kulturliv i Norden och
omvirlden. Nya program har upprittats och institutionsstrukturen har
lagts om. En uppmérksammad del av kultursamarbetet &r Nordiska radets
konstnidrliga priser. Nordiska rédets filmpris 2006 utdelades till Josef
Fares och Anna Anthony for filmen Zozo. Nordiska rédets litteraturpris
gick till den svenske forfattaren Goran Sonnevi och musikpriset
tilldelades tonséttaren Natasha Barrett fran Norge.

Under 2006 har det fattats beslut om projektet Ny Nordisk Mat.
Satsningen lanserades i samband med Nordiska radets session i
Kopenhamn den 1 november. Det overgripande syftet med projektet &r
att fraimja, utveckla och synliggora de viarden och den potential som finns
1 de nordiska matvarorna och den nordiska matkulturen. Projektet
stracker sig over dren 2007-2009 och omfattar totalt ca 23 miljoner
danska kronor. Projektet &r tvérsektoriellt och 1 satsningen ingér forutom
Ministerradet for fiske, jordbruk, livsmedel och skogsbruk (MR-FJLS)
dven Ministerrddet for nidring, energi och regionalpolitik (MR-NER),
MR-K samt MR-U.

Vid MR-FJLS moéte i juli 2006 antogs bland annat deklarationer om att
etablera en ”Svalbard Global Seed Vault” samt om att bekdmpa illegalt
fiske. Beslut har dven fattats om en nordisk handlingsplan for battre hélsa
och livskvalitet, om nordiskt veterindrt beredskapssamarbete samt om
nordiskt samarbete kring bioenergi. Dessutom beslét ministrarna att
uppritta ett nordiskt bioenergipris som skall stimulera till insatser for att
oka anvindning och produktion av bioenergi.

Ett gemensamt nordiskt program om “Anvéndardriven Innovation”
antogs av de nordiska niringsministrarna i september. Ovriga frigor som
prioriterats av naringsministrarna har varit identifiering och avskaffande
av granshinder inom néringslivet, innovationsfragor samt Venture
Capital.

De nordiska energiministrarna antog vid sitt moéte 1 Bodd en
deklaration om den nordiska elmarknaden, som ett viktigt steg i1 det
nordiska elsamarbetet. Arbetet har inletts med att genomfora handlings-
planen for det nordiska energisamarbetet under perioden 2006—2009.
Handlingsplanen fokuserar pd insatser inom energimarknader, uthalligt
energisystem och Nordens roll i det internationella samarbetet. Nytt
samarbete har under &ret initierats nir det giller fornybar energi och
energieffektivisering.

En ny strategi for grinsregionalt samarbete har tagits fram.
Ambitionen har varit att genomféra en tydligare koppling mellan
ministerradets stod till gridnsregionalt samarbete och det nordiska
samarbetets strategiska prioriteringar genom att gora fordelningen av
medel mer flexibel.
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1.2 Ovrig verksamhet

Over den nordiska budgeten ges stod till samisk verksamhet som
Sameradet, Nordisk samisk institutt och samisk kulturverksamhet.
Samerddet dr en politiskt obunden paraplyorganisation for samiska
organisationer i Finland, Norge, Sverige och Ryssland. Nordisk samisk
institutt har till uppgift att samordna och genomfoéra utredningar och
forskning med syfte att forbéttra de samiska folkens stéllning.

De nordiska regeringarna samarbetar sedan 1986 kring asyl- och
migrationsfrdgor i den Nordiska samradsgruppen pa hog nivéd for
flyktingfragor, NSHF. Inom ramen for samarbetet utbyts information och
diskuteras fragestdllningar kring bland annat atervandring och
atervdandande, forvaltningsbistdnd, vidarebosittning, arbetskrafts-
invandring, integration, EU och Schengen samt samarbete med de
baltiska landerna. Sverige var ordférande i NSHF under perioden juli
2005 till juni 2006 da Island tog dver ordforandeskapet.

Nordiska beskickningar i1 utlandet har under aret utvecklat lokalt
samarbete om krisberedskap. Vidare sker ett ndra samarbete mellan
bland annat de nordiska ldndernas rdddningstjénster med syfte att kunna
bistd nordiska medborgare. Sedan flera ar pdgar ocksd ett nordiskt
samarbete om krisberedskapsfragor i stort.

Nordiska ministerradets informationsverksamheter Norden i Fokus och
Halla Norden ar viktiga redskap for att nd ut till medborgarna och gora
det nordiska samarbetet kidnt. Genom Norden i1 Fokus, som é&r
lattillgdngligt for bade allménhet och mer specifika malgrupper, far det
nordiska samarbetet en synlig nédrvaro 1 Stockholm. Under 2006
arrangerades 80 seminarier och kulturaktiviteter pd nordiska teman med
ca 6 400 deltagare. Samma ar Okade antalet forfrdgningar till Hall&
Norden Sverige med 50 procent. Halld Nordens svensksprakiga hemsida
ar vil etablerad med manga besokare.

Samverkan med frivilligorganisationerna, dar Féreningen Norden intar
en sdrskild stidllning, &r ett viktigt inslag i det nordiska samarbetet. Bland
annat administrerar Foreningen Norden Nordjobb, Norden i Fokus och
Halld Norden. Nordjobb formedlar arbete, bostad och fritidsprogram till
ungdomar. Foreningen Norden administrerar dessutom fyra bilaterala
fonder mellan Sverige och ett annat nordiskt land.

De sjcilvstyrande omradenas stdllning i det nordiska samarbetet

I oktober 2005 beslutade samarbetsministrarna (MR-SAM) att det skulle
goras en forutsdttningslos kartlaggning av den stdllning och de
arbetsmojligheter som de sjidlvstyrande omradena, Fardarna, Gronland
och Aland, har i det nordiska samarbetet. Kartliggningen, som
utarbetades av sekretariatet med hjdlp av experter fran de nordiska
landerna, presenterades for samarbetsministrarna i slutet av maj 2006.
Den visar bland annat att de sjdlvstyrande omradena har en mycket stark
stdllning i Nordiska rddet och Nordiska ministerrddet. I synnerhet om
man jamfor med det inflytande omraden med en motsvarande folkréttslig
status har i andra internationella organisationer vars verksamhet liknar
Nordiska radets och ministerradets. De sjdlvstyrande omradena har i
praktiken 1 stort sett samma mojligheter att paverka det nordiska
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samarbetet som om de skulle ha haft ett medlemskap likvardigt en stat.
Kartldggningen konstaterar att folkrdtten inte uttryckligen forhindrar
eventuella fordndringar som innebér att de sjélvstyrande omradena far en
dnnu starkare formell roll. Dock noteras ett antal svérigheter med en
saddan utveckling. Bland annat skulle Danmarks och Finlands réttssystem
behdva genomga stora fordndringar.

2 Nordiska ministerradets budget

Nordiska ministerradets budget for 2006 uppgick till 840 miljoner danska
kronor. De storsta sektorerna pa budgeten var utbildnings- och
forskningssamarbetet (26 procent av budgeten), kultursamarbetet (19
procent) samt nérings-, energi- och regionalpolitik (13 procent). Den
svenska andelen av budgeten var enligt den nordiska férdelningsnyckeln
32,4 procent, vilket innebédr en 6kning med 0,5 procentenheter jamfort
med foregdende ar. Fordelningsnyckeln berdknas pa basis av respektive
lands andel av den samlade nordiska bruttonationalinkomsten.

Efter behandling i Nordiska rédets organ faststdllde Nordiska minister-
radet den 1 november 2006 — i dverensstimmelse med Nordiska radets
onskemal — budgeten for 2007. Den samlade budgeten uppgar efter pris-
omrikning till 859 miljoner danska kronor. En okad satsning gors pa
omradet ndrings-, energi- och regionalpolitik, medan budgeten minskar
pa det socialpolitiska omradet som en foljd av att vilfardsforsknings-
programmet avslutades 2006. Den svenska andelen av budgeten okar
med 0,3 procentenheter till 32,7 procent. Under aret har Nordiska
ministerrddets budgetexpertgrupp, som bestdr av representanter frin
landernas finansdepartement, tagit fram en rapport med forslag till
effektiviseringar av Nordiska ministerrddets budgetprocess. En konsult-
rapport har legat till grund for diskussionen i gruppen. Forslagen i
rapporten beror allt fran ansokningstider for projektmedel till om-
prioriteringar av politikens inriktning.

3 Reformarbetet inom Nordiska ministerradet
Den nya ministerradsstrukturen

Den nya organisationen for Nordiska ministerrddet som bland annat
innebér att antalet ministerrdd minskats fran 18 till 11 trddde 1 kraft den 1
januari 2006.

Ministerraden for transport-, bygg- och bostads-, konsument-,
narkotika- samt IT-politik lades ner, medan ministerrdden for nérings-,
energi- och regionalpolitik lades samman till ett gemensamt ministerrad.
Narkotikafragorna overlats till ministerraden for sociala fragor respektive
justitiefragor. Det finns under en Gvergangsperiod mojligheter for ett
visst ekonomiskt stod frdn Nordiska ministerradets budget till det
informella samarbetet 1 de nedlagda ministerrdden.
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Samtidigt som ministerradsstrukturen fordndrades omorganiserades
Nordiska ministerradets sekretariat 1 Kopenhamn. Sekretariatsansvaret
for de elva ministerrdden fordelades pa de fyra fackavdelningarna pa sa
sdtt att alla avdelningar fick ansvar for minst tva ministerrad.
Administrations- och personalavdelningarna slogs samman till en
gemensam avdelning.

Nordiska ministerradets sekretariat bedomer att efter ett ar med den
nya strukturen &r erfarenheterna i huvudsak positiva. Det kan dock
konstateras att det sammanslagna ministerradet for nédrings-, energi- och
regionalpolitik &nnu inte funnit helt fungerande arbetsformer.

Kultursamarbetet

Inom kulturomrédet har den omfattande reformeringen av samarbets-
strukturen genomdrivits. I stdllet for de institutioner och samarbetsorgan
som tidigare fanns for vart och ett av de olika konst- och kulturomrédena
har tematiska, tidsbundna program inforts. Totalt har 10 nordiska
kulturinstitutioner och kommittéer avvecklats under 2006.

Kulturministrarna beslutade redan 2005 att etablera tre tematiska
program under 2006 och 2007. Det forsta programmet, mobilitets- och
residensprogrammet, sammanfor och utvidgar tidigare stodordningar for
resestipendier samt nétverks- och konstnirsresidensstod. Det andra,
konst- och kulturprogrammet, kommer att vara Sppet for professionella
konstnidrer, producenter och kulturaktorer fran alla sektorer inom konst
och kulturfiltet inklusive kulturarvsomradet. Programmet kommer bland
annat att ge stod till produktionsinriktad verksamhet, kompetens-
utveckling och kunskapsformedling. Det tredje programmet, nordiskt
dataspelsprogram, syftar till att stimulera ett stérre utbud av nordiskt
producerade dataspel av hog kvalitet for barn och unga.

Alla programmen skall styras av sakkunniggrupper bestiende av
konstndrer, kulturarbetare och andra representanter for kulturlivet 1
Norden. For att koordinera och administrera programverksamheten och
den nya strukturen beslutade ministrarna den 1 november 2006 att
etablera en ny nordisk institution, Kulturkontakt Nord som kommer att
vara lokaliserad pa Sveaborg utanfér Helsingfors.

Kvar fran den foregdende strukturen finns Nordiska kulturfonden,
Nordiska film- och TV-fonden, Nordicom, Nordiskt journalistcenter samt
de nordiska kulturhusen och instituten i Reykjavik och Helsingfors samt
pa Firoarna, Gronland och Aland.

Utbildning och forskning

De nordiska utbildnings- och forskningsministrarna (MR-U) beslutade att
verksamheten vid Nordiska institutet for teoretisk fysik, Nordita, ska
flyttas fran Kopenhamn till Stockholm. Detta beslut dr en f6ljd av det
beslut som MR-U fattade 2003 och som innebér att ansvaret fér nordiska
institutioner inom utbildnings- och forskningsomrédet skall féras 6ver till
nationell niva. Kungliga Tekniska hogskolan och Stockholms universitet
kommer frdn och med den 1 januari 2007 att gemensamt ansvara for
Nordita.
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Under aret har en process pagatt for att effektivisera arbetet i MR-U:s
rddgivningsgrupper. Detta har bland annat resulterat i gemensamma
stadgar ddr gruppernas uppgifter tydligare har definierats. Darutdver har
samarbetet mellan dmbetsmannakommittén och rddgivningsgrupperna
forbdttrats genom att dessa grupper inbjuds att delta vid dmbets-
mannakommittémdten nédr viktigare frdgor inom respektive sektor
behandlas.

Ovriga ministerrad

Aven inom MR-A har man sett 6ver utskottsstrukturen i riktning mot en
modernisering och firre antal utskott.

Sedan tidigare har ministerrddet for fiskeri och jord- och skogsbruk
slagits samman. Dessutom har livsmedelsfridgorna inforlivats i MR-FJLS.
Arbetet med att forenkla den organisatoriska strukturen for samarbetet
kring genetiska resurser samt forskningen inom sektorns omréde
fortsatter.

Finansministrarna antog vid varmotet 2006 rekommendationer i syfte
att gora det nordiska ekonomiska samarbetet mer effektivt och synligt.
Det pekas ocksda pa betydelsen av att behandla EU/EES-fragor i det
nordiska samarbetet och att de nordiska ldnderna gemensamt bor soka
paverka EU-samarbetet sé att det tillgodoser nordiska intressen.

Social- och hélsoministrarna har fattat beslut om en utvirdering av
sektorns sex institutioner och tva fasta samarbetsprogram. Utredaren
paborjade arbetet vid arsskiftet 2006/2007. Se sdrskilt avsnitt 5 om
socialpolitiskt samarbete nedan.

4 Grinshindersarbetet

Granshindersarbetet bedrivs i syfte att frimja integrationen inom Norden
och underlétta vardagen for nordbor som av olika anledningar ror sig
over de nordiska grianserna. Det &r ett viktigt arbete som pa ett konkret
sétt beror medborgare och synliggor fordelarna med nordisk samverkan.
Grénshindersfragor spinner over tskilliga politikomraden.

RAadgivningsgrupperna inom utbildningsomrédet har ombetts att i sina
kommande arbetsplaner identifiera aktuella gridnshindersproblem och
framldgga Aatgdrder for att undanrgja dessa. Resultatet av
granshindersarbetet skall beskrivas i rddgivningsgruppernas arsrapporter.

Social- och hélsoministrarna har fattat beslut om att uppritta en
socialforsdkringsportal for att kunna ge bra information till personer som
flyttar till eller arbetar i annat nordiskt land. Modellen f6r arbetet dr den
nu fungerande nordiska skatteportalen. Forsdkringskassan i Sverige leder
arbetet. Avsikten dr att portalen skall kunna vara klar till det svenska
ordforandeskapet 1 Nordiska ministerradet 2008.

Remissbehandling pagir av forslaget att i den nordiska bistands-
konventionen fora in bestimmelser med en skyldighet for kommuner att
samarbeta for att stodja personer med funktionsnedséttning som flyttar
till annat nordiskt land. I forslaget ingér ocksa en skyldighet att
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samarbeta i frdgor om fardtjdnst vid ldngre vistelser i annat nordiskt land.  Skr. 2006/07:90

Sverige har tillstyrkt forslagen.

Arbetsmarknadsfrigorna har hog prioritet i de nordiska ldndernas
ekonomiska politik. P4 detta omrdde har dialogen mellan de nordiska
finans- och ekonomiministrarna under 2006 lett till beslut om en nordisk
studie om arbetskraftens rorlighet inom Norden. Projektet syftar till att
undersoka omfattningen och betydelsen av arbetskraftsrorligheten mellan
de nordiska ldnderna samt mojligheter att underldtta arbetskrafts-
rorligheten. I detta sammanhang skall ockséd grianshinder pa detta omrade
analyseras. Vidare har det pa initiativ av MR-A skapats en portal for en
gemensam platsbank inom Oresundsregionen. Arbetssokande har dirmed
mojlighet att via de nationella arbetsmarknadsmyndigheternas hemsidor
fa tillgang till lediga jobb inom hela Oresundsregionen.

Inom néringsministrarnas omrdde har ett mandat for en s& kallad
padrivarordning beslutats. Detta innebér en fortsédttning pa det arbete som
Sverige paborjade under sitt ordférandeskap 2003, da Poul Schliter
utsdgs som representant for arbetet att avskaffa grinshinder for bland
annat foretagen inom Norden. En péddrivare for ndringssektorn som skall
fortsétta det paborjade arbetet har anlitats.

P4 justitieministrarnas omrade &dr det en hogt prioriterad fraga att
forenkla och effektivisera de befintliga samarbetsformerna péd straff-
rittens och straffprocessriattens omrade. Detta har resulterat i1 ett beslut
om att tillsdtta en gemensam nordisk utredning om behovet av och
forutsédttningarna for ett ndrmare samarbete mellan ldndernas polis- och
aklagarmyndigheter. Sverige har som l&ngsiktig ambition att det mellan
de nordiska landerna skall skapas en ordning for dmsesidigt erkdnnande
och verkstdllighet av varandras beslut.

5 Nordiskt samarbete inom det socialpolitiska
omradet

Ett nytt Overgripande samarbetsprogram for social- och hilsosektorn
antogs 2006. Sektorssamarbetet utgar fran den gemensamma virde-
grunden for den nordiska vilfardsmodellen. Det handlar om principerna
om att alla ménniskor ges lika mojligheter, jamstdlldhet och om social
solidaritet och trygghet for alla. De generella réttigheterna till social
trygghet och vird och omsorg forstarks med insatser for socialt utsatta
och sarbara grupper i samhéllet. Huvudomradena i samarbetsprogrammet
ar att minska grénshinder, frdgor om utveckling av vélférdssystemen mot
bakgrund av europeiska och globala utmaningar, ndromradessamarbetet
samt utbyte av nationella erfarenheter och utvecklingsarbete. For att fa
okad dynamik och fokusering pa frdgor som dr aktuella pa den politiska
dagordningen foljs samarbetsprogrammet upp i arliga handlingsplaner.
Avsikten dr att samarbetsprogrammet, som inte dr tidsbegréinsat, skall
revideras nédr behov finns av en fordndring i huvudinriktningarna for
samarbetet.
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Det nordiska vdlfdrdsforskningsprogrammet

I maj 2006 presenterades slutrapporten fran det femériga nordiska vil-
fardsforskningsprogrammet. Forskarnas rapporter och slutsatser frin de
femton projekten visar pé att den nordiska vélfirdsmodellen blivit
alltmer komplex och att ldnderna valt olika modeller i sitt utvecklings-
arbete. Samtidigt dr det fortfarande mer som forenar dn som skiljer de
nordiska ldnderna &t.

En vilfungerande dldreomsorg &r en vilfiardsresurs, inte bara for dldre
personer, utan ocksa for deras anhoriga. Introduktion av olika former av
mer marknadsorienterade utforare har betydelse for utvecklingen av
omfattningen och kvaliteten 1 omsorgstjdnsterna. Samtidigt visar
undersokningar att brukarna som regel inte har tillrdcklig information
och resurser for att kunna vilja. Behovet av att 1 6kad utstrdckning méita
kvaliteten i tjansterna lyfts fram.

Flera forskningsrapporter analyserar arbetsliv, sysselséttning,
jamstilldhet och familjepolitik. Manga slutsatser pekar pé att en
utbyggnad av de generella vélfardssystemen inte nodvandigtvis kommer
att fraimja en Okad jamstdlldhet mellan konen. De starka sambanden
mellan arbete och utnyttjande av vilfardsystemen tyder pa en risk for
vixande utanforskap for grupper som inte kommer in pa
arbetsmarknaden.

Det nordiska forskningsorganet NordForsk har under ret fattat beslut
om att etablera ett nytt femarigt vélfardsforskningsprogram. Det nya
programmet kommer att ytterligare stirka forskarnédtverken inom Norden
och kunskapsutvecklingen inom detta omrdde som &r viktigt for den
nordiska vilfirdsmodellens framtida utveckling i1 den globala
konkurrensekonomin.

Demografi

Befolkningen 1 de nordiska ldnderna blir dldre, mer etniskt sammansatt
och mer urban. Olika sektorer 1 det nordiska samarbetet berdrs av de
demografiska fordndringarna. Vilfirdsforskningsprojektet pekar till
exempel pd att en betydande utmaning forestar nir det géller den stora
grupp av invandrarungdomar som efter utbildning skall in pa
arbetsmarknaden. Ett tredrigt nordiskt projekt om kunskapsutveckling
inom demensvarden har avslutats under aret. Aldreomsorgen #r ocksé ett
prioriterat omrade under det finska ordférandeskapet 2007.

Folkhdlsa

Nordiska hilsovardshogskolan (NHV) dr en gemensam nordisk resurs for
utveckling av kompetens inom folkhdlsoomradet. I takt med att
folkhélsoutbildningarna har byggts ut i ldanderna arbetar NHV nu for att
stirka skolans forskning och spetskompetens. Under aret antog Nordiska
rddet handlingsplanen for battre hilsa och livskvalitet genom mat och
fysisk aktivitet som utarbetats gemensamt av jordbruksministrarna och
social- och hélsoministrarna. Social- och hdlsoministrarna beslét vidare
att forlainga den é&rliga rapporteringen till 2009 om det nordiska
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samarbetet i EU, WHO och andra internationella fora i enlighet med den
alkoholpolitiska deklaration som antogs 2004.

Hidilso- och sjukvard

Sedan det svenska ordférandeskapet 2003 har det bedrivits nordiskt
samarbete for att utveckla kvalitetsmétningar inom hélso- och sjukvard
samt samordningsfragor vad giller elektroniska informationssystem i
varden, sa kallad e-hélsa. E-hélsoprojektet, som leds av ett sekretariat i
Tromso, behandlar bland annat juridiska fragestdllningar i samband med
gransoverskridande patientinformation.

Hdlsoberedskap

Det nordiska hélsoberedskapsavtalet fran 2002 f6ljs upp i en nordisk
arbetsgrupp, ”Svalbardgruppen”. Under det norska ordférandeskapet har
fokus satts pé beredskapsplaneringen infor influensapandemin och
nordiskt samarbete vid kriser 1 wutlandet. Den arliga hélso-
beredskapskonferensen holls i juni 2006 pa Lofoten. Social- och hélso-
ministrarna  har vidare under aret haft Overliggningar om
forutsittningarna for nordiskt samarbete for influensavaccinproduktion.
Ytterligare overldggningar kommer att ske under 2007.

Barn och unga

Social- och hélsosektorns arbete med barnfragor har frimst inriktats pa
socialt utsatta barn och unga. Sektorn kommer att vidareutveckla arbetet
inom ramen for den nordiska handlingsplanen for barn och unga.

Personer med funktionsnedsdittning

“Design for alla”- strategin, som godkéndes av Nordiska rddet 2005,
skall verka for att samhéllsfunktioner, varor och tjdnster blir tillgédngliga
for alla, ocksd ndr man har funktionshinder. Nordiska ministerradet
arbetar sektorsovergripande for att forverkliga denna strategi. Nordiska
handikappolitiska radet spelar ocksa en viktig roll for att driva pa arbetet.
Nordiska ministerradet arrangerade i samarbete med Europaradet, det
norska ordférandeskapet och St. Petersburgs stad en konferens om
forbéttrade levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttningar 1
september 2006.

Bdittre fokusering av social- och héilsosektorns samarbete

Social- och hélsoministrarna har fattat beslut om en utvdrdering av
sektorns sex institutioner och tvad fasta samarbetsprogram. Utredaren
paborjade arbetet vid arsskiftet 2006/2007. Avsikten &r att en rapport
skall foreligga till social- och hilsoministermétet 1 juni 2007.
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Institutionerna ér:

Nordisk Institutt for Odontologiske Materialer, NIOM (Oslo)

Nordisk uddannelsecenter for devblinde personal, NUD
(Dronninglund, Danmark)

Nordiska Némnden for Alkohol- och drogforskning, NAD
(Helsingfors)

Nordiskt ~ Samarbetsorgan  for  handikappfragor, = NSH
(Stockholm)

Nordiskt Utbildningsprogram for utveckling av social service,
NOPUS (Malmo)

Nordiska Hogskolan for Folkhélsovetenskap, NHV (Goteborg)

Nordisk Socialstatistisk Komité, NOSOSKO, och Nordisk
Medicinalstatistisk Komité¢, NOMESKO (Kopenhamn).

Ambetsmannakommittén har ocksa fattat beslut om att 6ka fokuseringen
av sektorns anvindning av projektmedel. Tre malomrédden har
prioriterats: Framjande av folkhélsa, alkohol- och narkotikasamarbete
samt ndromradespolitik. En process har lagts upp dédr dmbetsmanna-
kommitténs tidigare mer “passiva” behandling av inkomna projekt-
ansokningar utvecklas till en tydligare styrning av projektarbeten till
omraden med identifierade nordiska samarbetsbehov.

6 Samarbetet med naromradet

Naromradessamarbetet dr en viktig del av Nordiska ministerradets
verksamhet. Samarbetet sker i forsta hand med Litauen, Lettland och
Estland och nordvédstra Ryssland, men under senare ar har Nordiska
ministerradet dven inlett insatser i Vitryssland. I Nordiska ministerrddets
budget for 2006 uppgick de medel som é&r sérskilt avsedda for
ndromradet till 87,3 miljoner danska kronor. Utéver dessa sdrskilda
ndromradesmedel gjordes omfattande insatser 6ver ministerradets budget
dgven genom olika facksektorer sasom till exempel kultur, miljo,
utbildning och forskning. De samlade insatserna &dr darfor avsevért storre.
Budgetmassigt 14g fokus pa nordvéstra Ryssland. Uppskattningsvis gick
ca 65 procent av niromradesbudgeten till nordvistra Ryssland, 8 procent
till arktiskt samarbete, 25 procent till Baltikum och 2 procent till
Vitryssland.

Ramarna for Nordiska ministerrddets samarbete med ndromradet
utgors av de riktlinjer for samarbetet med Ryssland respektive de baltiska
linderna som samarbetsministrarna beslutade om den 10 december 2004.
Riktlinjerna géller f6r perioden 2006 — 2008. Som en konkretisering av
dessa riktlinjer antog samarbetsministrarna i oktober 2005 ett sérskilt
Rysslandsprogram for aren 2006 — 2008 samt ett motsvarande arktiskt
samarbetsprogram for samma period.
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Nordiska ministerradets satsningar i ndromradet dr ett komplement till
de insatser som gors nationellt och genom andra organ. Insatserna
utformas 1 dialog med berérda samarbetsparter. Avsikten dr att insatserna
skall koncentreras till omrdden dédr det nordiska samarbetet ger ett
mervérde och bidrar till en battre samordning med andra insatser.

Bland de viktigaste hdandelserna under 2006 kan f6ljande ndmnas:

Nordiska ministerrddets kontor i Kaliningrad 6ppnades officiellt den
14 september 2006. De lokala och regionala myndigheterna har redan
frdn borjan visat stort intresse for kontorets arbete samt for att delta i
Nordiska ministerrddets Rysslandssamarbete.

Utbildnings- och forskningsministrarna har under 2006 fattat beslut om
inrdttande av nista generations utbildningsprogram, det fornyade
Nordplus. Programmet kommer att Oppnas for deltagande frén de
baltiska ldnderna pa lika villkor som for de nordiska ldnderna. For att
anpassa administrations- och styrningsstrukturen till baltiskt deltagande
skots programstarten upp med ett &r och kommer att 16pa under perioden
2008-2011.

Det nya kunskaps- och nétverksprogrammet f6r samarbetet med nord-
vidstra Ryssland har arbetats fram under 2006 och kommer att lanseras i
borjan av 2007. Programmet riktar sig till organisationer och
myndigheter 1 Norden och Ryssland. Det ersitter de hittillsvarande 11
utbytes- och stipendieprogrammen med ett samlat program som &r mer
inriktat pd grupp- &n pa individniva. Programmets samlade budget 2007
ar 32 miljoner danska kronor. Under 2006 har det genomforts
konsultationer med majliga samarbetspartners i Norden och Ryssland.

I oktober 2006 lanserades ocksa ett program som ér inriktat pé att bidra
till utvecklingen av ett starkt civilt samhille 1 Ryssland och Vitryssland.
Programmet ger stod till projekt som drivits i samverkan mellan ryska
eller vitryska frivilligorganisationer ("NGO:s”) och samarbetspartners i
Norden och de baltiska ldnderna eller Polen. NGO-programmet har en
budget pad 4-5 miljoner danska kronor. D& den forsta ansokningsfristen
hade gétt ut den 1 november 2006 hade 60 ansékningar inkommit till
programmet.

European Humanities University

Nordiska ministerrddet och Europeiska kommissionen samarbetar sedan
arsskiftet 2005/2006 for att ge sammanlagt 350 vitryska studenter
mojlighet att under tre &r studera vid det vitryska exiluniversitetet
European Humanities University (EHU) 1 Vilnius. Projektet uppgér till
totalt 2,8 miljoner euro motsvarande ca 25 miljoner svenska kronor.
Nordiska ministerradet star for 20 procent av finansieringen och
Europeiska kommissionen for 80 procent. Projektet administreras av
ministerrddets kontor i Vilnius. Stodet till EHU ér ett viktigt led i arbetet
for att frimja en demokratisk samhéllsutveckling i Vitryssland.

Den 6 oktober 2006 undertecknade Nordiska ministerradet ytterligare
ett samarbetsavtal med Kommissionen om ett utdkat stod till vitryska
studenter, dels vid EHU men ocksa vid olika universitet i1 Ukraina och
mojligtvis ocksé i1 andra ldnder 1 regionen. Sammanlagt kommer 305 nya
studenter att stodjas for tre ar samtidigt som 170 studenter fran det forsta
projektet kommer att f& stod till levnadsomkostnader. Det senare
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projektet bekostas till 90 procent av Kommissionen och Nordiska
ministerradet star for resterande del av finansieringen.

De nordiska samarbetsministrarna har konstaterat att det finns behov
av att forbittra styrningen och administrationen vid EHU. Nordiska
ministerrddet har dérfor 1 september 2006 beslutat att tillsammans med
en annan av EHU:s huvudfinansidrer, MacArthur Foundation, inleda ett
projekt i syfte att stodja EHU i arbetet med att utveckla dessa funktioner.
Administrationsprojektet finansieras inom ramarna for de bada
ovanndmnda samarbetsprojekten mellan Nordiska ministerrddet och
Kommissionen.

Barents och Arktis

Barentssamarbetet har varit sdrskilt prioriterat under det norska
ordforandeskapet som en del av satsningen pd nordomrddena. Nordiska
ministerrddet har under aret enats med Barentsrddet om att utveckla
gemensamma projekt inom omradena klimat, urbefolkning och
ekonomisk utveckling/naringsliv. Inom ramen for det arktiska samarbets-
programmet har projekt till ett sammanlagt belopp av 7 miljoner danska
kronor finansierats. Flertalet projekt har till syfte att stdrka de nordiska
lindernas genomslag 1 Arktiska ridets arbete. Av de 15 projekt som
startades 2006 har 10 ryskt deltagande.

Nordisk-baltiskt samarbete

Samarbetet mellan de fem nordiska och tre baltiska linderna, det sa
kallade NB8-samarbetet, har resulterat i en rad motesaktiviteter pa
expert-, &mbetsmanna- och ministerniva. Till exempel dger gemensamma
nordisk-baltiska méten rum inom justitie-, utbildnings-, jamstélldhets-,
jord- och skogsbruks-, milj6-, energi- och transportomradet. Inom
justitiesektorn holls dédrutdver tva seminarier. Det ena holls 1 januari 1
Saltsjobaden och handlade om forhéallandet mellan nationella domstolar
och de europeiska domstolarna i Strasbourg och Luxemburg. Det andra
holls i Lettland och behandlade straffrittsligt ansvar for juridiska
personer, sd kallad foretagsbot. Inom det néringspolitiska omrédet
genomfors diverse projekt inom ramen for EU:s Nordliga dimension.

Nordiska ministerradet deltar aktivt i “Partnerskapet for héilsa och
socialt vdlbefinnande” inom ramen for EU:s Nordliga dimension. Under
2006 har medel anslagits till ett storre projekt om alkohol- och
drogprevention bland unga. Projektet drivs 1 ett samarbete mellan
Nordiska ministerrddet, Sverige, Finland och Litauen. Ett annat insats-
omrade &r ett tredrigt samarbetsprogram mellan Nordiska ministerridet,
de tre baltiska ldanderna och nordvidstra Ryssland om barn med
funktionshinder och deras familjer.

Under hosten 2006 pagick ett arbete inom Nordiska ministerradet for
att ta fram en koordinerad nordisk-baltisk insats mot ménniskohandel
med fokus pé sociala fragor.

Det kan ocksd ndmnas att Nordiska ministerrddet och Nordiska
Investeringsbanken (NIB) gemensamt har finansierat arets ”State of the
Region”-rapport, som é&r ett viktigt instrument for att identifiera de
utmaningar som bade Norden och Baltikum stér infor.
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Nordiska ministerrddet har ett nira samarbete med Ostersjostaternas
rdd (CBSS) kring projektet Baltic Euroregional Network (BEN). Detta
projekt dr finansierat av EU:s Interregprogram. I projektet deltar en rad
organisationer i Ostersjdomradet tillsammans med CBSS och Nordiska
ministerrddets kontor i Lettland, Estland och S:t Petersburg. Syftet &r
bland annat att bygga upp ett ndtverk mellan grinsregionerna i
Ostersjoomradet och frimja erfarenhetsutvixling dem emellan.

Tillsammans med ovriga nordiska ldnder driver Sverige
ungdomsfrdgor inom Ostersjostaternas rdd. Radets medlemsstater
finansierar gemensamt ett center for information och radgivning belédget i
Kiel 1 Tyskland.

Det nordisk-baltiska miljosamarbetet dr vil utvecklat, och méten hélls
kontinuerligt. Under 2006 diskuterades bland annat EU:s marina strategi,
skydd av Ostersjons marina miljd, oljeférorening samt ett utdkat
samarbete om utbytestjanstgoring for tjanstemén for att pé sa sitt bygga
upp kunskaper och utvixla erfarenheter pa olika omraden.

De nordiska och baltiska forsvarsministrarna har inlett ett samarbete
avseende stod till Ukraina. Stodet dr riktat till landets forsvarsstab och
forsvarsdepartement och avser bland annat verktyg for Internet-
utbildning och kunskapsoverforing inom ramen fér NATO-Ukraine
Professional Development Programme (NUPDP) avseende juridiska
aspekter, demokratifrédgor, resurs- och budgethantering etc.

7 Bilateralt samarbete

Det bilaterala samarbetet mellan de nordiska ldnderna utgoér ett viktigt
komplement till samarbetet som omfattar alla de fem nordiska landerna.
Sammantaget har Sverige vidl utvecklade bilaterala relationer med
samtliga nordiska ldander. Sedan den nya regeringen tilltridde har ett
intensivt besoksutbyte skett med de 6vriga nordiska ldanderna.

Danmark

Statsminister Fredrik Reinfeldt besokte sin danska kollega, Anders Fogh
Rasmussen, i oktober. Integrationen i Oresundsregionen var en av de
fragor som diskuterades. Det faktum att allt fler bor pa ena sidan sundet
och arbetar pd den andra medfor att utvecklingen av integrationen dver
Oresund blir en allt viktigare svensk-dansk bilateral friga. Regeringen
gav under 2006 bland annat bidrag till informationsverksamhet som ett
led i frimjandet av regional samverkan Over sundet. Under hosten
besokte utbildningsminister Lars Leijonborg Danmark i1 egenskap av
ordforande i det globaliseringsrad som regeringen tillsatt. Syftet med
besoket var bland annat att ta del av danska erfarenheter pd omrédet.
Med anledning av regeringens beslut 2005, om kapitalpafyllnad till
Svensk-danska kulturfonden, har fonden wunder 2006 ingatt ett
samarbetsavtal med Fonden for Dansk-Svensk samarbejde.
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Finland

De svensk-finska forbindelserna fortsétter att utvecklas och samarbetet
fordjupas. En stark motor i de svensk-finldndska relationerna 4r den
omfattande och vidxande industriella och finansiella integrationen.
Sverige och Finland har ocksa ett mycket omfattande krishanterings- och
forsvarsmaktssamarbete.

Under 2006 har EU-fragorna statt i fokus i samband med Finlands
ordforandeskap i EU hosten 2006. Under varen ledde detta till ett mycket
stort antal besok, pd alla nivder, frdn svensk sida i Finland. Den
nytilltridde svenske statsministerns forsta utlandsresa gick till
Helsingfors. Statsministerns besok foljdes av besok av bland andra
utrikesministern och forsvarsministern.

Den 3 maj 2006 arrangerade Finlands statsminister Matti Vanhanen ett
industripolitiskt toppméte i1 Jyvéskyld. Motet fokuserade pé innovations-
och energipolitik samt Finlands kommande EU-ordférandeskap. Det
forsta arrangerades av statsminister Goran Persson i Eskilstuna varen
2005. Syftet med toppmoétena har varit att i ett europeiskt perspektiv
starka konkurrenskraften inom de omraden dir Finland och Sverige har
gemensamma intressen.

Island

I samarbetet med Island har under &ret fortsatt stod lamnats av regeringen
for att utarbeta en modern, elektronisk isldndsk-svensk ordbok. Projektet
drivs i samarbete mellan Goteborgs universitet och Ordabok Héskolans i
Reykjavik.

En vilbesokt Sverige-vecka genomfordes i Husavik i norra Island i juli
med deltagande pa hogsta isldndska niva.

Norge

I fjoldrets skrivelse ndmndes det stora antalet besok 1 och frdn Norge 1
samband med hundradrsmarkeringen av unionsupplosningen. Intensiteten
i besoksutbytet avtog emellertid inte under 2006. Under varen var det
framfor allt foretrddare for den nya norska regeringen som kom till
Sverige och under hosten gick resorna i andra riktningen. Bland annat
besokte statsminister Fredrik Reinfeldt efter sitt tilltrdde sin norska
kollega Jens Stoltenberg.

Under hosten intensifierades diskussionerna i1 Regeringskansliet om ett
bilateralt svensk-norskt samarbete i de s& kallade nordomradena pi ett
stort antal omrdden. Planerna for detta dryftas vidare 1 en bilateral
arbetsgrupp.

I arbetet med att avskaffa grianshinder och ©ka det grinsregionala
samarbetet med Norge anslog regeringen i fjol medel till GrenseTjinsten
beldget mitt pd den svensk-norska grinsen mellan Eda och Eidskogs
kommuner i Morokulien. Det &dr en informations- och radgivningstjanst
som bidrar till att underldtta fér personer och foretag i samband med
arbetspendling, etablering eller studier 6ver griansen. Tjdnsten behandlar
granshindersfrigor inom bland annat forsdkrings-, tull-, skatte-,
arbetsformedlings- och A-kasseomradena.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 15 mars 2007

Nirvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrom,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Husmark Pehrsson

Regeringen beslutar skrivelse 2006/07:90 Nordiskt samarbete 2006

18



	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1  Inledning 
	1.1 Viktigare beslut i de olika ministerråden
	1.2 Övrig verksamhet

	2 Nordiska ministerrådets budget
	3 Reformarbetet inom Nordiska ministerrådet
	4 Gränshindersarbetet
	5 Nordiskt samarbete inom det socialpolitiska området
	6 Samarbetet med närområdet
	7 Bilateralt samarbete
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 15 mars 2007

