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Forstarkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 8 april 2010 berett socialforsékringsutskottet till-
falle att yttra sig Over regeringens proposition 2009/10:152 Forstarkt straff-
rattsligt skydd mot ménniskohandel jamte en motion som véckts med
anledning av propositionen.

Socialforsakringsutskottet begransar sitt yttrande till fragan om uppehalls-
tillstand for manniskohandelsoffer och dverlimnar med eget yttrande motio-
nerna Sf332 yrkande 28 och Ju384 yrkande 24.
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Utskottets Gvervaganden

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 15 § utlanningslagen (2005:716) géller att ett tidsbegransat
uppehallstillstind om minst sex manader pa anstkan av forundersoknings-
ledaren ska ges till en utlanning som vistas har

1. om det behdvs for att forundersokning eller huvudférhandling i brott-
mal ska kunna genomforas,

2. utldnningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna,

3. utlanningen brutit alla forbindelser med de personer som &r miss-
tankta for brott som férundersékningen avser och

4. hansyn till den allménna ordningen och sdkerheten inte talar emot att
tillstdnd beviljas.

Ett sddant uppehallstillstand kan forlangas om forundersokningsledaren
begér det och de angivna forutsattningarna fortfarande &r uppfyllda.

Vidare kan uppehallstillstind ges for 30 dagar om utlanningen vill ha
betanketid for att aterhamta sig och for att kunna ta stallning till om han
eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Aven ett
sadant tillstand kan forlangas.

Om uppehallstillstdnd inte kan ges pa annan grund, far tillstand enligt 5
kap. 6 § utlanningslagen beviljas en utlanning om det vid en samlad beddém-
ning av utlanningens situation foreligger sadana synnerligen émmande
omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedém-
ningen ska sarskilt beaktas utlanningens halsotillstand, anpassning till Sve-
rige och situation i hemlandet.

Barn far beviljas uppehéllstillstdnd dven om de omstandigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer.

Propositionen

I propositionen féreslas en ny utformning av manniskohandelsbrottet. For-
slaget, som avses trada i kraft den 1 juli 2010, innebér en tydligare och
mer andamalsenlig brottshbeskrivning och darmed en effektivisering av till-
lampningen och en forstarkning av det straffrattsliga skyddet. Vidare fore-
slas att riksdagen ska godkanna Europaradets konvention om bekidmpande
av manniskohandel.

| propositionen behandlas ocksa fragan om permanent uppehallstillstand
for ménniskohandelsoffer. Enligt regeringens bedémning saknas det behov
av lagandringar nar det galler uppehallstillstand fér denna grupp.
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Motionerna

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf332 yrkande 28 ett tillkdnnagi-
vande om att ge permanent uppehélistillstind for méanniskor som utsatts
for manniskohandel for sexuella dandamal. Motionarerna anser att reger-
ingen snarast bor lata utreda mojligheten att ge uppehdllstillstand for
manniskohandelsoffer utan att stilla krav pa vittnesmal.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Ju384 yrkande 24 ett tillkdnna-
givande om permanenta uppehallstillstind for offer for manniskohandel.
Enligt motionarerna ska det inte kravas att personerna i frga vittnar mot
manniskohandlarna eftersom vittnesmélen kan utgora en storre risk for
deras liv an att fortsatta att 1ata sig utnyttjas.

Utskottets stallningstagande

Den 1 oktober 2004 infordes i 1989 ars utlanningslag en bestammelse som
gor det mojligt for en forundersokningsledare att ansdka om ett tidsbegran-
sat uppehallstillstand for utlandska malsagande och vittnen, bl.a. offer for
manniskohandel. Denna bestimmelse overfordes oférandrad till 2005 ars
utlanningslag. For att uppfylla kraven i radets direktiv 2004/81/EG om
uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare som har fallit offer fér manni-
skohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbe-
tar med de behdriga myndigheterna &ndrades bestdmmelsen fr.o.m. den 1
juli 2007 och 5 kap. 15 § utlanningslagen fick sin nuvarande lydelse.

Fragan om permanent uppehallstillstand for offer foér manniskohandel
har behandlats av utskottet vid flera tillfallen. 1 betdnkande 2003/04:SfU6
Manniskosmuggling och tidsbegransat uppehallstillstind for malsagande
och vittnen framholl utskottet att den som i Sverige medverkat i en pro-
cess rorande allvarlig brottslighet och som pa ett substantiellt satt bidragit
till att ndgon lagférs for t.ex. manniskosmuggling eller méanniskohandel
borde kunna ges ett permanent uppehallstillstind. Personen har i dessa situ-
ationer i regel utsatts for stor fara och maste darfér kunna beredas skydd.
Utskottet motsatte sig daremot att enbart det faktum att en utlanning varit
utsatt for brott automatiskt ska foranleda att ett permanent uppehallstill-
stand beviljas.

| betankande 2005/06:SfU4 Forfoljelse pad grund av kon eller sexuell
laggning ansdg utskottet att det borde inforas en sarskild bestammelse i
den nya utlanningslagen som anger att den som aktivt medverkat i rattspro-
cessen genom att stilla upp som vittne eller medverka som malsagande
ska kunna beviljas permanent uppehallstillstind i Sverige om personen i
fréaga till foljd harav ar i behov av skydd har. Utskottet ansdg att reger-
ingen snarast skulle aterkomma till riksdagen med férslag harom. Detta
gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (rskr. 2005/06:71).

Utredningen om manniskohandel m.m. gjorde déarefter i betdnkande Man-
niskohandel och barndktenskap (SOU 2008:41) bedémningen att nuva-
rande reglering ar tillracklig och att ndgot behov av ytterligare
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bestdmmelser inte finns. Daremot foreslog utredningen att bestdmmelsen i
5 kap. 6 § utlanningslagen om uppehallstillstdnd pad grund av synnerligen
0mmande omstandigheter skulle fortydligas genom att det uttryckligen
anges att det vid en beddmning sarskilt ska beaktas om utlanningen utsatts
for ménniskohandel.

Regeringen har i den nu aktuella propositionen beddmt att det saknas
behov av lagandringar i frdga om uppehallstillstdnd for manniskohandelsof-
fer. Enligt regeringen, som instammer i utredningens uppfattning, finns det
med en bestdmmelse som kraver aktiv medverkan risk for att de bedom-
ningar som gors av polis och &klagare under en forundersokning i prakti-
ken blir bindande vid en senare prévning av permanent uppehallstillstand.
Det kan inte heller uteslutas att ett krav pa att utlanningen aktivt medver-
kar som malsagande eller vittne i praktiken skulle innebara att utlanningen
maste lamna uppgifter som stoder aklagarens sak, att en saddan bestam-
melse riskerar att uppfattas som att utlanningen belonas med ett uppehalls-
tillstdnd for sin medverkan och att det darfor finns en dverhangande risk
for att manniskohandelsoffrets trovardighet som malsagande eller vittne
kommer att ifrgasattas.

Av propositionen framgar att regeringen inte heller anser att utredning-
ens forslag om fortydligande av bestimmelsen om uppehallstillstand pa
grund av synnerligen émmande omstandigheter ska genomfdras. Reger-
ingen anfor bl.a. att det vore oldmpligt att sérbehandla utl&énningar som
utsatts for manniskohandel i férhallande till dem som utsatts fér annan all-
varlig brottslighet och att det finns en risk att bestimmelsen kan komma
att tolkas pd ett annat satt 4n i dag och att dess rackvidd darmed blir
oklar. Regeringen anser ocksé att forslaget skulle kunna medféra att prov-
ningen av uppehallstillstdnd for offer for manniskohandel forskjuts fran de
egentliga skyddsgrunderna i 4 kap. utlanningslagen till undantagsbestdm-
melsen i 5 kap. 6 § samma lag. Dérmed finns en risk for att skyddsbeho-
vet forbises. Vidare papekar regeringen att bestimmelsen om uppehallstill-
stind pd grund av synnerligen Ommande omstandigheter ar av
undantagskaraktdr och ska tillampas restriktivt. Forslaget skulle darfor
kunna medfora att det i praktiken blir svéarare for en utlanning som utsatts
for manniskohandel att fa ett permanent uppehallstillstand.

Utskottet anser liksom tidigare att enbart det faktum att en utlanning
varit utsatt for brott inte automatiskt ska kunna foranleda att ett permanent
uppehallstillstdnd beviljas. Regeringen har i propositionen utférligt motive-
rat varfor det inte finns ndgot behov av att andra utlanningslagen. Utskot-
tet anser att regeringen har fog for sin uppfattning och att en &ndring av
reglerna i enlighet med motionerna Sf332 yrkande 28 och Ju384 yrkande
24 riskerar att forsvara lagféringen av manniskohandelsbrott. Med hansyn
hartill och da en utlanning som vistas i Sverige med stod av ett tidshegran-
sat uppehallstillstdind som beviljats efter ansokan av forundersokningsle-
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dare &r oférhindrad att sjalv anséka om uppehallstillstind pa annan grund
an den som forundersokningsledaren &beropat foreslar utskottet att justitie-
utskottet avstyrker motionsyrkandena i fraga.

Stockholm den 15 april 2010

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviere (m), Ronny Olander (s), Solveig Zander (c), Kurt
Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson (m), Gote Wahlstréom (s), Mikael Ceder-
bratt (m), Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson
(mp), Marianne Watz (m), Magdalena Streijffert (s), Barbro Westerholm
(fp) och Eva Johnsson (kd).
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Avvikande mening

Uppehallstillstdnd for manniskohandelsoffer (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Offer for ménniskohandel &r en sérskilt utsatt grupp manniskor. Svensk
lag har anpassats till ett EG-direktiv om mojlighet att ge uppehallstillstand
med begrénsad giltighetstid till vittnen eller malsagande i manniskohandels-
brott. Direktivet gar emellertid inte tillrackligt 1angt eftersom fa torde vaga
vittna nér de vet att de ndsta dag kan skickas tillbaka till hemlandet igen.
Italien kraver inte medverkan i rattsprocessen for uppehallstillstand utan
ger tillstdnd for social rehabilitering. Regeringen bor snarast utreda mojlig-
heten att anamma den italienska modellen och darefter aterkomma till
riksdagen med forslag.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



