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Patientndmnderna — begransning av
sekretessbrytande bestimmelse

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:71 Patientndmn-
derna — begrénsning av sekretessbrytande bestdmmelse. | propositionen
foreslds att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
andras sa att den sekretessbrytande bestammelsen i 25 kap. 11 § OSL inte
ska galla for verksamhet i patientndmnder. Andringen foreslas trada i kraft
den 1 maj 2010. Det har inte vackts négra foljdmotioner med anledning av
propositionen.
Utskottet tillstyrker propositionens lagférslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Begréansning av sekretessbrytande bestammelse

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Dérmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:71.

Stockholm den 4 mars 2010

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg
(fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Tenje (m), Annie Johansson (c), Mikael Johansson
(mp), Karl Sigfrid (m) och Tone Tingsgard (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I samband med beredningen av propositionen Offentlighets- och sekretess-
lag (prop. 2008/09:150) uppmérksammades vissa brister i skyddet for
uppgifter i patientndmndsverksamheten. En promemoria upprattades inom
Socialdepartementet, Patientndmnderna — begransning av sekretessbrytande
bestdammelse (Ds 2009:31). Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen har hamtat in ett yttrande fran Lagradet over lagforslaget.
Lagradet har inte haft nagot att invanda mot forslaget.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Patientnamnderna

Patientndmnderna eller som de forst bendmndes, fortroendendmnderna,
inrattades 1980. Lagen (1980:12) om fdrtroendendmnder inom hélso- och
sjukvérden tillkom mot bakgrund av de onskemél som under flera ar fram-
forts i olika sammanhang om insatser fran samhéllets sida for att forbattra
mojligheterna till kontakt och information mellan patienterna & ena sidan
samt vardgivarna och de anstillda inom halso- och sjukvarden & andra
sidan. Genom att ta hand om &renden som inte orsakats av fel eller forsum-
melse hos personalen utan som hade sin grund i bristande kontakt eller
information mellan patient och vérdgivare skulle namnderna kunna avlasta
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd. Nar lagen antogs beslutade riksda-
gen att verksamheten skulle pdgd som forsoksverksamhet i fem ar for att
sedan utvérderas infor ett slutligt stallningstagande.

Genom lagen (1992:563) om fortroendendmndsverksamhet inom halso-
och sjukvarden m.m. permanentades férsoksverksamheten. Landstingen
och kommunerna blev darmed skyldiga att ha en eller flera ndmnder med
uppgift att framja kontakterna mellan patienterna och halso- och sjukvards-
personalen samt att férmedla den hjalp till patienterna som férhallandena
kravde.

Lagen (1998:1656) om patientndmndsverksamhet m.m. ersatte den
1 januari 1999 lagen (1992:563) om fortroendendmndsverksamhet inom
halso- och sjukvéarden m.m.

I varje landsting och kommun ska det finnas en eller flera n&mnder med
uppgift att stodja och hjalpa patienter inom bl.a. halso- och sjukvarden.

Namnderna ska utifran synpunkter och klagomal stodja och hjélpa
enskilda patienter och bidra till kvalitetsutvecklingen i hélso- och sjukvar-
den genom att
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- hjalpa patienter att f3 den information de behdver for att kunna ta till
vara sina intressen i halso- och sjukvérden

— framja kontakterna mellan patienter och vardpersonal

— hjalpa patienter att vanda sig till ratt myndighet

— rapportera iakttagelser och avvikelser av betydelse for patienterna till
vardgivare och vérdenheter.

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 8 kap. 1 § OSL far en uppgift for vilken sekretess galler inte rojas
for enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i
en lag eller férordning som OSL hanvisar till.

I 8 kap. 2 § OSL anges att vad som foreskrivs om sekretess mot andra
myndigheter i 1 § och vad som foreskrivs i andra bestdmmelser i lagen
om uppgiftslamnande till andra myndigheter och overféring av sekretess
mellan myndigheter, ocksa galler mellan olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet nar de ar att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra.

Enligt 25 kap. 1 § forsta stycket OSL galler sekretess inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga
forhallanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon narstdende till denne lider men. Detsamma galler i
annan medicinsk verksamhet, exempelvis rattsmedicinsk och rattspsykia-
trisk undersokning, insemination, befruktning utanfor kroppen, faststal-
lande av konstillhdrighet, abort, sterilisering, kastrering, omskarelse och
atgarder mot smittsamma sjukdomar.

Enligt 25 kap. 4 § forsta stycket OSL géller sekretess i &renden hos en
ndmnd med uppgift att bedriva patientndmndsverksamhet enligt lagen om
patientnamndsverksamhet for uppgift om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstéende till denne lider men.

I 25 kap. 11 § anges att sekretessen enligt 1 eller 4 § inte hindrar att
uppgift l&mnas

1. frdn en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 eller 4 § i
en kommun till en annan sddan myndighet i samma kommun

2. frdn en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 eller 4 § i
ett landsting till en annan sddan myndighet i samma landsting

3. till en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 eller 4 §
eller till en enskild vardgivare enligt vad som féreskrivs om samman-
héllen journalforing i patientdatalagen (2008:355)

4. till ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen

5. frén en myndighet som bedriver verksamhet som avses i 1 eller 4 §
inom en kommun eller ett landsting till en annan sadan myndighet for
forskning och framstallning av statistik eller fér administration pa verk-
samhetsomradet, om det inte kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till den enskilde lider men om uppgiften réjs
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REDOGORELSE FOR ARENDET

6. till en enskild enligt vad som foreskrivs i

— lagen (1988:1473) om undersdkning betraffande vissa smittsamma sjuk-
domar i brottmal,

- lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

— smittskyddslagen (2004:168),

— 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,

— lagen (2006:496) om blodséakerhet, eller

— lagen (2008:286) om kvalitets- och sakerhetsnormer vid hantering av
ménskliga vavnader och celler.

Forarbeten

I 1 kap. 3 § i den tidigare géllande sekretesslagen (1980:100) fanns en
bestdmmelse som motsvarade 8 kap. 2 § OSL om sekretess mellan olika
verksamhetsgrenar, nar dessa var att betrakta som sjalvstandiga i forhal-
lande till varandra.

| forslaget till 1980 ars sekretesslag (prop. 1979/80:2) uppstalldes inget
krav pa att de olika verksamhetsgrenarna skulle forhélla sig sjalvstandiga
till varandra. Konstitutionsutskottet (bet. KU1979/80:37) ansag dock att for-
slaget skulle kunna ge upphov till tolkningsproblem. Utskottet foreslog
darfor att sekretess bara skulle gélla mellan olika verksamhetsgrenar inom
en myndighet nar dessa var att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till
varandra. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

| forarbetena till OSL (prop. 2008/09:150 s. 357 f.) anges att fragan om
vilka sekretessgranser som gallde enligt 1980 ars sekretesslag mellan olika
verksamheter inom en myndighet hade behandlats i ett antal olika proposi-
tioner pa senare ar. | propositionen anges att det har slagits fast att om
olika delar av en myndighets verksamhet ska tillampa olika sekretessbe-
stammelser fick de anses utgdra olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens
mening. Forst om olika delar av en myndighet utgor olika verksamhetsgre-
nar finns det skal att ta stillning till om de ocksd ar att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra. Att en myndighet ska tillimpa
olika sekretessbestdammelser innebar enligt propositionen inte med automa-
tik att det ocksé finns olika verksamhetsgrenar inom myndigheten i sekre-
tesslagens mening. Det anfors vidare att det ska uppmarksammas att det
var en ofrankomlig foljd av sekretesslagens systematik att en myndighet
kunde ha att tillampa séval sekretessbestammelser till skydd for allménna
intressen som sekretesshestammelser till skydd for enskilda intressen utan
att det var fraga om olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening. Det
anfors vidare att det &r forst om det finns olika delar av en myndighets
verksamhet som ska tillampa sinsemellan helt olika slag av sekretessbe-
stimmelser som det &ar frdga om olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens
mening.
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I propositionen foreslogs att den nya lagen skulle géras mer I&ttillampad
genom att dela upp omfattande paragrafer och kapitel. Vid denna uppdel-
ning maste innebdrden av 8 kap. 2 § OSL beaktas. For att undvika att
uppdelningen av omfattande paragrafer skulle ge intryck av att nya sekre-
tessgranser hade efterstravats har paragrafer som har delats upp hallits
samman under samma fetstilsrubrik i OSL. | vissa fall har regleringen i de
uppdelade paragraferna varit sd omfattande att den utgor ett helt kapitel i
den nya lagen. | dessa fall har det enligt propositionen av lagtekniska skal
inte varit mojligt att samla sekretessbestimmelserna under samma fetstils-
rubrik. | propositionen anges att det genom OSL inte var avsett gora
nagon andring i sak i forhallande till sekretesslagen. Bedémningen av om
det foreligger olika verksamhetsgrenar ska saledes goras pa samma satt
som tidigare.
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Utskottets Gvervaganden

Begransning av sekretessbrytande bestammelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar propositionens lagforslag.

Propositionen

| propositionen anfors att patienter och andra som vénder sig till en patient-
namnd maste vara sakra pa att de uppgifter som de lamnar till nimnden
inte fors vidare till en annan del av halso- och sjukvarden utan deras sam-
tycke eller efter en sekretessprévning. Det ar darfor viktigt att det finns
sekretess mellan en patientndmnd och t.ex. inrattningar inom halso- och
sjukvarden for att inte patienternas fortroende for patientnamnderna ska
skadas.

Vidare anfors i propositionen att det i forarbetena till lagstiftningen om
patientndmndsverksamheten understroks att det &r angeldget att undvika att
namnderna bland halso- och sjukvardspersonalen uppfattas som ensidiga
foretradare for patienterna och darmed pa ett olyckligt sétt upplevs som
motparter till den berdrda personalen. Det &r enligt propositionen ocksa
viktigt att patienter och andra enskilda inte uppfattar ndmnderna som en
osjélvstandig del av halso- och sjukvardsorganisationen.

Det anges i propositionen att all halso- och sjukvérdsverksamhet som
lyder under samma ndmnd inom ett landsting eller en kommun utgor en
och samma verksamhetsgren i OSL:s mening. | normalfallet torde en
patientndmndsverksamhet lyda under en annan ndmnd &n den som ansva-
rar for halso- och sjukvard eller annan medicinsk verksamhet, dvs. det &r
inte frdga om verksamhet inom samma myndighet. | sddana fall foreligger
enligt propositionen sekretess mellan patientndmnden och den 6vriga verk-
samheten inom halso- och sjukvarden eller annan medicinsk verksamhet
enligt 8 kap. 1 § OSL.

Om patientndmndsverksamheten skulle lyda under den ndmnd som ansva-
rar for all halso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet inom en
kommun eller ett landsting blir enligt propositionen foljden att verksamhe-
terna utgoér en och samma verksamhetsgren i OSL:s mening, och da finns
det inga sekretessgranser mellan dessa verksamheter. Det innebdr dock
enligt propositionen inte att det &r fritt fram for personal som arbetar inom
samma myndighet att utbyta sekretessbelagda uppgifter. Enligt propositio-
nen har bl.a. JO uttalat att det torde st klart att en befattningshavare inte
har ndgon obegransad frihet att limna uppgifter som omfattas av sekretess
till sina arbetskamrater.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med hédnsyn till vad som anforts i tidigare lagstiftningséarenden om vik-
ten av att patientnamndsverksamheten skots sa att den av patienter kan
upplevas som fristdende, anser regeringen att det i och for sig kan finnas
skal att Gvervaga att andra OSL s att bestimmelsen om sekretess i patient-
namnders verksamhet placeras under en egen fetstilsrubrik i 25 kap. OSL i
syfte att gora verksamheten till egen verksamhetsgren. Enligt propositio-
nen har JO dock ifrdgasatt om det krav pa sjalvstandighet som uppstalls i
lagen for att det ska finnas en sekretessgrans mellan olika verksamhetsgre-
nar inom en myndighet verkligen kan anses uppfyllt nar den yttersta
beslutanderatten for tvd olika verksamhetsgrenar tillkommer en for bada
verksamheterna gemensam namnd.

Regeringen anser att dvervaganden om en sekretessgrans mellan patient-
namndernas verksamhet och Gvrig hélso- och sjukvardsverksamhet inte bor
ske i detta lagstiftningsarende utan i samband med behandlingen av ett for-
slag till nya sekretessgrdnser inom och mellan kommuner och landsting
som Offentlighets- och sekretesskommittén har lamnat.

| propositionen anfors vidare att 1980 ars sekretesslag andrades i sam-
band med inférandet av patientdatalagen (2008:355). Andringen innebar
att den sekretess som gallt for en patientnamnd i forhallande till annan
verksamhet inom halso- och sjukvarden brots. | det lagstiftningsarendet
var enligt propositionen inte syftet att astadkomma en sadan sekretessbry-
tande reglering for verksamheten i patientndmnder. Bestdmmelserna i
25 kap. 11 § 1 — 4 OSL hor darfor enligt regeringen dndras sa att den
sekretess som géller enligt 25 kap. 4 § for patientndmnderna inte bryts.

Den sekretessbrytande bestammelse som finns i 25 kap. 11 § 5 OSL
tillkom genom en andring i sekretesslagen 1991. Det framgér enligt propo-
sitionen inte att det fanns en avsikt att bryta sekretessen hos fortroende-
namnderna. Det finns darfor enligt propositionen inte anledning att lata
den sekretessbrytande bestdmmelsen omfatta patientndmndernas verksamhet.

Av 25 kap. 11 § 6 framgar att sekretess enligt 25 kap. 1 och 4 8§ inte
hindrar att uppgift 1d&mnas till en enskild enligt vad som foreskrivs i vissa
angivna lagar. | propositionen anfors att det inte finns skal att bryta sekre-
tessen hos patientndmnderna i dessa fall, eftersom patientndmnderna inte
har tillgang till sddana uppgifter eller fullgor sddana verksamheter som
den sekretessbrytande bestdmmelsen reglerar.

| propositionen anges att Vastra Gétalandsregionen har pétalat att det
inom samma region eller landsting kan finnas flera ndmnder som bedriver
patientndmndsverksamhet, och att forslaget innebar att sekretess kommer
att rdda mellan de olika verksamheterna. Regeringen konstaterar att s blir
fallet.

Regeringen foreslar att lagandringen trader i kraft den 1 maj 2010.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionens lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:71 Patientndmnderna — begransning av
sekretessbrytande bestdmmelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 25 kap.
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11 § offentlighets- och sekretesslagen

Foreslagen lydelse

25 kap.

Sekretessen enligt 1 eller 4§
hindrar inte att uppgift limnas

1.fran en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4 § i en kommun till en annan

sddan myndighet i samma
kommun,
2.frin  en myndighet som

bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4§ i ett landsting till en
annan saddan myndighet i samma
landsting,

3.till en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4§ eller till en enskild

vérdgivare enligt vad som
foreskrivs om  sammanhallen
journalféring i patientdatalagen

(2008:355),

4.till ett nationellt eller
patientdatalagen,
5.fron  en myndighet som

bedriver verksamhet som avses i 1
eller 4 § inom en kommun eller ett
landsting till annan sddan myndig-
het for forskning och framstéllning
av statistik eller fér administration
péd verksamhetsomradet, om det
inte kan antas att den enskilde eller
nagon nérstéende till den enskilde
lider men om uppgiften réjs, eller

11§
Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att uppgift ldmnas
1. fran en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1§ i en kommun till en annan
sddan myndighet i samma
kommun,
2.frdan  en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1§ i ett landsting till en annan
sadan myndighet i samma lands-
ting,
3.till  en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1 § eller till en enskild vardgivare
enligt vad som foreskrivs om
sammanhallen  journalforing i
patientdatalagen (2008:355),
regionalt  kvalitetsregister  enligt
5.fran  en myndighet som
bedriver verksamhet som avses i
1§ inom en kommun eller ett
landsting till annan sddan myndig-
het for forskning eller fram-
stillning av statistik eller for
administration p& verksamhets-
omradet, om det inte kan antas att
den enskilde eller nigon nir-
stdende till den enskilde lider men
om uppgiften rojs, eller

6. till en enskild enligt vad som foreskrivs i
—lagen (1988:1473) om undersokning betriffande vissa smittsamma

sjukdomar i brottmal,

— lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,

— smittskyddslagen (2004:168),

— 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,
— lagen (2006:496) om blodsikerhet, eller
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— lagen (2008:286) om kvalitets- och sékerhetsnormer vid hantering av
minskliga vivnader och celler.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2010.

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2010



