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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en bostadspolitik for integration.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en rattvis bostadsformedling.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en effektiv och demokratisk planeringsprocess.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om integrerat boende.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en effektiv markpolitik.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bruksvirdessystemet.

En osund bostadsmarknad

Bra bostéder till rimliga kostnader skapar trygghet och framtidstro. Att bygga
nytt dr en viktig motor i ekonomin. Bostadsbristen breder ut sig till alltfler
kommuner. Bostadsbristen var tidigare koncentrerad till storstiderna, men
under senare ar har bristen pd bostider blivit ett stdrre problem 4dven i mindre
och medelstora orter. Bostadsbristen dr givetvis kopplad till tillvixten och
tillgang pa arbete, men dven den demografiska utvecklingen pa orterna pé-
verkar. I orter som har hog efterfrigan pa arbetskraft dr bostadssituationen
mest besvérlig och om utvecklingen fortsitter kommer problemen &dven att
omfatta orter med en normal arbetsmarknadsutveckling.

Bristen pa bostider har lett till en osund utveckling av bostadsmarknaden,
med orimligt kraftiga prisdkningar pa bostadsritter och egnahem. Andra ef-
fekter &r att handeln med hyresrétter 6kar. En osund andra-, tredje- och ibland
aven fjardehandsmarknad ar ofta den bostadsmarknad som stér till buds for
unga bostadssdkande péd orter med bostadsbrist. For den som star utanfor
bostadsmarknaden och saknar ekonomiska forutsittningar att kopa en bostad,
dr mojligheten till ett eget boende i det ndrmaste obefintlig. Sarskilt svar &r
situationen for unga vuxna mellan 20 och 27 &r i storstadsregionerna. Att fa
ett forstahandskontrakt betraktas av unga ungefér som en hogvinst pa lotto.
Unga ménniskor med en ordnad bostad végar satsa mer pa utbildning, sdka
sig ut i arbetslivet och starta nya foretag. I dag dr boendet en kostnad som
manga unga inte klarar av, och de véljer darfor att inte flytta hemifrdn utan
bor kvar hos sina fordldrar ldngre &n tidigare.

Vi lade forslag om hyresgarantier for ungdomar, om bostadsformedling
och om krafttag mot diskriminering. Att stirka den sociala bostadspolitiken ar
viktig. Den sociala bostadspolitiken monteras ned i den borgerliga budgeten.
P& omradet skall 6ver 1,5 miljarder kronor skdras ned fram till 2009 i jamfo-
relse med den tidigare socialdemokratiska regeringens forslag.
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Vi inforde statligt stod for att rada bot pa bostadsbristen i form av investe-
ringsstod och investeringsstimulans.

Den nya regeringen tar bort de statliga bidragen fran och med arsskiftet
och later kommunerna std for garantin och ddrmed lagger man over riskta-
gandet till den kommunala nivan. Bade bostadsritter och hyreshus har 16-
pande riantebidrag, som dven det borjar avtrappas fran den 1 januari 2007 for
att upphora helt 2012. Réantebidragen minskas fran 1,7 till 1,0 miljarder, vilket
innebdr att en normalstor 3:a och bostadsritt inom HSB och Riksbyggen
kommer att fa en hyreshdjning med 320 kronor i ménaden 2007. Den totala
hyreshdjningen for samma bostad nédr réntebidragen avskaffas 2009 kommer
att uppga till 800 kronor i manaden.

Hyresgéstforeningen menar att slopandet av de bada bidragen kommer att
héja hyran for en nybyggd 2:a med 30 procent fran 4 700 till 6 100 kronor i
manaden. Detta géller bostdder byggda 1992 eller senare.

Sammantaget missgynnar detta nyproduktionen av hyreshus, vilket sanno-
likt tvingar byggforetagen att stoppa sina kommande produktioner. Enligt
Boverket har det statliga investeringsbidraget haft stor betydelse for vad som
byggts. Efter flera &r med inriktning pa bostadsrétter och smahus har flera nya
aktorer borjat bygga hyreshus. Investeringsbidraget har en total ram pa
2,5 miljarder kronor. Véstra Gotaland har fatt 336 miljoner. Ytterligare
2,2 miljarder kronor har hittills beviljats i investeringsstimulans, 348 miljoner
gér till Vistra Gotaland.

En nedmontering av den sociala bostadspolitiken leder till dkade sociala
ordttvisor. For oss socialdemokrater dr bostaden en social rattighet och en
viktig del av vélfardspolitiken. Vi satte ocksa hoga mél och ambitioner med
var politik. Den forra mandatperioden Okade vi bostadsbyggandet kraftigt.
Malet vi satte om 120 000 nya ldgenheter under mandatperioden nadde vi och
en bra bit ver detta mal.

Bara under 2006 byggdes det 34 000 bostdder i Sverige, varav 10 000 var
hyresritter. Enligt Boverket skulle de flesta av dessa inte ha byggts om inte
det sérskilda investeringsbidraget hade funnits. Lénsstyrelsen i Halland upp-
ger att det under perioden 2001-2006 har byggts omkring 1 700 nya lagen-
heter och 85 studentldgenheter i Halland med hjélp av investeringsstimulans
och investeringsbidrag. I Vistra Gotalands 14n beviljades bara under 2005
investeringsstimulans och investeringsbidrag till byggen for 6 676 ligenheter
och 2 592 studentlidgenheter.

Bostadsbrist och nyproduktion

Efter bostadsmarknadens kollaps i borjan av nittiotalet tog det ménga ar innan
det vinde pa bostadsmarknaden igen. I slutet av nittiotalet borjade det laga
bostadsbyggandet i kombination med nettoflyttstrommar till storstadsregioner
och hogskoleorter att gora sig gillande genom att alltfler kommuner fick brist
pa bostéder.

Allménnyttan ar hotad i regeringens budget. Den borgerliga regeringen
skriver i budgetpropositionen: “Det kommunala sjélvstyret stirks genom att
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begriansande lagar upphévs.” Under rubriken Slutsatser for politikomradet
skriver regeringen: “En avveckling av en lagstiftning som minskar bostads-
konsumenternas valfrihet och underldttar utbudet av fler alternativ pa mark-
naden dr mer angeldget dn fortsatta subventioner som langsiktigt bidrar till en
osund marknad. Ett tydligt exempel pd en sédan lagstiftning &r lagen
(2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag.” Darmed blir det fritt fram att
sélja ut stora bostadsbestand inom allménnyttan, vilket kan forsvara for stu-
denter och andra grupper som inte har mojlighet att ta lan for sitt boende.

Bristen pé hyresrétter fortsétter att 6ka; 42 kommuner mot 40 ar 2005 har
bedomt att man har brist pa denna upplatelseform i kommunen. Nar det géller
bostadsritter och egnahem ser situationen ungefdr likadan ut i ar som &ret
innan. Bristen pa bostidder for ungdomar ar fortsatt stor i Vistra Goétalands ldn
och i Halland, men &ven for medeldlders och dldre, sa kallade 55-plus, finns
ett behov i manga kommuner.

I Socialdemokraternas valmanifest framhéll vi behovet av sérskilt boende.
De allra flesta vill bo kvar hemma allt ldngre, men den dag som man verklig-
en behover vard och omsorg méste man ockséd kunna kénna sig sidker pa att
det finns plats i ett sérskilt boende. Dérfor behdver man skdrpa det hér och se
till att de som verkligen har behov av sarskilt boende ocksé far det. I valmani-
fest lade vi ocksa forslag pa en fortsatt utbyggnad av mellanformer av bo-
ende, seniorboende och servicebostidder som skapar olika former av eget
boende.

I Boverkets prognos for 2006/07 for hur manga ldgenheter som berdknas
byggas framgér det att det i Véstra Gotaland och Halland planeras byggstart
av cirka 8 200 ldgenheter. Samtidigt bygger man i Storgdteborg for nérva-
rande férre bostdder i forhallande till invanarantalet 4n i riket i genomsnitt. |
Goteborgs stad pabdrjades endast 2,3 bostidder per 1 000 invanare.

Hinder for byggandet

Det ar framst de hoga produktionskostnaderna som de flesta kommuner upp-
lever som det storsta hindret for ett 6kat bostadsbyggande. I fororterna ar det
ofta dven brist p4 mark i attraktiva ldgen, dverklagande av detaljplaner och
otillrdcklig infrastruktur som dr problem. Andra hinder som lyfts fram é&r
finansieringssvarigheter. Det dr framfor allt de mindre kommunerna som har
problem med finansieringen och i slutdndan paverkas hyror och avgifter nega-
tivt for de boende.

Bygg for tillvaxt och utveckling

Tillgangen pa bostider har en stor betydelse for tillvixten. Traditionen &r lang
nidr det géller att se bostaden ur ett sadant perspektiv. Den demografiska ut-
vecklingen har betydelse for bostadsefterfragan och den generella tillvéxten.
Ju fler unga desto stdrre blir ocksd behoven av nya bostdder. Samtidigt som
tillgangen pa ritt bostidder ocksa styr familjebildningen paverkas ocksa barna-
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fodandet. Framfor allt kvinnor ser bostaden som en av forutsittningarna for
att skaffa barn.

For att unga ska kunna etablera sig i vuxenlivet krdvs en bostad — brist pa
bostidder motverkar séledes mojligheterna att klara 6vergangen till vuxenlivet.
Det kan édven innebdra avgorande hinder for mojligheten att skaffa sig den
utbildning man vill och hindra den som vill byta arbete eller en period av
arbetsloshet mot arbete. En av forutséttningarna for att manniskor tar klivet
och flyttar till nya platser for att prova ett nytt arbete eller for att studera &r
tillgang pé bostdder till rimliga kostnader.

Om det blir fritt fram att sélja ut stora bostadsbestind inom allménnyttan,
forsvéarar man ytterligare for studenter och andra grupper som inte har moj-
lighet att ta lan for sitt boende. Med regeringens forslag om utférséljning av
allménnyttan kommer unga att fa dnnu svérare att etablera sig i vuxenvarlden,
for det blir inte enklare att ta ett banklan for att kopa bostad eller viga skaffa
barn om allménnyttan privatiseras.

Aven upplatelseformerna har betydelse for rekryteringen av personal i ti-
der nédr det rader arbetsbrist. I en marknadsstudie som Industrifakta gjort pa
uppdrag av Sveriges Fastighetségare lyfts behovet av varierade upplatelse-
former fram. Sarskilt betonas vikten av tillgang till hyresritter for att tillgo-
dose behovet av arbetskraft. Behoven ser ocksd liknande ut i andra till-
véxtregioner. Néringslivet lyfter fram behovet av tillgdng pé alla former av
boendeformer for att kunna rekrytera personal pd expanderande orter. Bo-
stadsbyggande &r inte bara en fraga for storstadsregionerna, det dr ocksa en
fraga for andra kommuner och orter. Byggandet i sig &r ocksé en tillvaxtfak-
tor. Forutom att det blir nya bostdder skapar det ocksa arbetstillfdllen, vilket
ocksa skapar tillvaxt och utveckling om det sker i takt med behoven.

En bostadsmarknad 1 balans

Goteborg och Halland ar starkt vixande arbetsmarknadsregioner. Sedan bor-
jan av 1990-talet har befolkningen dkat med mer dn 75 000 ménniskor och
prognoserna talar om fortsatt expansion. Bostadsbyggandet har under flera ar
legat pa en lag nivd som lett till att det rader en bostadsbrist i néstan alla
kommuner.

En fortsatt god tillvaxt i Goteborgsregionen forutsétter ett 6kat byggande
av bostdder. Det behdvs minst 10 000 bostdder per ar under de ndrmaste fem
aren for att tillgodose dagens eftersatta behov och morgondagens kommande
behov.

Langsiktig finansiering ger sankta hyror och
Integration

Boendefragorna ar en klassfraga som blir alltmer tydlig. Den nyproduktion av
bostidder som forekommer &dr i hog grad forbehallen hushall med hoga in-
komster. Det leder till 6kade klyftor och en 6kad segregation. Orsaken till
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utvecklingen &r dels de dyra byggkostnaderna, dels att det saknas ett bra
finansieringssystem for flerfamiljshus. Aven riskkapitalférsérjningen &r ett
hinder som flera bostadsforetag tar upp néar det géller finansieringen av ny-
produktionen. Avsaknaden av ett mer rittvist finansieringssystem stidnger ute
grupper av minniskor fran moéjligheterna till en bra bostad. De hoga inflytt-
ningshyrorna medfor att ldgenheterna inte blir tillgéngliga for dem som bést
behover dem.

Som hyresgést ska man dven ha tryggheten i ett verkligt besittningsskydd
som skyddar mot drastiska och godtyckliga hyreshéjningar. En stor del av
hyreshusen i Sverige 4gs av de kommunala bostadsforetagen, allménnyttan.
De drivs utifran sjélvkostnad, med verksamheten i fokus, inte hdgsta mojliga
vinst. Darfor dr de allmédnnyttiga bostadsforetagens hyresniva styrande nédr
hyror ska sittas. Hyresrétten som upplatelseform handlar ocksa om valfrihet
pa bostadsmarknaden. For den som vill kdpa en bostad finns bostadsritter
eller villor. Men for den som inte kan eller vill kdpa, behdvs hyresritten. Det
géller inte minst for ungdomar.

Hyresrétten och allménnyttan &r centrala delar i den socialdemokratiska
bostadspolitiken.

Det &r viktigt att staten fortsétter att stodja initiativ for billigare bostéder.
Vi anser att regeringen bor se dver hur ett nytt system for en langsiktig och
stabil finansiering utformas sa att det mojliggor en 6kad produktion av hyres-
ritter. Vi tror att det dr fullt mojligt att bygga vésentligt billigare utan att
tumma pa boendekvaliteten. Det gér att dstadkomma effektiviseringar i alla
led, alltifrén byggsektorns produktionsmetoder till materialval och kommu-
nernas avgiftsuttag. Det visar inte minst de olika byggprojekt som startats pa
flera stéllen i landet. Bo Klok och Brunkeflostrandsprojektet dr nagra exem-
pel pa byggprojekt som kraftigt minskat kostnaderna, vilket ocksa lett till
lagre inflyttningshyror.

En réttvis formedling

Hur kommunerna organiserar kdsystemen for bostadssdkande varierar kraf-
tigt. En del har ndgon form av kommunal bostadsférmedling medan andra har
koer som ar kopplade till varje kommunalt bostadsbolag. De privata fastig-
hetsbolagen har ofta egna kder som bostadssokande kan stélla sig i. Kraven
pad kommunerna nér det giller bostadsforsdrjningen dr begransade och man
upplater at varje kommun att sjilv organisera detta. System med olika interna
koer som &r kopplade till enskilda bostadsforetag gor det svérare for den en-
skilde att komma i kontakt med bostadsforetag som har lagenheter att for-
medla. Sérskilt svart dr det for dem som idag star utanfor bostadsmarknaden.
Vi tror att ndgon form av bostadsformedling, som omfattar alla bostadsfo-
retag, dven de privata, behdvs for att skapa réttvisa villkor i formedlingen av
lagenheter. Utan en gemensam formedling uppstér egna koer och “graddfiler”
for vissa grupper. Genom att skapa ett oppet och offentligt kosystem kan vi
medverka till att effektivisera formedlingen till just de grupper som idag star
utanfor bostadsmarknaden. Det behdvs ocksé aktiva insatser for att f4 en dkad
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integration pa bostadsmarknaden. Ett sitt kan vara att infora fortur for grup-
per som &r underrepresenterade i en stadsdel eller i ett bostadsomrade till
lediga ldgenheter. Detta dr frimst en fraga for kommunerna att ta stillning till.

Effektiv och demokratisk planeringsprocess

Ett hinder som ofta framkommer i planprocesserna &r att handldggningstider
och overklaganden av detaljplaner forsenar och fordyrar produktionen. Det
leder till bade kraftiga forseningar och att byggprojekten riskerar att bli dy-
rare. Overklagandetider som kan variera mellan tvd ménader och tva &r gor
det svart for alla parter att planera.

Om de kommunala bostadsforetagen ska kunna bidra till att tillgodose be-
hovet av bostdder behdver planeringsprocesserna stramas at och effektivise-
ras. Det &r viktigt att den pagéende 6versynen av PBL leder till att ett nytt
regelverk tas fram for att forkorta handldggningstiderna i planeringsproces-
serna utan att réttssdkerheten paverkas. Det behdvs en storre samverkan mel-
lan kommunerna om hur bostadsforsorjningen i regionen ska utvecklas. Sam-
banden mellan behov av ldgenheter och arbetsmarknaden dr en viktig faktor
som maste ligga till grund for bostadsplaneringen. Det giller ocksa i andra
fragor, som infrastrukturen mellan arbetsort och bostad. For att forbéttra pla-
neringen och 6ka bostadsbyggandet, pa exempelvis orter som har en 14g pro-
duktion trots att behoven é&r storre, behdvs en regional samordning av bostads-
forsdrjningen.

Aktiv markpolitik

For att 6ka byggandet och bygga till rimliga kostnader méste bade staten och
kommunerna ha en aktivare markpolitik. Markpriset dr idag en kostnad i
nyproduktionen som bidrar till hga inflyttningshyror/avgifter for nyproduce-
rade hyresritts- och bostadsrittsldgenheter.

Ménga kommuner anvénder inte de mojligheter som finns med markpoliti-
ken. Det finns flera méjligheter, som exempelvis att uppldta tomtrétt for ny-
produktion eller sélja marken billigare for att pa sa sitt stddja billigare boen-
dekostnader i nyproduktionen. Snarare &r det sa att mdnga kommuner anvén-
der en form av vinstmaximering vid markforsiljningen. Kommunerna kan
genom att fora en aktiv markpolitik skapa forutsittningar for ldgre hyror och
avgifter i nyproducerade hyres- och bostadsritter.

Aven staten bor vara mer aktiv nir det giller den egna markpolitiken.
Ytterligare statlig mark som i dag dgs av statliga bolag eller som frigors ge-
nom omstillningen av forsvaret maste goras tillgidnglig for nybyggnation. Vi
anser att staten ska vara en forebild nir det giller markpolitiken. Den sam-
hillsdgda marken ska vara ett aktivt instrument for att fa till stind blandade
upplatelseformer och billigare boende. En aktiv markpolitik blir da ocksa ett
incitament i integrationsarbetet. Regeringen bor darfor ge de statliga fastig-
hetsbolagen i uppdrag att bli mer aktiva nér det géller statlig markpolitik.
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Ett integrerat boende for att motverka segregation

Segregationen i1 boendet har blivit allt stérre de senaste aren — arbetare bor
sdmre dn tjdnstemén, ensamstaende bor sdmre 4n sammanboende och de som
inte dr fodda i Sverige bor sdmre dn de som &r fodda hér. Skillnaden mellan
bostadsomraden har blivit allt storre och mest paverkar detta barnen, deras
uppviaxtvillkor och livskvalitet.

Boendet i Goteborgsregionen dr segregerat pa samma sétt som i Stock-
holms- och Malmoregionerna, samtidigt som segregationen ocksa &r tydlig i
de flesta av Vistsveriges storre stider. Segregationen ar framfor allt en funkt-
ion av skillnader i inkomster, formdgenheter, utbildningsniva och etnisk till-
horighet. Under flera &r har Socialdemokraterna satsat stora resurser for att
bryta segregationen. Mycket av det som gjorts har lett till att nedgédngna bo-
stadsomraden blivit upprustade och trivseln 6kat men insatserna har inte med-
fort ndgon storre integration.

Vi behdver vaga prova nya sitt att arbeta, for att fa till stand en verklig in-
tegration som inte bara pekar pa vissa grupper. Aven kommunerna bér arbeta
mer aktivt genom att vid fortitningar och exploateringar ta initiativ till bygg-
nation av de bostadsbestdnd som saknas i en stadsdel eller ett bostadsomrade.
Till exempel vid fortdtning i ett bostadsomrade med Svervigande egnahem
och/eller bostadsritter ska det vara naturligt att bygga hyresrétter, detta for att
tillgodose behovet av ldgenheter for dem som bor i omraddet men ocksa for
dem som star i kon.

Vi anser ocksé att regeringen bor prova om det dr mojligt att infora en
form av statliga bolédn for grupper med ldgre inkomster for att kdpa en bo-
stadsrdtt. En sadan atgérd skulle medverka till ett mer integrerat boende.

Rapporter och olika héndelser den senaste tiden visar att det inte dr ovan-
ligt att personer utsétts eller &tminstone upplever att de utsétts for diskrimine-
ring inom bostadssektorn. Europarddets kommission mot rasism och intole-
rans (ECRI) kom 2005 ut med sin tredje rapport om Sverige. Enligt rapporten
ar boendet ett av de omraden ddr diskrimineringen dr mest utbredd. I likhet
med detta visar Integrationsverkets arligen dterkommande opinionsundersdk-
ning att andelen personer som helt och hallet instimmer i pastadendet att dis-
kriminering forekommer har okat.

For att minska risken for faktisk och upplevd diskriminering inom bo-
stadsmarknaden &r det nédvandigt med en rad olika atgarder. For den enskilde
bostadssokande kan det vara svart att veta utifrdn vilka formedlingsprinciper
en fastighetsdgare formedlar sina ldgenheter. Om det inte finns en bostadsko
och om formedlingsprinciperna for att fiA en bostad dr otydliga, skapas ett
stort utrymme for misstankar om diskriminering.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska en kommun eller kommuner gemen-
samt anordna bostadsformedling om det behdvs. En tredjedel av landets
kommuner har bostadsbrist men endast 10 av 290 kommuner har bostadsfor-
medling. Fler kommuner med bostadsformedling dr nddvéandigt. Hur fastig-
hetsdgare hanterar egen formedling av lediga bostdder dr inte en allméntill-
ginglig kunskap. Det finns ett utrymme for godtycklighet, som kan gynna
personer med goda kontakter och inkomster medan andra grupper har svarare
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att ta sig in pa bostadsmarknaden. Den diskriminering som forekommer av
bostadssokande behover synliggdras genom offentlighet om vilka principer
som tilldimpas nér lediga lagenheter formedlas.

Den 1 juli 2003 trddde lagen om forbud mot diskriminering i kraft. Forbu-
det mot diskriminering géller bland annat vid yrkesmaéssigt tillhandahallande
av bostdder. Begreppet bostad avser alla former av boende, det vill sdga oav-
sett upplatelseform. Diskrimineringsforbudet idag omfattar sdledes inte fall
ndr en privatperson vént sig till allmdnheten med ett erbjudande om forsélj-
ning eller uthyrning. Ett yrkesmaissigt tillhandahallande medfor emellertid
inte krav pa annonsering eller allmént utbjudande. Diskrimineringskommittén
redovisade sitt slutbetdnkande En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning
(SOU 2006:22) i februari 2006. Vad giller tillhandahéllande av bostidder
foreslas dar att diskrimineringsforbudet ska omfatta dven privatpersoner som
tillhandahaller bostédder till allminheten. Vi anser att lagen om forbud mot
diskriminering ska utdkas for att ocksd omfatta privatpersoner som tillhanda-
haller bostéader till allménheten.

Behéll bruksvirdessystemet

Hyrorna i de kommunégda bostadsforetagen maste dven i fortsdttningen vara
“taket” for hyrorna i privatidgda hyresfastigheter. Under senare ar har hyrorna
realt sett kunnat séinkas nagot och hyrans andel av den disponibla inkomsten
har sjunkit. Denna utveckling maste fortsitta. Darfor behdvs de bruksvardess-
system som idag finns. Erfarenheterna fran andra lander som har en mer fri
hyressdttning visar att hyresnivaerna oftast dr hogre och att otryggheten i
boendet dr stérre. Det finns heller inga beldgg som visar att det byggs fler
hyresldgenheter med fri hyressittning. Mot denna bakgrund finns det inga
bérande skal for att dndra bruksvardessystemet.

Stockholm den 4 oktober 2007

Siw Wittgren-Ahl (s)

Birgitta Eriksson (s) Ann-Christin Ahlberg (s)
Patrik Bjorck (s) Jorgen Hellman (s)
Magdalena Streijffert (s)
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