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Forsvarspolitiken

Riksdagens forsvarsbeslut varen 1982 gav riktlinjer for totalforsvaret for
fem ar framat, alltsd t. o. m. budgetaret 1986/87. | enlighet med planerings-
och ekonomisystemet for forsvaret “'rullas’ planeringen ett &r framat i det
forslag som i r foreldggs riksdagen fran regeringen.

Sakerhetspolitiska 6vervaganden

I de allra flesta avseenden fanns stor samstammighet mellan partierna i
1978 ars forsvarskommitté. Siirskilt viardefullt var att kommittén var helt enig
ifrigaom de sakerhetspolitiskaOvervagandena. Denna enighet bestod dven
vid riksdagsbehandlingen.

Vi noterar med tillfredsstéllelse att regeringens forslag i budgetproposi-
tioneni de sdkerhetspolitiska Overviagandena bygger pa fjolérets forsvarsbe-
slut. De uttalanden som gors i fraga om internationel! utveckling det senaste
dret finner vi val motiverade. Det forsamrade forhadllandet mellan super-
makterna sitter sin pragel pa det internationella klimatet. Den tilltagande
anviandningen av vald pé olika hall i virlden inger oro. Ett stairkande av FN:s
roll som instrument for kollektiv sdkerhet ter sig ytterst angelaget.
Regeringens bedomningar i friga om pigiende forhandlingar i frdga om
rustningskontroll och nedrustning forefaller vilgrundade, sdsom uttalandet
att ndgra snabba resultat avdessa forhandlingar inte kan vintas. Regeringen
betonar att den svenska nationen star enad kring de sdkerhetspolitiska
principerna och att detta ar en ovirderlig tiligng som méste bevaras. Vi
instammer til! fullo i dessa uttalanden.

Tekostodet

Skillnaderna i ekonomiska, organisatoriska och andra fragor mellan den
dévarande regeringen och den socialdemokratiska oppositionen var i
flertalet fall marginella. Vi konstaterar att i det enda avseende dar det i
forsvarskommittén fanns skilda meningar rorande de civila delarna av
totalforsvaret ~ namligen ekonomisk ram till ekonomiskt forsvar i friga om
tekostod — utgdr regeringen nu preliminart fran fjolarets riksdagsbeslut och
inte fran den socialdemokratiska reservationen. Detta kan komma att dndras
i regeringens kommande proposition om tekopolitiken. Att regeringen nu
valt att preliminirt ange det belopp som fjolarets riksdag anség statsfinan-
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siellt motiverat for ekonomiskt forsvar innebdr att en meningsmotsattning
fran i fjol har bortfallit. vilket dr positivt.

Oljelagringsprogrammet

Vad giller oljelagring uttalade fjolarets riksdag - med anledning av en
socialdemokratisk motion — att den inte riknade med nagon ytterligare
forlingning av oljelagringsprogrammet utéver den forlingning som godkén-
des av riksdagen. Forsvarsutskottet utgick fran att slopandet av oljelagrings-
fonden innebdr en betydande fordndring nédr det giller de ekonomiska
férutsdttningarna for oljelagringen, dd man diarmed i fortsattningen inte kan
rikna med ett fast tillflode av medel som ar uteslutande avsedda for
oljelagring. Utskottet utgick dock fran att en finansiering 6ver statsbudgeten
inte kommer att medféra en minskad benidgenhet att infria ett beslutat
oljelagringsprogram. Utskottet framhol! att svaret pa frdgan om forlangning-
en av oljelagringsprogrammet medfor besparingar dven pa sikt blir starkt
beroende av utvecklingen av oljepriserna. Utskottet pipekade dven att
forlingning medfér en overgdende forsamring av beredskapen. Med
anledning av den socialdemokratiska motionen gav riksdagen regeringen till
kdnna att den inte riknade med ndgon ytterligare forlingning av oljelag-
ringsprogrammet. Utskottet pekade pd mojligheten att utnyttja de rorliga
krediterna for att tidigareligga inkOp av exempelvis olja om sd kraftiga
prisstegringar kan forvintas att betydande statsfinansiella besparingar kan
goras med tidigareldggning. Efter detta uttalande har oljeimporten fordyrats
genom den stora devalveringen.

Riksdagen gav alltsd — med anledning av en socialdemokratisk motion —
regeringen till kinna attden “inte riknade med nagon ytterligare forlingning
av o!jelagringsprogrammet’’. Mot denna bakgrund ter det sig 6verraskande
att energiministern i arets budgetproposition foresldr en mycket kraftig
minskning det nirmaste budgetéret i forhallande till oljelagringsprogram-
met, namligen inkép av 600 000 kbm rdolja i stillet for 900 000 kbm enligt
programmet. Regeringen har nyligen ocksd givit tilldggsdirektiv till utred-
ningen om Oversyn av det l6pande oljelagringsprogrammet och begirt
uppgifter om i hur hég grad den sjunkande oljekonsumtionen i samhillet
motiverar en neddragning av hela lagringsprogrammet. 1 sak betyder
regeringens forslag att man gor en kraftig minskning av de ekonomiska
resurserna for de civila delarna av totalforsvaret, vilket alltsd kan forvdna
mot bakgrunden av socialdemokratiska initiativ i riksdagen sa sent som for
ett halvér sedan.

Viskall likvil - av statsfinansiella skl - inte motsatta oss dessa forslag fran
regeringen.
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JAS-fragan

Den fradga som uppmirksammades mest vid fjolarets forsvarsbeslut var
beslutet om JAS. Med fem rosters majoritet beslot riksdagen att fororda det
svenska alternativet, alltsé ett ldtt flygplan med formaga att klara bade jakt,
attack och spaning.

I forsvarskommittén rddde enighet om att Viggensystemet skall ersattas
medett JAS-system, alltsd ett flygplan som kan opererai alla trerollerna. En
mycket kraftig riksdagsmajoritet stodde ocksa — liksom redan i riksdagsbe-
slutet med anledning av propositionen [979/80:117 - tanken pa ett
JAS-system. (Endast vinsterpartiet kommunisterna och ett mycket litet
antal socialdemokrater gick vid dessa tillfillen emot tanken pa ett
JAS-system.) Osikerheten gillde alltsd inte om Sverige skulle ha ett
JAS-flygplan eller inte. Frdgan var i stidllet om man skulle vilja en svensk
utveckling eller importera ett utlandskt flygplan.

Regeringen aterkommer senare i var med forslagi JAS-fragan. Preliminart
innehdller budgetpropositionen en fortsdttning enligt det beslut som
riksdagen fattade i fjol. Vi har med intresse noterat att den socialdemokra-
tiska regeringens forsta forsvarsminister — under den tid han hann verka -
sade sig vara positiv till en svenskutvecklad JAS om projektet ryms inom den
ram som riksdagen angav. Det innebar att han inte stiillde de betydligt mer
langtgdende krav som socialdemokraterna hade i riksdagsdebatten, namli-
gen att som villkor for ett ja till svenskt alternativ krdva att svensk industri
skulle pressa kostnaderna med flera miljarder kronor.

Savitt vi forstdr skulle ett sddant krav innebdra att projektet maste
avbrytas, da inget talar for att statens forhandlare varit s& déliga att de
accepterat kostnader pé flera miljarder utdver dem som reelit behovs for att
taframettnytt flygplansystem. Eftersom socialdemokratisk tveksamhet mot
det svenska alternativet ocksd antyddes i friga om prestanda framgick att
nagon besparingsmojlighet inte skulle finnas i form av liagre prestanda-
krav.

Forsvarsministerns uttalanden innebar darfor ett klart nairmande till den
standpunkt som intogs av fjolarets riksdagsmajoritet.

I sak har tre nya omstandigheter tillkommit sedan riksdagsbeslutet i en
riktning som ytterligare borde tala for en svenskutvecklad JAS.

I. Devalveringen innebar att utldndska alternativ fordyras patagligt.
Eftersom jamforelsen méste goras mellansvensktoch utlandskt alternativ ar
det uppenbart att devalveringen dkar konkurrenskraften hos det svenska.
(Det ar en sjalvklarhet, och motiveringen for devalveringen ar ju ocksé att
stirka svensk industris konkurrenskraft.) For ett direktimporterat flygplan
slar devalveringen pé hela kostnaden. medan devalveringen bara slar pa de
importerade delarna hos ett svenskt JAS, vilket utgér drygt 25 %. Okad
konkurrenskraft hos svensk industri bor mojliggora fler svenska underleve-
rantorer. och darmed skulle annu storre andel av det totala arbetet kunna
forlaggas inom landet. [ riksdagsbeslutet efter proposition 1979/80:117
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trycktes hért pd kostnadsaspekten i meningen att man borde kopa varje
komponent dir den var billigast, vilket antogs innebéra att man borde haen
klart ldgre svensk andel dn i tidigare objekt. Som exempel kan ndmnas
landningsstillet — dar import har antagits vara fordelaktigare dn en
tillverkning hos Motala verkstad. Men kan svensk industris konkurrenskraft
okas bor alltsd mojligheterna till fler svenska underleverantorer forbatt-
ras.

2. Under hosten konstaterades — efter vindtunnelprov m. m. - att den
kostnadseffektivaste lI6sningen ar att fortsatta med den vinge som offere-
rades 1 grundutférandet. Chefen for flygvapnet avstyrkte darfor att man
skulle utnyttja den offert som industrin givit i frdga om den s. k.
Rockwellvingen. Visserligen skulle en sddan vinge marginellt kunna oka
svangprestanda. men i stallet forloras viss hastighet — och i flera situationer
vore detta inte en Onskvidrd fordndring i frdga om prestanda. Tekniska
osakerheter och okade kostnader talade ocksd mot Rockwellvingen.
JAS-projektet ar rimligen ekonomiskt mest bekymmersamt de narmaste
aren, da utvecklingsarbetet pagdr samtidigt med produktionen av JA 37
Viggen. P4 1990-talet gir kostnaderna for utvecklingsarbetet kraftigt ned.
samtidigt som produktionskostnaderna for JAS kommer att vara klart lagre
an dagens kostnader for produktion av JA 47, vartill ocksd kommer lagre
driftskostnader 1 takt med att JAS-divisioner ersitter Viggendivisioner.
Genom konstaterandet att det inte dr lampligt att utnyttja offerten for
Rockwellvingen blir det alltsd ldttare att ekonomiskt klara 1980-talets
ekonomi for JAS-projektet.

3. Som alternativ till svenskt JAS framstélldes fraimst det amerikanska
F-18, sarskilt frdn dem som - i likhet med arméchefen - sade sig fororda ett
flygplan med kraftigare prestanda dn det svenska alternativet har. Under det
senaste halvaret har dock framkommit att F-18 ar ett dyrare alternativ dn
man tidigare raknat med. Detharletttillatt USA:s administration stéllt krav
pa vasentligt lagre pris for F-18. i annat fall kommer den planerade serien att
kraftigt avkortas. Detta forhallande synes narmast tyda pd att F-18:s
kostnader varitundervarderade i de jamforelser som gjordesi Sverige mellan
svenskt JAS och utlandska alternativ (ndgot som alltsa dessutom accentue-
rats genom den svenska devalveringen).

Utover dessa tre skl kan tilliggas att konkurrensen i frdga om civila
flygplan i den klass som Saab-Fairchild 340 representerar har hrdnat genom
att ocksé ett europeiskt alternativ ser ut att komma. dock klart senare dn
svensk-amerikanska Saab-Fairchild. Forsdljningen av civila flygplan i olika
storlekar har varit mycket trog de senaste tva dren. Den orderstock som finns
for Saab-Fairchild - ett hundratal flygplan - méaste betecknas som mycket
god internationellt sett. Ett beslut om att stoppa JAS-projektet skulle mot
dennabakgrund vara ytterstolyckligtocksa for det civila projektet. cftersom
en nedlaggning av JAS sannolikt skulle leda till att marknadens tilltro till
Saab som langsiktig leverantor skulle minska dramatiskt.
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Mojligheterna att vidareutveckla den civila sidan skulle darmed kraftigt
minska. Detta ar inte ett forsvarspolitiskt argument. men JAS-satsningen har
ocksa positiva industripolitiska aterverkningar. Att regeringen raknar in
JAS-satsningenilandets forskning och utveckling dr befogat —daremot ar det
fel att framstalla militar forskning och utveckling som en “ny’’ satsning.
Tvartom har denna beskrivit en fallande kurva. De statliga anslagen for
militar forskning har 1 fast penningvirde minskat med ungefar en tredjedel
sedan slutet av 1960-talet. (En aterspegling av att andelen som gar till drift
och underhall i forsvaret okat pd materielens och forskningens bekost-
nad.)

Vad vi har angivit skulle alltsa tala for svensk JAS mer an vid
beslutstillfdllet 1 fjol. Mojligen kan ocksa anforas ett argument i motsatt
riktning. Gors beddmningen att oljepriserna dven langsiktigt blir lagre an
man tidigare raknat med reduceras en del av fordelen av lag bransleforbruk-
ning hos det svenska JAS-alternativet. (F-18 drar ungefar dubbelt s& mycket
bransle som det svenska alternativet. och branslepriset far darfor stor
betydelse vid en ekonomisk jamforelse mellan alternativen.)

Militart forsvar

Fjolarets forsvarsbeslut inneholl for det militara forsvarets del en
krigsorganisation som delvis forbattras genom ny materiel och bittre
utbildning (det senare genom att repetitionsutbildningen ater genomfors pa
rimlig niva efter ett antal &r av kraftiga reduceringar). Genom olika atgirder
forbattras mojligheterna att mota Overraskande angrepp. Efter forsvarsbe-
slutet har OB vidtagit atgarder for att forbattra skyddet mot A- och C-vapen
genom attinom ramen for tillganglig utbildningstid ater ge en hogre prioritet
at dessa fardigheter.

De forbattringar som kan &dstadkommas inom ramen for forsvarsbeslutet
ar starkt motiverade. Fragan kan stallas om det finns viktiga krav pa
forbattringar som inte forutsigs 1 forsvarsbeslutet. Ett tankbart sadant
omrade kan vara telekrigforingen.

Falklandskriget och luftstriderna over Libanon har bada fast uppmark-
samheten pé den elektroniska utrustningens utomordentligt stora roll for
upptdckt, ledning. verkan och skydd. Det kan inte uteslutas att fortsatta
studier leder till att mer materiel inom telekrigsomradet maste bestallas
redan under forsvarsbeslutsperioden och att andra objekt i stillet da far
skjutas pa framtiden. En sddan anpassningsbarhet maste finnas i systemet.
Detta aktualiserar frigan om “bemyndigandekvoter™. alltsa hur mycket av
bestdllningar som lagts ut i forhallande till den arliga storleken pa
materielanslagen. Ju storre “bemyndigandekvoter™. desto mer last dr
planeringen och desto mindre mojligheter att mota nya krav.

Detvore allvarligt om materielanslagen skulle urholkas de narmaste aren.
Det kan sdgas vara ett illavarslande tecken att besparingarna i fredsorgani-
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sationen reducerades i samband med fjolérets forsvarsbeslut genom olika
aktioneririksdagen. Anstrangningarnaatt soka kompensera detta genom att
ta fram fler rationaliseringsobjekt inom fredsdrift och fredsorganisation
maste darfor forstarkas.

Regeringen foresldr — framst med hédnvisning till devalveringen - en
neddragningav resurserna for militart forsvar. Vi anser oss inte blankt kunna
avvisa dessa tankar. [ forsvarskommittén uttalade (betinkande Sdkerhets-
politiken och totalforsvaret Ds Fo 1981:1. s. 92} foretradare for de tre
icke-socialistiska partierna att "'mot bakgrund av den allmdnekonomiska och
statsfinansiella situationen ar det enligt kommitténs mening nddvindigt att
den restriktivitet som framdeles maste tillimpas i1 frdga om de statliga
utgifterna dven maste gilla utgifterna for forsvarsindamdl™. Vi anser
fjoldrets forsvarsbeslut vara forenligt med detta uttalande. Angeldgna
kvalitetsforbattringar som behovs inom olika delar av forsvarsmakten for att
motsvara miljon i aktuella hotbilder maste finansieras genom rationalise-
ringar och sparsamhet inom fredsdriften.

Budgetpropositionen foreslaren ytterligare ekonomisk dtstramning i fraga
om militart forsvar. Nagon exakt beskrivning av vilka konsekvenser detta far
for verksamheten limnas dock inte. Det gor det svért for oss att bedoma
forslagen. Forhoppningsvis kan regeringen limna ndrmare information
senare under vdren. atminstone pd ndgra av de punkter som aktualiseras.
t. ex. repetitionsutbildning. byggnadsverksamhet och materielanskaffning.

Vér malsiittning ar att sa langt mojligt behélla den krigsorgantsation som
riksdagen uttalade sig for i fjoldrets forsvarsbeslut. Men vi bejakar behovet
av besparingar och dr darfér beredda att bitrada sddana besparingsforslag
som riktas mot annat dn krigsorganisationen.

Fredsorganisation

Budgetpropositionen anger att en av besparingarna bl. a. skall innebira
att "viss byggnadsverksamhet ™ skall uppskjutas. Det bor vara en framkomlig
viag. Budgetaret 1981/82 gick omkring | miljard kronor till byggnadsobjekt
inom forsvaret, varav det allra mesta for fredsorganisationens behov.

Det har ging pa gang vitsordats att hittillsvarande normer for byggande i
manga fall givit stérre kostnader 4n man lokalt ansett motiverat. Det dr
angeldget att snabbt finna metoder att tillvarata de forenklingar som ar
mojliga.

Riksdagens forsvarsbeslut innebar att man sade ja till regeringens och
forsvarskommitténs uttalande om att standarden pé kaserner och fritidslo-
kaler m. m. maste fa tilldtas att variera mellan olika delar av landet och
mellan olika forband. En ndgot ldgre standard kan godtas vid férband som
har en utprdglat lokal rekrytering av virnpliktiga dn vid forband som
rekryterar frdn avldgsna omraden.

Enligt uppgift bejakades denna tanke pa lokala forband som besoktes av



Mot. 1982/83:1797 9

forsvarskommitténs arbetsutskott for fredsorganisationsfragor. Vid arbets-
utskottets besok gavs i en rad fall exempel pa att utforda byggen skulle ha
kunnat goras enklare. Aven framtida objekt sudes kunna géras enklare iin
man hittills kanske riiknat med. Ett av exemplen var forestaende renove-
ringar vid Dalregementet. Av budgetpropositionen framgar att kasernreno-
veringarna diir nu berdknas kosta 23 milj. kr. Har man i detta fall - pa ett
forband dar man sa Klart visat sig villig att acceptera att detta lokalt
rekryterade forband skulle kunna ha liigre standard in forband med langviga
virnpliktiga — fullt ut tagit tilvara besparingsmdéjligheterna?

Budgetpropositionen har utpekat byggnadsomiradet som ett besparings-
omrade. Da kriivs att departementet och myndigheter verkligen 1 varje
enskilt objekt noga granskar vilka forenklingar och ambitionssiinkningar
som {dr mojliga.

I budgetpropositionen anges att ombyggnaderna av kontorslokaler i
Stockholm med anledning av omflyttningar av de centrala staberna — och
andra militiira enheters inflvttning i deras tidigare lokaler — kommer att kosta
i runt tal 7S milj. kr. Det dr rimligen knappast nagon stor skillnad i
genomsnittlig rumsstorlek for vad som behovs for olika staber och
forvaltningar. En dorr. en viigg. ett golv eller ett tak fungerar viil lika bra
oavsett myvndighetens namn. Maste man mer eller mindre bygga om hela
huset for att en myndighet flvttar ut och en annan in? Eller iir det sa att
omflyttningar ocksd anses vara detsamma som att man skall hdja standarden
for alla?

[nte enenda lektionssal, forliggningslokal eller stabslokal borde fa byggas
tll foljd av en "norm™, utan forst niir det i det enskilda fallet verkligen kan
goras troligt att nuvarande lokaler ér sa tranga att det menligt paverkar
verksamheten.

Vi finner frigan si angeligen att vi foreslar att riksdagen begir att
regeringen arligen dec narmaste aren orienterar riksdagen om vilka resultat
som uppnatts 1 stravandena att forenkla och forbilliga inom forsvarets
byggnadsverksamhet.

Ocksa i fraga om befistningar finns avseviarda mojligheter till besparingar
genom indrade normer for utrymmen och standard. Nu utgadr man fran
fredstida arbetsplatsstandard. vilket inte dr ekonomiskt rimligt for anlagg-
ningar avsedda for krigssituation.

Pa en punkt beslét riksdagen i fjol att skjuta upp beslut om rationalisering
inom fredsorganisationen. Namligen indragningen av kvarteret Sparre i
Karlskrona. Besparingen ir angeldgen, genom att den skulle frigéra medel
som dir av allra storsta betvdelse for marinens mojligheter att bestiilla
materiel. t. ex. minjaktfartvg fran Karlskronavarvet. Det iir bestiillningar
somr angeliagna bade for mojligheterna att kunna anvanda vara hamnar och
farvatten i skarpta Ligen och for Karlskronasurvets mojligheter att leva
vidare. Foredraganden anger att han onskar handlingsfrihet att budgetaret
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1983/84 bestiilla ytterligare ett minrojningsfartyg - utdver de tvd som
bestillts.

Kvarteret Sparre skall avyttras. utom i det fall det visar sig att flottans nva
utbildningssystem for virnpliktiga édr felaktigt. Det nya systemet har enligt
uppgift tagits emotmycket viil av de viirnphktiga. eftersom det innebiir att de
far nirmare hem, att de slipper byta befiil sd oftaoch att de direkt far kontakt
med fartyg och de mindre grupper i vilka de skall verka (i stillet for att forst
£a i en opersonlig jitteskola). Systemet innebir att vi far hogre beredskap
och biittre utbildade fartygsbesittningar och diirmed en effektivare flotta.

Detiir angeliget att uppskovet i friga om beslut om kvarteret Sparre blir
minsta mojliga. s att inte nedliggningen forskjuts framdti tiden. Nedbigg-
mingstidpunkten har angivits till senast den 30 juni 1985. | budgetproposi-
tionen finns inget ndmnt om kvarteret Sparre.

Femte Norrlandsbrigad

Forsvarsbeslutet innebar bl a. att en av de moderna infanteribrigaderna -
sannolikt den som utbildas vid Dalregementet - skall ombildas till
Norrlandsbrigad. Det innebar ingen forindring i fraga om beviipning eller
antalet viirnpliktiga och befil. Skillnaden bestar i att i stillet for infanteri-
brigadens terringbilar har Norrlandsbrigaden helt och hédllet bandvagnar.
Det betyder - vilket har mycket stor betydelse vid strid i dvre Norrland - att
brigaden kan ta sig fram dven 1 djup snd och helt vid sidan av viigar.

Den strategiska utvecklingen har okat intresset for Nordkalotten.
Forsvarskommittén har betonat vikten av att forsvaret av ovre Norrland
forstirks. Vi kan se hur bade Finland och Norge prioriterat forsvaret i norr
mer in tdigare. Supermakternas dkade intresse for omradet dr uppenbart.
En forbittring av Sveriges forsvar i norra delen av landet har darfor stor
betydelse for troviirdigheten i var siikerhetspolitik.

Regeringen tycks vara tveksam till den femte Norrlandsbrigaden. Viantar
attdetisafallirav ekonomiskaskil. En komplikation har antyttsvaraatten
avbestillning av bandvagnarna skulle kosta pengar.

Aven om ett antal bandvagnar avbestiills anser vi att man bor forsoka fa
den femte Norrtandsbrigaden. Ett stort antal bandvagnar finns niimhgen for
andra forband. och dessutom avses en del av de hittillsvarande bandvagnarna
(av dldre typen 202) 1 dagens fyvra Norrlandsbrigader renoveras och tillforas
de omoderna infanteribrigaderna 1B 66.

Omdetiirsa att renovering av de dldre bandvagnarna iir ckonomiskt rimlig
sd kan man genomfora den men i stillet for att kimna dem tlt B 66 lata dem
ingad i nagra av de forband som cljest skulle fa den modernare vagnen.
Diirmed skapas mojlighet att astadkomma en femte Norrlandsbrigad och
inda halla nere nvanskaffningen av bandvagnar.
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Tolfte jaktdivisionen

Forsvarskommittén konstaterade att kraven pa luftforsvaret okar. Hotet
fran attackflyg mot vart land blir storre genom att rickvidder. lastformaga
och navigationshjilpmedel utvecklats kraftigt inom Warszawapakten det
senaste artiondet. Detta har lett till en 6vergang till ett mer offensivt taktiskt
flyg. kvalitativt jamforbart med det Nato haft under lingre tid. Transport-
flyget har utvecklats mycket kraftigt och kan fa mycket stor betydelse i
framtida konflikter. Antalet helikoptrar. bade for luftlandsittning och som
vapenplattform, har O0kat dramatiskt. Genom nya flygande radar- och
stridsledningsflygplan (vad som i viist kallas AWACS) blir det helt andra
mojligheter for en angripare att leda egen jakt — som skydd for attackflyg.
transportflyg och helikoptrar — langt in 6ver vart land. Tillsammans ger detta
en betydligt svarare situation in vi tidigare behovde riltkna med. Tillkomsten
av kryssningsrobotar brukar ocksa nimnas i sammanhanget. Erfarenheter
och studier visar att ett fungerande luftforsvar tvingar en angripare att anfalla
i “vagor™ for att minska sina forlustrisker. Ur svensk synvinkel har detta den
stora fordelen att det visentligt underlittar mojligheterna att — via
luftbevakningssystemet —larma civilbefolkningen och dirmed nyttja skydds-
rummen.

Mot den hiir bakgrunden ter det sig starkt befogat att behalla dagens tolv
jaktdivisioner. Jaktflyget har ju reducerats mycket kraftigt — samtidigt som
hotbilden forviirrats. Vi hade 33 jaktdivisioner ar 1955. 28 ar 1960.21 ar 1967,
204r 1972. 17 4r 1976 och 12 sedan ar 1980. | slutet av 1970-talet avvecklades
dessutom flygvapnets sex divisioner med luftvirnsrobotar for hoghojdsfor-
svar 1 fortid. (Bloodhoundrobotar som fullt anviindbara saides tillbaka till
England.)

Nedliggningen av divisioner gick sa snabbt att ett stort antal flygplan—1J 32
Lansen och J 35 Draken — utrangerades i fortid. Det var ett medvetet beslut.
enligt en filosofi som da inneholl atskillig logik.

[ borjan av 1970)-talet fick vien tydlig “avspiinning™., gecnom den visttyska
ostpolitiken och en rad avtal. Krigsrisken i Europa tycktes kraftigt minska.
supermakterna nirmade sig varandra. Vi fick det forsta SALT-avtalet.
Forsvarsbesluten 1 Sverige ansdgs kunna utgd frin den bedomningen att
krigsrisken forefoll mycket liten for de da nidrmaste aren. men att
osikerheter alltid finns pa lingre sikt.

Det var da rimligt att utrangera divisioner nagra ar i fortid och i stiillet fora
pengar till mer langsiktiga projekt. som skulle ge effekt forst flera ar senare.
Alltsa minska forsvarsformaganinirtid. men soka behalla handlingsfrihet pa
sikt. Det var samma tanke som lag bakom instillandet av repovningar —
visserligen gick effekten hos forbanden ned kraftigt genom detta. men pa sikt
skulle man kunna aterta detta.

Genom den 6kade motsittningen mellan supermakterna dr situationen 1
borjan av 1980-talet klart simre én liget ett artionde tidigare. Det gor att
receptet att minska formagan i nirtid inte lingre dr rimligt. Det ér
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bakgrunden till att repdvningarna kraftigt har prioriterats upp (dven om
regeringen nu ater minskardemen del). Pasamma sattaktualiserades tanken
att dven efter det Jaktviggen levercrats i atta divisioner skulle man kunna
behalla ett antal J 35 Draken i1 drift. De tekniska mojligheterna finns.

Forsvarsbeslutet 1 fjol bejakade forsvarskommitténs forslag att behdlla
fyra divisioner Draken fram till mitten av 1990-talet. Den socialdemokratiska
gruppledaren motionerade om att den tolfte jaktdivisionen — som blev
hemloés genom nedldggningen av F | i Visterds och som numera ar
stationerad vid F 18 1 Tullinge — skulle lokaliseras till F 17 1 Kallinge.
Motionens forslag var helt i1 linje med den planering som finns inom
flygvapnet.

Budgetpropositionen forslar att den tolfte jaktdivisionen snarast avveck-
las. Detta trots att flygplanen redan finns. och trots att det 6kade behovet av
luftférsvar blivit sa vdal dokumenterat under senare ar. Forslaget innebér
alltsd en direkt minskning av krigsorganisationen. Dessutom en del av
krigsorganisationen med den allra hogsta beredskapen och rorligheten -
egenskaper som fattdrastiskt 0kad betydelse i ett lage nar forméga attingripa
mot Overraskande angrepp tillmits helt annan vikt an tidigare. Det ar ett
forslag som kdnns bakvint — sdrskilt som alla vet att det finns outnyttjade
besparingar inom fredsorganisationen. (Enbart de 1 fjol stoppade forslagen
om nedlaggningen av [ 3 och beriden hogvakt innebidr 0kade utgifter med
over en kvarts miljard fram till 1992.)

Vi finner det otillfredsstillande att i dagens spidnda internationella lage
besluta om ytterligare minskning av luftforsvaret. Kommer omvirlden att
forstd om vi snabbt skrotar nédstan en tiondel av jaktflyget. trots att
flygplanen i fraga ar fullt anvindbara ett artionde till?

Forsvagningen dr sa pass stor att den kan te sig klart matbar i kalkyler om
vad ett angrepp mot Sverige skulle kosta i form av forluster och tid. Det ar
tveksamt om de driftpengar man spar genom att dra in en division skulle
kunna ge nagot tillskott pd annat hall som kunde vdga upp detta under
1980-talet.

Visar det sig att divisionen inte kan flyttas till Kallinge utan investeringar
for tiotals miljoner— flottiljen har dock tidigare haft tre divisioner mot dagens
tvd. och den har fatt nya hangarer sa det finns utrymme Over i aldre
byggnader — kan en kompromiss vara att lata divisionen stanna kvar i
Tullinge, fram till dess flygverksamheten dédr laggs ner enligt riksdagens
beslut. Ett sadant beslut skulle gora att vi beholl tolv divisioner de narmaste
aren. Skulle den internationella utvecklingen ytterligare forvarras eller vara
oforandrat spiand funnes mojligheter om man s ville att forlanga ytterligare.
Men avvecklas divisionen ar handlingsfriheten borta.

Forslaget att snabbt ldgga ned den tolfte jaktdivisionen synes oss vara en
kapitalforstoring i ett lage nar behovet av luftforsvar 6kat patagligt och oron i
var del av varlden ar storre 4n pad manga ar.
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Ubatsjakt

1982 ars forsvarsbeslut innebdr en klart 0kad ambitionsniva jamfort med
vad som gillt sedan 1972 ars forsvarsbeslut i fraga om 6vervakning av svenskt
territorium innefattande dven spaning mot ubatar. De senaste tva aren har
drastiskt askadliggjort att omvirlden redan i fredstid kan uppmirksammas
pa Sveriges formaga att mota krankningar och folkrittsvidriga aktioner pa
svenskt omrade. Hur vi klarar dessa uppgifter har darfor sannolikt stor
betydelse for omvirldens tilitro till var formaga att hivda var neutralitet.

Mittenregeringen foreslog 200 milj. kr. vtterligare till atgirder inom
ubatsjaktomradet — utéver de medel som redan var inplanerade for sadana
dndamal — och detta blev riksdagens beslut i fjol. Socialdemokraterna ville
begrinsa satsningen till 100 milj. kr.. men 1 budgetpropositionen godtas nu
det hogre beloppet.

Det kan noteras att moderaterna i fjol foreslog samma belopp som
mittenregeringen fOr ubatsjakt. trots att moderaterna totalt foreslog | 850
milj. kr. mer dn mittenregeringen till militart forsvar under femarsperioden.
Det mojliggjorde for moderaterna att foresla en klart hogre ambitionsniva i
en rad avseenden dn de tre icke-socialistiska partierna gemensamt uttalat sig
for 1 forsvarskommitténs betinkande 1981. Moderaterna foreslog bl. a.
ytterligare en moderniserad infanteribrigad och fler mekaniserade bataljo-
ner.

Eftersom moderaterna ansag att det fanns statsfinansiellt utrymme for
ndstan tva miljarder mer till militdrt forsvar men de dnda inte ville forstiarka
ubatsjakten mer dn den davarande regeringenbetyder det att de prioriterade
ubatsjakt visentligt mindre dn de sedan bara ett par manader senare sokte ge
intryck av i uttalanden.

Folkpartiet dr inte representerat 1 den i slutet av fjolaret tillsatta
kommissionen for ubatsjakt i fred. Det innebar att vi inte far den information
som ges de i kommissionen foretridda partierna.

Vi vill inte halla for osannolikt att behovet av Overvaknings- och
bekdmpningsmojligheter redan i fredstid mot ubatar ar storre dn som
mojliggors med de i fjol angivna medlen.

For att fa storre uthallighet i overvakningssystemet mot ubatar finns behov
av hydrofoner pa fartyg, jimsides med de snabbare men mindre uthalliga
helikoptrarna. Efter utrangeringen av flottans fregatter och jagare finns inga
sadana fartyg. Till fol)d av fjolarets forsvarsbeslut kommer marinen ater att
fa fartyg med ubatsjaktutrustning (s. k. sliphydrofoner). nimligen de tva
robotbatar av typ Spica [l som i fjol bestilldes vid Karlskronavarvet.

Det kan finnas en mojlighet att fa dnnu tidigare erfarenheter. nimligen att
skaffa sliphydrofoner som far provas fran redan befintliga fartyg. Svarighe-
ten dr att bade patrullbdtar och nuvarande torpedbétar - Spica I och Spica Il -
arldttare och dérfor harsvarare att biara utrustningen i fraga. Skall de provas
med ubatsjaktutrustning far sannolikt sa mycket av annan utrustning tas bort
att fartygen bara dr anvdndbara i1 denna form 1 fredstid. Men dven den
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mojligheten bor provas, i syfte att s snabbt som mojligt fa erfarenheter och
okad uthallighet.

Direktrekrytering till civilforsvaret

I bade forsvarskommittén och i riksdagen forordade folkpartiets foretra-
dare en forandrad personalforsérjning for totatforsvaret. Pa sikt bor den for
bade militdra och civila delar bygga pé en konsneutral totalforsvarsplikt som
utgér fran individens forutsittningar. Olika delar av totalforsvaret far da
konkurreraom personalen. En totalforsvarsplikt mojliggor ett mer rationelit
utnyttjande av landets samlade personaltillgédngar an nuvarande lagstiftning
med klara konsgriinser och olika aldersgranser for olika delar av totalfor-
svaret.

Som en delreform har folkpartiets representanter i forsvarskommittén
skisserat en l6sning dar civilforsvaret foryngras genom en arlig rekrytering av
ca 5000 personer i dldern 20-25 &r. Som exempel anges att av dessa bor
1 000-1 500 utgéras av kvinnor. | 500 av vapenfria man och 2000 av
varnpliktiga som fors till civilférsvaret i stiillet for till det militara forsvaret.
Forslaget skulle pa sikt ge civilforsvaret en jamn dlderssammansittning.
jamfort med dagens civilforsvar med alltfor hog medeldlder. Genom denna
foryngring blir det ocksd mer meningsfullt att kosta pa utbildning dven av
civilférsvarets manskap.som ju i dag inte alls utbildas. Om individen skall st&
kvar i civilforsvaret kanske 30-35 ar blir det mer motiverat att ocksé ge en
ordentlig utbildning for civilférsvarsuppgifterna.

Denna tanke maste anses lingt mer aktuell genom forsvarsbeslutets
betoning pa att vi maste vara beredda att mota ett 6verraskande angrepp. Vi
menar att d maste civilforsvarets personal vara s utbildad att den kan verka
direkt vid mobilisering. Dagens civilforsvarsorganisation bygger pa att man
forst fartid pasig att utbilda personalen innan en mobilisering 6ver huvud ar
meningsfull. Utan denna forutsittning om 1dng forvarning kan man inte ha
ett civilforsvar dér de flesta inte alls utbildas.

Tyviirr maste konstateras att arets budgetproposition intc alls nimner
ndgot om inriktningen for att féryngra civilférsvaret. Det talas om att det
kommer att bli dverkapacitet vid civilforsvarets utbildningsanlidggningar,
vilket forutsitter att utbildningen matt i utbildningsdagar kommer att ligga
kvar pa ungefar dagens laga niva.

Vartforslag skulle mojliggora ett kraftigt vitaliserat civilforsvar. Samtidigt
skulle en minskning av antalet grundutbildade inom det militiara forsvaret
innebira bittre mojligheter till balans mellan kvalitet och numerir inom
forsvarsmakten. F. n. tas tusentals varnpliktiga in till utbildning utan att
krigsplaceras inom forsvarsmakten {budgetaret 1978/79 - da siffrorna
redovisades i budgetpropositionen — krigsplacerades endast 40 (X)) av de
49 90X som ryckte in till grundutbildning). Vi finner det principielit felaktigt
att ta ut unga min till forband som inte kan ges ndédvindig beviapning och



Mot. 1982/83: 1797 15

utbildning for ett krigs mycket harda villkor. De skulle redan fran borjan fa
ett alltfor stort underliige mot en modernt utrustad angripare med stor
rorlighet och eldkraft och med pansar som skydd.

En &rsklass 20-4ringar bestar av ungefir 110000 personer. F. n. undantas
drygt hilften. nimligen kvinnorna och de miin som frikallas. Fran det
militira forsvaret undantas vidare de vapenfria minnen. Resten kallas in till
militir grundutbildning - varterande mellan 7.5 och 15 manader — men inte
heller alla dessa krigsplaceras. Dagsliget innebir att av en s. k. drskull pa
110 000 krigsplaceras 40 000. alltsa ungefir 37 §. inom det militiira forsvaret.
Dirtill krigsplaceras ett antal vapenfria i civila totalforsvarsgraenar. Vissa
yngre kvinnor krigsplaceras. frimst genom lagstiftningen rorande sjukvirds-
personal.

Med det forslag som fors fram frdn folkpartiet skulle antalet som
krigsplacerades inom det militira forsvaret kunna minska fran 40000 till
38 (X)0. Sannolikt blir minskningen mindre. eftersom var femte virnpliktig
f. n. inte krigsplaceras. Aven bland denna senare gruppidagens system finns
sannolikt en del som frin borjan skulle kunna tas ut for civilforsvaret.

Om andelen till militart forsvar minskades fran 37 till 35 § procent av en
arskul! 20-&ringar (samtidigt som civilforsvaret fick fler yngre) har knappast
ndgon avgorande forindring intriitt som skulle gora att Sverige frangatt
“folkforsvaret™. Tvirtom skulle forslaget innebiira att fler yngre én i dag blir
krigsplacerade.

Forslaget innebir besparingar. eftersom den forutsatta utbildningen inom
civilforsvaret ér visentligt billigare in den inom militirt forsvar, frimst till
foljd av kortare utbildningstid. Vidare har civilforsvaret sannolikt genom-
snittligt ligre kapitalforslitning (dyrbara fordon etc.) och mindre forbruk-
ning av fornddenheter (bl. a. bortfaller ammunitionsbiten) dn militéirt
forsvar under utbildning.

Redan motivet att foryngra och effektivisera civilforsvaret ir mycket
starkt. Men besparingsmotivet far rimligen ocksa dkad styrka i ett lige med
besviirande statsfinanser.

Vill man t. ex. forbittra ubdtsjakten men inte anser sig ha rdd att 6ka
anslagen till totaiforsvaret erbjuder vart forslag stora mojligheter. Minska
detmilitira forsvarets utbildning av virnpliktigasominte behovs. och det gar
att reducera kostnaderna.

Det kan dessutom siigas att de nirmaste aren ér sérskilt gynnsamma om
man vill foryngra civilforsvaret, eftersom vi just dessa dr har sa stora kullar i
dldrarna for virnpliktsutbildning att det ger en betydande "virnpliktspuck-
el”.
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Hemstillan

Med hinvisning till ovanstaende hemstills

1.

9

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
ovan sagts som nvtilkommande faktorer i fraga om JAS-
projektet.

att riksdagen uttalar att den statsfinansiella situationen gor det
innu mer angeliiget in som framkom vid 1982 ars totalforsvars-
beslut att finna besparingsmojligheter inom det militara forsva-
rets fredsorganisation och fredstida drift.

att riksdagen begiir att regeringen i kommande budgetproposi-
tioner limnar redogorelser fOr hur arbetet att soka spara inom
forsvarets byggnadsverksamhet utvecklas sarskilt 1 fraga om
normer av olika slag.

att riksdagen begiir att regeringen snarast frambiigger forslag i
fraga om forsvarsmaktens frantriidande av kvarteret Sparre i
Karlskrona 1 svfte att ekonomiskt underlatta bestillning av
viterligare minjaktfartyg.

. att riksdagen uttalar att en femte Norrlandsbrigad bor organi-

seras men att mojligheterna att gora bespanngar 1 fraga om
bandvagnar likviil tas upp till regeringens provning,
attriksdagen avslar regeringens férslag om snabb indragning av
tolfte juktdivisionen men att regeringen ges mdjlighet att ater
prova fragan om lokalisering.

att riksdagen uttalar att mojligheterna att snabbare in hittilis
planerats prova ny fartygsbunden ubdtsjaktutrustning bor bli
belysta.

att riksdagen hos regeringen begiir skvndsamt forslag om
direktrekrytering till civilforsvaret av 5 (00 yngre per ar. varav
ungefiir 2000 miin som diirmed undantas fran militiir viirn-
pliktsutbildning.

Stockholm den 25 januari 1983

OLA ULLSTEN (fp)

KARIN AHRLAND (fp) JAN-ERIK WIKSTROM (fp)
JORGEN ULLENHAG (fp) KARL ERIK ERIKSSON (fp)
ROLF WIRTEN (fp) KERSTIN EKMAN (fp)
BJORN MOL.IN (fp) RUNE ANGSTROM (fp)
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