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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har ldmnat ett forslag till en forordning om
inrdttande av en ram for tilltrdde till marknaden for hamntjénster och for
finansiell insyn i hamnar. Forslaget dr en del i genomférandet av den politik
kommissionen tillkdnnagav i sin vitbok om transportpolitiken. Férordningen
forvintas mota de behov sektorn har for att unionen genom hamnsektorn ska
forbli konkurrenskraftig.

Atgirder for ett rittvist tilltride till marknaden paborjades efter
kommissionens meddelande om en europeisk hamnpolitik 2007. Dessa har
visat sig ha liten inverkan vilket har foranlett kommissionen att foresla en
rittslig reglering. Det aktuella forslaget ska knyta ihop riktlinjerna for det
transeuropeiska transportndtet (TEN-T) med en mer malinriktad EU-
finansiering, i kombination med en optimering av hamntjdnster. For att
undvika snedvriden konkurrens och sékerstdlla transparens foreslds okad
insyn i offentlig finansiering och hamnavgifter. Ett oberoende tillsynsorgan
ska inrédttas i varje hamn for att 6vervaka tillimpningen av férordningen.

Regeringen anser att de 6vergripande motiven for forslaget till stora delar ar
motiverade men anser dock inte att gemensamma avgiftsprinciper for
hamninfrastrukturavgifter ska inféras och att det rader oklarheter i
omfattningen for de delegerade akter som foreslds och som berér de
gemensamma klassificeringar av fartyg, brinslen och liknande som ska ligga
till grund for avgiftssittningen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska unionen dr mycket beroende av hamnar fér handeln med resten
av vérlden och inom den inre marknaden. 74 % av de varor som importeras
eller exporteras och 37 % av handelsutbytena inom unionen passerar via
kusthamnar. Hamnarna sékrar de territoriella forbindelserna i unionen genom
att betjina den regionala och lokala sjofarten ndr det géller att ge
randomradena och O-regionerna transportforbindelser. De ar knutpunkter
fran vilka det transeuropeiska nétets multimodala transporter kan organiseras
genom att anvdnda nérsjofart, jarnvdgar och inre vattenvdgar for att
minimera trafikstockningar och energif6érbrukning.

Kommissionen presenterade redan i oktober 2007 ett meddelande om en
europeisk hamnpolitik (KOM(2007) 616) slutlig dar de konkurrensrittsliga
forutsdttningarna inom och mellan hamnarna behandlades. Strategin som
valdes var att nyttja dvergripande styrmedel och s.k. mjuka atgirder for ett
rattvist tilltrdde till marknaden, en inriktning som dock har visat sig ha liten
inverkan, da det saknas lika villkor for sektorn och insatser pa nationell niva.

I 2011 ars vitbok om transportpolitiken betonades behovet av vil
sammankopplad hamninfrastruktur, effektiva och tillforlitliga hamntjénster
och finansiell insyn i hamnar. Tillgdngen pd ldmplig hamninfrastruktur,
hamntjénster av hog kvalitet och lika konkurrensvillkor &r avgdérande for att
unionen ska kunna forbli konkurrenskraftig pa de globala marknaderna,
stirka sin tillvdxtpotential och skapa ett mer hallbart och inbegripande
transportsystem i EU for att underbygga den inre marknaden.

I meddelandet om inremarknadsakten II, Tillsammans for en ny tillvaxt
(2012), visade kommissionen pa vikten av effektiva och tillforlitliga
hamntjénster samt att problemen med insyn i offentlig finansiering och
hamnavgifter maste 16sas. Ett brett samrad med berdrda parter har nu lett
fram till forslaget som enligt kommissionen forvintas sékerstilla en
balanserad strategi dar principen &r att de hamnar som redan fungerar vél inte
ska utséttas for onddiga storningar medan vriga erbjuds forutséttningar att
mota framtida utmaningar som ska resultera i ett mervirde for unionen.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att bidra till ett mer effektivt och héllbart TEN-T genom
inrdttandet av en ram som forbattrar hamnarnas effektivitet och hjélper dem
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att hantera olika transport- och logistiktjanster. Utgangspunkten &r ritten att
erbjuda hamntjanster som ska vara Oppna for alla. Insynen i
hamnfinansieringen ska Okas for att undvika snedvriden konkurrens och
samtidigt ska klargdras hur offentliga medel fordelas mellan olika typer av
hamnverksambhet.

Samtliga hamnar inom TEN-T omfattas av forslaget vilket enligt bakgrunden
till férordningsforslaget innebdr att det totala antalet berdrda kusthamnar
uppgér till 319 stycken.. Tjénster som omfattas &r bunkring, lasthantering,
muddring, fortdjning, passagerartjdnster, mottagningsanordningar i hamn,
lotsning samt bogsering. 1 forslaget faststills friheten att tillhandahalla
tjanster 1 hamnar, med undantag for lasthantering och passagerartjdnster.
Begréinsning av antalet leverantérer av hamntjdnster &r i vissa fall tillaten
men d& ska leverantdr utses efter ett Oppet och icke-diskriminerande
forfarande. Tillhandahallande av hamntjénster av hamnmyndigheten eller
administrationen ar endast tilldtet ndr det giller sd kallade allmannyttiga
tjénster.

De finansiella forbindelserna mellan myndigheter och en hamnledning som
erhéller offentliga medel ska pa ett Sppet och transparent sitt kunna avlisas i
rdkenskaperna. Vidare foreslds att en hamnledning ska faststilla en
infrastrukturavgift pa ett sjdlvstindigt sétt i enlighet med sin egen afférs- och
investeringsstrategi. Avgiftsprinciperna ska dock vara gemensamma och
enligt forslaget ska kommissionen fa rdtt att genom delegerade akter
faststdlla de ndrmare kriterierna for avgiftsuttaget. Samtliga hamnar ska
ocksd tillsitta en rddgivande hamnanvindarkommitté bestdende av
foretradare for fartygsoperatorer, lastigare eller andra hamnanvéndare som é&r
skyldiga att betala hamnavgift eller hamninfrastrukturavgift.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna dessutom sidkerstélla att ett oberoende
tillsynsorgan overvakar tillimpningen av forordningen samt hanterar tvister
och klagomél med anledning av férordningen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler pa omradet finns i forordningen (1982:569) om
lotsning m.m., i forordningen (1997:1121) om farledsavgift samt i lagen
(1981:655) om vissa avgifter i allmén hamn.

Forslagets effekt pa gillande regelverk maste analyseras vidare.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det dr i dagsldget inte mojligt att ndrmare bedoma vilka budgetira eller
samhillsekonomiska konsekvenser ett genomforande av forslaget i sin helhet
kommer att f& for Sverige. Omfattningen — som eventuellt inkluderar
forandringar i svensk lagstiftning — behdver utredas ytterligare innan slutlig
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stéllning kan tas, och detsamma géller for eventuell ekonomisk paverkan for ~ 2012/13:FPM128
berdrda parter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen sympatiserar med motiven for forslaget att utveckla och
effektivisera det transeuropeiska transportnétet for att stiarka samtliga TEN —
T hamnars tillvaxtpotential. Grundtanken med en ram som forbéttrar
hamnarnas effektivitet och hjilper dem att hantera olika transport- och
logistiktjénster stéller sig regeringen positiv till. Det dr ocksa positivt att 6ka
insynen i hamnfinansieringen for att pa sd vis undvika snedvriden
konkurrens. Regeringen anser dven att det ar fordelaktigt att fordelning av
offentliga medel mellan olika typer av hamnverksamhet redovisas pa ett
transparant sétt.

Diremot delar regeringen inte uppfattningen att gemensamma
avgiftsprinciper for hamninfrastrukturavgifter ska inforas och att det rader
oklarheter i omfattningen for de delegerade akter som foreslas och som beror
de gemensamma klassificeringar av fartyg, brinslen och liknande som ska
ligga till grund for avgiftssittningen.

Detta sammantaget far till foljd att det &r regeringens samlade bedémning att
det dr tveksamt om en reglering dverhuvudtaget bor inforas dtminstone i de
delar som avser gemensamma avgiftsprinciper. Det dr med hénsyn till
befintlig svensk lagstiftning &ven tveksamt om fOrordning &ar den ritta
formen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Tre medlemsstater anmilde vid TTE radets moéte den 10 juni 2013 stor
tveksamhet till forslaget. Tva av dem ansag att kommissionen borde satsa pa
riktlinjer och inte pd en forordning. EU-rdtten borde enligt dessa
medlemsstater inte bestd av krangliga eller inskriankande regler. En annan
medlemsstat ~ var  visserligen  positiv  till  inriktningen,  dvs.
inremarknadsperspektivet, men var tveksam till att reglera en niring pa det
hér séttet. Flera av de medlemsstater som uttalade sig kunde inte se nagot
mervirde av forslaget och menade bla. att hamnverksamheten trots
ekonomiska ldget gar bra. De var dven negativa till inrdttande av nya eller
utbyggda kontrollmyndigheter.



2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget ska inom kort ut pa remiss.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger att forslaget stoder genomférandet av 2011 érs vitbok
om transportpolitiken och inremarknadsakten II som betonar behovet av en
vial sammankopplad hamninfrastruktur, effektiva och tillforlitliga
hamntjénster och finansiell insyn i hamnen.

Forslaget grundar sig pa artikel 100.2 i EUF-fordraget.

Beslut fattas med kvalificerad majoritet efter beslutsforfarande i enlighet
med artikel 294.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i EUF-fordraget.

Kommissionen betonar att dven hamnar omfattas av maélen for en inre
marknad inom ramen for den gemensamma transportpolitiken.
Kommissionen pekar ockséd pd att den dvervigande delen av sjofartshandeln
som genomférs i TEN-T-hamnar &r resultatet av handel mellan
medlemsstaterna eller pd internationell nivd. Kommissionen anger att
atgdrder som vidtas av en enskild medlemsstat inte kan garantera lika
konkurrensvillkor inom EU:s inre marknad, och att medlemsstaten inte heller
kan vidta atgdrder for att forbéttra resultaten i hamnar som ligger inom
samma transeuropeiska korridor men i andra medlemsstater.

Proportionaliteten sdkerstélls enligt kommissionen genom att den foreslagna
forordningen endast omfattar TEN-T-hamnar varigenom inga onddiga
bestimmelser infors for mycket sm& hamnar som inte spelar négon
betydande roll inom det europeiska transportsystemet. Kommissionen
paminner ocksd om att TEN-T-hamnar &r beréttigade till EU-finansiering.

Regeringen anser att det dvergripande syftet som kommissionen angett for
regleringen ar forenligt med subsidiaritetsprincipen Den sammanlagda
bedémningen fran regeringen medfor emellertid att regeringen inte kan dela
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kommissionens beddmning i frdga om bl.a. gemensamma avgiftsprinciper
for hamninfrastrukturavgifter.  Hér anser regeringen att medlemsstaterna
sjdlva kan astadkomma ett béttre resultat med hénsyn till de olika
forhéllanden som réder i unionens olika hamnar.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Troligen paborjas arbetet med forslaget i radsarbetsgruppen under senare
delen av oktober ménad.

4.2 Fackuttryck/termer
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