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Sammanfattning

Forslaget innehdller vissa dndringar i utstationeringsdirektivet, som reglerar
vilka bestimmelser som ska gélla ndr arbetstagare utstationeras for arbete
under en begrinsad tid i ett annat land inom EU/EES. Enligt forslaget ska
bl.a. bestimmelsen om ritt till ”minimilén” ersdttas med en bestimmelse om
ratt till ”1on och andra ersdttningar” (enligt den prelimindra, inte
sprakgranskade Oversittningen av kommissionens forslag, “16n”). Med
begreppet avses alla obligatoriska ersittningskomponenter pa nationell niva i
utstationeringslandet. Vad som ingar i begreppet kan bestimmas i
kollektivavtal, dven sddana som inte &dr allméngiltigforklarade, i enlighet med
vad som anges i det ursprungliga utstationeringsdirektivet. Vidare foreslés
krav pa transparens, vissa tidsgrdnser i forhéllande till utstationering,
bestimmelser for entreprenadsituationer, obligatorisk likabehandling av



uthyrda utstationerade arbetstagare samt att utstationeringsdirektivets
tillampning 1 fraga om villkor i kollektivavtal ska gilla for alla sektorer.

Regeringen ar positiv till forslaget till dndring av utstationeringsdirektivet
och vilkomnar kommissionens ansats att skapa mer likabehandling mellan
utstationerade och inhemska arbetstagare, med respekt for den fria
rorligheten av tjédnster.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker har i sina politiska riktlinjer
slagit fast att i EU ska samma arbete pa samma arbetsplats ersittas pd samma
vis. I arbetsprogrammet for 2016 har kommissionen angett att man ska
presentera en riktad revidering av utstationeringsdirektivet for att ta itu med
illojal konkurrens och frémja principen att samma arbete pd samma plats bor
ge samma 16n.

Kommissionen presenterade forslaget till &ndring av utstationeringsdirektivet
den 8 mars 2016.

1.2 Forslagets innehall

Direktivforslaget innehdller bestimmelser som syftar till att uppnd mer
likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare vad giller
ersittning och skapa bittre forutsdttningar for att foretag ska kunna
konkurrera pé likvdrdiga villkor. Syftet ar att sidkerstélla en vdl fungerande
inre marknad genom att anpassa bestimmelserna i utstationeringsdirektivet
till nya ekonomiska och marknadsmassiga forutsittningar. En rattvisare inre
marknad kan uppnéds om konkurrens mellan foretag baseras pd faktorer som
produktivitet och effektivitet snarare &n lonekostnader och andra
arbetsvillkor. I forslaget finns dven fortydligande regler som syftar till att
skapa bittre dverensstimmelse med annan EU-lagstiftning.

Sammanfattningsvis foreslas foljande dndringar i utstationeringsdirektivet:

e Ritten till ”minimilon” ersdtts med rdtt till ”I6on och andra
ersittningar”.  Med  begreppet  avses alla  obligatoriska
ersdttningskomponenter pa nationell niva i utstationeringslandet. Vad
som ingdr i begreppet kan bestimmas i kollektivavtal, 4ven saddana
som inte dr allméngiltigforklarade, i enlighet med vad som anges i det
ursprungliga utstationeringsdirektivet.

e Transparens och forutsebarhet ska uppnds genom  att
ersattningskomponenterna  offentliggérs pa en enda nationell
webbplats.
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e Nir en utstationering forvéintas paga eller faktiskt padgar i mer &n 24
manader ska utstationeringslandet anses vara det land dér
arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete. Vid utbyte av arbetstagare
som utfor samma uppgifter pd samma plats ska den sammanlagda
perioden beaktas, nidr arbetstagare dr utstationerade i minst sex
ménader.

e Om det 1 nationell rdtt finns sérskilda bestimmelser i
entreprenadsituationer som innebédr en skyldighet att endast anlita
underentreprendrer som kan garantera vissa arbets- och
anstéllningsvillkor som omfattar erséttning, far dessa tillimpas dven i
forhallande till utstationerande foretag. Bestdmmelserna maéste
tillimpas pa ett icke-diskriminerande och proportionerligt sétt.

e Den nuvarande mojligheten att likabehandla uthyrda utstationerade
arbetstagare inom ramen for utstationeringsdirektivet, ersétts med en
skyldighet.

e  Utstationeringsdirektivets tillimpning 1 frdga om villkor i
kollektivavtal ska gilla for alla sektorer, inte bara byggbranschen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Sverige har genomfort utstationeringsdirektivet genom lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare.

Det péagar ett arbete for att genomfora tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet!. Tillimpningsdirektivet ska ha genomforts senast
den 18 juni 2016.

Det har ocksd genomforts ett utredningsarbete for att se 6ver den sa kallade
lex Laval for att forbéttra skyddet for utstationerade arbetstagare inom ramen
for gidllande EU-rdtt. Den parlamentariska Utstationeringskommittén
laimnade sina forslag — Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83) — den 30
september 2015. Betinkandet har remitterats.

Det svenska regelverket kan komma att behdva justeras till foljd av
direktivforslaget. Forslaget behover analyseras mer i detalj innan det gér att
redogora for mojliga kommande dndringar.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Det dr i nuldget svart att bedoma vilka budgetdra och ovriga konsekvenser
som forslaget kan komma att fa.

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om
tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjénster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen).
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Kommissionens beddmning i dess konsekvensanalys, SWD (2016) 52, ar att
forslaget inte har nagra ytterligare budgetira konsekvenser pd EU-niva dn
vad som berdknats for genomforandet av tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet. Regeringen delar preliminirt denna bedémning.

Kommissionen anger att antalet utstationerade arbetstagare i EU har okat
med niistan 45 procent mellan 2010 och 2014. Ar 2014 uppgick antalet
utstationeringar i EU till 1,9 miljoner. Totalt sett utgér utstationerade
arbetstagare endast 0,7 procent av den totala arbetskraften i EU. Forslagets
ekonomiska péverkan pd utsdndarldnder respektive mottagarlinder beddms
bl.a. mot den bakgrunden vara begrénsad. Andra faktorer dn enbart skillnader
1 arbetskraftskostnader bedoms kunna utgora drivkraft for utstationering, som
kompetens, specialisering och kvalitet. Vidare anges att andra skillnader i
arbetskraftskostnader &n 10n, som socialforsdkringsavgifter och skatter,
fortfarande skulle medfora fordelar for foretag som ér etablerade i lander dér
dessa dr ldgre &n i utstationeringslandet. Uppskattningsvis skulle mellan
700 000 och 900000 utstationerade arbetstagare kunna fa hdogre
ersittningsnivaer med forslaget, baserat pa uppgifter fran 2014.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till forslaget till d4ndring av utstationeringsdirektivet
och vilkomnar kommissionens ansats att skapa mer likabehandling mellan
utstationerade och inhemska arbetstagare, med respekt for den fria
rorligheten av tjénster. Malsdttningen for regeringen &r att utlindska
arbetstagare sa langt som mojligt ska likabehandlas med inhemsk arbetskraft,
sérskilt vad avser grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor inom ramen
for utstationeringsdirektivets omrade, med respekt for den fria rorligheten.

Regeringen stoder forslaget om att ersétta begreppet “minimilén” med “16n
och andra ersdttningar” eller liknande begrepp. Vad som ingér i begreppet
ska bestimmas och tolkas pa nationell niva, i enlighet med de olika
nationella arbetsmarknadsmodellerna och med respekt for arbetsmarknadens
parters autonomi. Det dr en utgdngspunkt att begreppet inte harmoniseras pa
EU-niva.

Regeringen kan dven ge stod till dndringar i utstationeringsdirektivet som ar
forenliga med EU-ritten och som rdr transparens, vissa tidsgrénser i
forhallande till utstationering, bestdimmelser for entreprenadsituationer,
obligatorisk likabehandling av uthyrda utstationerade arbetstagare samt att
utstationeringsdirektivets tillimpning i frdga om villkor i kollektivavtal ska
gilla for alla sektorer. En utgangspunkt 4r att dndringarna ska vara forenliga
med den svenska arbetsmarknadsmodellen.
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Regeringen forordar att, om gorligt, 1dgga till artikel 153 i FEUF som rittslig
grund for direktivet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter avseende det aktuella forslaget ér inte kénda.
Infor Gversynen av utstationeringsdirektivet skrev dock Sverige i juni 2015
ett brev till ansvariga kommissiondren Marianne Thyssen tillsammans med
ett antal andra medlemsstater (Nederlinderna, Luxemburg, Osterrike,
Frankrike, Tyskland, och Belgien) och foresprikade en é&ndring av
utstationeringsdirektivet. Ett antal andra medlemsstater (Tjeckien, Bulgarien,
Ungern, Estland, Litauen, Lettland, Polen, Ruménien och Slovakien)
skickade i augusti ett brev till kommissiondren om att de inte 6nskade en
andring av utstationeringsdirektivet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats ut for synpunkter till arbetsmarknadens parter och
nirmast berérda myndigheter.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 53(1) och 62 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Radet
beslutar med kvalificerad majoritet och  Europaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kan ett regelverk for utstationering endast inforas pa
EU-niva.

Vidare bedomer kommissionen att forslaget respekterar subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen, d& det inte harmoniserar arbetsrittsliga
bestimmelser i medlemsstaterna utan klargor att medlemsstaterna faststéller
dessa pa nationell niva samt bestimmer erséttningsnivaer och erséttningens
bestandsdelar i enlighet med nationell rétt och praxis.

Regeringen beddmer att direktivforslaget stdr i Overensstimmelse med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Direktivforslaget presenterades av kommissionen vid ett forsta méte den
21 mars i radsarbetsgruppen for sociala fragor.

Rédet for sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt
konsumentfragor (EPSCO) vintas ta upp direktivforslaget vid sitt mdte den
16 juni. En Overgripande diskussion om rorlighet och utstationering ar
planerad till det informella ministermétet den 19-20 april.

Regeringen har tidigare tillsatt en referensgrupp med arbetsmarknadens
parter och samrad med denna grupp sker 16pande.
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