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Granskning av gronbok om klimat- och
energipolitiken till 2030

Sammanfattning

| detta utldtande behandlar utskottet Europeiska kommissionens grénbok
om en ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030 (KOM(2013)
169). Publiceringen av gronboken innebar starten for en offentlig konsulta-
tion i kommissionens regi som péagar fram till den 2 juli 2013.

I sitt staliningstagande stéller sig utskottet bakom regeringens uppfatt-
ning att ett klimat- och energiramverk for 2030 behdver utarbetas och
beslutas s& snart som mojligt for att ge europeiskt naringsliv och andra
aktorer i samhéllet vagledning om den klimat- och energipolitik som ska
rada i EU bortom 2020. Vidare anser utskottet bl.a. att EU bor besluta om
ett ambitiost bindande mél for hur mycket EU:s utsldpp av véxthusgaser
bor minska till 2030. Betraffande mal for fornybar energi och energieffek-
tivisering ar utskottets uppfattning att kommissionen bor utreda for- och
nackdelar med olika energipolitiska mal innan principiell stallning tas for
eller emot eventuella forslag om bindande mal pa dessa omraden.

Tva motivreservationer (S, MP, V respektive SD) har fogats till utlatandet.



2012/13:NU24

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
ULSKOLEELS GransSKNING ......ccvevveieienieresiesie e 5
Granskning av grénbok om klimat- och energipolitiken till 2030 ............... 5
Kommissionens gronbOoK ...........coooererieniinieniene s 5
Regeringens faktapromemOria ...........ccoevveieieieesese e 9
Vissa kompletterande UPPGITLEr .......cccvviiiiiiiiiiieeeee e 10
Utskottets StAllNiNgstagande ............ccoccoveveiiinieiiieeecese e 12
RESEIVALIONET .....eieiieeicce e 14
1. Grénbok om EU:s klimat— och energipolitik till 2030 — motiveringen
(S) MP, V) b 14
2. Gronbok om EU:s klimat- och energipolitik till 2030 — motiveringen
(SD) ettt bbb 15
Bilaga 1
Forteckning Gver granskade doKUMENt ... 19
Bilaga 2
Milj6- och jordbruksutskottets Yttrande ..........ccccoceoveieneerseienee e 20



2012/13:NU24

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Grénbok om EU:s klimat- och energipolitik till 2030
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (S, MP, V) — motiveringen
Reservation 2 (SD) — motiveringen

Stockholm den 11 juni 2013

P& néringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Hans Rothen-
berg (M), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Helena Lindahl (C),
Karin Astrom (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Hagwall
(SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M), Johan Johansson (M),
Ingemar Nilsson (S), Lise Nordin (MP) och Eva-Lena Jansson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen hdnvisade kammaren den 15
april 2013 Europeiska kommissionens gronbok om en ram for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 (KOM(2013) 169) till naringsutskottet for
granskning. Kommissionens samrad kring gronboken pagar t.o.m. den 2
juli 2013.

Den 16 maj beslutade utskottet att bereda trafikutskottet respektive
miljo- och jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig 6ver gronboken. Miljo-
och jordbruksutskottet har 6verlamnat yttrandet 2012/13:MJU5Sy. Yttrandet
aterfinns i bilaga 2. Till yttrandet har tvd avvikande meningar fogats (S,
MP, V respektive SD).

Vid néringsutskottets sammantrdde den 30 maj redovisade representan-
ter for ett antal organisationer sin syn pad grénboken. Féljande organisatio-
ner medverkade vid sammantrddet: Vérldsnaturfonden (WWF), Natur-
skyddsféreningen, Greenpeace, Fornybarhetsradet, Svensk Energi och
Svenskt Naringsliv.

Den 3 juni 2013 mottog utskottet Regeringskansliets faktapromemoria
2012/13:FPM110 och den 4 juni redovisade it- och energiminister Anna-
Karin Hatt regeringens syn pa grénboken infor utskottet.
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Utskottets granskning

Granskning av gronbok om klimat- och energipolitiken
till 2030

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utldtandet till handlingarna. Utskottet framhal-

ler bl.a. att ett ramverk for EU:s klimat- och energipolitik till

2030 behover utarbetas och beslutas s& snart som mojligt.
Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Kommissionens gronbok

Syfte och innehall

I gronboken konstaterar kommissionen att EU har en tydlig ram for
energi- och klimatpolitiken fram till 2020. Vidare slas det fast att EU &r
pa god vag att na malen for 2020, skapa en inre energimarknad och upp-
fylla andra energipolitiska mal. Kommissionen anser emellertid att det nu
ar dags att fundera p& en ny ram for klimat- och energipolitiken fram till
2030 och sager sig ha for avsikt att fore utgangen av 2013 félja upp gron-
boken med férslag om hur EU bor g vidare med ett 2030-ramverk pa
klimat- och energiomradet. | regeringens faktapromemoria anges att det
for narvarande inte ar kant om, och i sa fall hur, rddet och Europaparla-
mentet kommer att behandla grénboken, eller om de i stéllet avvaktar till
dess kommissionen presenterar forslag enligt ovan.

En tidig dverenskommelse om ramen for 2030 anges vara viktig av tre
skal:

— Léanga investeringscykler innebar att infrastruktur som finansieras
under den ndrmaste tiden kommer att finnas kvar 2030 och dérefter,
och investerare behdver darfor sdkerhet och minskad regleringsrisk.

— Ett fortydligande av malen for 2030 kommer att stodja utvecklingen
mot en konkurrenskraftig ekonomi och ett tryggt energisystem genom
att skapa oOkad efterfrigan pa effektiv och koldioxidsnal teknik och
frdmja forskning, utveckling och innovation, vilket kan skapa nya moj-
ligheter till jobb och tillvaxt. Detta i sin tur minskar bade direkt och
indirekt de ekonomiska kostnaderna.

— Forhandlingarna om ett rattsligt bindande internationellt klimatavtal
har varit svara, men fortfarande forvantas ett internationellt avtal i slu-
tet av 2015. EU kommer innan dess att behdva enas om en rad fragor,
bl.a. den egna ambitionsnivan, for att kunna fora en aktiv dialog med
andra lander.
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Samtidigt konstaterar kommissionen att ett antal betydande férandringar
har skett sedan den tidigare ramen antogs 2008-2009. Dessa forandringar
— som enligt kommissionen maste beaktas i det fortsatta arbetet — ar

— foljderna av den pdgaende ekonomiska krisen

- medlemsstaternas budgetproblem och féretagens svarigheter att finansi-
era langsiktiga investeringar

— utvecklingen pa energimarknaderna i EU och globalt, bl.a. nar det gal-
ler fornybar energi, okonventionell gas och olja samt ké&rnkraft

— hushallens oro for hdga energipriser och foretagens oro Gver konkur-
renskraften

— den varierande graden av engagemang och ambitioner hos internatio-
nella parter nar det géller att minska utslappen av véxthusgaser.

Enligt kommissionen maste ramen till 2030 bygga pé erfarenheterna fran
den nuvarande ramen och ta hansyn till det langsiktiga perspektiv som kom-
missionen lade fram 2011 i ett antal fardplaner, déribland energifardplanen
for 2050.

Gronboken ska fungera som ett underlag for kommissionens samrad
med berdrda parter infér utarbetandet av ramen for 2030. Grdnboken
inleds med en oversikt av den nuvarande ramen och vad som har uppnatts,
och sedan presenteras de frdgor som de berérda parterna uppmanas limna
synpunkter pa.

Centrala fér den nuvarande politiska ramen ar de tre éverordnade mal
som ska nés senast 2020 (de s.k. 20-20-20-mélen):

1. ett EU-mal for minskning av vaxthusgasutslappen med 20 procent jam-
fort med utslédppen 1990

2. en andel fornybar energi pad 20 procent av EU:s energianvandning
med sarskilda mal for medlemsstaterna

3. 20 procent lagre energianvandning jamfort med prognoserna.

Dessutom finns sarskilda 2020-mal for fornybar energi inom transportsek-
torn (10 procent) och utfasning av fossila brénslen i drivmedel (6 procent).

For en narmare beskrivning av vad som har gjorts med béring pa dessa
mal och av vilka forutsattningar som finns for maluppfylinad hanvisas till
gronboken.

Huvudfragor for samradet
Foljande fyra dvergripande omraden énskar kommissionen fa synpunkter pa:

Mal
Grundlaggande fragor for en ny ram for klimat- och energipolitiken till

2030 avser malens typ, karaktar och nivd och hur de paverkar varandra.
Foljande fragor listar kommissionen pa temat mal:
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- Vilka mél for 2030 skulle vara mest effektiva nar det giller att framja
klimat- och energipolitikens syften? P4 vilken niva bér de galla (EU-,
medlemsstats- eller sektorsniva) och i vilken utstrackning bor de vara
rattsligt bindande?

— Har det forekommit motsattningar i de nuvarande malen fér 2020 och
hur kan man i s fall se till att de potentiella malen fér 2030 blir mer
samstdmmiga?

— Ar det lampligt med mal for delsektorer, t.ex. transporter, jordbruk,
industri, och i sd fall vilka? Ar exempelvis ett mal for fornybar energi
nodvandigt for transporter, med tanke pd malen for minskning av kol-
dioxidutsldppen fran personbilar och latta nyttofordon?

— Hur kan malen i ramen for 2030 béattre avspegla teknikens ekono-
miska barkraft och férandrade mognadsgrad?

— Hur bor framsteg beddomas for andra aspekter av EU:s energipolitik,
exempelvis forsorjningstrygghet, som inte omfattas av de dverordnade
malen?

Andra politiska instrument

En kombination av instrument kommer sannolikt att behévas for att han-
tera de olika politiska malen och marknadshindren. Olika instrument kom-
mer att véxelverka med varandra. Vissa har kritiserat den bristande
samstammigheten mellan olika atgéarder som blir foljden av denna véaxelver-
kan och har framhallit behovet av att 6ka kostnadseffektiviteten i olika
klimat- och energiatgarder, med beaktande av den tekniska genomférbarhe-
ten. Foljande fragor listar kommissionen pa detta tema:

- Ar det nodvéndigt att andra andra politiska instrument och hur de inter-
agerar med varandra, inbegripet mellan EU-niva och nationell niva?

— Hur bor sarskilda atgarder pd EU-niva och nationell niva bast utfor-
mas for att optimera kostnadseffektiviteten vad géller att uppna kli-
mat- och energimalen?

— Hur kan fragmenteringen av den inre energimarknaden béast undvikas,
sarskilt vad géller behovet att stimulera och mobilisera investeringar?

- Vilka atgarder kan overvigas for att gora ytterligare energisparande sa
kostnadseffektivt som mojligt?

— Hur kan EU:s politik for forskning och innovation béast stddja genom-
forandet av ramen for 20307

Konkurrenskraft och forsorjningstrygghet

Ett av de grundlaggande mélen for EU:s energipolitik ar att se till att ener-
gisystemet bidrar till ekonomins konkurrenskraft genom att sakerstilla
konkurrenskraftiga inhemska och internationella energimarknader och pri-
ser som dr internationellt konkurrenskraftiga och som innebér att slutkonsu-
menterna far energi till rimligt pris.

Féljande fragor vill kommissionen ha synpunkter pa under samréadet:

2012/13:NU24
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Vilka aspekter av den klimat- och energipolitiska ramen kan starkas
for att battre framja jobbskapande, tillvaxt och konkurrenskraft?

Vilka uppgifter finns om koldioxidlackage inom den nuvarande ramen
och kan detta kvantifieras? Hur kan detta problem hanteras i ramen
for 2030?

Vilka ar de specifika faktorer som paverkar observerade trender i ener-
gikostnader och i vilken utstrackning kan EU péaverka dem?

Hur bor man hantera osikerheten om vilka insatser och &taganden
som andra industrilinder och ekonomiskt viktiga utvecklingsléander
kommer att gora under de pagaende internationella forhandlingarna?
Hur man kan oka regleringssékerheten for foretag och samtidigt bygga
in flexibilitet for anpassning till &ndrade omstandigheter (t.ex. fram-
steg i internationella klimatforhandlingar och férandringar pa energi-
marknaderna)?

Hur kan EU ©ka innovationsformagan inom tillverkningsindustrin?
Kan intdkterna fran auktionerna pa utsldppsratter anvandas for detta
andamal?

Hur kan EU bést utnyttja utvecklingen av inhemska konventionella
och okonventionella energikéllor inom EU for att bidra till lagre ener-
gipriser och importberoende?

Hur kan EU bést 6ka energiforsorjningstryggheten internt genom att
skapa en fullstdndigt fungerande och effektiv inre energimarknad (t.ex.
genom utbyggnad av nodvandiga sammankopplingar) och externt
genom att diversifiera energiférsorjningsvégarna?

Medlemsstaternas olika handlingsférmaga

Medlemsstaterna skiljer sig mycket at vad galler relativt valstand, indust-
ristruktur, energimix, byggnadsbestand, koldioxid- och energiintensitet,
exploaterbara fornybara resurser och social struktur. Det finns ocksa skill-
nader mellan olika konsumentgruppers formaga att investera och anpassa
sig. Enligt kommissionen maste denna variation beaktas vid utarbetandet
av en politisk ram fér 2030. Kommissionen vill att féljande fragor ska Gver-
végas under samréadet:

Hur bor den nya ramen sékerstélla en rattvis insatsfordelning mellan
medlemsstaterna? Vilka konkreta atgarder kan vidtas for att beakta
medlemsstaternas olika férmaga att genomféra klimat- och energitgar-
der?

Vilka mekanismer kan évervdgas for att framja samarbete och en ratt-
vis insatsfordelning mellan medlemsstaterna samtidigt som man efter-
stravar att nd nya klimat- och energimdl sd kostnadseffektivt som
mojligt?

Behovs nya instrument eller arrangemang for finansiering for att
stddja den nya ramen for 2030?
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Regeringens faktapromemoria

I faktapromemorian (2012/13:FPM110) redovisar regeringen en prelimindr
svensk standpunkt till grénboken. Standpunkten formuleras pa foljande satt:

Regeringen anser att ett klimat- och energiramverk for 2030 behdver
utarbetas och beslutas sa snart som mojligt for att ge europeiskt narings-
liv och andra aktorer i samhillet efterfrigad véagledning om EU:s
klimat- och energipolitik bortom 2020.

Regeringen anser att EU bor besluta om ett ambitiést bindande mal
for hur mycket unionens utslapp av vaxthusgaser bor minska till 2030.
Malet bor uppnés genom utslappsminskningar bade inom och utanfor
EU. Regeringen anser att 2030-malet bor sattas sd att malet att minska
utslappen med 80 till 95 procent till 2050 kan uppfyllas pa ett kostnads-
effektivt satt. De investeringsbeslut som fattas idag har avgdrande
betydelse for utslappens storlek 2030 och kostnaderna for att minska
dessa. Om antagandet av ett utslappsminskningsmal till 2030 drar ut pa
tiden riskerar det att fordyra uppfyllandet av framtida klimatmal pga.
suboptimeringar inom industri och samhélle, uteblivna investeringar till
foljd av osdkerhet om den framtida klimatpolitiken samt lagre utveck-
lingstakt for lagutslappsteknik.

Det finns ocksa en koppling till de internationella klimatférhandling-
arna som gor att beslut om utslappsminskningsmal inom EU bréadskar.
Vid FN:s klimatkonferens i Durban 2011 beslutades att en ny interna-
tionell klimatéverenskommelse ska antas 2015 och galla fran 2020. For
att ta en ledande roll i férhandlingarna om den nya internationella kli-
mat6verenskommelsen och for att kunna péverka andra parter, i syfte
att na ett slutresultat som gor det mojligt att na tvagradersmalet, anser
regeringen att EU bor besluta om utslappsminskningsmal till 2030 fore
2015 da den nya 6verenskommelsen ska antas.

Regeringen konstaterar att de bindande malen for 2020 har bidragit
till den snabba utvecklingen av férnybar energi inom unionen. Reger-
ingen noterar EU-kommissionens analys att utvecklingen av fornybar
energi riskerar att bromsa kraftigt efter 2020, om inga ytterligare kli-
mat- eller energipolitiska styrmedel/mél beslutas. Regeringen anser att
de langsiktiga klimatmalen tydligt maste vara styrande i det nya ram-
verket.

Regeringen noterar de tilltagande risker och nackdelar, men ocksa
de fordelar och synergier, med energipolitiska mal som kommissionen
redogor for. Regeringen uppmanar kommissionen att utreda for- och
nackdelar med energipolitiska mél. Ett eventuellt férslag om bindande
mal for andelen fornybar energi och energieffektivisering for 2030 beho-
ver analyseras vidare for att ett principiellt stéllningstagande ska kunna
goras. Sarskild uppmarksamhet i den fordjupade analysen bor ges inter-
aktionen med klimatpolitiken, speciellt EU:s system for handel med
utslappsratter.

Regeringen noterar ocksd de andrade omvarldsforutsittningar som
kommissionen pekar pa och uppmanar kommissionen att ta hansyn till
dessa och de synpunkter som fors fram i konsultationen i utformningen
av det nya ramverket. Regeringen uppmanar &ven kommissionen att
utveckla analysen i fardplanen s& att hansyn tas till t.ex. forandrade
forutsattningar pa energimarknaden. Regeringen uppmuntrar EU-kom-
missionen att utifrdn detta fordjupa analysen, bl.a. av redovisade poli-
cyalternativ, inklusive av kort- och langsiktiga samhallsekonomiska
effekter och paborja utformningen av ett klimat- och energipolitiskt
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ramverk efter 2020 dar EU-kommissionens 6évervaganden om klimat,
fornybar energi, energieffektivisering, forsérjningstrygghet och konkur-
renskraft ingar.

Barande delar i detta ramverk bor vara kostnadseffektiva styrmedel
som utformas sa att suboptimeringar sa langt som mojligt undviks och
samverkansfordelar tillvaratas. Ramverket kan utifran en fordjupad ana-
lys, som bland annat beaktar hur mal och styrmedel for fornybar
energi och energieffektivisering péverkar kostnadseffektiviteten i upp-
fyllelsen av den langsiktiga malsattningen for klimatpolitiken, EU ETS
[dvs. EU:s system for utsldppshandel] samt energisystemet som helhet,
aven innehalla 1&angsiktiga och konkreta mal.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagens behandling av EU:s energifardplan fér 2050

Varen 2012 behandlade utskottet kommissionens meddelande (KOM(2011)
885) Energifiardplan for 2050 (utldtande 2011/12:NU20). Meddelandet
omfattade frédgor om hur Europas energiproduktion ska kunna bli i det nar-
maste koldioxidfri, utan att energiférsorjningen och konkurrenskraften
stors, for att bidra till att EU n&r malet om minskade véxthusgasutslapp
till 2050.

I sitt stallningstagande understrék utskottet bl.a. vikten av att EU:s ener-
gipolitik har en inriktning som ©verensstdmmer med det Overgripande
malet att den globala medeltemperaturen far 6ka med hogst tva grader och
EU:s mal att utslappen av vaxthusgaser ska minska med 80-95 procent till
2050. Vidare pekade utskottet pd att energieffektivisering och en okad
anvandning av fornybar energi ar viktiga medel for att nd de gemensamma
dvergripande malsattningarna inom EU:s energipolitik, sdsom minskade
utsldpp av vaxthusgaser, 6kad forsorjningstrygghet och okad konkurrens-
kraft. Utskottet betonade ocksa att generellt verkande ekonomiska styrme-
del, sdsom energiskatter, koldioxidskatt och EU:s utsldppshandel, &r
centrala for att dstadkomma kostnadseffektiva utslappsminskningar och bor
ges en utvidgad roll. Det ar angeléget att dessa styrmedel kompletteras
med satsningar pa forskning och utveckling. En modern infrastruktur som
mojliggor energihandel Gver nationsgranserna ansags vara en viktig forut-
séattning for att skapa en val fungerande europeisk energimarknad. Utskot-
tet gjorde dven beddmningen att karnkraften kommer att behdva bidra till
Europas energiomstallning for att malet om minskade utslapp av véxthus-
gaser ska kunna nas.

I en motivreservation (S, MP, V) redovisades malsattningen om ett fos-
silfritt samhalle, ett samhalle utan nagra utslapp av vaxthusgaser och med
100 procent fornybar energi. Reservanterna framhall att satsningar pa inve-
steringar i morgondagens teknik, infrastruktur och fornybar energi gor det
enklare for bade manniskor och foretag att gora klimatsmarta val samtidigt
som fler jobb skapas. Storre fokus pa energieffektivisering, i form av bade
energibesparingar och smartare energianvandning, framholls ocksa, och bin-
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dande mal nar det giller energieffektivisering forordades. Reservanterna
betonade ockséa vikten av att energieffektiviseringsatgarderna inte ses som
kostnader, utan som I6nsamma investeringar.

Reservanterna ville stodja satsningar pad fornybar energi och infria mal-
sattningen om ett energisystem baserat enbart pa fornybara energikallor
och stallde sig kritiska till den betydelse karnkraften hade tillskrivits i fard-
planen. Tveksamhet redovisades dven infér CCS-tekniken (avskiljning och
lagring av koldioxid) som en lésning pa koldioxidutslappen.

Avslutningsvis pekade reservanterna pa vikten av att EU:s stod bor rik-
tas mot infrastruktursatsningar som bidrar till att EU och dess medlemssta-
ter nar fram till de beslutade klimat- och energimalen. Darfor sags det
som helt frammande att EU stoder infrastruktursatsningar som laser in
Europa i ett fossilberoende.

| ytterligare en motivreservation (SD) framfordes att fardplanen varken
kan eller far ersatta de enskilda nationernas egna langsiktiga mal for ener-
giférsorjning. Bilaterala avtal mellan lander kan vara en framkomlig vég
for att sakerstalla energitillforseln pa ett effektivt och samhallsekonomiskt
tillfredsstéllande satt. Karnkraften beskrevs som betydelsefull for att
Sverige och 6vriga Europa ska kunna minska sina véxthusgasutslapp.

Reservanten menade vidare att de mal som EU har satt upp for att
minska utsldappen av véxthusgaser inte far aventyra vare sig de enskilda
nationernas ekonomi eller hushallens ekonomi. Ataganden inom EU maste
i stéllet kopplas till anstrangningar att komma fram till bindande mal pa
global niva. Det ar, enligt reservanten, av storsta vikt att konkurrenskraften
for inhemsk industri inte far forsamras med risk for s.k. koldioxidlackage,
dvs. att industrin valjer att flytta sin verksamhet och produktion till l&nder
med en mindre ambitiés klimatpolitik. Koldioxidbeskattning p& nettout-
slapp ansdgs kunna vara ett ekonomiskt styrmedel for att klara klimatmalen.

Energieffektivisering anség reservanten vara en angelagen atgard, men
den bor i forsta hand skotas nationellt och p& marknadsmassiga villkor.
Energiimport fran instabila stater bor minskas och pé sikt helt fasas ut.
Det ar av sarskild vikt att beroendet av importerad gas inte okar. Varje
medlemsstat bér strdva mot att vara sjalvforsorjande nér det galler elpro-
duktion.

Europeiska radets slutsatser fran maj 2013

Energi var en av huvudfrdgorna vid Europeiska radets mote den 22 maj
2013. Toppmétet inleddes med att stats- och regeringscheferna diskuterade
hur energipolitiken kan frdmja tillvaxt och sysselséttning i EU samtidigt
som den vérnar klimatet.

I sina slutsatser vilkomnade radet bl.a. kommissionens har aktuella gron-
bok om de klimat- och energipolitiska ramarna fram till 2030. Rédet
meddelade ocksd avsikten att aterkomma till frdgan i mars 2014 efter det
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att kommissionen lagt fram mer konkreta forslag. Syftet ar da att diskutera
policyalternativ for dessa fragor som tar hansyn till malen for det globala
klimatmétet i Paris 2015 (COP21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att det star bakom det forslag till preli-
minar svensk stdndpunkt som redovisas i regeringens faktapromemoria.
Utskottet delar sdledes regeringens uppfattning att ett klimat- och energi-
ramverk for 2030 behover utarbetas och beslutas s& snart som mojligt for
att ge det europeiska naringslivet och andra aktorer i samhallet véagledning
om den klimat- och energipolitik som ska rada i EU bortom 2020.

Nar det galler fragan om ett mal for utslapp av véxthusgaser vill utskot-
tet hanvisa till det miljo- och jordbruksutskottet anfor i sitt yttrande. Dar
framhalls, med instammande i regeringens uppfattning, att EU bor besluta
om ett ambitiést bindande mal for hur mycket EU:s utslapp av véxthusga-
ser bor minska till 2030. Malet bor uppnas genom utslappsminskningar
béde inom och utanfor EU. Ett klimatmal for EU till 2030 bor sattas sa att
malet om att minska utslappen till mellan 80 till 95 procent till 2050 kan
uppfyllas pa ett kostnadseffektivt satt. Detta var ocksa utgangspunkten for
kommissionens fardplaner till 2050 pa klimat- och energiomradena som
Sverige stoder. Utskottet delar regeringens uppfattning att ett bindande kli-
matmal till 2030 ska inkludera internationella atgarder. Som regeringen
har framhallit finns det en tydlig koppling mellan ett tidigt faststallande av
bindande klimatmal fér EU till 2030 och de internationella klimatférhand-
lingarna. For att EU ska kunna inta en ledande roll i férhandlingarna om
den Kklimatoverenskommelse som &r planerad till 2015 behdvs beslut om
ett mal till 2030 i god tid fore 2015. Satsningar pa fornybar energi och
energieffektivisering kommer att vara viktiga for att uppnd malet om mins-
kade utslapp av vixthusgaser. Aven kérnkraften kommer att behdva bidra
till Europas energiomstéllning for att malet ska kunna nas.

Betraffande mél om fornybar energi delar utskottet regeringens uppfatt-
ning att de nuvarande EU-mélen pa detta omrdde har bidragit till den
snabba utvecklingen av férnybar energi inom unionen. Samtidigt noterar
utskottet de for- och nackdelar med energipolitiska mal som kommissionen
redogor for. Utskottet stdr darfor bakom regeringens uppmaning till kom-
missionen att utreda for- och nackdelar med olika energipolitiska mal.
Denna utredning bdr genomforas innan principiell stéllning tas for eller
emot eventuella forslag om bindande mél fér 2030 nér det géller andelen
fornybar energi och energieffektivisering. Utskottet vill har understryka vik-
ten av att kommissionen i den forordade fordjupade analysen beaktar
interaktionen — saval nar det galler synergier som eventuella motsatsforhal-
landen — mellan klimat- och energipolitiska mal och styrmedel. Vidare
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maste kommissionen forhélla sig till de, i vissa avseenden betydande,
omvirldsférandringar som pé olika sétt kan komma att paverka forutsatt-
ningarna for maluppfylinad eller effektiviteten hos olika styrmedel.

Avslutningsvis sluter utskottet upp bakom regeringens uppmaning till
kommissionen, att med utgangspunkt frdn den ovan féreslagna utredningen
och den nu aktuella publika konsultationen, férdjupa analysen bl.a. av redo-
visade policyalternativ, inklusive av kort- och langsiktiga samhéllsekono-
miska effekter. Parallellt med detta bor kommissionen pabérja utform-
ningen av ett klimat- och energipolitiskt ramverk efter 2020 dar
kommissionens Overvadganden om klimat, fornybar energi, energieffektivi-
sering, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft ingar.

Dérmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1. Gronbok om EU:s klimat- och energipolitik till 2030 —
motiveringen (S, MP, V)
av Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje
Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent Persson (V), Ingemar Nilsson
(S), Lise Nordin (MP) och Eva-Lena Jansson (S).

Stallningstagande

I likhet med vad vi anférde i samband med att utskottet behandlade kom-
missionens energifardplan 2050, ar var utgangspunkt alltjamt att vi vill se
ett fossilfritt samhalle, ett samhalle utan nagra utslapp av véaxthusgaser och
med 100 procent fornybar energi. Végen mot det hallbara, fossilfria sam-
héllet innebar inte bara betydande utmaningar utan ocksd stora méjlighe-
ter. De insatser som krédvs &r inte bara bra for klimatet och fér ménniskors
hélsa, de ar &dven betydelsefulla for konkurrenskraften.

For att nd det fossilfria samhallet &r vi dvertygade om vardet av tydliga
bindande mal p& en rad omraden. Hittillsvarande erfarenheter talar for att
detta ar nodvandigt for att utvecklingen ska gé &t ratt hall och i tillrackligt
hog takt. Vi valkomnar darfor regeringens positiva hallning till ett bin-
dande mal for minskning av véxthusgasutslapp till 2030. Vi vill dock, i
likhet med vdra partiers representanter i miljo- och jordbruksutskottet, fram-
hélla virdet av att redan nu ta fram ett mal dven for 2040. Detta skulle ge
en fardig "trappa” till 2050-malet — en sankning av utslappen med 80-95
procent — vilket skulle gynna jobben och konkurrenskraften. EU:s klimat-
mal for 2030 maste vara mer ambitiost &n vad kommissionen har foresla-
git for att det ska bli mojligt att klara 2050-malet och for att fa en storre
trovardighet i forhandlingarna. Vi anser dessutom att EU bor sikta in sig
mot den 6vre delen av det ovan omnamnda mélintervallet som har angivits
for 2050. EU maéste ta pa sig ledartrojan i kampen for klimatet och ensi-
digt iklada sig dtaganden om utslappsminskningar. De rika landerna som i
dag star for den stora delen av utslappen maste saledes ga fore.

| dverensstammelse med vad som sigs i vara partiers gemensamma avvi-
kande mening i miljo- och jordbruksutskottets yttrande anser vi att det &r
viktigt att Sverige pa allvar satter fart pd investeringarna i fornybar energi-
produktion, i infrastruktur och i energieffektivisering. Sverige ska tydligt
std upp for en progressiv energi- och klimatpolitik som stérker konkurrens-
kraften och som bygger broar till jobb och valfard. Klimatmalen ska galla
parallellt med mal om sysselséttning och vélfard, inte vara underordnade
dessa.
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Vi star aven bakom ovriga klimatpolitiska stallningstaganden som redo-
visas i den ovan refererade avvikande meningen. Det galler exempelvis
synen pd CDM (Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling) och pé
EU:s utslappshandelssystem.

Som vi har framhéllit ovan ser vi ett stort varde i bindande ambitiosa
mal pd klimat- och energiomradet. | motsats till regeringens mer avvak-
tande hallning menar vi att det behdévs ett nytt bindande mal for produktio-
nen av fornybar energi till 2030. For att stodja satsningar pa produktion av
fornybar energi och infria malsittningen om ett energisystem baserat
enbart pa fornybara energikallor kan héjda ambitioner inom ramen for det
svensk-norska elcertifikatssystemet fungera som en god férebild.

Aven nar det géller energieffektivisering forordar vi bindande mél. For
att na ett hallbart samhalle kravs storre fokus pa energieffektivisering, i
form av bade energibesparingar och smartare energianvandning. Att energi-
anvandningen Okar innebar att utvecklingen gar at fel hall, och det &r
tydligt att dagens styrmedel inte récker till. Ett marknadsbaserat system
med s.k. vita certifikat skulle kunna vara ett alternativ, dd ett sadant
system innebar just obligatoriska mal for energieffektivisering. Vi vill
ocksa att Sverige tydligt star upp for synsattet att de nodvandiga energief-
fektiviseringsatgarderna inte ska ses som kostnader, utan som lénsamma
investeringar, som vid pristoppar dessutom minskar sarbarheten och elkost-
naderna for saval hushallen som industrin.

I likhet med vad vi gjorde i anslutning till behandlingen av energiféard-
planen for 2050 vill vi hdr p& nytt understryka var tveksamhet infor att
knyta for stor tilltro till kérnkraft och CCS-teknik som medel for att
minska utsléppen av vaxthusgaser.

En vél utvecklad energiinfrastruktur &r viktig for att EU ska kunna
agera kraftfullt pa det klimat- och energipolitiska omradet. Vi vill darfor
avslutningsvis betona vikten av att EU:s stdd till infrastruktursatsningar
ska understddja att EU och dess medlemsstater nar de beslutade klimat-
och energimalen. For oss ar det darfor frammande att EU stoder infrastruk-
tursatsningar som laser in Europa i ett fossilbransleberoende.

Med hanvisning till det anforda forordar vi att riksdagen lagger utlatan-
det till handlingarna.

2.  Gronbok om EU:s klimat- och energipolitik till 2030 —
motiveringen (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Stallningstagande

For att Sverige ska kunna uppratthalla en hdg internationell konkurrens-
kraft och levnadsstandard maste energipolitiken i Sverige inriktas pa att
sakerstalla en prisvard och tillforlitlig energiforsorjning for saval hushall
som néringsliv. Det ar darvidlag viktigt for en nation att ha kontroll éver
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sin egen energifdrsorjning, men detta utesluter inte att energisystem kan
delas och utvecklas genom samarbete mellan nationer i Sveriges ndrom-
radde. Jag och Sverigedemokraterna foredrar en hog grad av sjalvforsorj-
ning och att det svenska energisystemet utvecklas med fokus pa
leveranssakerhet och miljéansvar.

Jag ar i grunden positiv till att det tas fram en handlingsplan for en
l&ngsiktig och hallbar klimat- och energipolitik med utgangspunkt i vad
som sigs i kommissionens grénbok. Jag har dock ett antal synpunkter pa
grénboken och ar i nagra avseenden djupt kritisk till hur sdvdl kommissio-
nen som regeringen forhaller sig till vissa centrala frdgor som tas upp.

De s.k. 20-20-20-malen &r en god grund for nya mal, men for att saker-
stélla ett realistiskt och forankrat forslag, behovs det en utvérdering av de
atgarder som har vidtagits for att nd dessa mal. | berdkningarna maste de
mal som faktiskt har uppnatts exempelvis vagas mot effekterna pa den euro-
peiska konkurrenskraften, forekomsten av s.k. koldioxidlackage, infrastruk-
turinvesteringar samt elnétens funktion och kapacitet.

En viktig utgangspunkt for Sverigedemokraternas klimatpolitik ar — som
redovisas i den avvikande mening partiets representant har fogat till miljo-
och jordbruksutskottets yttrande — att vi vander oss mot en politik som
innebdr att Sverige ska agera foregangare genom att ta pa sig ett vasentligt
storre klimatatagande an omvarlden. | likhet med vad som sags i den avvi-
kande meningen, anser jag det vara orimligt att Sverige, som redan i dag
har en nést intill helt koldioxidfri elproduktion, ska behdva axla ett
mycket kostsamt och ineffektivt klimatok. Det dr absurt att Sverige, som
har lagst utslapp i hela EU, alaggs de storsta dtagandena nar det galler
utsl&ppsminskningar.

En for Sverigedemokraterna central uppfattning, som det finns skél att
upprepa i anslutning till de frigor om mél som kommissionen stéller i gron-
boken, &r att eventuella bindande mél for att minska utsldppen av véxthus-
gaser inte far dventyra vare sig de enskilda nationernas eller hushallens
ekonomi. Det & nodvandigt att ataganden inom EU i stillet kopplas till
anstrangningar att komma fram till bindande mal pa global niva. Det ar
positivt att ramen for 2030 bygger pa langsiktighet och ar inriktad mot ett
mal om internationella avtal. Det saknas dock narmare preciseringar av
vilka marknadsaktdrer som kommer att tvingas bara kostnaderna for att nd
malet.

Jag anser det vara av storsta vikt att konkurrenskraften for saval den
svenska som den europeiska industrin inte forsamras i den utstrdckningen
att koldioxidgenererande produktion flyttas till Iander med en mindre ambi-
tiés klimatpolitik (s.k. koldioxidlackage) eller dar andra miljéhansyn, arbets-
ratt och manskliga rattigheter ar asidosatta.
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EU kan mycket val ta en ledande roll i internationellt samarbete gél-
lande utslapp av véxthusgaser, men att EU ska ga fore och stalla hardare
krav pd medlemsstaternas industri i forhallande till den globala marknaden
ser jag som langsiktigt orealistiskt och till direkt men for det globala kli-
matarbetet.

Mot bakgrund av att koldioxidutslappen okar markant pa andra hall i
Europas omvarld anser jag att det bor goras en djupare konsekvensanalys
av att en ambitids klimatpolitik ensidigt fors i en begransad del av varlden.

Jag vill aven upprepa den hallning som Sverigedemokraternas represen-
tant i utskottet stod bakom i samband med att riksdagen behandlade
kommissionens energifardplan for 2050. Innebdrden &r att jag inte anser
att det ska slas fast ett bindande sadant mal for energieffektivisering pa EU-
niva. Jag finner heller ingen anledning att, som regeringen gor, uppmana
kommissionen att utreda ett sddant mal ytterligare. Min héllning ar i stallet
att energieffektivisering visserligen bér ses som en angelagen atgard men
att det ska vara en fraga for de enskilda medlemsstaterna att utforma mal
och att géra det pd marknadsmassiga villkor. Villkoren &r helt enkelt allt-
for olika i EU:s medlemsstater for att effektiva gemensamma normer och
system ska kunna appliceras.

Jag anser att koldioxidbeskattning pa nettoutslapp ar ett ekonomiskt styr-
medel som &r anvandbart for att klara klimatmalen. EU bor ocksa utforska
mojligheten att beakta koldioxidutsldpp vid faststéllandet av tariffer for
import av varor. Ett gemensamt internationellt pris p& koldioxid &r ett steg
i ratt riktning. Detta ska faststéllas i samférstdnd pé& internationell basis
med bindande avtal mellan ledande nationer eller mellan olika sektorer.

Beroendet av fossila bréanslen, i forsta hand kol, méste pa sikt brytas.
For att Sverige ska kunna minska sina vaxthusgasutslapp kommer kérnkraf-
ten att spela en viktig roll. En satsning pa ny karnkraftsteknik bor darfor
vara en naturlig ledstjarna i EU:s fortsatta arbete med att minska véxthus-
gasutslappen.

For att EU ska kunna ha en saker tillgng till energi ar det onskvart att
beroendet av import frdn instabila stater minskas och att sddan import pa
sikt helt fasas ut. Det &r av sdrskild vikt att beroendet av importerad gas
inte okar och att de nationella energiforsorjningsplanerna inte blir
beroende av andra nationers energiférsorjningsplaner. Ett viktigt steg ar att
varje medlemsstat stravar mot att vara sjalvforsorjande nar det géller elpro-
duktion.

Priset pa el 6kar och de europeiska elnitens kapacitet har natt sin grans.
Dérutdver planeras en stor utbyggnad av intermittenta energislag, och beho-
vet av ytterligare investeringar i en decentraliserad infrastruktur Okar.
Detta kan komma att medfora oerhérda kostnader men &ven innebara pro-
blem for en del narliggande nationer da deras elnatskapacitet belastas till
bristningsgransen av energipikar som bl.a. harror fran vindkraften. Enligt
min uppfattning bryts inte fossilbransleberoendet mest effektivt genom
kraftfulla subventioner till fornybar energiproduktion som vindkraft, sol-
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kraft och biodrivmedel. EU bor saledes fasa ut subventioner for vissa
intermittenta energislag och i stallet sakerstilla tillgdngen pa bas- och reg-
lerkraft.

Avslutningsvis vill jag betona att det ar av stor vikt att Sveriges eldver-
foringskapacitet till Europa inte forstarks innan var nationella kapacitet &r
fullt utbyggd. Detta for att sydsvenska elkonsumenter ska slippa drabbas
av ett hogre elpris som en foljd av 6kad efterfragan i 6vriga Europa och
overforingsbegransningar inom landet.

Med hanvisning till det anforda forordar jag att riksdagen lagger utlatan-
det till handlingarna.



BiLaca 1

Forteckning Over granskade dokument

Europeiska kommissionens gronbok om en ram for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 (KOM(2013) 169).
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BiLaca 2

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2012/13:MJU5y

En ram for klimat- och energipolitiken
fram till 2030

Till naringsutskottet

Né&ringsutskottet beslutade den 16 maj att bereda miljo- och jordbruksut-
skottet tillfalle att senast tisdagen den 4 juni 2013 ldmna ett yttrande Gver
gronboken om klimat- och energipolitiken fram till 2030 (KOM(2013)169
slutlig).

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver de delar i
gronboken som rér utskottets beredningsomrade. | yttrandet finns tva avvi-
kande meningar.



MILI®- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE BiLaca 2

Utskottets 6vervaganden

Inledning

Europeiska radet beslutade i oktober 2009 och bekraftade i februari 2011
ett mal for EU att minska utslappen av véxthusgaser med 80-95 procent
till 2050 for att tvagradersmalet ska kunna uppfyllas. Under 2011 presente-
rade kommissionen tre fardplaner fram till 2050 for klimat- respektive
energiomradet samt for transportsektorn. Den 27 mars 2013 presenterade
kommissionen sin grénbok om ett klimat- och energiramverk fram till
2030 med utgangspunkt i fardplanerna.

Kommissionen konstaterar i gronboken att ett nytt ramverk for klimat-
och energipolitiken behdvs och att en tidig dverenskommelse &r viktig for
att EU ska kunna vara padrivande i férhandlingarna om en ny global kli-
mat6verenskommelse fran 2020, samt att en Gverenskommelse inom EU
bor tréffas innan den nya klimatéverenskommelsen ska antas 2015.

I gronboken stéller sig kommissionen bakom de tidigare fardplanerna
men pekar ocksd pa att en rad omvarldsfaktorer och forhallanden maste
beaktas nér ett nytt ramverk formuleras rorande exempelvis konsekvenser
av den pagdende ekonomiska krisen och utvecklingen pa de internationella
energimarknaderna. Grénboken innehaller inga skarpa forslag pa atgarder
eller styrmedel utan ar tankt att utgora ett underlag for en europeisk kli-
mat- och energidiskussion syftande till ett uppdaterat eller nytt ramverk.
Gronboken innehéller en genomgéng av EU:s nuvarande politik pa klimat-
och energiomrédet. Framsteg mot uppfyllande av 2020-malen noteras.
Gronboken resonerar vidare kring forutsattningar for nya mal efter 2020,
dverensstammelse mellan policyinstrument och effekter pa konkurrenskraf-
ten. Sarskilt problematiseras sambanden mellan klimatmal och mal for
fornybar energi respektive energieffektivisering.

Publiceringen av grénboken innebér starten for ett offentligt samrad om
EU:s klimat- och energipolitik till 2030 som i kommissionens regi pagar
fram till den 2 juli 2013.

Miljé- och jordbruksutskottet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver gron-
boken och tar i det foljande stéllning till de delar som beror utskottets
beredningsomrade.

Utskottets stallningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet vélkomnar kommissionens gronbok om ett
klimat- och energiramverk fram till 2030. Gronboken pekar pa avgérande
fragestallningar om utformningen av EU:s framtida klimatpolitik.

Utskottet anser att ett 2030-ramverk bor beslutas sa snart som majligt.
Nar ett sddant ramverk tas fram maste erfarenheter fran det nuvarande ram-
verket tillvaratas och utvecklingen i omvérlden beaktas.
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En starkt europeisk klimat- och energipolitik gor det mojligt for narings-
livet att fatta investeringsbeslut med utgéngspunkt i informerade antagan-
den om exempelvis framtida utslappspriser. Mot denna bakgrund bor ett
bindande klimatmal for EU till 2030 beslutas s& snart som mgjligt. Ett
sddant mal kan ocksd paskynda utvecklingen av lagutslappsteknik.

Utskottet anser vidare att ett klimatmal for EU till 2030 bor sattas sa att
malet att minska utslappen med 80 till 95 procent till 2050 kan uppfyllas
pa ett kostnadseffektivt satt. Detta var ocksa utgangspunkten for kommis-
sionens fardplaner till 2050 pa klimat- och energiomradena som Sverige
stoder. Det ar aven utskottets uppfattning att ett bindande klimatmal till
2030 ska inkludera internationella atgarder.

Utskottet vill avslutningsvis understryka att det finns en tydlig koppling
mellan ett tidigt faststallande av bindande klimatmal for EU till 2030 och
de internationella klimatférhandlingarna. Vid FN:s klimatkonferens i Dur-
ban 2011 beslutades att en ny internationell klimatdverenskommelse ska
antas 2015 och trada i kraft 2020. For att inta en ledande roll i férhandling-
arna om den nya Gverenskommelsen, i syfte att paverka andra parter och
slutresultatet i positiv riktning, behéver EU besluta om 2030-mal fore 2015.

Stockholm den 4 juni 2013

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Rune Wikstrom (M), Helén
Pettersson i Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara
Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Christer Akej
(M), Kristina Nilsson (S) och Kew Nordgvist (MP).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V),
Kristina Nilsson (S) och Kew Nordqvist (MP) anfor:

EU:s klimatpolitik har nu varit aktiv sedan 2008. Efter tre misslyckanden i
de internationella klimatférhandlingarna borde det vara vért att préva en
ny strategi. En som bygger mer pa fortroende och respekt. Det handlar om
att p& hemmaplan pa allvar satta fart med investeringar i férnybart, i infra-
struktur och energieffektivisering. Och att visa pa att en mer progressiv
klimatpolitik tjanar oss val, starker vér konkurrenskraft, bygger broar till
jobb och valfard. Klimatmalen ska ga parallellt med mal for sysselsattning
och vélfard, inte vara underordnade dessa.

EU har forméagan och forutsattningarna, och darfér méste EU ensidigt ta
pa sig ataganden om utslappsminskningar och inte passivt besluta om ata-
ganden som ska trada i kraft forst sedan andra gjort samma sak. Omstall-
ningen till ekologiskt hallbar utveckling ar ett ansvar for hela varldssam-
fundet, men vi rika lander som i dag star for den stora delen av utsldppen
ska ga fore. For det kravs forebilder.

Gronbokens huvudsyfte &r att diskutera klimatmal for 2030. Vi menar
att ett mal till 2030 for utslapp av véxthusgaser ar nodvandigt for att ge
langsiktiga signaler som behdvs for investeringar. Ett mal aven for 2040
redan nu skulle ge en fardig “trappa” till 2050-malet, vilket skulle gynna
jobb och konkurrenskraft. Kommissionens forslag till mal grundar sig pa
en rak linjar utvecklig fran 2020 med ett mal pd minus 20 procent mot det
lagre malet pa minus 80 procent till 2050. Men EU har satt sitt 2050-mal
som ett spann minus 80-95 procent. Vi forordar att EU siktar mot den
Ovre delen av spannet. Utskottet ska darfér, menar vi, fororda att EU:s
klimatmal for 2030 formuleras ambitiosare &n kommissionens forslag for
att det ska bli majligt att klara 2050-malet och for att f en hdgre trovar-
dighet i forhandlingarna. Malet bor sattas ensidigt utan krav pa atgarder
frén andra lander for att undvika de I&sningar som hittills har uppstatt i
klimatférhandlingarna.

Kommissionen har i grénboken en betydligt mer kritisk hallning till kom-
pensation med hjélp av internationella insatser, t.ex. mekanismen for ren
utveckling (Clean Development Mechanism, CDM). Vi menar att detta ar
nagot som dven den svenska regeringen maste ta till sig for att Sverige
inte ska tappa i konkurrenskraft. Vi menar liksom kommissionen att det
finns en stor osakerhet om tillgangen till internationella krediter efter 2020
och att anvandning av krediter kan skapa osdkerhet om vad som kravs
internt i EU. Dessutom har EU:s néaringsliv och regeringar via CDM-kredi-
ter subventionerat konkurrerande sektorer i Kina, Indien och Brasilien.
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Kommissionen foresprakar i stillet en 6vergang till projektbaserad kom-
pensation, t.ex. till utslappshandelssystem i utvecklingslander eller info-
rande av andra mekanismer.

Vi menar att vi maste sluta rakna in internationella insatser i klimatma-
let eftersom det leder till att omstallningen till lagutslappsteknik inte
stimuleras, vilket drabbar var konkurrenskraft langsiktigt, samtidigt som
tveksam additionalitet kan innebéara att utslappsminskningarna blir mindre
&n planerat.

I kommissionens grénbok diskuteras ocksa framtiden for EU:s utslapps-
handelssystem (ETS). Vi menar att kommissionens analys visar att syste-
met behdver goras om sa att det tar storre hansyn till konjunktursvang-
ningar. Inte minst visar erfarenheterna hittills pad riskerna med att sitta
alltfor 1aga utslappsmal, vilket 6versatts till alltfor svaga drivkrafter for kli-
matomstéllning i den handlande sektorn.

Vi menar att Europa och Sverige behdver en fortsatt kraftfull satsning
pa fornybar energi och pa energieffektivisering, vilket ar nédvandigt for
att nd klimatmalen. Men i grénboken uttrycker kommissionen tveksamhe-
ter kring ett nytt fornybarhetsmal till 2030. Ett mal for fornybar energi
och energieffektivisering ar nddvandigt for att stdrka jobben och minska
importen av teknik och energi.

Kommissionen diskuterar ocksa hur EU:s klimatpolitiska atgarder kan
oka efterfragan och tillvaxten i den koldioxidsnala ekonomin. Ett forslag
som kommissionen lanserar ar att anvanda intakterna fran EU:s utslapps-
handel till innovationer. Stdd till klimatinnovationer ar vésentligt for att ge
mojlighet till pilotanlédggningar och fullskaleforsok med ny Klimatteknik.
Samtidigt ar det viktigt att kanalisera intakter fran utslappshandeln till
FN:s grona fond for klimatinsatser i fattiga lander.

Sektorsmal, alltsa nedbrutna mal for transporter, energi, industri etc. kan
gora det lattare att besluta om styrmedel. Kommissionen dppnar for detta i
gronboken och utskottet bor stodja detta i sitt utlatande, menar vi, under
forutsattning att sektorsmalen satts med hansyn till potentialen och kost-
nadseffektiviteten i respektive land.

Fortfarande finns det oklarheter kring den fardplan mot 2050 fér klimat-
politiken som kommissionen lagt fram. Detta har blockerats av ndgra
medlemslander. Har maste Sveriges och EU:s insatser for att overtyga de
tveksamma lidnderna 6ka. Den &r grunden for arbetet med 2030-mélen.
Regeringen bor stddja kommissionens fortsatta arbete med att férankra férd-
planen.

2. Awikande mening (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vénder sig emot en politik som gor géllande att
Sverige ska ga fore i klimatpolitiken med vésentligt storre &taganden i en
klimatomstéllning gentemot omvarlden. Sverige har redan i dag den indust-
rialiserade vérldens ldgsta koldioxidutslapp, vilket till stor del &r kopplat
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till att Sverige gjorde en stor omstallning fran fossila branslen for uppvarm-
ning redan pa 70-80-talet. Likasa har karnkraften och vattenkraften gett en
svensk elproduktion som i princip ar fri fran koldioxidutslapp. Ytterligare
atgarder for att minska utslappen blir darfor valdigt kostsamma samtidigt
som de atgarder som faktiskt gors snarare okar utslappen dn minskar dem.
Exempel pa detta ar sd kallad fornybar energi sésom vindkraft, solkraft
och biodrivmedel som a&r lastade med stora inneboende brister. Vagen
framat &r teknikutveckling snarare an subventionerade introduktioner av
befintlig teknik, vilket i de flesta fall ar rena atervandsgrander.

I den man EU stéller sig 6ver svenska beslutsfattare menar vi att det ar
vanskligt att EU gar fore resten av varlden i stallet for att invanta interna-
tionella avtal. Det &r ocksa rent absurt att Sverige, som har lagst utslapp i
hela EU, alaggs de storsta utslappsminskningsatagandena.

Medan Sverige och EU reducerar utslappen med olika former av skatter
och avgifter sa 6kar importen av varor som inte langre pd marknadsmas-
siga grunder kan produceras i Sverige och Europa. Bara Kina har okat
sina utslapp av koldioxid med runt 140 ganger Sveriges totala utslapp
sedan 1990 och okar just nu arligen sina utslapp med ungefar 10 ganger
Sveriges totala utslapp. | det perspektivet bér man gora djupare konsekvens-
analyser av en ambitiés klimatpolitik som ensidigt fors i en begrénsad del
av vdrlden.

Vi anser att det i flera delar & mycket positivt att det sker samarbete i
Europa gallande gransoverskridande miljofragor dven om vi ser att sddana
samarbeten ska ske genom bi- och multilaterala avtal och inte genom en
overstatlig union. Vi vill dock framfora att det ar vanskligt att sld fast
mycket langtgdende klimatmal som bara en mycket begransad del av varl-
den anammar. Man madste ocksa fordjupa forstdelsen for hur de foreslagna
utslappsmalen skulle paverka unionens och Sveriges ekonomi och konkur-
renskraft pa lang sikt. Manga lander inom EU befinner sig i en pagaende
och allvarlig ekonomisk kris, och hur lange detta kommer att fortgé vet vi
inte. Att i detta lage forbinda sig till stora ogenomténkta omstallningar fore-
faller inte rationellt. Okade energipriser har blivit ett reellt problem i stora
delar av Europa béade for hushall och foretag. Med okade energipriser och
andra kostnader tappar Europa i konkurrenskraft gentemot omvarlden, vil-
ket fordjupar den ekonomiska krisen. Vi menar darfor att klimatpolitiken
bade nationellt och i EU maste revideras frn grunden.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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