Riksdagens protokoll

2007/08:114
Mandagen den 19 maj

Kl. 10.00-12.45
15.00 - 16.23

iy

By Y
®

Protokoll
2007/08:114

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 12 och 13 maj.

2 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den 22 maj
kl. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Socialminister Géran Hagglund (kd), utrikesminister Carl Bildt (m),
statsradet Maria Larsson (kd), jordbruksminister Eskil Erlandsson (c¢) och
forsvarsminister Sten Tolgfors (m).

3 § Anmiélan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2007/08:642

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:642 Stigande fastighetsskatt
av Raimo Pérssinen (s)
Interpellationen kommer att besvaras den 10 juni 2008.
Skalet till drojsmélet ar andra ataganden som inte gatt att dndra pa.
Stockholm den 15 maj 2008
Finansdepartementet
Anders Borg (m)
Enligt uppdrag
Lilian Wiklund
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2007/08:647

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:647 Biodiesel utan palmolja
av Ulla Andersson (V)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 10 juni 2008.
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Skalet till drojsmélet 4r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 12 maj 2008
Néringsdepartementet
Maud Olofsson (c)
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2007/08:648

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:648 Musselodling som en viktig del av vatten-
bruket i Véstsverige
av Eva Selin Lindgren (c)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 23 maj 2008.
Skalet till drojsmalet ar utlaindskt ministerbesok, mote i EU-ndmnden
samt konselj pé Slottet.
Stockholm den 14 maj 2008
Jordbruksdepartementet
Eskil Erlandsson (c)
Enligt uppdrag
Mats Wiberg
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2007/08:657

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:657 Bensinstationer pa landsbygden
av Lars Gustafsson (kd)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 10 juni 2008.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 12 maj 2008
Niringsdepartementet
Maud Olofsson (¢)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Departementsrad

Interpellation 2007/08:659

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:659 EU:s energipolitik
av Anne-Marie Palsson (m)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 10 juni 2008.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 12 maj 2008
Néringsdepartementet
Maud Olofsson (¢)
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef



Interpellation 2007/08:666 Prot. 2007/08:114
19 maj
Till riksdagen
Interpellation 2007/08:666 Drivmedelsfragan pé landsbygden
av Lena Olsson (v)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 10 juni 2008.
Skalet till drojsmaélet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 12 maj 2008
Niringsdepartementet
Maud Olofsson (c)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Departementsrad

Interpellation 2007/08:694

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:694 Tillgdngen pa drivmedelsstationer pa
landsbygden
av Ann-Kristine Johansson (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 10 juni 2008.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 13 maj 2008
Néringsdepartementet
Maud Olofsson (¢)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Departementsrad

4 § Svar pa interpellation 2007/08:636 om etik i niringspolitiken och  Svar pd
handeln med Colombia interpellationer

Anf. 1 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Luciano Astudillo har fragat vice statsministern, Maud
Olofsson, om syftet med mdotet med Colombias vicepresident Francisco
Santos den 15 april i ar, om hon tagit initiativ till forhandlingar om even-
tuell krigsmaterielexport till Colombia samt om sédana férhandlingar
pagar. Arbetet i regeringen ar sé fordelat att det dr jag som ska svara pa
interpellationen.

Nér Maud Olofsson triaffade sin colombianske motpart, vicepresident
Santos, i samband med dennes besok i Sverige den 14-15 april i ar,
handlade samtalet om for Sverige och Colombia viktiga fragor som
energi, miljo, klimat och respekten for ménskliga rittigheterna i Colom-
bia.

Svaret pa de bigge senare fragorna ar, vad regeringen ankommer, nej.

Anf. 2 LUCIANO ASTUDILLO (s):
Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret &ven om jag tyck-
er att det dr en ndgot mérklig ordning att utrikesministern far redogdra
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for Maud Olofssons forehavanden pa hennes méten. Det &r nagot besyn-
nerligt, men man far noja sig med det korta och kérnfulla svaret, som jag
tycker ar ndgot undfallande.

Under en lite langre tid nu har utbytet, relationerna och aktiviteterna
mellan vara bada regeringar varit ovanligt hogt. Carl Bildt har besokt La-
tinamerika for forsta gdngen och ddr sammanstralat med president Uribe.
Vice president Santos har varit hér inte bara en géng utan ett par gangar
pa vildigt kort tid. Det &r klart att man undrar vad som egentligen pagar.

Ur Colombias perspektiv dr detta agerande ganska logiskt. Landet har
allt svarare att fa stod for sin strategi for att 16sa den védpnade konflikt
som finns i landet. Demokraterna obstruerar i USA. Bush kan inte ge det
forbehallslosa stod som tidigare gavs. Nu véntas ett presidentval i USA
dér till och med en demokratisk president kan bli vald. D4 &r det klart att
Colombia och president Uribe behdver andra vénner.

Ocksé i Europa reses allt fler fragetecken i Storbritannien, Frankrike
och Spanien kring vad som egentligen pagar i landet. Nya vanner behovs
alltsa.

Herr talman! Det &r inte s& forvanande att Carl Bildt &r en av dem
som forst rdcker ut handen. Bildt har haft en forméga att hamna i fel
sdllskap tidigare.

Det &r inte sa att jag ska vara konspiratorisk nu, men redan i hostas
anade jag orad. Nar budgettexterna kom i hostas nér det géller synen pa
Colombia definierade man Colombia som ett postkonfliktomrdde. Det
dndrades inte forrdn det kom till utrikesutskottet. Det var forvisso den
borgerliga majoriteten dir som gjorde detta, men det skedde efter pé-
tryckningar fran bland annat det civila samhaéllet. Jag trodde att det var en
felskrivning, men det var det kanske inte. Det kanske var ett uppligg
infor framtida relationer med landet. Det &r klart att det &r mycket lattare
att ha relationer av det slag som vi debatterar i dag, som géller krigsmate-
riel, med ldnder som kan definieras som postkonfliktomrdden dn med
lander dar det pagar ett regelratt krig mellan stridande parter, atminstone
internt.

Det har skett en del spekulationer i medierna om vad som egentligen
hénder. Jag hade hoppats att man hade varit lite mer tydlig i interpellat-
ionssvaret om vad som egentligen hinder och vad som péagér. Det péstés
bland annat att Inspektionen for strategiska produkter ska ha gett Saab
tillstdnd att silja radarutrustningen Erieye som den heter.

Jag hade hoppats att Carl Bildt skulle ta det hér tillfillet i akt och
klargora vad det dr som péagér. Vilket dr den borgerliga regeringens stéll-
ningstagande i fragan? Téanker man ge tillstand till forsdljning av krigs-
materiel till Colombia? Det skulle jag tycka var synnerligen allvarligt.
Jag vill fraga utrikesministern hur han ténker agera i fragan.

Anf. 3 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Svaret dr kort och kdrnfullt, men lat mig utveckla det
hela lite. Jag tror att Luciano Astudillo och jag inte har riktigt samma syn
— det 4r alldeles uppenbart — pa utvecklingen i Colombia.

Det ar alldeles riktigt att det har pagatt en vipnad konflikt i Colombia
under mycket lang tid. Det &r framfor allt Farcgerillan men ocksé para-
militdra grupperingar pé den andra sidan som varit inblandade i denna.
Det har ocksa varit mycket tydliga kopplingar till den narkotikahantering



som ér en farsot frdn Colombia och det omrédet som drabbar vérlden i
dess helhet. Det dr den hdr narkotikafinansierade, ritt extremistiska,
marxistiska gerillan som &r ett av de stora problemen.

Det pagar omfattande Svergrepp mot de ménskliga réttigheterna i
Colombia. Det ar vésentligt mycket mindre nu &n det var tidigare. Hu-
vudansvaret for detta ligger sjdlvfallet pa dessa vdpnade grupperingar
som kidnappar ménniskor. Men det har ocksé, framfor allt tidigare, varit
en svar situation for fackliga ledare och andra.

Vii Sverige har sedan lang tid fort en ritt nira dialog med olika delar
av det colombianska samhillet. Det har varit stdd till MR-organisationer
och stod till FN:s hogkommissaries for ménskliga rittigheter kontor i
Bogota, for att ta nagra konkreta exempel. Vi har ocksd, vilket jag ocksa
har gjort tidigare, uttalat uppskattning for inslag i den politik som har lett
till en tydlig forbattring av laget i Colombia under senare ar. Det innebar
inte att alla problem ar ur varlden, forvisso inte. Men situationen &r i dag
visentligt mycket béttre.

Sedan finns det de som har en mer skeptisk instéllning. Jag skulle
vénligt rdda Luciano Astudillo att inte forknippa sig med amerikansk
protektionism. Det ar riktigt att de amerikanska demokraterna motsatt sig
frihandelsavtalet med Colombia. De motsétter sig alla frihandelsavtal
over huvud taget som ligger i den amerikanska kongressen. De godkén-
ner inte ndgonting. Det har inte att géra med ndgon omsorg om ménni-
skor i andra lénder, utan det ar utpriglade protektionistiska stdmningar
som man utnyttjar i det amerikanska valet och har mycket lite med detta
att gora.

Vi har haft ett antal dialoger. Jag triffade, som sagt, president Uribe
senast i fredags. D& uttalade han sin uppskattning av den konstruktiva
kritik som Sverige ibland framfor nir det géller MR-frdgorna. Jag utgér
ocksé ifrén att vi har en positiv utveckling av den kommersiella relation-
en.

Vad giller krigsmateriel kdnner Luciano Astudillo till det regelverk
som finns. Det &r inte regeringen som sdljer krigsmateriel, utan det &r an-
dra som gor det. Daremot kontrollerar vi det, och det dr jag som &r ansva-
rig for detta. Inspektionen for strategiska produkter, som &r en sjalvstin-
dig myndighet, fattade beslut i februari i ar, efter att ha inhdmtat syn-
punkter fran Exportkontrollradet, dir de olika politiska partierna &r fore-
trddda. Man har lamnat ett positivt forhandsbesked rorande den eventu-
ella framtida exporten av viss overvakningsutrustning till Colombia.

Det &r ingenting som regeringen gor. Det hir dr det ISP som gor.
Skulle det bli en séddan affar — det vet jag ingenting om — dterkommer det
sjélvfallet till ISP for stédllningstagande.

Det som i sa fall diskuteras ar sdvitt jag forstar de 6vervakningsut-
rustningar, Erieye, som vi har salt i ett antal exemplar till Brasilien, som
vi har salt till Mexiko, som for 6vrigt ocksa diskuteras i fallet Peru just
nu och som i sa fall ingér i ett integrerat overvakningssystem for hela
detta omrade for att kontrollera framfor allt smuggling av narkotika. Det
handlar om smaflygplan — numera till och med miniubétar, fast det kan vi
inte kontrollera pd samma sitt — som anvinds fran sma flygplatser.

Erfarenheterna fran bade det brasilianska och det mexikanska syste-
met dr savitt jag forstar mycket goda. Ett mer integrerat sddant system i
detta omrade skulle bidra till att bekdmpa den smugglingen och ocksé
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bekdmpa den finansiering av terrorism som denna smuggling delvis ar en
del av.

Men det dr ingenting som regeringen forhandlar om. Det &r ISP som
har att préva om och i sa fall ndr en sadan affar skulle bli aktuell, om vil-
ket jag séledes inte har ndgon konkret information.

Anf. 4 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Vi har en annorlunda syn pa det rddande ldget i Colom-
bia.

Det ar sant att det finns en delvis narkotikafinansierad gerilla som an-
véander terrormedel och kidnappningar. Det &r problematiskt och har lett
till att vi 1 landet kanske har en av vérldens lédngsta vipnade konflikter,
pagéende 4n i dag. Detta &r en konflikt som vid arsskiftet ledde till ndstan
ett regelritt krig med tvd grannlinder, Ecuador och Venezuela, med
upptrappning lings bada grinserna. Man var oerhort nira en vildigt
explosiv situation.

Vi har ungeféir en och en halv miljon ménniskor som lever som in-
ternflyktingar i landet som en konsekvens av det hér kriget. Néstan hélf-
ten av Colombias befolkning lever under fattigdomsgrénsen. FN:s kom-
missariat, som bland annat vi finansierar, rapporterade senast 2007 att det
forekommer godtyckliga avréttningar, kollektiva bestraffningar och kid-
nappningar av civila dir ocksé andra parter dr inblandade mer &n den hir
gerillan. Det handlar om paramilitdra grupper som ibland till och med har
starka kopplingar, kanske inte direkt till presidenten men till de partier
som stdder president Uribe.

Det dr ju s& — det viljer inte Bildt att ta upp i sitt resonemang om be-
skrivningen av landet — att det finns femtiotalet senatorer och kongress-
ledaméter, alla kopplade mer eller mindre till stddet for president Uribe,
som just nu dr i process for att ha starka kopplingar till narkotikamaffian
i landet och de paramilitdra grupperna.

Det ér till det har landet som vi eventuellt ska sélja radarutrustning,
vilket Bildt inte kanner till.

Den 6 mars skulle man ha en véldigt stor demonstration i Colombia
for sanning, gottgérelse och rittvisa och mot det paramilitira valdet.
Efter den massdemonstration som arrangerades gick presidentens nira
radgivare José Obdulio Gaviria ut i medier och anklagade alla dem som
deltog, kyrkor, MR-organisationer och fredsorganisationer, for att ha
samrore med Farcgerillan, den terrorgerilla och knarkgerilla som vi pra-
tar om. Konsekvenserna av de hér anklagelserna har varit att fram tills i
dag fran den 6 mars har sex civila ur de hér organisationerna mordats.
Flera av deras organisationer har blivit angripna av paramilitira grupper
kallade Las Aguilas Negras.

Jag triaffade sjalv for en tid sedan Diana Gomez, vars far, Jaime Go-
mez, mordades. Jag skrev for 6vrigt en skriftlig fraga da detta intraffade.
Hon vet &n i dag inte vad som hiande med hennes far. Hon var livradd att
atervinda till Colombia eftersom hon var en av dem som organiserade de
hir demonstrationerna.

Det dr det landet som vi dr pa vdg att ha ekonomiska relationer om
krigsmateriel med, och det dr synnerligen allvarligt.

Jag kénner till regelverket, men jag vill 4ndé 14sa upp ett citat om de
riktlinjer som antagits i riksdagen om vapenexport. ”Tillstand till utforsel



av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan som avser krigsmateriel,
bor inte lamnas om det avser stat didr omfattande och grova krénkningar
av ménskliga réttigheter forekommer. Respekt for ménskliga rattigheter
ar ett centralt villkor for att tillstand skall beviljas.”

Jag hoppas att man efterlever detta i det ekonomiska utbyte som
kommer att ske betrdffande krigsmateriel med det har landet.

Anf. 5 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag har under de senaste vad det nu kan vara, de senaste
15-20 éren kanske, varit i Colombia inte alltfér manga ganger, men ett
antal ganger under en mycket lang tidsperiod. Jag har alltsa haft mojlig-
het att personligen se den fordndring som har skett.

Bogota var en stad dér det inte var aktuellt att 6ver huvud taget ga ut
pa gatan. Det var ett land som var i sammanbrott, totalt forstort av stri-
der, gerilla och narkotika. Det fanns anledning att vara mycket pessimist-
isk om Colombias framtid.

I dag &r det annorlunda. Utvecklingen har vint. Bogotd dr med lati-
namerikanska matt métt en mycket séker huvudstad. Narkotikakarteller-
na, till och med pa ett stille som Medellin, har tringts tillbaka hogst
avsevart. Farcgerillan har tringts tillbaka. Senast i géar kapitulerade en av
deras ledande kommendanter, vilket ar ett allvarligt avbrick — ett gott
sadant — for deras verksamhet i en del av landet. Vi ser att det pagér en
process for demilitarisering av de paramilitira grupperingar som Luciano
Astudillo med rétta papekar har statt for véldigt ménga av dvergreppen,
dven om denna demilitariseringsprocess &r forenad med sina svarigheter.
Vi ser en betydande ekonomisk utveckling.

Det innebir inte att alla problem é&r dver. Det ér de inte. Colombia har
fortfarande en vég att gd, och vi ska forsoka hjélpa Colombia, inte minst
med en konstruktiv attityd nér det géller hur man ytterligare kan forbéttra
respekten for de ménskliga rattigheterna.

Men det dr ingen tvekan om att Colombia &r ett av de ldnder i Lati-
namerika som &r pa rétt vig. Det finns anledning att betona detta mot
bakgrund av att just detta land har varit utsatt for och fortfarande &r utsatt
for det eldinde som narkotikahanteringen r.

Narkotikahantering i den omfattning vi har sett i Colombia &r for-
odande for ett samhille, ocksa for att den finansierar bade den extrema
vanstergerillan, finansierar de paramilitira grupperingarna och, som Lu-
ciano Astudillo papekar, ger mojlighet att korrumpera det politiska sy-
stemet. Pengar har en viss makt, och vi ser vilken effekt detta har haft.

Men jag vill 4nd4 séga att utvecklingen har vént och for narvarande &r
pa vig at ratt hall. Da ar det viktigt for oss, tycker jag, att i en politisk
dialog av den art som vi har fort och som jag, som sagt, forde senast i
fredags med Colombias president, forsoka stodja denna utveckling. Den
har betydelse for den latinamerikanska utvecklingen i dess helhet.

Sedan ser vi, som papekas, spanningar ocksé i forhallande till grann-
landerna, Ecuador och Venezuela i det hér konkreta fallet. Det har vil sin
bakgrund delvis i att, &tminstone ett av de ldnderna har blivit ertappat
med fingrarna i syltburken nér det géller alltfér nira samrére med organi-
sationer av en terroristisk natur som man inte ska ha samrore med, vilket
det finns anledning att beklaga. Men det finns ocksé anledning att notera
att den colombianska reaktionen pa detta har varit med hénsyn till om-
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stindigheterna forhallandevis begridnsad. Det kunde ha lett till mycket
allvarligare konsekvenser.

Vad giller samarbetet eller den mojliga forséljningen av krigsmateriel
kénner vi bada till regelverket, sa jag behdver inte upprepa detta. Jag vill
bara sdga att jag i och for sig kan se betydande fordelar i att det 6vervak-
ningssystem som vi har i Brasilien och Mexiko och som diskuteras i
vissa av de andra linderna integreras for att bekdmpa narkotikahante-
ringen. Det behovs ett sddant system. For ndrvarande opererar amerika-
nerna ett sdidant med amerikanska militira medel utifrdn en bas i Ecua-
dor. Om lénderna sjdlva vill ta ett kat ansvar for denna &vervakning och
detta ingripande mot narkotikasmuggling &r det fran principiella ut-
géngspunkter ingenting som jag har anledning att se negativt pa.

Anf. 6 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Jag hoppas att det inte rdder nigra som helst missfor-
stand 1 den delen, att vi vill ha mer intresse for det som hénder i Colom-
bia. Vi har under lang tid stott den utvecklingen med fredsférhandlingar
och genom att trovérdigt forsoka sitta press pa bada parter. Vi har varit
véldigt aktiva 1 det. Ett 6kat engagemang fran svensk sida dr givetvis
vilkommet for Colombia. Vi har i Sverige ett starkt civilt samhille som
samverkar med flera olika organisationer i Colombia. Ett ekonomiskt
utbyte dr ocksa vilkommet — om det ar av ratt slag.

Niésta gang Carl Bildt aker till Colombia kanske han ska éka utanfor
Bogota for att se att det inte bara dr Bogota som giller. Jag har varit i
Bogota, men jag har ocksé varit Choco i Amazonas dér konflikten fortfa-
rande pagar och minniskor tvingas pa flykt pad grund av de stridande
parterna. Han kanske dven skulle éka till den karibiska kusten, som helt
behédrskas av hogerknarkmaffian. Jag var dir som valobservator, och vi
har haft en debatt med anledning av det. Allt som sker i Bogota ater-
speglas inte i 6vriga delar av det stora landet Colombia.

Vi ska stodja en positiv utveckling i landet. Vi ska stodja forhand-
lingar. Det gar inte att vinna over gerillan militért, tyvérr, utan det méste
till forhandlingar pa samma sétt som man forhandlat med de paramilitéra
grupperna pa hogersidan.

Det ar emellertid problematiskt att silja radarutrustning, for dvrigt av
samma typ som den som anvéndes till att kartligga ldgren pa den ecu-
adorianska sidan. Det dr liknande utrustning vi ska sélja till Colombia.
Den utrustningen kan dessutom anvéndas till att avlyssna, och i ett land
dér det dr svart att tydliggora skillnaden mellan civila och stridande par-
ter dr det allvarligt att vi bidrar till att ge regeringen verktyg som kan
anvéndas till att ytterligare kranka minskliga réttigheter. Den risken
finns, och det vore allvarligt om vi bidrog till den.

Anf. 7 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Det kanske inte &r min sak att i detta sammanhang
kommentera den synnerligen eleverade uppfattning om kapaciteten hos
svenskt materiel som Luciano Astudillo har. Det forhaller sig kanske inte
riktigt pa det sdttet. Det handlar framfor allt om ett Gvervakningssystem
som ingriper mot eller kan detektera flygburna mal. Sedan kan det &dven
ha vissa andra kapaciteter, dock icke dessa. Men det &r en annan sak, och
det kan vi dterkomma till senare.



Det viktiga &r, och dér har vi i alla fall samma uppfattning, att ut-
vecklingen i Colombia trots allt &r pa vig &t ratt hill. Den ér inte pd vig
at fel hall. Vi ser en forbattrad situation for manskliga rattigheter. Vi ser
ett tillbakatrangande av de vipnade grupperingarna. Vi kanske ser fram-
gingar 1 kampen mot narkotika, d4ven om det torde vara den svaraste
delen av det hela. Vi ser en etablering av en mer eller mindre val funge-
rande demokrati, vilket det finns anledning att uppskatta. Vi ser rittvisa
val dga rum.

Vi har emellertid ocksd, som det papekas, en padgdende konflikt i de-
lar av landet. Da ar det viktigt for Sverige att vara engagerat i olika delar
av det colombianska samhéllet, och det dr vi ocksa. Vi dr det pa bredden
— med presidenten, regeringen, det civila samhéllet, MR-organisationer
och de FN-insatser som finns i detta sammanhang, inte minst vad géller
ménskliga rattigheter.

Sedan ska de Gvriga fragor vi diskuterar provas av ISP och av Ex-
portkontrollnimnden i enlighet med det regelverk som finns for dessa
fragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2007/08:567 om epilepsi och inldrning

Anf. 8 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Borje Vestlund har fragat mig vad jag avser att gora for
att barn med epilepsi ska kunna fa det stod for inlérning som de behover.

Det dr kommunens ansvar att organisera utbildningen i sina skolor.
Kommunerna har dérvid en stor frihet men ocksa ett stort ansvar.

Kommunernas planering av utbildningen i sina skolor styrs av skolla-
gen som foreskriver att sérskilt stod ska ges till elever som har svérighet-
er i skolarbetet, och enligt 1994 ars liaroplan for det obligatoriska skolva-
sendet, forskoleklassen och fritidshemmet ska undervisningen anpassas
till varje elevs forutsdttningar och behov. Motsvarande ansvar ligger
ocksa pa huvudmannen for fristaende skolor.

Dérutover foreskriver grundskoleférordningen att om det genom
uppgifter fran skolans personal, en elev, elevens vardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att eleven kan ha behov av sirskilda stodatgiarder
ska rektorn se till att behovet utreds. Om utredningen visar att eleven
behover sérskilt stod ska rektorn se till att ett atgdrdsprogram utarbetas.
Av programmet ska det framgé vilka behoven é&r, hur de ska tillgodoses
samt hur atgérderna ska foljas upp och utvirderas. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nér atgirdsprogrammet utar-
betas.

Nir det géller medicinska funktionshinder som till exempel epilepsi
ar bade elevhélsans personal och elevens ldkare naturliga samarbetspart-
ner i detta utredningsarbete.

Att undervisa sa att varje elev ges forutsittningar att nd malen kraver
en regelbunden uppf6ljning och utvérdering av elevens utveckling samt
identifiering av behovet av individanpassade stodinsatser. Dérfor &r det
viktigt att varje ldrare har formaga att tolka de nationella mélen och uti-
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frdn dem planera undervisningen sé att den anpassas till varje elevs forut-
sdttningar och behov.

For att stirka lararnas kompetens genomfor regeringen en omfattande
satsning pa kvalificerad fortbildning for larare, som ger 6kade mojlighet-
er till fordjupning i undervisningsdmnet. Dérutdver har utredningen om
en ny lararutbildning (dir. 2007:103) bland annat i uppgift att se 6ver hur
tillrdckliga amneskunskaper i utbildningen av larare kan sékras.

Dessutom har regeringen gett nio larositen i uppdrag att anordna spe-
ciallararutbildning. Syftet med den utbildningen &r bland annat att stiarka
lararnas kompetens s& att de kan ge individanpassat stod till elever i
behov av sérskilt stod for deras sprék-, lds- och skrivutveckling eller
matematikutveckling.

Det ér, herr talman, séledes kommunernas och skolornas skyldighet
att utreda vilka behov eleven har och organisera undervisningen sa att
behoven kan tillgodoses. Béde statliga myndigheter, till exempel Speci-
alpedagogiska institutet, och olika intresseorganisationer har en viktig
funktion att ge rad och stdd samt informera om vad olika funktionshin-
der, sasom epilepsi, kan innebéra.

For mig &r mojligheten for alla elever att nd utbildningens mal en
mycket viktig fraga. Darfor ar alla elever i behov av sérskilt stod en fraga
som jag kommer att f6lja mycket noga i mitt fortsatta arbete som utbild-
ningsminister.

Talmannen konstaterade att interpellanten inte var narvarande i kam-
maren och forklarade dverldggningen avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2007/08:572 om omfordelning av medel
fran gymnasiet till grundskolans tidigare arskurser

Anf. 9 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (fp):

Herr talman! Mats Pertoft har fragat mig om jag kan tédnka mig en
statlig finansiell satsning pa skolorna for att ticka de merkostnader som
en omfordelning av medel fran gymnasiets individuella program till
grundskolans tidigare arskurser medfor.

Regeringen anser att insatser i form av extra tid och stod bor séttas in
tidigt och anpassas till elevens behov. Genom att ge eleverna stod tidigt
under skolgéngen kan fler elever na skolans kunskapsmal.

De reformer som regeringen genomfor for att stirka kunskapsuppdra-
get 1 skolan forvintas ockséa pé sikt leda till att behoven av sérskilt stod
senare under skoltiden avtar. Jag tanker bland annat pa fortydligande av
skolans kunskapsmal, l4sa-skriva-rdkna-satsningen, tidigare betyg i sko-
lan och obligatoriska kontrollstationer for att stodja elevernas kunskaps-
utveckling.

Hur resurserna ska fordelas mellan olika skolformer dr en kommunal
angeldgenhet. Min forhoppning ar att de reformer som regeringen ge-
nomfor kommer att medfora att kommunerna gradvis omfordelar resurser
till grundskolans tidigare arskurser.

Mats Pertoft papekar att det under en Svergéngsperiod kommer att
uppstd dubbla kostnader eftersom de som under sin tid i grundskolan inte



varit foremal for satsningar fortfarande kommer att behdva resurser inom
ramen for det individuella programmet eller motsvarande.

Jag for min del ser detta som en process dir en omfordelning av re-
surserna sker stegvis genom kommunernas forsorg. Diremot anser jag
inte att staten bor gé in och finansiera detta. Det fir naturligtvis inte bli s&
att elever som har sérskilda behov blir utan st6d i samband med att resur-
ser eventuellt omfordelas fran gymnasiet till grundskolan. Det dr kom-
munernas ansvar att se till att denna process skots pa ett ansvarsfullt sétt.

Man ska ocksd komma ihdg att det inte finns ett entydigt samband
mellan resurser och resultat. Vi vet ddremot att ldrarnas utbildning och
kompetens har stor betydelse for utbildningsresultaten. Det ar ett starkt
skal till regeringens stora satsning pa kvalificerad fortbildning for larare.

Anf. 10 MATS PERTOFT (mp):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret. Det var
vil ungefér det svar jag forvintade mig. Jag stillde interpellationen ef-
tersom utbildningsministern sd ofta i olika sammanhang har betonat
behovet av mer resurser for de tidiga aren i grundskolan, ett behov som
jag helt delar utbildningsministerns uppfattning om.

Problemet dr att den bild som utbildningsministern malar upp &r kor-
rekt. Det &r sé att kommunerna dger denna fraga. Samtidigt &r det sé att
vi i dag saknar resurser ddr. Vi brukar ofta i utbildningssammanhang
tanka pa Finland och lyfta fram Finland som ett exempel. Ett intressant
faktum &r att Finland under 90-talets nedskédrningar vad jag har forsttt
undantog skolan frén en hel del av besparingarna, ndgonting som inte
skedde i Sverige. I stéllet var det andra delar av samhéillet som fick spara.

Jag undrar 6ver utbildningsministerns svar. Det ar vildigt vackert
tankt att kommuner successivt ska omfordela resurser. Samtidigt ar det
valdigt tydligt att den borgerliga regeringen arbetar utifran att insatserna
ska ske tidigare redan under denna mandatperiod. Inte minst finns ett
forslag till ny gymnasieskola som vi antagligen snart kommer att se en
proposition om. Detta dr ocksa en del av det. Det &r vildigt vackert tdnkt
av utbildningsministern att det hér ska ske successivt, men jag maste
dnda frdga konkret: Hur ska kommunerna klara detta ndr vi i dag far
tydliga signaler om att den kommunala ekonomin forsdmras? De pengar
som kunde ha anvints frdn staten har gatt till skattesdnkningar i stillet.
Kommunerna hamnar i kldm.

Jag vill dérfor fraga utbildningsministern: Hur tédnker han leva upp till
de forvantningar som han har skapat i Sverige om en ordentlig satsning
pa de tidiga &ldrarna i grundskolan, sa att de elever som behover stod
ocksa ska fa det stodet?

Anf. 11 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Mats Pertoft sdger att kommunerna inte klarar skolan.
Jag delar den grunduppfattningen. Jag tycker att man bor diskutera att
aterforstatliga den svenska skolan. Men det tycker inte Mats Pertoft. Da
ar fragan vilket Mats Pertofts alternativ ar.

Att eleverna ska léra sig att ldsa, skriva och rikna &r huvuduppgiften
for skolan. Det dr det som dr kommunernas huvudansvar. Mats Pertoft
sdger att kommunerna inte klarar det. Det kanske de inte gér. Men da
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borde vi aterforstatliga skolan snarare 4n att staten delvis atertar finansie-
ringen av skolan.

Grundproblemet i sammanhanget &r att alldeles for mycket resurser
sétts in for sent. Elever som inte kan l4sa och skriva far hjilp pa gymna-
siets individuella program nir de i stéllet borde fa hjélp pa lagstadiet.
Specialldrarna, som forr fanns pé lag- och mellanstadiet, finns knappt
langre. Det beror inte pa besparingar. Det beror pa ett ideologiskt vigval
av riksdagen pa 80-talet, dA man sade att vi inte skulle ha specialldrare
langre, darfor att elever kdnner sig stigmatiserade om de far speciallérare.
Det finns nu férre specialldrare, och de som finns kvar finns i stor ut-
strackning pa gymnasieskolans individuella program.

Min hela id¢é &r att det & mycket béttre att ge hjélp tidigare. Ska vi
lara elever med svérigheter att ldsa och skriva gor vi det mycket lattare
om vi gor det pa lagstadiet i stéllet for att invinta gymnasieskolan. Det &r
hela podangen.

I de kommuner dér Folkpartiet medverkar i styret kommer man att
jobba pa det sittet att man successivt flyttar over resurser fran gymnasiet
till de tidiga aren. I den gymnasiereform som regeringen avser att ge-
nomfora ingér samma sak, att resurser frdn gymnasiets individuella pro-
gram ska flyttas &ver till grundskolan. Det &r béttre att hjilpa eleverna
tidigt &n att invénta att de blir 17 &r gamla. Det &r hela podngen med re-
geringens utbildningspolitik.

Det &r ocksé dérfor vi vill ha nationella prov redan pa lagstadiet. Vi
vill ha en sérskild ldsa-skriva-rdkna-garanti. Vi vill utbilda sérskilda lag-
stadieldrare som &r experter pa lasa-skriva-rdkna. Vi éterinfor specialli-
rarutbildningen. De ska finnas pa 1dgstadiet.

Da krévs det mer resurser pa lagstadiet. Min uppfattning ar inte ndd-
vandigtvis att det finns for lite resurser totalt i svenskt utbildningsva-
sende. Men de anvinds fel. Enkelt uttryckt har vi for mycket stodresurser
pa gymnasiet och for lite i grundskolan. Den logiska slutsatsen dr att man
ska omfordela resurser.

Sedan kan det behdvas ytterligare tillforsel av resurser ocksa. Jag ute-
sluter inte det. Men det finns redan en hel del resurser som tyvérr inte
anvinds pa bista sitt. DA bor den forsta frdgan vara hur vi ska kunna
anvédnda de resurserna béttre i den svenska skolan.

Anf. 12 MATS PERTOFT (mp):

Herr talman! Hur resurserna anvéinds kan man sékert diskutera. Min
uppfattning &r att kommunerna klarar skolan och att man vet béttre ute pa
féltet vilka resurser som behdvs i skolan och var dn i riksdagen eller pa
Utbildningsdepartementet.

Jag maste passa pa att papeka att nar utbildningsministern pratar om
att forstatliga skolan stir han helt ensam i regeringen. Han har vad jag
har forstatt inget som helst stod av resterande allianspartier. Folkpartiet
far bilda regering ensamt om man vill genomfora detta.

Niér det géller tidigare hjélp ar vi helt 6verens. Nér det géller att man
ska gora ett bittre jobb dr vi ocksd overens. Men samtidigt dr det sa att i
det nya forslag till gymnasieskola som det har kommit en utredning om
finns det individuella programmet kvar i form av ett individuellt alterna-
tiv. Det lar inte kosta s mycket mindre &n det nuvarande. Hur ska det g&



att klara av att ge de tidiga aldrarna i grundskolan de resurser som be-
hovs?

Jag kan hélla med om véldigt mycket av det som utbildningsministern
sdger. Men det ar inte konsekvent. Det ska goras mer och man ska upp-
tacka mer — jattebra! Men man ska ocksé gora nagot &t problemen. Och
for att gora nagot &t problemen behdver man mer resurser i de tidiga
aldrarna i1 skolan i kommunerna. Skolan far varken mer pengar eller
ndgot annat om man forstatligar den. Den far mer pengar om det anslés
mer pengar.

Eftersom kommunerna sjdlva hade en negativ utveckling under forra
mandatperioden sdg vi samarbetspartier till att den socialdemokratiska
regeringen skickade mer pengar till kommunerna. Det har den nuvarande
borgerliga regeringen slutat med. Signalerna frdn kommunvérlden &r
klara och tydliga. Man &r bekymrad 6ver den ekonomiska utvecklingen,
inte bara p& grund av konjunkturnedgéngen utan dven pa grund av att det
kommer klara signaler fran den borgerliga regeringen om att man inte
ska forvénta sig hojda bidrag.

Jag undrar nér utbildningsministern kommer att leva upp till sina for-
slag och finansiera sina drdmmar om okade satsningar pa de tidiga ald-
rarna.

Anf. 13 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Det dér var vél dndé en rétt stor bluff. Mats Pertoft sade
att den forra regeringen satsade mer pé skolan 4n vad den hér regeringen
gor.

Vi gor en lagstadiesatsning. Den kallas 1dsa-skriva-ridkna-satsningen.
Det kommer att ges %2 miljard per ar ndr den &r uppskruvad till sin fulla
planerade niva. I ar &r det nagot ldgre, men en %2 miljard per &r i statsbi-
drag till kommunerna kommer att ges. Det &r naturligtvis en del av svaret
pa det Mats Pertoft fraigade om. Det behdvs mer pengar pé lagstadiet. Jag
vill inte 6verbetona det. Jag menar att den stora resursen redan finns i
kommunerna, men anvdnds pd gymnasiets [V-program. Det &dr dér den
stora “resursbulken” finns. En stor del bor flyttas Gver till de tidiga éren i
grundskolan. Men vi skjuter till en % miljard per ar. Det gjorde inte den
forra regeringen, och Miljopartiet gjorde det inte nir ni hade ansvaret.

Den hér regeringen satsar dérutdver 1 miljard per &r pa lararfortbild-
ning, den storsta lararfortbildningssatsningen négonsin. Lésa-skriva-rak-
na-insatser ar prioriterade for lagstadielérare.

Dessutom har den hér regeringen aterinfort specialldrarutbildningen i
Sverige, ndgot som den forra regeringen avskaffade for rétt linge sedan
och som Socialdemokraterna ihop med Miljopartiet inte inforde. Ni ros-
tade emot varje gang vi foreslog att den skulle inforas.

Nu infors specialldrarutbildningen pa nytt. Specialldrarna ska finnas
pa lag- och mellanstadiet, i forsta hand pa lagstadiet, for de elever som
har svarigheter med basfardigheter. Den hédr regeringen gér massor av
saker ndr det giller att forstirka lasa-skriva-rikna-insatser i lagstadiet.
Den forra regeringen rullade bara tummarna.

Jag har inte hort nagra forslag fran Miljopartiet mer dn att ni vill att
Waldorfskolor ska befrias fran nationella prov i arskurs 3. Det &r det
enda forslag jag har hort fran Miljopartiet nér det géller satsningar pa
lagstadiet.
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Mats Pertoft séiger att man vet béttre i kommunerna hur man ska
satsa, och darfor dr det bra att kommunerna far bestimma. Jag haller inte
riktigt med om det. Men om du tycker att man vet béttre i kommunerna,
Mats Pertoft, varfor tycker du dé att jag som utbildningsminister ska
foreskriva for kommunerna hur de ska ldgga sina pengar?

Det ar ndgonting som inte gar ihop hdr. Du kan inte & ena sidan séga
att kommunerna vet bédttre dn utbildningsministern och dndéd krdava av
mig att jag ska foreskriva for kommunerna hur de ska gora. Det gar inte
ihop, Mats Pertoft.

Anf. 14 MATS PERTOFT (mp):

Herr talman! Kommunerna vet béttre nir det géller detaljer. Kommu-
nerna vet béttre vilka elever som ar i behov av extra stéd, och kommu-
nerna vet bittre vilka skolor som r i behov av detta. Det vet de béttre &n
Utbildningsdepartementet, utbildningsministern och riksdagen. Det ar
inte konstigt. De finns ju ndrmare verkligheten.

Den forra regeringen satsade inte specifikt pd skolan. Men man 6kade
statsbidraget till kommunerna. Man tillférde mer pengar sa till den milda
grad att Sveriges Kommuner och Landsting forbattrade sin ekonomi och
kunde gora satsningar. Man kunde till och med inte ens klaga fran Sveri-
ges Kommuner och Landsting langre under slutet av forra mandatperi-
oden, vilket man annars alltid brukade gora.

Den hér regeringen gor inte sa. Ni har manga intressanta forslag. Det
ar en hel del forslag som ocksé vi i Miljopartiet séger ja till om skolin-
spektion, Lararlyftet, fortbildning och s& vidare. Men ni finansierar inte
denna absoluta forbattring av resurserna pa lagstadiet som vi skulle be-
hova.

Det &r dar som utbildningsministern fortfarande inte svarar pad min
friga om ndr dessa satsningar kommer som man har foreskrivit. Jag
kommer gérna att sdrgranska om folkpartistyrda kommuner verkligen for
over resurser fran gymnasiet till de tidigare klasserna. Hér i Stockholms
stad verkar man inte gora det eftersom grundskolorna brottas ned ned-
skérningar.

Nér kommer dessa satsningar pd kommunerna fran utbildningsmi-
nistern?

Anf. 15 Utbildningsminister JAN BJIORKLUND (fp):

Herr talman! Svensk utbildningspolitik har under egentligen tre fyra
artionden varit véldigt fokuserad pad gymnasiets och hogstadiet problem.
Man har forsokt att 16sa det med olika insatser pa hogstadiet och gymna-
siet, till exempel med inrdttandet av det individuella programmet.

Jag menar att vi bor tdnka om. Gymnasiets och hogstadiets problem
skapas i stor utstrdckning av brister tidigare i skolan. Det finns elever
som gar ut lagstadiet utan att kunna ldsa och skriva. De har mycket sma
chanser att ta igen det hur mycket resurser vi 4n pumpar in pa gymnasiets
IV-program.

Forklaringen till det ar att en elev som inte har lért sig ldsa pa nio ar
ofta har tappat intresset for skolan. Det hjilper inte hur mycket specialla-
rare vi har pa gymnasiet. Den eleven kommer inte att dterfd motivationen
och intresset.



Det ar hela grundproblemet med den politik som har forts. Man har
gétt in och reparerat alldeles for sent. Det dr béttre att se till att eleverna
fér ldra sig detta frdn borjan. Det ar sjilv grundtanken med regeringens
politik.

Precis som alla andra stora forandringar som vi genomfor i skolvé-
sendet forutsatter det att huvudmaénnen till skolan, kommuner och frisko-
lor, &r foljsamma mot de beslut om ldroplansfordndringar och annat som
vi fattar i denna kammare. Om vi séger att vi ska sitta in stodet pa lag-
stadiet men kommunerna fortsétter att satsa pa gymnasiet understryker
det bara hur korkat det &r med det dubbla huvudmannaskap vi har for den
svenska skolan.

Jag forutsitter att kommunerna kommer att gora detta. Det finns ing-
en kommun som medvetet vill att fler elever &n nddvindigt ska miss-
lyckas i skolan. Men tyvérr blir det foljden. Sétter man in hjilpen for sent
blir det ménga elever som misslyckas. Det &r vad som har hént i dag.

Dirutover gér staten in med 2 miljard per &r i ldsa-skriva-rakna-
satsning. Jag kommer infor framtiden att mycket noggrant folja hur fra-
gan om resurser och stddinsatser i skolan utvecklas i verkligheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2007/08:573 om Barnombudsmannens
arliga rapport och forekomst av kollektiv bestraffning i svensk skola

Anf. 16 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Mats Pertoft har fragat mig vilka atgirder jag tinker
vidta for att sdkerstdlla att kollektiv bestraffning inte forekommer i
svensk skola framover.

Som Mats Pertoft sdger dr det en grundprincip i den svenska réttsord-
ningen att man endast stér till svars for sina egna handlingar och att kol-
lektiv bestraffning inte &r tillatet.

Verksamheten i skolan ska utformas i enlighet med grundlaggande
demokratiska virderingar. Det ar ytterst skolhuvudménnens ansvar att sa
ocksa sker.

Enligt skolans virdegrund ska eleverna ha ritt till basta mojliga forut-
sdttningar for att f4 en sd bra skolgdng som mdjligt. For detta krivs en
gynnsam studiemiljo som é&r préaglad av trygghet och studiero. Tyvirr vet
vi att det finns problem pé detta omréde i den svenska skolan.

Rektorer och ldrare maste fa tydligare mojligheter att vidta nddvan-
diga atgirder for att sikerstilla trygghet och studiero i skolan. Enligt min
uppfattning &r det rimligt att till exempel en datasal eller ett skolbibliotek
ska kunna stidngas under en kortare tid for att reda ut en akut situation, till
exempel da lokalerna blivit utsatta for skadegérelse. Detta far dock aldrig
ske 1 bestraffningssyfte och far inte heller inskrénka elevernas ratt till
utbildning.

Kollektiv bestraffning dr och kommer att forbli forbjudet inom sko-
lan, liksom i samhéllet i Gvrigt.

I dag dr det Statens skolverk som ér tillsynsmyndighet pa skolomré-
det och som ska granska att skolorna foljer de lagar och regler som giller
for skolans verksamhet. Den 1 oktober i &r inrdttas den nya myndigheten
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Statens skolinspektion som kommer att ansvara for inspektionen av det
svenska skolvisendet.

I arbetet med det forslag till ny skollag som kommer att presenteras
under 2008 bereds forslag bland annat om stérkta mojligheter for rektorer
och larare att vidta &tgérder for att sikerstélla tryggheten och studieron i
skolan samt om utokade sanktionsmdjligheter mot skolhuvudmin som
inte foljer de lagar och regler som giller for skolans verksambhet.

Inréittandet av den nya myndigheten kommer att innebédra en kraftigt
forstarkt satsning pa tillsyn och kvalitetsgranskning av den svenska sko-
lan.

Anf. 17 MATS PERTOFT (mp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret. Det dr bra att
vi dr eniga som problembeskrivningen. Jag kan i stort sett hilla med om
allting som sades i svaret. Det var véldigt allmén héllet och vildigt tyd-
ligt. Samtidigt svarar han inte riktigt pa min fraga.

Min frdga var vad man kan gora for att tydliggora att kollektiv be-
straffning inte far ske och kanske ocksa definiera detta. Jag tycker att
utbildningsministern i sitt svar ganska tydligt beskriver problematiken.

Han tar upp att man ska kunna stdnga olika lokaler som utsatts for
skadegorelse eller reda ut en pedagogiskt svér situation. Eftersom jag
sjilv har arbetat som ldrare vet jag att det dr absolut ndodvandigt. Man
maste kunna ta till sddana atgérder nir det behovs.

Det ar ocksa vildigt tydligt att man maste klargora skillnaden mellan
dessa situationer och dér en undervisningssal, ett klassrum eller en data-
sal stings av som en form av kollektiv bestraffning. Det &r inte s& enkelt
som det kanske later. Det 4r den enskilda ldraren som oftast i den akuta
situationen avgor detta.

Det &r vildigt viktigt att det tydliggdrs att man inte kan byta det ena
mot det andra. Det dr inte tillatet med kollektiv bestraffning. Det dr inte
tillatet att skicka ut alla eleverna ur klassrummet som grupp i straffsyfte
men ddremot kanske for att reda ut en situation. Min interpellation syftar
till att tydliggora det.

Vad tdnker utbildningsministern gora for att tydliggéra denna skill-
nad? Jag tror att det finns ménga larare ute i véra skolor och d4ven manga
elever som skulle tydligare behdva veta hur man gor gransdragningen
och var skiljelinjen gér mellan en kollektiv bestraffning och ett sétt att
hantera en akut situation.

Det ar klart att 1drarna maste ha den pedagogiska friheten att kunna
leda klassen, att kunna reda ut akuta krissituationer och skapa ordning
och reda. Darfor stiller jag dterigen min fraga: Vad tinker utbildnings-
ministern gora for att tydliggora detta, for att komma &t problemet med
kollektiv bestraffning i vara skolor?

Anf. 18 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Jag menar att reglerna ar glasklara. Det féar inte fore-
komma kollektiv bestraffning — punkt slut. Det finns inga grénsfall i det
sammanhanget. Det dr inte tillatet.



I den mén en ldrare stdnger en datasal nar saker har slagits sonder och
annat ir det inte friga om en kollektiv bestraffning. Da ar det ett sjalv-
klart sétt att, precis som Mats Pertoft beskriver, i en viss situation skydda
utrustning och annat.

Jag menar att de lagar och regler p&d omradet som finns dr sa klara de
kan bli. Daremot ar det, om statens skolmyndigheter finner anledning att
ge tillimpningsforeskrifter, fullt mojligt for dem att gora det. Det &r den
ordningen vi har.

Nagon kan ju ocksé dverklaga nagot beslut som é&r taget, och sé pro-
vas det i domstol. Da fir en domstol till sist prova lagen, hur den é&r i
detaljer. Men det &r ju inte mdjligt att i lagtext foreskriva varje situation
som kan intrdffa. Och som utbildningsminister har jag inget mandat i
lagstiftningen i Sverige att g& in och tolka lagen. Den lag som riksdagen
har stiftat tolkas till sist av sjdlvstindiga myndigheter och domstolar i
Sverige.

Fragan som Mats Pertoft maste stélla sig &r: Ska lagen foréndras? Jag
menar att den inte ska det. Den ar tydlig. Nar det sedan géller alla de
tusentals situationer som kan uppsté dr det inte regeringens eller riksda-
gens sak att ga in och forsdka tolka lagen. Det har vi sjélvstindiga myn-
digheter och domstolar som ska goéra. Det dr den formella ordningen.

Jag menar dock att Mats Pertoft overdriver problembeskrivningen.
Jag tror sdkert att det forekommer kollektiv bestraffning. Det ar ett pro-
blem. Men problemet ir inte att lagarna ar otydliga. Problemet &r att det
finns de som bryter mot lagarna. Men jag har inte fatt ndgra rapporter om
att detta skulle vara ett stort tolkningsproblem som leder till midngder av
kollektiva bestraffningar som inte borde fa forekomma.

Anf. 19 MATS PERTOFT (mp):

Herr talman! Jag vill papeka for utbildningsministern att jag inte har
pratat om att dndra lagar.

Den fraga jag har stéllt har jag stillt med anledning av att Barnom-
budsmannen har publicerat sin arsrapport, dir det ar véldigt tydligt att det
forekommer en hel del kollektiva bestraffningar. Detta dr olagligt. Det ar
utbildningsministern och jag helt 6verens om. Vi kan ocksa vara dverens
om att lagarna som vi har i Sverige 4r tillfyllest. Jag har i alla fall inte
tagit upp frdgan om att skapa nya lagar.

Jag tar ddremot upp tillimpningen av lagarna ute pa filtet, i skolorna.
Hir tror jag att det skulle behdvas forklarande riktlinjer. En fraga som jag
ofta moter nér jag &r ute pa skolor dr just: Vad &r det egentligen som
giéller? Vilket lagrum har vi som lérare att gora ditt och datt?

I praktiken kan det ibland vara ganska svért att avgora i vilken man
man till exempel kan tdomma klassrummet for att reda ut en situation. Att
tomma klassrummet som ett straff dr inte acceptabelt. Vi dr Gverens i
sakfragan. Fragan &r hur man formedlar de grinsdragningar som kan ske
och som verkar ske ute i skolorna till ldrarna, sd att de vet vad de ska
gora. Vad jag efterlyser ar riktlinjer fran till exempel Skolverket — det
blir vél Skolverket i sa fall — kring gransdragningen for ldrarna i de hér
fragorna.
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Jag tror att det skulle hjdlpa att reda ut den hér situationen, for vi har
ett faktiskt problem. Vi har problemet att Barnombudsmannens rapport
visar pé att det forekommer kollektiv bestraffning i Sverige. Det kan vi
inte blunda for. Vi kan inte bara siga: Ja, men det ar bra. Vi har lagarna.
Det forekommer visserligen en del brott mot lagarna, men det behdver
inte goras nagonting.

Jag menar att det behdver géras ndgonting. Jag menar inte att lagarna
behover dndras, men riktlinjer och liknande som tydliggér grénsdrag-
ningen behover skapas. Det borde utbildningsministern kunna se till att
Skolverket tar fram.

Anf. 20 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! I den hér rapporten péstir i och for sig inte Barnom-
budsmannen att det pagér kollektiv bestraffning, utan det ar ett antal
elever som sjélva uppfattar att de har utsatts for kollektiv bestraftning.

Naér det géller en del av de exempel som anges maste det 4ndd anses
som ytterst tveksamt om det verkligen &r kollektiv bestraffning. Att man
tillfalligt stdnger en datasal nér det har blivit for stokigt och oordning ar
inte en bestraffning. Det ar ett skydd for dyrbar utrustning i skolan.

Den elev som inte brdkade och forstérde utrustningen tycker natur-
ligtvis att det har var oréttvist, men det dr d& en nddvindig ordningsfore-
skrift for att skydda utrustningen i skolan, till exempel.

Jag utesluter inte att det forekommer kollektiva bestraffningar i
svensk skola. Det kan mycket vil vara sa. Det dr oacceptabelt. Lagarna
racker till. Det &r bara att anmila detta. Det dr bara att dverklaga, att
anméla och ga till domstol med det om det forekommer.

Jag inser inte riktigt vad det 4r Mats Pertoft tycker att regeringen ska
gora. Lagen finns. Den &r glasklar. Detta &r inte tilldtet. Jag menar att de
flesta foljer denna lag. Om det 4r ndgon som inte foljer den ska det anmé-
las.

Om det finns lagar foljer de flesta lagarna. Det géller val alla lagar.
Men sedan finns det ndgra som bryter mot dem. Men det &r ju inte lagen
som da behdver dndras. Dd maste naturligtvis de som bryter mot lagen
tillrattaforas. Da har vi ett rittsvdsende for det. Det ar inte en fraga for
regeringen att g& in och agera i. Inte heller, menar jag, bor regeringen
eller ndgon myndighet gé in och ge tillimpningsforeskrifter om vad som
ska vara tillatet eller inte nér det giller kollektiv bestraffning.

Kollektiv bestraffning ska inte vara tillitet. Atgirder som vidtas av
andra skil, skydd av utrustning och sa vidare, ar naturligtvis fullt legi-
tima. Jag tycker att Mats Pertoft kranglar till det hér alldeles i onddan.

Regelverket dr sa klart det kan bli. Sedan intraffar det alltid tolk-
ningssituationer, situationer dir man maste tolka lagen. For det har vi
bade domstolar och myndigheter. Jag uppfattar inte att det finns ett be-
hov av att regering och riksdag gar in och ingriper ytterligare i dessa
fragor.

Anf. 21 MATS PERTOFT (mp):

Herr talman! Barnombudsmannen konstaterar att det finns en hel del
av detta. Det var 190 kontaktklasser runt om i landet och ca 1 060 elever
som tillfrdgades. Ungefér hilften av dem angav att de under sin skoltid
hade utsatts for nagon form av kollektiv bestraffning. De nimnde kvar-



sittning, indragen rast, indragna férmaner, att pengar togs ur klasskassan,
kollektiv utskéllning och att diverse salar och kaféer stingts av.

Jag efterlyser, for att tydliggora det &nnu en gang, ingen lagéndring.
Déaremot tar jag denna rapport pa allvar. Jag tar pd allvar att det sker ett
brott mot forbudet mot kollektiv bestraffning ute i vara skolor.

Jag utgér inte ens fran att detta &r medvetet. Jag utgar snarare — det
stimmer ganska vdl med min erfarenhet — fran att det i skolorna finns
bade ldrare och elever som kan misstolka begreppet kollektiv bestraft-
ning.

Det kan finnas elever som utan skél anser sig utsatta for kollektiv be-
straffning. Det kan ocksa finnas ldrare som i en situation inte exakt vet
var gransen gir mellan att &tgirda en orossituation i en klass eller en
pedagogisk situation eller ndgonting annat och att utfirda en kollektiv
bestraffning.

Darfor menar jag att utbildningsministern borde ta initiativ till att det
g0rs riktlinjer 1 friga om hur dessa lagar ska tolkas. Det och inget annat
ar mitt forslag. Det ska varken riksdagen eller regeringen gora, utan det
ska Skolverket i sa fall gora, men de har inte gjort det hittills. Darfor
saknas det hér. Jag tror att det vore ett stod for larare och for att goéra den
svenska skolan bittre.

Anf. 22 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Jag uppfattar att Mats Pertoft inte vill dndra lagen, men
Mats Pertoft 4r &nda inte ndjd med lagens detaljeringsgrad. Darfor vill
han att myndigheterna ska ga in och tala om hur lagen ska tolkas. Men
det &r inte riktigt sa det fungerar i Sverige.

Man kan anmdla situationer som har uppstatt dir man tycker att na-
gon har overtritt lagen. Det &r det sdtt man ska anvidnda. Da provas det.
Da provas det till exempel av domstolar. Man kan ocksa anméla en situ-
ation till utbildningsinspektionen pa Skolverket. Sa gar de in och grans-
kar och provar det.

Det ar sa det gar till. Nagra allménna tillimpningsforeskrifter for hur
lagar ska tolkas tror jag inte ens att Statens skolverk &r berett att utférda.

Om man anser sig utsatt for kollektiv bestraffning dr mitt rad att an-
miéla detta. S& provas det. Det dr sd var rittsordning fungerar. Rader av
missforhdllanden som ndgon upplever och uppfattar forekommer anmals
varje ar till Statens skolverk och utbildningsinspektionen dér. S& gér de
in och granskar det.

Ar det rena lagbrott och beslut som &verklagas sker det via domstols-
vasendet. Jag menar att den rittsordning och den process vi har r tillfyl-
lest. Mot bakgrund av Barnombudsmannens rapport pastar Mats Pertoft
att det sker brott i skolan. Det tycker jag inte att det finns underlag i
Barnombudsmannens rapport att pastd. Elever anser sig utsatta for kol-
lektiv bestraffning. Huruvida det ar brottsligt eller inte maste forst pro-
vas.

Det dr inte alltid for att man anser det som det innebér att man &r ut-
satt for det. I sjédlva verket kan det vara att man stinger en kafeteria for
att det har varit for stokigt. Man maste gora det for att skydda utrustning
och sé vidare. En elev kan uppfatta det som ett straff. Men det ar en helt
legitim atgérd.
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Som utbildningsminister f6ljer jag naturligtvis utvecklingen i svenskt
skolvédsende. Jag utesluter inte att jag i framtiden tar ndgot initiativ i
sammanhanget, men jag uppfattar inte att det i dag finns négot sddant
behov. Lagar och regler ar tydliga. Domstolar och myndigheter har sina
uppgifter inom det hir omradet liksom inom andra omraden.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2007/08:640 om skolskjutsar

Anf. 23 Utbildningsminister JAN BJIORKLUND (fp):

Herr talman! Yvonne Andersson har fragat mig vad jag avser att gora
for att se 6ver kommuners skyldigheter att anordna skolskjuts oavsett
huvudman.

I likhet med Yvonne Andersson anser jag att fristdende skolor dr en
sjilvklar del av det svenska skolvdsendet. For att fullt ut forverkliga
elevers mojlighet att vélja en utbildning som bist passar deras behov och
forutsattningar behdver fristdende skolors réttsliga stdllning stérkas.
Regeringen har darfor tillsatt utredningen Lika villkor for fristdende
skolor (U 2007:05) som har till uppdrag att pa flera olika omraden ldmna
forslag pa atgirder som kréivs for att fristdende skolor ska kunna verka pé
samma villkor som kommunala. Utredningen ska slutredovisa sitt arbete
senast den 30 juni i ar.

Ratten till kostnadsfri skolskjuts &r en viktig faktor nir det géller ele-
vers mojligheter att vélja skola. Samtidigt skulle en oinskrénkt rétt till
skolskjuts oavsett vilken skola eleven véljer skapa orimliga kostnadskon-
sekvenser for kommunerna. Dagens regler om skolskjuts &r ett resultat av
en avvigning mellan elevernas intresse av att kunna vilja skola och en
strdvan att inte 14gga orimliga ekonomiska &taganden pd kommunen.

I samband med arbetet med den nya skollagen kommer reglerna for
skolskjuts att ses over. I det sammanhanget kommer det att prévas om
det finns forutsittningar att utstricka kommunens ansvar for att anordna
skolskjuts dven till andra skolor &n den skola eleven placerats i av kom-
munen.

Anf. 24 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag tackar statsrddet som har tagit sig bade tid och kraft
att besvara en interpellation som jag kadnner &r vildigt viktig for mig. Vi
har tillsammans inom alliansen arbetat for att f4 en rimlig skolsituation i
det hér landet, dir olika huvudmain ska kunna ge en bra undervisning.

Friskolorna ska naturligtvis liksom andra skolor std under tillsyn av
Skolverket. Jag vill darfor tacka statsradet alldeles sdrskilt for de atgérder
som har vidtagits redan, till exempel den utredning med namnet Lika
villkor for fristaende skolor som jag med stor forvantan vantar pa resultat
av den 30 juni, om en dryg ménad.

Jag har varit bekymrad Gver att trots att det har varit vildigt tydligt
fran statsradet, fran regeringen och manga av oss som har deltagit i ut-
bildningspolitiken det fortfarande finns kommuner som begrinsar ele-
vernas mojligheter att fi anvidnda det fria valet. Man tar helt enkelt ut



pengar fran fordldrarna for kostnad for skolskjuts alldeles oavsett om det
kostar mer 4n till den anordnade skolan.

Jag vill ta ett exempel nerifrdin Smaland. Det &r ett exempel av
ménga. De elever som bor i Vrigstad kan inte f4 ndgon hogstadieunder-
visning. Arskurserna 7, 8 och 9 finns inte i Vrigstad. Alla barn maste &ka
till Sdvsjo for att f4 den i en annan skola. Da far de busskort. Busskortet
kostar 410 kronor per barn per manad. Trots att de eleverna méaste ldmna
bussen tidigare &n de elever som aker lite ldngre till den kommunala
skolan far de inte busskortet. Konsekvenserna ar att kommunerna egent-
ligen sparar in pengar pa de elever som véljer annan skola &n den skola
som dr anvisad.

Det hér &r inte bra for oss. Det &r inte bra for eleverna. Det dr inte bra
for fordldrarna. Framfor allt blir det en typ av diskriminering for att den
ekonomiska situationen péverkar om eleverna ska kunna vélja en skola
eller ej.

Darfor har jag funderat pa att friga statsrddet: Hur ska man egentlig-
en gora med kommuner som inte stéller upp pa de mélséttningar som
finns? Man forhindrar det trots att det inte handlar om merkostnad. Kan
mojligtvis Skolverket ga ut med riktlinjer? Kan man &stadkomma nagot
nér det blir pa det hér sittet? Jag tycker faktiskt synd om de elever som
bor i just de kommuner som viljer bort mdjligheten till friskola for dem.

Anf. 25 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Jag tror att man ska utgé fran att de flesta kommuner &r
s& kostnadsmedvetna att de inte betalar kostnader for skolskjutsar nir de
inte maste enligt lagen. De flesta kommuner resonerar nog s faktiskt
oavsett politiskt styre.

Men dé blir det extra intressant hur vi formulerar skollagen. Vad ar
det for ataganden som kommunerna maste gora? Som jag sade i mitt
forsta inldgg delar jag uppfattningen att det maste ses Over i den nya
skollag vi nu arbetar fram och som jag riknar med att kunna foreligga
riksdagen under 2009 for beslut.

I dag far man skolskjuts till den skola kommunen placerar en i om
avstandet ar tillrackligt 1angt men inte till ndgon annan skola. D4 intréffar
en frdga: Ska vi ge betalt for skolskjuts oavsett vilken skola eleverna
viljer? Om man bor i en kommun och viljer en skola flera kommuner
bort och det blir jattehdga taxikostnader, ar det rimligt? D4 landar nog de
flesta i att det inte &r rimligt.

Diremot édr det en modell som Yvonne Andersson antyder med sitt
exempel att om kostnaden for kommunen att anordna en skolskjuts till en
vald skola inte 6verstiger den kostnad som man dnda skulle ha haft om
eleven hade gatt i den kommunala skola som man skulle ha varit place-
rad i ska man ha rétt till den skolskjutsen och den kostnaden. Det kan
gélla en friskola. Det kan ocksa gilla en annan kommunal skola natur-
ligtvis i det sammanhanget.

Den modellen dr mer intressant att studera dn en fullstidndigt fri drag-
ningsritt pa skolskjutskostnader oavsett vilken skola man viljer och hur
langt bort den ligger. Jag tror inte att ndgon riksdagsledamot kommer att
vara beredd att finansiera ett sdidant atagande i statsbudgeten.

Diremot om jag nu forstod exemplet rétt i den korta foredragning
som Yvonne Andersson gjorde tycker dven jag att det &r ett problem att
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reglerna inte medger skolskjuts i en sddan situation. Det &r val en modell
som man bdr titta pd i det fortsatta skollagsarbetet.

Anf. 26 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag ér véldigt glad for att f4 det hiar meningsutbytet ef-
tersom jag vet att det finns vildigt ménga fordldrar och vildigt manga
kommuner som diskuterar det hdr. Den kommun jag sjdlv kommer ifrén,
Link6ping, har sedan manga ér tillbaka sett det som en sjélvklarhet att
om skolskjutsen till friskolan inte kostar mer &n skolskjutsen till den
kommunala skolan har eleverna naturligtvis fatt samma busskort. Da har
de fatt samma mojligheter sa att effekterna inte blir att kommunen sparar
pengar pa att elever véljer friskola. Nagon maste ju betala skolskjuts-
kostnaden och ingen av oss, varken statsradet eller jag sjélv, vill ha ett
samhille dér barnens skolging ska paverkas av fordldrarnas ekonomiska
situation.

Darfor ser jag det som en jitteviktig rattvisereform att vi far igenom
detta i den kommande skollagen. Jag vill inte heller ha en modell dér
man ska kunna vilja helt fritt utan nadgot som helst hdnsynstagande. Jag
vill ddremot se en modell dér det finns en mdjlighet att gora detta om det
inte innebdr merkostnader.

Ar det mojligt for ett statsrad att uppmirksamma Skolverket pa att det
behovs riktlinjer i en sddan har viktig fraga? Det handlar faktiskt om att
malet med elevens fria val ska kunna genomforas 6verallt i landet.

Anf. 27 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Nja, det ar det vl inte riktigt. Uppmérksamma kanske
man kan gora, men Skolverket har ingen foreskriftsritt till kommunerna,
utan det ir skollagen som giller. Ar man missndjd med hur dagens regel
tillimpas och egentligen vill ha en annan regel bor man 4dndra skollagen,
och det dr det vi héller pd med. Vi ska ldgga fram en ny skollag, och den
hér frégan dr en av flera. Den modell som Yvonne Andersson sjilv anty-
der dr vdl den vi kanske mest studerar just nu. Det ligger naturligtvis
mycket i den beskrivning av problemet som Yvonne Andersson gav.

Om jag bara ska problematisera nagot ar det klart att s& ldnge det
handlar om ett busskort for nagra hundralappar dr det naturligtvis en
marginell kostnad for en kommun. Men man maéste ha klart for sig att om
man skriver in en réttighet i skollagen s& giller inte en sidan réttighet
bara de elever som bor dér det finns busslinjer och busskort, utan man
tvingar fram kostnader ocksa for elever som bor och viljer skola pa en
plats dir det inte finns kollektivtrafik. Detta framtvingar ibland tiotusen-
tals kronor i taxikostnader.

Nér man utformar dessa regler maste man alltsa verkligen ténka ige-
nom konsekvenserna. I stora tdtorter &r det i regel inga problem. Dér ar
det latt att fatta ett beslut om att alla elever ska fa busskort. Men om man
utformar det som en rittighetslagstiftning innebar det ocksé ett atagande
att betala nir kostnaden blir betydligt storre, till exempel for olika taxi-
kostnader. Detta bor alltsa tinkas igenom.

Men nér detta dr sagt vill jag &nda siga att huvudalternativet for det
arbete vi nu héller p4 med ar den modell som Yvonne Andersson beskri-
ver att en del kommuner redan har beslutat om, nimligen att om kostna-
den inte Gverstiger det som det anda skulle ha kostat om eleverna hade



gétt i den kommunala skolan ska kommunen vara skyldig att ersétta en
sadan skolskjutskostnad — @ven om det sker till en annan skola, till ex-
empel en friskola eller en annan kommunal skola.

Anf. 28 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Jag r jatteglad for att vi kan
vara tydliga pa den hdr punkten! Samtidigt &r jag naturligtvis véldigt ndjd
och hoppas att fler kommuner ska vaga ta steget och gora detta innan det
kommer en lag.

Jag dr glad for att den nya och jattebra skollagen forhoppningsvis
kommer under den hir mandatperioden, men naturligtvis kan kommu-
nerna ta egna steg i samma riktning och fullgdra detta utan att nédvén-
digtvis ha ett lagligt ansvar dver sig.

Anf. 29 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Jag tackar s& mycket for interpellationen och konstaterar
att interpellanten och jag &r 6verens om hur den hér fragan bor hanteras
for framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2007/08:641 om svenskt stod till UWC-
skola i Norge

Anf. 30 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Herr talman! Yvonne Andersson har fragat mig vad jag avser att gora
for att vidmakthélla det svenska deltagandet i internationella utbildnings-
nétverk i ett 14ge da anslag aterkallas.

Lat mig borja med att upprepa det som Jan Bjorklund redan gett som
svar pé en tidigare interpellation om en likartad frdga. Det svenska delta-
gandet 1 det internationella utbildningsnitverk som avses ar garanterat
genom gillande Overenskommelse om nordisk utbildningsgemenskap.
Denna garanterar svenska elevers deltagande i den utbildning som bed-
rivs pa United World College i norska Flekke.

OECD:s utvecklingskommitté, Dac, ansvarar for att bedéma vad som
far och inte far riknas som bistdnd. Ett omfattande regelverk finns fast-
lagt med tydliga riktlinjer for vad som kan kvalificeras som bistand.
Detta regelverk diskuteras och provas kontinuerligt, och Sverige deltar
aktivt i dessa diskussioner. Sverige rapporterar ocksa arligen om sitt
bistand i enlighet med dessa riktlinjer och deltar i ett system av gransk-
ningar av OECD-ldndernas bistand, dér vi bade granskar och granskas.

UWTC finns inte med pa Dacs lista 6ver bistaindsfidhiga organisationer.
Dirfor kan Sverige heller inte rapportera bidraget som det hittills varit
utformat som bistdnd. Vi ser nu &ver verksamheten for att se om delar av
den kan beddmas vara i linje med de svenska bistdndspolitiska mélen och
prioriteringar liksom med Dacreglerna.

Vi har ett ansvar for att vara bistindsmedel anvénds pa ett kostnads-
effektivt sétt. Det innebar att varje insats maste provas utifrén dess rele-
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vans, effektivitet och resultat i forhallande till vara gemensamt uppsatta
maél och prioriteringar.

Som ett led i den svenska politiken for global utveckling méaste rege-
ringen vara redo att prova hur olika former av insatser bidrar till vara
bistandspolitiska mal. Regeringen utesluter inte att den svenska staten pa
nagot vis genom bistandet kan medverka till en 16sning som bidrar till att
stodja verksamheten vid United World College i Norge.

Anf. 31 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Men det ar klart att jag som
har levt med den hér fragan i nagra ménader nu inte &r fullt ut ndjd med
svaret. Dérfor vill jag gérna ta upp fragan pa det hér séttet.

Jag stillde en skriftlig fraga till utbildningsminister Jan Bjorklund
den 14 februari och fick svaret att man skulle sékra de svenska elevernas
skolgéng p& United World College i Flekke i Norge. Det d4r Roda Korsets
skola, vilket jag tycker ar viktigt att siga. FN:s generalsekreterare ar
huvudman for hela organisationen. Den finns i, tror jag, 124 lander, och
Sverige &r ett av dessa ldnder som har den hér verksamheten.

Jag hade dven en interpellationsdebatt med Jan Bjorklund dér jag
hoppades att man skulle sdkra pengarna som hade aterkallats, ungefér 5
miljoner kronor, till den hér skolan. I svaret fick jag ratt klart for mig att
den del som tillhorde bistandet, till exempel elever fran Afrika som gar i
denna skola, inte kunde sdkras genom pengar frén svenskt utbildnings-
konto.

Nu har jag till slut skrivit en interpellation till statsrddet Carlsson som
ansvarar for Sidapengarna. Jag blir naturligtvis bekymrad, eftersom detta
ar en verksamhet som har pagétt sedan 1993. Man har fétt pengar arligen
for att upprétthalla verksamheten. For eventuella lyssnare som inte kin-
ner till detta handlar det just om fredsbevarande undervisning, hur man
hanterar konflikter, hur man pé bésta sitt kan undvika konflikter och sa
vidare.

I min lilla hjarna — som inte ar specialstuderad nir det géller Sida-
pengar — later det som om detta dr Sidaverksamhet. Ar inte detta att
bygga fred — ndgot som véra bistandspengar borde anvéndas till? Jag blir
fundersam Over att vi efter s manga ar aterkallar det i sammanhanget
trots allt lilla bidraget pd 5 miljoner och later denna verksamhet fa borja
gunga, for hir handlar det om en tidsutdrikt. Det handlar om deras plane-
ring. Man har varit i kontakt med mig fran olika héll, och jag har natur-
ligtvis fatt frigan hur jag kan tillhora ett parti som star upp for den
svenska regeringen nir man hanterar en skola pa detta sitt. Vad ar bak-
grunden till detta och hur kan man dstadkomma négonting?

Da, herr talman, ligger inte forklaringen i hur konton réknas eller hur
vissa pengar registreras, som bistand eller inte. Det blir inte avgdrande i
en friga ddr man funderar pa hur verksamheten ska kunna sikras ocksa
med hjélp av svenska pengar. Jag vill aterigen fraga: Hur tdnker man i
Regeringskansliet?

Anf. 32 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Herr talman! Tack for interpellationen som gor det mojligt att disku-
tera lite grann vad som &r bistdnd och vad som inte ar det. Tillbakadra-
gandet av det hir bidraget har skett i samband med att jag har gjort en



oversyn av hur Sverige styr upp sitt bistdnd, hur vi uppfyller uppsatta
maél, hur vi jobbar effektivt och hur vi ocksé pa ett bra sétt kan redogdra
for vart pengarna gar.

Den hir utbildningen é&r, precis som Yvonne Andersson beskriver
den, en fantastiskt fin utbildning, dér Sverige hitintills har garanterat 49
utbildningsplatser. Det dr dyra utbildningsplatser. Kostnaden uppgér till
132 000 kronor per ar och student. En motsvarande, vanlig internationell
gymnasial utbildning kostar 67 700 kronor. Vi ska vara medvetna om
den mycket hoga kvaliteten och den fantastiska utbildningsplatsen. Det
ar ingen tvekan om att det hédr 4r ndgonting som vi inte har nagonting
emot. Fragan #r da bara: Ar detta bistand? Hur nar pengarna bist fram?

Jag borjade med att titta i OECD/Dacs regelverk, eftersom vi har vél-
digt tuffa krav pa oss pa Utrikesdepartementet att vi inte ska kalla saker
for bistdnd som inte dr bistindsmassigt. Det dr en dverenskommelse som
jag hedrar. Darmed kan jag séga att det inte dr bistdndsfahigt. Déarfor har
jag varit tvungen att i mitt fogderi sdga att det dr valdigt svart att havda
att det ar bistand eftersom det inte klassas som det.

Da é&r fragan: Ska det ligga ndgon annanstans? Och jag tror att den
hér typen av utbildningar, dven om de dr dyra, har en betydelse 1 det
svenska globala engagemanget. Vi vill inom ramen for Sveriges politik
for global utveckling titta pd en mojlig 10sning for att en fortsatt svensk
nérvaro skulle kunna sékerstillas. Jag utesluter inte det.

Men jag tror ocksa att det ar viktigt att vi tittar pa fattigdomskriterier.
Jag kan bara konstatera att &ven om 5 miljoner ar ritt lite, och jag inte
tillhdr dem som alltid vill stidlla saker och ting mot varandra, skulle dessa
49 platser, som manga ganger har garanterats svenska studenter, mot-
svara utbildningsplatser for drygt 20 000 barn i grundskola i Zambia
under ett &r och i Bangladesh for 10 000 barn.

Visst dr det lite pengar, men visst dr det ocksd mycket pengar. Var ar
néden som storst? Var ska bistandet spela roll? Det ar den typen av av-
vagningar som jag har tvingats att géra — ddrav svaret. Se det snarare
som en problembeskrivning!

Det saknas inte pengar i den svenska bistdndsbudgeten. Men nér vi
ska avrdkna pé ett korrekt sétt far det ocksa den hir typen av konsekven-
ser. Jag vill ha en trovirdighet, och jag har ocksa sett 6ver alla poster i
det svenska bistdndet som behdvde styras upp. D4 blir det ocksa en dis-
kussion om vad som ér bistandsfahigt och vad som inte &r det.

Anf. 33 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag funderar lite grann pa om jag har fatt fel uppgifter
eller kanske till och med statsradet har erhallit fel uppgifter. Det ar fraga
om ca 5 miljoner. Dartill kommer ocksa pengar fran privata givare och
donationer i Sverige. Dar har vi den ena delen som jag tycker &r valdigt
viktig, att ndr staten gar in och hjélper till och ger pengar till en s& be-
hjartansvird verksamhet far vi i gang ocksa ett kapital som finns privat i
samhdllet for att skapa fred i vdrlden, for att ungdomar fran andra lédnder
ocksa ska fa del av den viardegrund som handlar om fred och frihet.

Enligt de uppgifter som jag har fétt &r det 20 studenter arligen som
kommer frén Norge, 16 fran Sverige och 12 fran Danmark. For de stu-
denter som kommer fran andra ldnder betalar ju vartdera landet utbild-
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ningspengar. Det ér ju nir det handlar om studenter fran andra delar av
vérlden som vi far gd in med bistdndspengar.

Det dr vl darfor jag ocksé tycker att bistdndspengar handlar om att
ge manniskor som inte har en chans att f4 en utbildning inom de hér vik-
tiga omradena mojlighet att fa del av den vérdegrunden inom viktiga om-
rdden. De moter nordiska studenter som ocksa har den, och i det motet
under de hér aren har man chansen att verkligen trigga en global gruppd-
verenskommelse om att arbeta for de hér viktiga virdena. Darfor tycker
jag att det &r vildigt viktigt att vi forsoker stotta. Da blir aterigen inte
kontot utat sett vad man menar vara bistand eller inte bistand.

Jag forstar att en bistindsminister maste titta pa det hér sittet. Samti-
digt kan jag tycka att regelverk ibland &r sé trubbiga och fyrkantiga att
man kanske maéste se vad detta gynnar om man ser det i dess helhet. Da
maéste man ju hitta ndgon vdg inom ramen for regeringens arbete for att
kunna 16sa en sddan del. Det ar egentligen mitt 6nskemal. Jag, som
mycket uppskattar statsradets gedigna arbete pé olika sitt, skulle inte ta
upp den hér fragan i en interpellationsdebatt om jag inte ocksa kénde att
vi kanske kan diskutera och hitta en 16sning gemensamt.

Anf. 34 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Herr talman! Tack, Yvonne Andersson, for att vi far den har diskuss-
ionen. Vi har naturligtvis, efter att den hér interpellationen stélldes till
Jan Bjorklund, varit tvungna att sétta oss ned och titta pé detta utifran
ungefdr den virderingsgrund och de utgingspunkter som Yvonne An-
dersson ger uttryck for vad giller just engagemanget for fred och siker-
het och for hur vi tillsammans ldr oss om den hér planeten, hur nordiska
ungdomar ges mojligheter att i en del av Norge fa de hér kulturella mo-
tena men ocksé en vildigt kvalificerad utbildning.

Det ar naturligtvis ett véirde i detta. Det dr darfor som jag tycker att
det &r bra att vi far debattera den hér interpellationen. Vi behover fundera
pa vad som é&r klassiskt bistind och vad som &r ren och skér fattigdoms-
bekdmpning direkt i utvecklingsldnderna. Det har varit ett omfattande
reformarbete som alliansregeringen nu har gatt i mal med. Det maste nu
implementeras. Det maste sdkerstillas att det dr ordning och reda. Dirav
min granskning och genomgang.

Vi har dessutom en regering som besjilas av ett globalt ansvar. Vi
vill anta vissa utmaningar som vi ser handlar om bade Sverige och virl-
den. D4 ska man vl titta pd hur utbildning blir mer internationaliserad,
hur méten, inte minst i unga generationer, kan uppmérksammas och hur
man kan ldra av varandra. Det ar darfor jag har sagt att det dr angeldget
for oss att forsoka 16sa den har fragan.

Min avsikt dr inte att Sverige ska dra sig ur det har, for jag tror att det
adderar ett viarde. Men det dr svart att sdga att det dr pa detta sitt som det
svenska bistandet for just fattigdomsbekdmpning i utvecklingslanderna
gOr bast nytta. Darfor dr det bra med det hér instrumentet, herr talman,
med interpellationsdebatter och annat. Det gor att vi snabbare kanske kan
samverka fran olika departement for att hitta en losning.



Anf. 35 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag &r véldigt glad for just att ministern tydligt klargor
att vi som 1 av 125 lidnder inte ska dra oss ur det hér arbetet. Det 4r oer-
hort viktigt for mig. Det dr med stolthet jag kénner att vi kan std hir och
vara dverens om att vi ska finnas kvar och att vi ska hitta 16sningar for att
det ska fortsitta.

Jag vill gérna, herr talman, passa pa att peka pa att de arbeten som in-
nebdr att regeringen &r ansvarig for att det skapas medel till en verksam-
het pé det globala faltet medfor att den privata sektorn kan adderas i ett
land ddr ménniskor gér samman i ideella organisationer och ger till
samma dndamal. Det tycker jag har ett mervérde i sig.

Just den hér delen &r ett sddant projekt dér det finns privata donation-
er. Tillsammans med ett anslag fran staten legitimerar de lite grann
varandra. Darfor ar det en allvarlig signal till de privata donationerna om
regeringen trader tillbaka med sina anslag, precis som det ocksé ofta ar
motsatsen nir det finns behjértansvird verksamhet. Gér regeringen in
och tar nagot ansvar foljer det med ett tryck fran folk. Nu litar de pa att
det ar ett bra projekt. Darfor ar det i sig bra. Jag skulle 6nska att det fanns
fler sddana projekt dir regeringen pé ett forndmligt sétt tar ansvar men
dar ocksa privata pengar kommer i rorelse i utdkad utstriackning.

Jag dr bara glad for att jag har fatt ha den hér interpellationsdebatten
med statsradet och att det finns en vilja att fortsdtta med den hédr verk-
samheten. Jag hoppas innerligt att det ska kunna beslutas inom en snar
tid, for jag vet att man i vart grannland véntar ivrigt pa att fA hora rege-
ringens slutliga stillningstagande i fragan.

Anf. 36 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Herr talman! Tack till Yvonne Andersson for interpellationen och
diskussionen.

Det svenska bidraget for 2007 till skolan uppgick till 6,5 miljoner och
garanterar 49 utbildningsplatser, varav en del gar till egna studenter, en
del till ungdomar i utvecklingsldnderna.

Det globala arbetet maste sjdlvfallet engagera marknaden, det civila
samhdllet och politiken. Regeringens verktyg for detta ar politik for glo-
bal utveckling, som alldeles nyligen har forelagts riksdagen. Vi ser att det
finns ett starkt engagemang, en angeldgenhet for olika politikomrdden att
samverka béttre. Dérfor har jag inte bara med statsradet Bjorklund utan
ocksa med statsrddet Leijonborg diskuterat hur vi ska mer globalt se pa
fragor om utbildning och forskning i vart svenska beslutsfattande. Det
starker Sverige, och samtidigt tar vi ansvar for vérlden.

Arbetet pagar nu. Det dr snarare inom ramen for ett sidant engage-
mang som véra fortsatta bidrag ska ses. Jag har med en budget som om-
fattar 32 miljarder kronor ett regelverk att rétta mig efter for hur det ska
avriaknas. Jag vill inte paddra mig onddig kritik med tanke pa att det har
varit sé latt att forsoka kritisera en sund genomgéng av det svenska bi-
standet genom att sdga att det urholkas. Det &r viktigt att vi funderar pa
hur dessa pengar gor bast nytta och hur vi bidrar till att stirka det globala
engagemanget i Sverige.
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Det ar bra att vi har haft den hér diskussionen. Fér mig ar det viktigt
att jag har en hog trovirdighet i vad jag levererar in som bistdnd och inte
till de olika internationella organisationerna. Norges bidrag till skolan
rdknas inte som bistdnd. Det ar detta som har gjort att vi har fatt en dis-
kussion i regeringen om hur vi ska hantera den uppkomna situationen.
Da blir det tyvérr ibland sa, herr talman, att det handlar om konton, regle-
ringar och ordning och reda.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2007/08:645 om budgetstod inom bistin-
det

Anf. 37 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Herr talman! Anne-Marie Palsson har frigat mig om lampligheten av
att ge bistdndsmedel i form av budgetstdd till ldnder med korruptions-
problem och om jag har for avsikt att ta initiativ till att stirka var kontroll
av hur medlen anvénds.

Jag kan pa flera sétt dela Anne-Marie Palssons oro nér det géller de
problem som &r forknippade med budgetstod som bistandsform.

De granskningar som gjorts av i férsta hand OECD/Dac och den brit-
tiska riksrevisionen av budgetstodets effekter visar att det dr en form av
bistdind som har betydande fordelar. Men det finns, som Anne-Marie
Palsson ocksa pépekat, risker. Inte minst giller dessa korruption.

Nér jag for egen del vigt samman argumenten, och provat andra till
buds stdende bistindsformer, har jag kommit fram till att budgetstodet
har betydande fortjanster. Detta forutsitter att vi pa ett tillfredsstéllande
och medvetet sitt hanterar riskerna, vilket jag anser att vi nu blivit béttre
pa. Jag anser darfor att vi bor fortsétta att anvinda budgetstod i vért bi-
stand.

I stort sett alla involverade parter i utvecklingssamarbetet, givare,
samarbetsldnder och internationella organisationer, enades ar 2005 om
Parisdeklarationen om effektivitet i bistindet. Regeringen tar deklarat-
ionen pa storsta allvar. Detta innebdr bland annat att Sverige forbundit
sig att 6ka andelen sa kallade programstéd, till vilka bland annat budget-
stodet rdknas. I september arrangeras en stor internationell konferens i
Accra som har till &andamal att folja upp Parisdeklarationens utfastelser.
Redan nu kan vi dock konstatera att malet om att tvéa tredjedelar av bi-
standet ska kanaliseras som programstod inte kommer att uppnas till ar
2010.

Budgetstdd ger oss som bistdndsgivare, sdvil som samarbetslanderna,
flera fordelar i forhéllande till anvandningen av traditionella projektstod.

For det forsta ger vi budgetstdd bara till lander som har en vl ge-
nomarbetad och politiskt férankrad plan for hur fattigdomsproblemen ska
hanteras. Dessa planer granskas dven av andra givare och internationella
organisationer, bland annat Internationella valutafonden (IMF).

For det andra ger oss budgetstddet en ritt, och skyldighet, att fora en
kontinuerlig dialog med landets hdgsta politiska ledning om hur den
lyckas i sin hantering av fattigdomsfrdgorna och om hur den utévar sin
styrning. Budgetstod kan ddrmed fungera som morot for att genomfora



reformer, till exempel att forbéttra offentliga system och institutioner,
sérskilt vad géller korruption. Uppf6ljningar av budgetstodet sker regel-
bundet och tillsammans med samarbetslandets regering och andra givare.

For det tredje ar vi aldrig ensamma som givare av budgetstod till ett
visst land. Minst tva givare deltar alltid i ett budgetstddsprogram och
bygger sina insatser pa dverviganden som i hog grad liknar véra. Sddana
gemensamma och vanligen relativt langsiktiga ataganden gor att de tidi-
gare vanliga problemen med fragmentering av bistdndet minskar. Detta
okar dven forutsdgbarheten for samarbetslandet och minskar dven belast-
ningen pa landets administration. Nér budgetstodet fungerar som bést
kan det bidra till att 6ka samarbetslandets ansvarstagande for landets
utveckling, dka kontrollen dver budgeten och bidra till ett mer effektivt
utnyttjande av statens resurser for fattigdomsbekdmpning.

For det fjarde kopplas budgetstodet vanligen ihop med andra typer av
insatser. Det kan gélla stod till utveckling av statens budget- och ekono-
misystem, den statliga revisionen eller till stirkande av de statsanstilldas
kompetens.

Regeringen beslutade den 10 april om en revidering av de riktlinjer
som giller for budgetstddet. Detta gjordes bland annat mot bakgrund av
den granskning Riksrevisionen redovisade i fjol. Genom de nya riktlin-
jerna hojer regeringen ribban for de ldnder till vilka vi kan ge budgetstod,
for att darmed oOka effektiviteten. Vi gor detta genom att ytterligare
skdrpa véra krav pd ett demokratiskt fungerande samhélle, respekt for
ménskliga rittigheter och kraftfulla &tgidrder mot korruption. Nir det
giéller korruption krdver vi ett tydligt dtagande samt vidtagna atgérder
fran landets regerings sida i syfte att bekdmpa korruptionen i den offent-
liga verksamheten. I jimforelse med andra bistdndsgivare ser jag vara
riktlinjer i dessa avseenden som tydligare savél som mer effektiva vad
géller att hantera riskerna. De reviderade riktlinjerna har redan borjat
tillimpas av UD och Sida.

Sedan tidigare innehaller véra riktlinjer krav pa samarbetslandets stra-
tegi for fattigdomsbekdmpning, dess makroekonomiska politik och for-
merna for dess offentliga styrning, det vill sdga statens formaga att styra
den offentliga verksamheten.

Inom UD har nyligen inletts en 6versyn av riktlinjerna for program-
stod, det vill sdga forutom av budgetstodet dven av olika former av sek-
torsbudgetstod. Regeringen kommer fore drets slut att ta stillning till de
forslag som kommer ut av detta arbete. Jag hoppas att vi dd kommer att
vara dnnu bittre skickade att hantera de problem Anne-Marie Pélsson
lyft fram.

Anf. 38 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Tack bistandsminister Gunilla Carlsson for svaret.

Fragan om hur bistdnd ges &r viktig. Bistand i sig &r problematiskt att
diskutera. Nér fragan tas upp uppfattas det néstan alltid som att man ar
kritisk mot bistdnd som sadant. Jag &r inte kritisk mot bistand, och jag
har inte heller ndgra synpunkter pa den svenska ambitionsnivan. Vad jag
har synpunkter pa ar hur bistindsmedlen anvands.

Jag tackar sd& mycket for svaret jag har fatt. Det var delvis uttdm-
mande, fast jag tycker dnda att det var vissa ting som missades i detta
som jag vill ta upp hér.
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Svenska skattebetalare gav ungefar 1 miljard kronor forra aret i bud-
getstdd. 1 miljard kronor dr lite pengar i forhallande till den svenska
ekonomin, men det dr mycket pengar for en privatperson och det &r
mycket pengar for de lander som tar emot stddet. Om vi ska jamfora hur
viktig denna miljard &r for de sex ldnderna i Afrika motsvarar budgetsto-
det en situation dir Sverige skulle motta 17 miljarder fran ndgon utom-
stdende makt. 1 miljard kronor till sex afrikanska ldnder motsvarar 17
miljarder kronor till Sverige.

Jag dr ganska sdker pd att den som ger 17 miljarder kronor till Sve-
rige skulle tycka att det &r viktigt att pengarna anvénds pa rétt sétt. De far
inte forsnillas — av tva skal.

De som ger pengar har rétt att stélla krav pa att det de avstér fran, ar-
betar ihop, kommer till ritt anvindning. Det dr ocksa viktigt for motta-
garlanderna och effektiviteten i bistdndet, och for att det ska vara idé att
skicka pengar i den storleksordningen, att vi dr sékra pa att pengarna gor
gott. Det &r klart att pengar kan vara kontraproduktiva. Dessa sex ldnder
ar starkt korrupta. Sannolikheten &r dérfor ganska stor for att detta kom-
mer att forsvéra korruptionen i ldnderna.

Jag tittade pd Transparency Internationals korruptionsindex, och det
gér fran 1 till 180 — det ar 180 lander som ingar. Det bdsta landet ar inte
Sverige, som ligger pa en delad fjardeplats. Jag tror att det bésta landet &r
Island, eller ndgot annat av de nordiska linderna, men Sverige ligger
alltsd oerhort hogt. De afrikanska landerna ligger samtliga, med undantag
fran Tanzania, pa plats 100 och hogre, det vill sdga definitivt pad den
nedre halvan. Det 4r lander som det inte &r latt att arbeta i.

Darfor tycker jag, herr talman, att det hade varit vialgérande om man
fran regeringens sida ocksa stillt som krav pd mottagarlandet ungefar
den formulering som finns i Riksrevisionens granskningsrapport. Man
skriver s& hidr: ”For att budgetstdd ska vara en lamplig bistandsform
maste vissa grundliggande forutsittningar betrdffande mottagarlandets
ekonomiska politik och dess offentliga finansiella styrning vara upp-
fyllda.”

Fran regeringen pratar man om fattigdomsbekdmpning och demo-
krati, men de finansiella systemen och kontrollsystemet tycker jag att
man tar lite l4tt pa.

Anf. 39 GORAN MONTAN (m):

Herr talman! Det ser ut att bli en intressant debatt, ford av bara mode-
rata ledamdter. Det visar det intresse vi har i de hér fragorna.

Jag tycker att Anne-Marie Pélsson har lyft upp en mycket viktig och i
hogsta grad intressant fraga. Jag tycker ocksa att ministerns svar ar vél-
digt vdlavvagt och informativt, och hon pekar just pé de stora problemen.
Det &r svart att veta vad som &dr honan och dgget i den hdr fragan. Vi
sdger gérna att vi bara kan ge stod till lander som har en framgangsrik
och vil fungerande korruptionsbekdmpning, och samtidigt krdver vi att
de ska vara demokratier.

Jag vill girna hidvda att det i de linder dir korruptionen &r utbredd
inte finns ndgon demokrati — det dr bara en illusion. Darfor maste man
innan man stiller kraven gora upp med mottagarlandet, samarbetspart-
nern, om ett bra och vl avvigt arbete for att bekdmpa korruptionen.



Den korruption som mérks mest i samhéllet dr vad jag brukar kalla
corruption of need. Det dr alltsé tjansteméin pa mellanniva och légre niva,
bland annat poliser, som i ett samhélle dar den offentliga statsapparaten
har svillt 6ver alla grinser inte far sin 16n utbetald, i alla fall inte i tid,
och d& kompenserar detta genom att utnyttja sin position for att driva in
de nodvindiga pengarna till familjen. Det kan vara ndgon som har ett
stand och ska sdlja pa marknaden och som har betalat for det, men da
kommer polisen och séger att man maste betala en gang till.

Ett sdtt att motverka detta &r naturligtvis ett stod som gér rakt in i
budgeten, under fOrutsdttning att man trimmar statsapparaten. Dessa
maénniskor har blivit anstéllda av ministrar och andra som vill belona sina
slaktingar, folk fran hemtrakten och s& vidare i den meningen att de ska
fa sin anstéllning tryggad under en ldngre tid. Tyvérr fungerar inte detta
eftersom de blir s& ménga till slut.

Jag skulle vilja siga att mottagarlandets mojligheter att verkligen bli
effektivare i korruptionsbekdmpningen hénger samman med ett intimt
samarbete med givarlandet. Det maste etableras en kontrollverksamhet.
Jag tror att ménga av dessa ldnder skulle vara beredda att fa hjdlp vad
giéller internrevisioner och sa vidare for att kunna komma till ritta med
problemen.

Vi maéste forsoka fa ned korruptionen till en hanterbar niva. Att helt
utrota den har vi inte ens lyckats med i vér del av vérlden efter ménga ér.
Den hogre graden av korruption, det jag brukar kalla corruption of greed,
det vill sdga nir minniskor har kommit upp sa att de verkligen ar vél
forsedda med livets nédtorft men som vill ha mer, dr svarare att nd. Det
ar minniskor med reell makt i staten. Vi ser problemen med korruptions-
arbetet i Sydafrika bland annat.

Korruptionen pa den ldgre nivén &r den som medborgarna ser, och det
ar ndr hela samhéllet dr korrumperat, nér det inte finns en enda sak du
kan fa gjord vare sig i domstolar eller genom det offentliga utan att du
maste betala ndgonting mer dn den officiella avgiften.

Darfor tycker jag att det hér ar en vdlbehovlig debatt. Jag tror dndé att
budgetstéd dr nagonting som kan utvecklas och vara till stor nytta for
mottagarlandet.

Anf. 40 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Herr talman! Jag dr oerhdrt glad 6ver att vi far upp den hér fragan till
diskussion. Nair jag satt i riksdagen och dess utrikesutskott var jag forfa-
rad over att den hir bistdindsformen hade inforts i svenskt bistind utan
vidare diskussion och med rétt daliga riktlinjer om var ansvarsutkrdvan-
det ligger och hur beslut om budgetstod fattas. Vi hade ingen diskussion
om detta.

Nir jag tilltraddde som bistandsminister inledde jag ett fornyelsearbete
dven pa detta omrade, ddr vi redan sommaren 2007 var pa god vig men
valde att invinta Riksrevisionens rapport just for att se vilka ldrdomar vi
kunde fé av den.

Arbetet med att f4 ordning och reda i bistandet 4r ingalunda slutfort.
Det dr pa god vig, vill jag hdvda, men det finns mycket kvar att gora. Jag
tycker ocksa att det dr oerhort viktigt att svenska skattebetalare och dven
riksdagsledaméter kanner till de olika bistdndsformerna.
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Den revidering som vi nu gor sker i tva steg. Vi har tagit in Riksrevis-
ionens rekommendationer och kommer sedan att komma med nya riktlin-
jer helt och héllet for programstdd inklusive basbudgetstdod som jag rak-
nar med ska vara firdiga andra halvéret 2008.

Arbete pagar alltsd, och det dr mycket bra att vi har den hér diskuss-
ionen hér. Det &r ocksé bra att vi diskuterar lite grann kampen mot kor-
ruption, som gér hand i hand med kampen for demokrati, med vad det
innebdr av transparens, réttsstat och ansvarsutkrdvande.

Problemet med bisténdet &r ju att det ska bekdmpa fattigdom, och dér
det rader brist pd demokrati &r det ocksa, precis som riksdagsledamoten
Montan papekade, véldigt ofta mycket korruption. Vad kan vi da gora at
detta? Ja, vi ska hitta effektiva bistdndsmedel som stéller krav pa motta-
garna.

Jag ser da att budgetstdd inte dr mer korruptionsutsatt 4n mycket an-
nat av det som vi dgnar oss t. Men det jag kan se ar att budgetstod ar ett
ratt effektivt sitt att fa till stdnd en diskussion med mottagarlanderna om
hur pengarna ska anvidndas och hur man bygger upp kontrollmekanismer.
Vi har naturligtvis en skyldighet att f6lja vara pengar, men vi kan ocksé
fa ett sitt att paverka vad géller uppbyggnad av bittre fungerande in-
stitutioner, som riksrevision, och stiarkandet av parlament i dessa lander
sd att det finns en maktdelningsmgjlighet.

Vi har inte, tycker jag, borrat tillrackligt vél i detta. Men jag vill &nda
patala att alternativet i frdga om att spendera bistdndsmedel i si fall
handlar om att vi ska fortsdtta med olika typer av projekt. D& har vi en
fortsatt korruptionsrisk, men vi har ocksa ett oerhort ineffektivt bistdnd,
som inte lagger dgarskapet och langsiktigheten i de lander vi vill stérka.

Jag kommer precis frdn Kambodja, och Sverige kommer dér att under
en tredrsperiod bistd med ungefir en halv miljard kronor. Budgetstod &r
inte aktuellt i det hér laget. Dar har man fungerande planer for fattig-
domsstrategi, bekdmpande av fattigdom, miljoplaner och en hel del an-
nat. Men det stackars finansministeriet som jag traffade har ocksa 2 000
olika projekt av en mingd olika givare som ska hanteras. Vi belamrar
dessa svaga administrationer med en méngd projekt som de kanske inte
ens har bett om men som vi som vidlmenande bistdndsgivare kommer
dragande med.

Dirfor tycker jag att vi nu inte ska utmana budgetstodet utan ska se
hur vi kan fa budgetstddet att bli tydligare, hur vi kan se till att det kring-
gérdas av kontroller och tydliga riktlinjer om i vilka miljder vi ska viga
oss pa att anvénda den hér stodformen, just for att den &r sé effektiv och
just for att vi far battre nytta av de pengar som vi anvént.

Anf. 41 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Now we are talking. De sista meningarna tyckte jag lét
véldigt hoppingivande. Det vill sdga: Vi maste se till att pengarna an-
vands pa ritt sétt, att de inte fuskas bort. Da tror jag att det som Gunilla
Carlsson har sagt hér tidigare tyder pa att regeringen arbetar i rétt rikt-
ning.

Demokrati &r viktigt. Fattigdom ar viktigt. Men for mig som skattebe-
talare, och kanske med ett lite fyrkantigt ekonomiskt tdnkande, dr det
allra viktigaste att pengarna anvidnds pa det sitt man har tinkt, det vill
sédga att det finns ordentliga kontrollinstanser uppbyggda.



Jag tror nimligen att om det finns sddana kontrollinstanser foljer det
andra med ganska automatiskt. Darfor dr det bra att regeringen har upp-
mérksammat detta och kanske tydligare och aktivare framdver kommer
att ta itu med dessa saker.

Detta ar sérskilt viktigt eftersom budgetstodet har dkat. Det har varit
néstan en 25-procentig 6kning mellan 2006 och 2007. Jag befarar att det
kan komma att 6ka &nnu mer framdver. Dels dérfor att det totala bistan-
det automatiskt kommer att dka ar fran &r med ett enprocentmal fran
svensk sida, dels kommer det med en storre koncentration pa ett mindre
antal ldnder sédttas ett tryck p& hur utbetalningarna ska ske, och da kan
budgetstod te sig som en ganska bekvam utvég, tyvérr. Har man inte fler
idéer om vad man ska hitta p& ger man pengarna som budgetstod. Dérfor
ar det bra och véllovligt om regeringen tar denna problematik pé allvar.

Jag hoppas att vi till nista budget kommer att se tydligare skrivningar
i budgetpropositionen i den hér fragan.

Sedan vill jag séga ndgra ord om detta att budgetstdd skulle vara vil-
digt bra. Jag kan naturligtvis se problematiken att det kan vara besvérligt
for ett land att hantera en rad olika projekt, bade sddana man efterfragat
och inte. I det perspektivet kan budgetstdd te sig effektivt.

Nar jag pratar med mina ekonomkolleger séger de att forskning visar
att budgetstdd &r bra men att det dr vissa kriterier som ska uppfyllas. Det
som ska vara uppfyllt dr att folk beter sig s& som man har tinkt sig i
ekonomisk teori, det vill sdga att de 4r rationella och vérnar effektivitet
och framéatskridande. D4 stiller jag forstas fragan: Hur blir det om vi i
stllet har individer som inte beter sig som ekonomisk teori sdger att de
borde utan snarare tinker pé sig sjilva, sin klan och sin familj och annat?
Nej, da fungerar det inte.

Man maste ha lite realism 1 sitt tinkande, ta hojd for de hér frdgorna
och ta dem pé storsta allvar. Mojligtvis kan man ocksé séga att proble-
men och faran med att ge nagot alltfor lattvindigt illustreras ganska vil
av ett gammalt kinesiskt ordsprak: Om man vill hjdlpa en fattig man for
en dag, ge honom en fisk. Vill man hjédlpa honom for hela livet, ge ho-
nom nét. Det farligaste man kan gora &r att bara ge pengar. Det ar véldigt
1att att pengarna rinner ut i projekt som ldngsiktigt inte ar effektiva.

Slutligen: Nu har skolklasserna pé laktaren gatt, men till dem som sit-
ter kvar kan jag meddela att det land som toppar korruptionslistan ar
Danmark, som ir nr 1, och inget annat.

Anf. 42 GORAN MONTAN (m):

Herr talman! Jag vill passa pa tillfillet att berémma regeringen, spe-
ciellt bistdndsministern, for det framgéngsrika arbetet med att forsoka
stilla om var politik vad géller bistandet till att handla om farre lander
dar vi kan gora storre skillnad. I det sammanhanget dr det ockséd viktigt
att vi, tillsammans med andra bidragsgivare, i ldnder dér vi ar betydande
inte dr blyga utan verkligen stéller krav. Jag blev glad at att hora att bi-
standsministern tryckte tydligt pa just den fragan.

Jag har levt tio ar som egen foretagare i ett genomkorrupt land i Af-
rika. Jag kan sédga att korruption forlamar allt i ett land. Min frimste
samarbetspartner — det kanske inte ar ritt ord for den person som jag
handlade med — var statens inkdpare i Liberia, en man som senare blev
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ryktbar som president Taylor. Han skaffade sig ju réitt mycket pengar.
Det rickte till en stor del av en armé, faktiskt, med kénda resultat.

Att stilla krav ger respekt. De samarbetslédnder vi har kommer att
motta vara krav, och jag dr sdker pa att bistindsministern redan har de
erfarenheterna. De kommer att motta dem om det gors pé ratt sétt — inte
som krinkande utan som ett tecken pé styrka. Da far man respekt.

1 miljard kronor gar i budgetstdd. Det skulle med rage ricka for att
tdcka hela Liberias statsbudget, som ar pa ungefar 1 miljard kronor eller
annu mindre — dollarn &r ju ldg nu. En ministerlon i Liberia dr bara 900
dollar. Man kan forsta att frestelsen att tjina extra dr ganska stor.

Anf. 43 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Herr talman! Det vi diskuterar nu &r den miljard som anvénds till sex
afrikanska lander som generellt budgetstod. Sedan finns andra typer av
programbudgetstod och annat. Det vi diskuterar nu &r stod som gar rakt
in i en regerings politik. Darfor dr det inte bara en frdga om effektivitet
och ett bra sitt att kanalisera pengar med ldgre transaktionskostnader,
utan det dr ocksa ett politiskt risktagande eller engagemang i ett lands
hela politik. Dérfor ar det bra att vi kan diskutera budgetstodet med dess
for- och nackdelar.

Anne-Marie Palsson har helt rétt i att med férre lander har vi en béttre
forutsdttning att fora resonemang om vad vi som givare véntar oss nér de
som mottagare far ett kuvert att anvédnda utifran deras egna langsiktiga
vérderingar och prioriteringar for att bekdmpa fattigdomen i det specifika
landet. Budgetstodet ger som fa andra bistdndsformer inblick i och moj-
lighet att paverka framfor allt de offentliga finansiella styrsystemen. Det
ska inte underskattas. Det &r ménga génger bristande fungerande institut-
ioner som gor att marknaden inte tillats eller kan fungera pa ett effektivt
sétt. Det dr ju déir de bésta resurserna kan skapas.

Vi gor inte detta dérfor att vi inte har nagra andra idéer eller att vi be-
talar ut det for att det dr bekvamt, tvartom. Med de nya och tydligare
riktlinjer som vi har utarbetat stéller vi 6kade krav pa inte minst bi-
stdndsorganet Sida att gora strategiska Overvdgningar och bedémningar.
Vi ér ocksa tydliga om var besluten fattas.

Snarare kan vi med budgetstodet stodja de idéer som ldnderna sjélva
har for att det ska bli l&ngsiktigt och for att det inte &r givarnas perspektiv
som ska prégla det hela. Det blir naturligtvis mycket lttare att hantera
storre volymer med pé sikt mindre resurskrivande hantering pa den
svenska sidan, sa det dr en effektiv bistdndsform, men vi anvidnder den
absolut inte lattvindigt utan med stor restriktivitet. Det dr déarfor vi tittar
pa béttre skrivningar och en mer genomarbetad strategi dn tidigare.

Jag skulle ocksa vilja sdga ndgot om hur mottagarldnderna pratar om
detta. Liberia ndmndes. Vi hade formanen att ha den nya presidenten,
Ellen Johnson-Sirleaf, hdr pa besok. Hon, en vélutbildad kvinna, ska i ett
postkonfliktland som har genomlidit fruktansvérda plagor leda landet i en
demokratifordjupning och ta det vidare. Hon har en oerhdrt kompetent
ledning omkring sig med ménga kvinnor men en sdnderfallande statsfor-
valtning med mycket motséttningar.

Hon, en driven kvinna med goda radgivare som &r ekonomer, sade:
Ge mig basbudgetstdd nu, sé slipper ni betala ut tio gdnger s& mycket
pengar sedan. Det handlar delvis om att hon vill ha en dkad synlighet for



Liberia och det liberianska ledarskapet i stillet for att det ska vara en
massa enskilda organisationer, bistdindsmyndigheter och andra internat-
ionella organisationer som styr och stiller. Hon f&r ha ansvaret utifran
sina prioriteringar.

Dir tror jag att det kan finnas forutséttningar for en ekonomisk rat-
ionalitet. Jag tror att det finns goda forutsittningar for att ga fran post-
konflikt till ett valutvecklat land. Vagen dr inte enkel. Jag tycker att det
ar viktigt att vi har med &dven hennes beddmning i resonemanget. Hon ar
just nu inte betjant av 2 000 olika projekt. Hon ar betjdnt av lite lugn och
ro for att kunna genomféra en demokratisering av landet och skapa en
bittre fungerande statsforvaltning.

Anf. 44 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Det &r mycket som har blivit sagt hir nu. Jag uppfattar
att regeringen tar seriost pa den hér problematiken. Mycket av det som
regeringen har gjort dr ocksad definitiva steg i rétt riktning. Kanske ar
detta en effekt av Riksrevisionens granskningar. Det har ju kommit tvé
rapporter ddr bistdndet har varit inblandat, och i bada rapporterna har
man riktat en hel del kritik. Kanske &r det just denna revisionella institut-
ion som vi har i Sverige, som héller 6gonen pé regeringen och pa an-
vandningen av skattebetalarnas pengar, som gor skillnad. Vi ska vara
glada och tacksamma for att den typen av institutioner finns.

Nir bistdndsministern siger att vi har mdjlighet att paverka i Afrika
vill jag skicka med en uppmaning fran riksdagen: Ta den mojligheten. Ta
den pé storsta allvar och se till att ni kan paverka inte bara projektens
konkreta utformning utan dven att pengarna anvinds pa ratt sitt.

Det handlar ju om mycket pengar. Bistdndet dr uppe i 32 miljarder
kronor. Det &r svenska folket som avstir frén sina inkomster for att
hjélpa till att bygga upp vélfard ocksé i andra delar av vérlden.

Beloppet ér stort. Som jimforelse kan man ta ett annat omrade som
har varit foremal for ganska mycket diskussion de senaste dagarna, nam-
ligen forsvaret som, om man haller sig till budget, skulle spendera 38
miljarder. Det ar alltsd bara nagot mer &n bistandet. Vi stdller stora krav
pa att man anvénder pengarna rétt i forsvaret. Vi ska stélla lika stora krav
pa att pengarna anvinds rétt inom bistandsomradet.

Anf. 45 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru talman! Tack, Anne-Marie Palsson, for denna interpellation. Jag
tycker att det dr oerhort viktigt att vi diskuterar den hér bistdndsformen
och bistdnd. Bistdnd kan och ska goéra nytta. Det maste hanteras pa rétt
sdtt. Jag ar helt overtygad om att vi kan spela en roll i virlden. Det spelar
ocksé en roll for Sverige. Att vi bekdmpar fattigdomen i virlden paverkar
ocksa vara mojligheter for framtida vélstand och att vi kan leva med
minskade konflikter och béttre forutsittningar att 16sa gemensamma ut-
maningar som till exempel klimatforindringarna eller spridningen av
smittsamma sjukdomar.

Det dr, som jag sade, mycket en kamp mot korruption och for demo-
krati, mot fortryck och for att ménniskor ska kunna paverka sin egen
vardag och skapa sig egna resurser. Hur stottar vi pa bista sitt, eftersom
vi har bestdmt att vi vill stotta?
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Med det generella budgetstodet och den diskussion vi har haft om
budgetstodet har naturligtvis Riksrevisionen spelat en roll i manga av de
utvecklingslédnder som vi arbetar med. Ett av de krav och erbjudanden vi
kan komma med ar den professionalitet och kunskap som finns i de
svenska institutionerna. Det dr ocksa en av forutséttningarna for att vi ska
ha en transparens som gor att vi kan folja budgetstodet.

Den granskning som har drabbat bistdndet — om jag far uttrycka det
sd — 1 Sverige den senaste tiden har varit till hjilp nir vi nu ska reformera
och se till att bistdndet kan och ska gora nytta.

Jag vilkomnar granskning. Jag vidlkomnar granskning frén riksdagen.
Jag vilkomnar granskning fran Riksrevisionen. Jag tror att det behdvs pa
ett sddant har politikomrade dér vi manga ginger jobbar i mycket svara
miljoer. Men bara for att det ar svart dr det ju inte omdjligt. Vi méste
forsoka ha mycket battre ordning och reda nér vi vill visa vart engage-
mang for de fattiga ménniskorna i vérlden.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2007/08:621 om tonnageskatt for sjofar-
ten

Anf. 46 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Fredrik Olovsson har stéllt nagra fragor om tonnageskatt,
bland annat om jag under aret avser att ligga fram forslag om tonna-
geskatt till riksdagen.

Jag har tidigare i svar pd fragor och i en interpellationsdebatt med
Olovsson framhallit att jag anser att det &r angeldget att det rader likvér-
diga konkurrensvillkor mellan den svenska handelsflottan och andra
handelsflottor. Jag har ocksa forklarat att frigan om tonnageskatt bereds
inom Regeringskansliet och att minga synpunkter kommit fram pa ut-
redningens forslag. Vi méste bland annat fa en klarare bild av de offent-
ligfinansiella effekterna av ett tonnageskattesystem i1 Sverige. Vi maste
dven fa en béttre uppfattning av det samlade stodet till sjéfarten och vad
det innebdr pa en i Ovrigt avreglerad marknad, till exempel for andra
néringar och ekonomins funktionssitt.

Redan i dag ar sjofartsnéringen en skatteméassigt gynnad bransch. Re-
derindringen erhdller ett omfattande sjofartsstod, som innebér att bran-
schen fér tillbaka bade inkomstskatt och socialavgifter trots att de om-
bordanstillda tjénar in pension och andra sociala forméner i Sverige.
Avskrivningsreglerna gor att branschen byggt upp stora latenta skattes-
kulder avseende 6veravskrivningar pé fartyg.

Som vi bada framhdll nér vi forra aret diskuterade tonnageskatt hér i
riksdagen dr utredningens forslag alltfor generdst for rederindringen,
sérskilt nédr det giller behandlingen av de latenta skatteskulderna. Ska vi
ha ett system med tonnageskatt maste utredningens forslag arbetas om i
vésentliga delar. Det géller bland annat forslaget om avskrivning av la-
tenta skatteskulder. Den samlade effekten av sjofartsstodet och de skatte-
villkor som giller for sjofarten fir inte heller utformas s& att andra
branscher missgynnas.



Jag dr medveten om att riksdagen i fjol beslutade om ett tillkénnagi-
vande enligt vilket arbetet med frdgan om tonnageskatt skulle paskyndas.
Regeringen och riksdagen har prioriterat manga skattefrdgor. Jag forstar
riksdagens beslut som sé att frigan om tonnageskatt ska beredas vidare
s& skyndsamt som mdjligt men utan att inkrdkta pa de viktiga skattefra-
gor vi tidigare har prioriterat. Arbetet inom Regeringskansliet dr dérfor
inriktat pa en fortsatt beredning.

Jag kan darfor inte nu ge besked om nér ett forslag om tonnageskatt
kan komma att laggas fram.

Anf. 47 FREDRIK OLOVSSON (s):

Fru talman! Runt om pa haven stdvar svenska fartyg fram med last
fran svenska exportforetag eller med varor som behovs i svenskt nirings-
liv eller i de svenska hushéllen. Det sker i blast och dimma eller pa stilla
hav i solsken. Vi &r alla beroende av de hér transporterna och vi borde
efterstriva att de i s& stor utstrdckning som mojligt sker med fartyg med
svensk flagg.

Sverige har varit en framstdende sjofartsnation under lang tid, dven
om min halvportugisiska fru inte dr s& imponerad. Sedan borjan av 2000-
talet har vi dterigen kunnat se en positiv utveckling i rederindringen. Det
hinger samman med det sjofartsstod som inférdes av den socialdemokra-
tiska regeringen 2001. Det ledde till en inflaggning i de svenska registren
och till att svenska rederier bestillde nya batar. Man fick ny framtidstro.

I dag har den svenska sjofarten inte konkurrensneutrala villkor med
de viktigaste konkurrentlinderna. Det &r ndgot som riksdagen och flera
regeringar har slagit fast att man ska ha. En stor del av den svenska ex-
porten och importen gér ju pé sjon. Ett stort sjofartskunnande ar viktigt
ndr man ska samarbeta om miljofragor och sjosdkerhet. Utan egen niring
och kunskaper stills man utanfor i det internationella arbetet.

I dag kréaver likvardiga konkurrensvillkor med véra ndrmaste konkur-
rentldnder ett tonnageskattesystem. Systemet finns i olika varianter hos
alla viktigare konkurrenter. Tonnageskatt dr, som sagt, ndgot som riksda-
gen 1 enighet har krévt att regeringen ska ta fram ett forslag om, men det
gar vildigt langsamt.

Det vicker ocksé fradgor om hur regeringen ser pa den svenska rederi-
néringen. Det finns en firdig utredning. Den #r remissbehandlad. Aven
om finansministern tycker sig behdva gora fordndringar kdnns det som
att man drar pé fragan vl langt.

Sedan Anders Borg och jag debatterade tonnageskatt for drygt ett ar
sedan har uppenbarligen ingenting hint. Det &r l4tt att dra slutsatsen att
regeringen inte dr sarskilt intresserad.

Regeringen valde dessutom att helt utebli fran branschens stora sam-
ling, Rederiforeningens drsmote. Det fanns inte ett statsrad eller en stats-
sekreterare att uppbringa nér branschen efterfragade regeringens syn pa
néringens utveckling och tonnageskattefragan. Da ar det latt att dra slut-
satsen att regeringen kanske inte ar alltfor intresserad.

Négra som verkligen undrar vad som pagar dr Svensk Sjofarts Tid-
ning. Man tycker att det minsta man kan begéra ir att regeringen ar &rlig.
Gillar man inte sjofart och tonnageskatt ska man vil séga det.
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P& ledarplats skriver man: Finansminister Anders Borgs stindiga svar
pa frdgan om vart tonnageskatten tog vigen — att frdgan bereds inom
Regeringskansliet — dr oérligt och oférskdmt mot en svensk néring och
mot de svenskar som arbetar inom den och har definitivt fatt ett 16jets
skimmer Gver sig.

Samma svar — fragan bereds inom Regeringskansliet — har jag fatt har
i dag. Jag vill trots allt tacka finansministern for det svaret. Det ska man
gora i den svenska riksdagen. Men man borjar dnda undra 6ver vad An-
ders Borg egentligen tycker om tonnageskatten och den svenska sjofar-
ten.

Anf. 48 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Jag vill tacka Fredrik Olovsson for hans fradga och for
hans inldgg. Han har ju hir véldigt vl beskrivit férdelarna med en ton-
nageskatt. Det ar naturligtvis positivt att Socialdemokraterna efter att
under lang tid i regering inte ha gjort nadgot at den hér fragan nu anser att
det finns argument for att byta fot och i stéllet fororda en tonnageskatt
och dérmed ansluta sig till en linje som har drivits av de borgerliga parti-
erna.

Jag vill dnda ge en viss bakgrundsbild hér. Fredrik Olovsson ger in-
tryck av att svensk sjofart dr en ndring som verkar under véldigt tuffa
villkor. Da kanske man ska komma ihéag att pa en normal industriarbetar-
16n pa 20 000 kronor tar vi ut sammantaget ungefar 12 000 kronor i skatt.
P& en sjomans 16n pa 20 000 kronor tar vi ut noll kronor i motsvarande
skatt darfor att vi betalar tillbaka detta via sjofartsstddet.

En niring som sjofarten omsétter strax under 40 miljarder per ar. Det
ar en betydande summa. Den ir jamforbar med ett antal andra branscher,
till exempel lddervaruindustrin. Den &r ungefar lika omfattande i verk-
samhet. Men nér vi sedan tittar pa skattebetalningar landar vi i att bolags-
skatten frén rederindringen uppgér till 62 miljoner. P4 en vinst pa 1,8
miljarder har man alltsd en bolagsskatt pa 62 miljoner. Skalet till det ar
att man har ackumulerade dveravskrivningar pa dver 9 miljarder som gor
att man inte betalar ndgon bolagsskatt.

Det ar svart att hitta ndgon annan bransch som har ett liknande forhél-
lande mellan vinst och skatt som rederindringen.

Skalet till att vi har problem med denna fraga ir att den utredning
som Fredrik Olovsson hénvisar till inte hanterar frigan om hur vi ska fa
in skattepengarna fran dessa dveravskrivningar. Den hanterar egentligen
inte heller den fragestéllning som ligger i Fredrik Olovssons fraga: Hur
ska vi behalla den svenska sjofarten i Sverige?

Att man hanterar 6veravskrivningarna fel dr det som gor att vi i dag
far fartyg i svensk sjofartsndring, alltsa att man har en skatteskuld som
man inte vill betala och att man dérfor investerar i nya fartyg som gor att
man fér gora nya avskrivningar. Dérfor finns det kvar batar i Sverige.

Overgér man till ett system dér avskrivningarna inte spelar samma
roll, da finns det en betydande risk att effekten blir en utflaggning av
fartyg. Det dr darfor som det ar viktigt att denna fraga hanteras pa ett bra
sétt.

Lat oss dérfor konstatera att den svenska sjofartsndringen jamfort
med nistan alla andra néringar har véldigt gynnsamma forhallanden.
Man fér tillbaka sina arbetsgivaravgifter. Vi har en sirskild beskattning



av sjomén. Vi har mojligheter till avskrivningar som &r extremt 16n-
samma for denna bransch.

Jag ska gora en jimforelse. Fastighetsbranschen betalar 23 miljarder i
bolagsskatt. Detta kan man jimfora med 62 miljoner for denna néring.
Néringar med liknande omséttning betalar skatt pa helt andra nivéer.
Man kan tycka att det &r rimligt eller inte, men det &r dér som vi stér.
Sjofartsniringen har jaimfort med de flesta andra ndringar utomordentligt
gynnsamma villkor.

Vi ska ocksa komma ihag att om vi dvergar till en tonnageskatt &r det
véldigt viktigt att det sker pa ett sadant sitt att vi kan fé in véra skattes-
kulder och att vi ocksa kan se till att resultatet av forslaget inte blir att
rederierna flaggar ut sina fartyg eftersom de inte léngre &r beroende av de
svenska avskrivningsreglerna.

Anf. 49 FREDRIK OLOVSSON (s):

Fru talman! Nér det géller regeringens senfardighet ar det inte bara vi
socialdemokrater eller rederindringen som kritiserar utan det &r ett enigt
skatteutskott som i ett utlatande skriver att man i den hér fragan anser att
det skulle ha varit motiverat att fa ett tydligare besked om beredningslég-
et i drendet. Det betyder 1 praktiken att ett enigt utskott &r missndjt med
hur den hér fragan skots. Vi har begért att fa ett forslag fran regeringen.
Vi har begirt att fa det skyndsamt. Men vi far fortsétta att vinta.

Finansministern pépekar att sjofarten ar gynnad skattemaissigt. Sa &r
det. Nar jag lyssnar pa finansministern far jag ocksa intrycket av att ef-
tersom den dr det kanske man inte dr sa intresserad av att ta ndgra nya
steg. Men finansministern vill atminstone inte erkdnna att laget ar sddant.

Finansministern skriver i interpellationssvaret: Vi méste dven fa en
battre uppfattning av det samlade stddet till sjofarten och vad det innebér
pa en i Ovrigt avreglerad marknad, till exempel for andra niringar och
ekonomins funktionssétt.”

Jag maste dnda fraga om finansministern menar att han inte har grep-
pet. Har han inte en samlad bild av stodet till sjéfarten? Vilka néringar ar
det som man nu ska titta nirmare pa? Ar ni ridda for att vigtrafiken ska
konkurreras ut av sjofarten? Har lakemedelsindustrin problem med sj6-
fartsstodet — att det skulle snedvrida konkurrensen? Eller &r detta bara ett
svepskél for att slippa genomfora det som riksdagen har bestdllt? Det
rader ndmligen ingen tvekan om att Anders Borg i grunden har en bild av
att sjofarten &r extremt gynnad och att den kanske inte behdver internat-
ionellt konkurrenskraftiga villkor. Det sag vi hir i riksdagen bland annat
nér de svenska sjdménnen till en borjan inte fick ndgot jobbskatteavdrag
trots att de ocksa har fatt betala for sina egna skattesdnkningar genom en
hojning av a-kasseavgiften, ny skatt pa trafikforsdkringen och sdmre
villkor i forsdkringssystemen och vélfarden. D& var motiveringen till en
borjan ocksa att sjofarten var sa gynnad skatteméssigt att man inte skulle
ha négot avdrag.

Om det dr finansministerns utgdngspunkt kan jag forsta att det inte
gér sdrskilt fort att f4 fram nagot forslag om tonnageskatt. Men 1 sé fall
héller jag med om det som skrevs i ledaren i Svensk Sjofarts Tidning,
och i sé fall dr det mycket béttre att vara &rlig och siga det.

Men jag gér tillbaka till de fragor som interpellationssvaret ger anled-
ning att stélla. Saknar finansministern ett samlat grepp over ldget i sjo-
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fartsnéringen? Och vilka branscher dr det som har problem med sjofarts-
stodet?

Anf. 50 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Fredrik Olovsson undrar hur det kommer sig att vi dnnu
inte har ett klart forslag om tonnageskatt. Skilet &r att den utredning som
den socialdemokratiska regering som Fredrik Olovsson s& varmt stodde
lade fram ett utredningsforslag som dr ogenomforbart. Det dr dir som
ansvaret ligger. Ladgger man fram ett utredningsforslag som &r av den
karaktiren att vi inte kan Overblicka de statsfinansiella konsekvenserna,
och dir det inte &r sjdlvklart att detta ens &r ett forslag som kan genomfo-
ras med en bibehallen svensk sjofartsnéring, da har vi naturligtvis anled-
ning att vara lite forsiktiga.

Det dr ett mycket komplicerat och mycket omfattande arbete som
maéste goras, och det dr i allt vésentligt ogjort. Det &r skilet till att detta
har drojt.

Fredrik Olovsson har vid manga tillfillen papekat att vi ska vara nog-
granna i beredningar av skattefrdgor. Jag dr lite forvanad over hur latt-
vindigt han da kan avfarda de svarigheter som finns hér.

Detta &r basfakta: Rederindringen omsatte haromaret 37 miljarder. Pa
det betalar man 62 miljoner i bolagsskatt samtidigt som man far tillbaka
sina arbetsgivaravgifter och samtidigt som man fér tillbaka sina inkomst-
skatter. Detta dr en ndring som ska jamforas till exempel med fastighets-
branschen som da har en bolagsskatteinbetalning pad dver 20 miljarder
kronor.

Det ar klart att det dr viktigt att vi har en stark rederinéring i Sverige.
Det ar viktigt att vi har rederijobb och sjofartsjobb i Sverige. Men det ar
ocksa viktigt att vi har industrijobb, att det finns metallarbetare, att vi har
handelsanstillda och att det finns anstillda i hotell och restauranger och i
en lang rad andra branscher dar man bara skulle dromma om att pa en
omséttning pa 37 miljarder kronor komma ned i en bolagsskatt pad 62
miljoner kronor. Om jag minns siffrorna ritt ar det vél en bolagsskatt
som &r 1 nivd med lddervaruindustrin ndr man tittar pa dessa industriko-
der.

Det ar lite grann en felaktig bild om man tror att det &r av avgérande
betydelse for svensk vilfard eller av avgorande betydelse for offentliga
intékter eller av avgorande betydelse for staten att vi har en fortsatt stark
saddan ndring. Det 4r nimligen en néring dar jobben &r mycket lagt be-
skattade och dér vinsterna i allt vésentligt ligger hos bolagen och inte hos
det offentliga, vilket gor att Fredrik Olovssons starka vurm for denna
néring blir lite underlig givet hans partitillhorighet. Det vicker lite fragor
om detta dr den nya socialdemokratin pa vdg mot att alla branscher vid
en omséttning pa 37 miljarder ska betala en bolagsskatt pa 62 miljoner.
Det skulle naturligtvis vara en intressant utveckling. Men jag ér lite osé-
ker pa om jag tycker att den &r riktig.

Vi ska bereda denna fraga vidare. Vi ska se till att det inte blir sa att
Overavskrivningarna hanteras pa ett sddant sitt att det nu blir utflagg-
ningar fran Sverige i dnnu storre utstrdckning utan att vi har ett regelverk
som &r forenligt med goda konkurrensvillkor for sjofarten som gor att vi
har manga anstillda i den niringen och bra villkor. Finns det d& en moj-
lighet att Gvergé till ett system med tonnageskatt ska man naturligtvis



mycket noggrant 6vervéga det. Men man ska dverviga det mycket nog-
grant s att vi inte begér misstag hér, vare sig det géller offentliga medel,
skattesystemet eller konkurrensneutraliteten mellan olika niringar.

Anf. 51 FREDRIK OLOVSSON (s):

Fru talman! Fragan om tonnageskatt ska naturligtvis behandlas seri-
Ost, mer seridst 4n manga av de skattefordndringar som finansministern
har kommit med till riksdagen. Det tycker jag &r helt riktigt. Att klara ut
hur 6vergangsbestimmelserna ska se ut sa att vi behandlar frdgorna om
latenta skatteskulder pa ett for folkhushéllet rimligt och bra sdtt — och,
inte minst, rittvist — tycker vi naturligtvis ocksa &r viktigt. Vi vill inte att
man ska kunna planera bort all sin skatt genom att vi byter system —
sjdlvklart inte!

Men vi ser ocksd hur det internationella laget dr — de flesta konkur-
rentlanderna har ett sddant hir system. Nér vi for ett ar sedan debatterade
de hir fragorna var det just den latenta skatteskulden som var problemet.
Uppenbarligen har man inte gjort ndgonting sedan dess. Det mesta &r
ogjort, sdger ju finansministern.

Nu ségs det dessutom att man maste se over hela stodet till ndringen
och dessutom fundera pé hur det hér paverkar andra branscher — vilka de
nu dr — och hela ekonomins funktionssitt. Det later som att det i fridgan
faktiskt har tagits négra steg tillbaka.

Med Anders Borg som kapten pad tonnageskatteskutan ska man
kanske inte vara forvdnad om alltihop till slut gar p& grund.

Anf. 52 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Jag vélkomnar att Fredrik Olovsson har lyft fram den
viktiga frdgan om tonnageskatt. Det &r centralt att vi kan ha skattevillkor
som gor att vi har en produktion i Sverige. Det &r centralt for industrin.
Det ar centralt for handeln. Det ar centralt for hotell- och restaurangbran-
schen. Det dr centralt for lakemedelsindustrin. Ja, det ar centralt for vil-
digt manga néringar, sa ocksé for sjofartsindustrin. Vi vill att sjofartsnd-
ringen ska ha bra villkor.

Da vill jag dnda papeka att man i grund och botten har det. P4 en in-
dustriarbetarlon pa 20 000 kronor utgar en arbetsgivaravgift pa 6 400
kronor och en inkomstskatt pa 5 300 kronor — sammantaget strax under
12 000 kronor. For en anstélld sjdman utgar motsvarande skatter. Sedan
aterbetalas 9 227 kronor i sjofartsstdd, vilket gor att skattebelastningen ar
patagligt mycket lagre.

Sett till vad bolagen de facto betalar i skatt dr det s att man pa en
omséttning pd 37 miljarder kronor betalar 62 miljoner kronor i bolags-
skatt. Det ar klart att man kan tycka att det ar en forddande hog bolags-
skatt som har dramatiska effekter for ekonomins funktionssétt. Jag ser
fram emot ett socialdemokratiskt forslag om att den allménna bolagsskat-
ten i Sverige ska vara pa en sddan niva att industrin kan fa vad Fredrik
Olovsson beskriver som goda villkor.

Men lat oss inte heller glomma bort svérighetsgraden och komplexi-
teten i fragan! Overavskrivningar pa éver 9 miljarder ligger hir i botten.
Det som gor att man ocksa flaggar in fartyg och investerar i sjofart i
Sverige &r i grund och botten att man har ett skattesystem med forman-
liga villkor for investeringar. Den féorménen kan vi inte spela bort, for det
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riskerar att leda till att vi far helt motsatt effekt i forhallande till det som
Fredrik Olovsson har avsett.

Vi ska aterkomma i den hér frdgan. Beredning pégér, och beredning
kommer att paga tills vi har ett bra och ett genomforbart forslag som
ocksa ger goda villkor for sjofartsndringen.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2007/08:634 om héjda arbetsgivaravgif-
ter for smaforetag

Anf. 53 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Luciano Astudillo har fragat ndringsministern om hon
har for avsikt att ta initiativ till att arbetsgivaravgifterna for smé foretag
hgjs.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Som jag vid flera tillfillen har sagt hir i kammaren togs de generella
avdragen for socialavgifter bort pa grund av att de var ineffektiva och
dyra. Regeringen har i stéllet vidtagit en méngd atgérder for att forbéttra
foretagsklimatet och foretagens villkor. Foretagandet har till exempel
gynnats av den slopade formdgenhetsskatten. Det innebar ocksa att den
s kallade lex Ugglabeskattningen togs bort. Regeringen har ocksa ge-
nomfort ett flertal ldttnader i de sa kallade 3:12-reglerna. Det har ocksa
blivit billigare att anstilla. Till exempel har 16neskatten slopats for vissa
dldre, och socialavgifterna har sénkts for ungdomar.

Nyligen har regeringen ockséd aviserat ett forslag om att goéra ung-
domsnedsittningen dnnu kraftfullare. Dessutom har en skattereduktion
for hushallstjanster inforts. Den 6kar efterfrigan pa saddana tjanster, vilket
sérskilt gynnar sméforetagen. De enskilda néringsidkarna far ocksa del
av jobbskatteavdraget som frdn och med den 1 januari i &r dessutom ges
med forstarkt effekt. Samtliga dessa atgarder har skapat forbattrade moj-
ligheter for de sma foretagen.

Regeringens malsittning ar att ytterligare forbattra klimatet for sma-
foretagen och att minska skattekilarna. Nagon hojning av avgifterna ar
saledes inte aktuell.

Anf. 54 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Det ar vdl fA grupper som har blivit sa svikna och be-
svikna som landets sméforetagare. Skatten har hojts. Regelbordan har
okat. Den sociala tryggheten har forsakats. Om det hade jag hoppats fa
debattera med Maud Olofsson. Tyvérr blev det inte sa. Jag far néja mig
med att finansministern i stéllet dr har. Jag kan forsta att det just nu &r lite
jobbigt for ndringsministern att forsvara alla sveken.

Fru talman! For ordningens skull ska jag &nda tacka finansministern
for svaret, dven om det ocksa gor mig véldigt bekymrad. Det andas ingen
sjalvkritik och ingen insikt om att den borgerliga politiken inte alls biter
utan bara leder till 6kade orittvisor. Orittvisor ger inte fler och véxande
foretag, och det ser allt fler.



Den samlade ekonomiska effekten av skattesédnkningar ar foljande: 70
procent av skattesankningarna har gatt till de 30 procent som tjénar allra
mest. Landets minsta foretag har till och med fatt hojd skatt. Hér talar
Borg i sitt svar om ineffektivt och dyrt.

I Stockholm har ca 23 000 foretag med tva eller fler anstéllda fatt ar-
betsgivaravgiften hdjd med i runda sviangar 850 miljoner kronor, Anders
Borg! Nér det géller Malmd — min hemstad, den stad dir jag bor — har de
5000 foretag med tva eller fler anstéllda som finns dar fatt arbetsgivar-
avgiften hojd med ungefdr 200 miljoner kronor. Detta &r i siffror konse-
kvenserna av den borgerliga politiken for smaforetagen.

Borg séger att han vill fortsétta att str ut pengar dver de foretag som
anstéller unga méinniskor. Men det dr ett vildigt trubbigt verktyg. Senast
var det Finanspolitiska raddet som kritiserade detta. En mycket svidande
kritik levererades.

Borg sédger att borttagandet av formogenhetsskatten har varit viktigt
for landets sméforetag. Vilken verklighetsuppfattning har finansministern
egentligen? Han borde veta att det dr fa av landets smaféretag som har en
formogenhet att skatta for.

Nir vi i hostas gjorde en undersékning bland landets foretagare var
det féarre &n en av tio smaforetagare som sag formogenhetsskatten som ett
stort problem. Kan inte du, Anders Borg, medge att det hdr har handlat
om att ge mer till dem som redan har mycket?

Som svar till exempel pé en fraga om behovet av att fa rétt utbildad
personal till foretagen sade sd ménga som sju av tio foretagare, bland
annat smaforetagare, att det var den viktigaste fragan. I snart tva &r har vi
kritiserat i det avseendet. Nu levereras ocksé kritik fran Svenskt Narings-
liv. S& mycket som 90 000 arbetstillfdllen blev inte av forra aret pa grund
av den borgerliga politiken ddr man pa ndgot sitt ideologiskt har blivit
helt fientlig till utbildning av olika slag.

Nej, Sverige far inte fler och vidxande foretag genom att man okar
ordttvisor 1 Sverige. Allt fler smaforetagare vinder nu dérfor den borger-
liga regeringen ryggen.

Det ar fruktansvart. Man skulle hoppas att det var val redan i ar.

Anf. 55 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Det kinns betryggande att hora Luciano arbeta upp sig
hér. Det finns en glod i den socialdemokratiska oppositionen som gor att
man verkligen ser att det &r i opposition de riktigt passar att vara.

Det Luciano kritiserar ar ett forslag som hans tidigare regering fore
valet var med om att till hélften genomfora. Riksdagens revisorer kritise-
rade nedsdttningen. Man konstaterade att det var det minst effektiva
sysselsdttningsstodet som vi hade i Sverige. Man konstaterade att av 5
miljarder kronor gick 4 miljarder bort utan nidgon som helst effekt pa
sysselséttningen.

Detta gjorde att den socialdemokratiska regeringen nir man ville av-
skaffa arvs- och gévoskatterna bland annat med stéd av LO-chefsekono-
men P.-O. Edin foreslog en reducerad nedsittning darfor att det hir inte
paverkar marginalkostnaden for arbete och dirmed inte heller sysselsatt-
ningen, som det sa klokt konstateras i proposition 2004/05:1.
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Det hér ar alltsd en av de kanske minst effektiva skattenedséttningar
vi har haft. Det ér just den som Luciano Astudillo siktar in sig p& nér han
for en géngs skull ska forsvara en skattesankning.

Men lat oss ta den hir diskussionen pé lite storre allvar. Ni vill alltsa
vidta en atgird som for 5—6 miljarder knappast skapar nagra nya jobb. I
stdllet vill ni hdja skatterna for foretagen med i storleksordningen 20
miljarder, 10 miljarder darfor att ni vill hdja arbetsgivaravgifterna for
ungdomar, 7 miljarder darfor att ni vill aterinféra formogenhetsskatten,
over 1 miljard for att ni vill avskaffa hushéllsavdragen och ytterligare ett
antal miljarder for att ni vill dra ned jobbskatteavdraget. Foretagarna ska
fa en skattechock pa 20 miljarder kronor. Som kompensation for det ska
de f& en rejél satsning pd Amsatgéirder.

Jag ér ratt overtygad om att skilet till att Socialdemokraterna befinner
sig 1 minoritet i foretagskretsar &r just det forhdllandet att man inte tror
att den medicin med 20 miljarder i hojda skatter som léggs pé foretagar-
na kommer att leda till béttre villkor for svensk foretagsamhet.

Lat oss ta diskussionen om utbildning, den ar s& marklig. Socialde-
mokraterna har misskott svensk utbildningspolitik i 30—40 &r. Den sven-
ska skolan har halkat efter, presterar inte ldngre matematiker i toppklass.
Vi har inte langre sprakkunskaper i toppklass. Svensk forskning har haft
problem under ett antal ar.

Da é&r 16sningen alltid Amsétgérder. Unga ménniskor ldmnar grund-
skolan utan fullvirdiga kunskaper och gymnasieskolan utan fullvirdiga
kunskaper, och alltid &r 16sningen Amsatgérder.

Utbildning, utbildning, kunskap — det ar det den hér regeringens poli-
tik handlar om. Det ar dérfor vi gér vidare med betygssystem som ska
uppmuntra till kunskap. Det dr darfor det blir mer nationella prov och
utvirdering. Det ska uppmuntra till kunskap. Det dr darfor vi satsar stora
resurser pa ldrarna. Det dr dérfor vi satsar stora resurser pa att barnen ska
lara sig ldsa, skriva och rékna. Det dr en utbildningssatsning. Det &r at-
girder som Socialdemokraterna antingen morkar eller ocksa sédger nej
till.

Hér har vi de tva alternativen. Vi har en socialdemokrati, som vill
chockhoja skatterna for foretagare och mojligtvis aterkomma med den
nedsittning som man i den tidigare riksdagsmajoriteten papekade var en i
huvudsak meningslds atgird. Man ska hdja skatterna med 20 miljarder pa
omraden som skulle skada tillvixtkraft och utvecklingskraft i Sverige
och kompensera det med en minimal skatteldttnad som &r den mest inef-
fektiva man har kunnat leta upp.

Man talar om utbildning nér man i realiteten séger nej till den offen-
siva utbildningspolitik vi bedriver och vill kompensera det med Amsat-
gérder. Det dr en politik som skulle leda till att utanforskapet borjade 6ka
igen. Det ar en politik som skulle leda bort fréan full sysselsattning. Dar-
for dr det socialdemokratisk politik.

Anf. 56 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Jag hor att det dr ungefér tva ar kvar, och sedan forpassar
vi Borg och 6vriga i den borgerliga regeringen till oppositionsbéaset. Om
man inte viljer att lyssna pa forskning, om man inte véljer att lyssna pa
den kritik som levereras fran Svenskt Naringsliv, Sveriges arbetsgivare



och landets smaforetagare, kommer man att fa sitta dér i béset i opposit-
ion, inte bara fyra ar utan lang tid dérefter.

Borg skriver i sitt svar “forbéttrat foretagsklimat”. Men poéngen &r
att regelkranglet har dkat med tva &r av borgerlig regering, inte minskat
utan O0kat. Det dr inte mina uppgifter. Det dr inte socialdemokratisk poli-
tik som konstaterar detta.

Minskade skattekilar, sdger Borg. Skatten har ju hojts med 850 mil-
jarder kronor for foretagen i Stockholm och med 200 miljarder i Malmo.
Det é&r fakta i siffror.

Sedan kritiserar Borg oss for en ineffektiv politik, men lat mig uppe-
hélla mig kring det hér att ni védljer att str6 ut pengar over landets foretag
som har anstéllt unga. Det har kritiserats langt innan ni inférde det. Vi
rdknade ut att foretag som McDonalds — vi ska inte tala illa om dem, de
anstéller manga unga och &r ett viktigt foretag pd manga sétt och vis —
fick ungefar 50 miljoner kronor utan att géra ndgonting, utan att anstélla
ndgon over huvud taget. Flera andra har fatt pengar utan att 6ver huvud
taget ha agerat.

Vad sdger forskningen om detta? Ja, redan innan sade man: Detta &r
inte en bra ekonomisk politik. Nu levererade Finanspolitiska radet forra
veckan f6ljande: Ett ganska ineffektivt sitt att 6ka sysselséttningen. Det
ar just den politik som man vill fortsétta att bedriva. Vidare sdger de: Vi
tror att regeringen har kommit néra eller 6verskridit den punkt dar selek-
tiva skattesdnkningar kan ha negativ nettoeffekt paA den samhéllsekono-
miska effektiviteten.

Vad sédger ekonomen Borg om detta? Att regeringens sysselsittnings-
politik &r vilgrundad? Knappast!

Lat oss uppehdlla oss kring utbildning. Varfor drar man ned pa den
kvalificerade arbetsmarknadsutbildningen? De arbetsldsa ropar efter den.
Foretagen séger: Vi behover rekrytera utbildad arbetskraft. Svenskt Na-
ringsliv sade att det var 90 000 jobb som inte blev av forra aret. Vuxen-
utbildningen har varit ineffektiv, siger Borg hér. Ja, vi har en finansmi-
nister som tack vare vuxenutbildningen kunde ldsa vidare. Sa ineffektiv
har den varit. Kanske for effektiv i det hér fallet, for vi hade gérna sluppit
honom som ekonom.

Ni har stoppat utvecklingen av hogskolan. Vi behdver en fortsatt
satsning pa hogskolan, inte bara i de klassiska universitetsstdderna utan i
hela landet. Det gynnar ocksd de smé foretagen. De behover utbildad
arbetskraft i Karlshamn, i Orebro och i Landskrona. Men ni har sagt nej
och dragit i bromsen. Det dr en sammantaget utbildningsfientlig politik.
Det ar den Borg star och forsvarar hér, och det tycker jag ar allvarligt.

Nej, det finns en helt annan politik for landets sméaforetag, en politik
som &r baserad pé kunskap.

Anf. 57 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Luciano Astudillo undrar vad jag har for underlag for de
hér besluten. Jag vill dnda ldsa upp vad Luciano Astudillos regering i sin
budgetproposition konstaterade i den hér fragan: For en arbetsgivare med
en lonesumma dver 852 000 kronor per ar paverkas inte marginalkostna-
den for arbete och dirmed inte heller sysselsittningen. Skattebortfallet
till f6ljd av avdraget for de sistnimnda utgdr en dodtidskostnad for at-
gérder.
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Sedan konstaterar jag att man foreslar att arvs- och gavoskatten ska
tas bort. En del av denna léttnad ska finansieras av foretagssektorn. Det
ar ungefiar samma argument som vi har anvént for att gora detta.

Det ar alltsd den minst effektiva sysselséttningsatgérden som Luciano
Astudillo argumenterar for. Har angriper han var ungdomsléttnad pa 10
miljarder.

Jag maste sdga att jag dr valdigt glad att Luciano gor det. Varje gang
han star i riksdagens talarstol och angriper littnaden tar han ett steg nér-
mare att bedriva en valrdrelse dér varje ung ménniska ska veta att en
socialdemokratisk regering betyder att man fordubblar arbetsgivaravgif-
terna. Vi sdg i tidningen i dag att unga méanniskor har framtidsoptimism i
Sverige och tror pa mojligheten att fa jobb i storre utstrackning an tidi-
gare. De kommer fran Socialdemokraterna varje dag i valrorelsen att f&
hora att skatterna ska hojas — dubbelt s& hoga skatter f6r unga ménniskor,
dubbelt s svéra villkor att fa arbeta.

Luciano gor den néstan hépnadsvickande logiska saltomortalen nér
han angriper en ganska ineffektiv atgérd, sdger han, for att inféra den
mest ineffektiva atgiarden. Hur skulle den ganska ineffektiva éver huvud
taget kunna konkurrera med den mest ineffektiva? Han angriper oss for
att gora riktade nedséttningar i en debatt dar han sjdlv argumenterar for
andra riktade nedséttningar.

Det hir ir en logisk saltomortal av en klass som man far beundra. A
ena sidan angriper man oss for en minimal skattehdjning som ska finan-
siera viktiga skatteldttnader och & andra sidan glommer bort att man sjilv
forordar skattehdjningar for foretagare pa 20 miljarder, 20 miljarder i
skattehdjningar som ska drabba Svenskt Naringslivs medlemmar.

Lat oss titta pa resultaten. Sysselséttningen 6kade forsta kvartalet med
88 000. Vi fick i dag p&4 morgonen ny statistik frin Ams. Det ar 31 636
personer farre i arbetsloshet och anmalda till a-kassan. Det édr 16 203 fler
nyanmaélda lediga platser, en uppgang sedan férra veckan.

Det hér ar naturligtvis till viss del ett resultat av konjunkturen, till
viss del ett resultat av att den svenska modellen fungerar val och till viss
del ett resultat av att regeringen for en politik som goér det mer 16nsamt
att anstélla, som forstarker drivkraften att arbeta och som gor att ménni-
skor vill komma tillbaka.

Nu tar Luciano upp det finanspolitiska rédet. Dér talar man om bety-
dande sysselsittningseffekter av de atgérder vi foreslér, och inte vilka
atgdrder som helst utan exakt de atgidrder som Luciano Astudillo tdnker
driva sin valrorelse pé att ta tillbaka.

Raédet sdger att arbetslosheten med en socialdemokratisk a-kassa
skulle 6ka med négonstans mellan %2 och 2 procentenheter. Det &r den
effekt som vara forandringar har gett, och det &r dem ni vill ta tillbaka.
Atgiird for Atgird ska de ju rullas tillbaka med aterstillare.

Rédet sdger att jobbavdraget minskar arbetslosheten. Sammantaget
kanske sysselsattningen dkar med 2 procent, 90 000 personer. Det ska ni
ta tillbaka. Det hir sammantaget leder till att det ar 20 000, 30 000,
40 000, 50 000, 60 000 eller 70 000 personer som ska forlora jobben med
en socialdemokratisk regering. Det aterstir naturligtvis att reda ut. Men
det dr bra att Luciano tar till sig auktoriteten i Finanspolitiska radet. Det
maéste ju vara det absolut bista skélet till att inte rdsta pa en socialdemo-
kratisk regering.



Anf. 58 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Jag tar upp den har frigan framfor allt darfor att hér ar
kanske spékelsen som tydligast, att man hojer arbetsgivaravgiften for de
allra minsta foretagen.

Ska vi klara arbete 4t alla, full sysselsittning, méste mer av fokus i
politiken ligga pa landets sma foretag. Och det dr sa att man har svikit
dem pé omrade efter omrade.

Man sade en sak och gjorde en helt annan nidr man vil tog 6ver mak-
ten. Ekonomen Borg é&r helt bortblast numera. Nu &r det politikern Borg
for fulla muggar. Dessutom kor han med négon retorik om att vi har
lovat skattehdjningar med 20 miljarder. Det &r att fara med osanning.

Men nu vénder det efter att vi har haft en sysselséttningstillvixt de
senaste tvd aren. Det dr sant att vart sista &r och Borgs forsta ar var bra
ar, men Borg vet sjélv — han har skrivit det i sin varproposition — att det
vénder nu, att arbetslésheten kommer att 6ka. Da har vi 500 000 ménni-
skor mer utan till exempel inkomstforsékring. Det &r effekten av den
borgerliga politiken.

Landets unga ménniskor ska veta att vi ska investera i dem, inte ge
mer resurser till de foretag som redan har unga ménniskor anstillda. Vi
ska investera i dem som fortfarande saknar ett arbete.

Eftersom den borgerliga regeringen sa totalt saknar idéer om hur man
ska 16sa jobbpolitiken, vill jag avslutningsvis lamna 6ver var rapport fran
jobbtoppmotet forra méndagen. Jag horde Borg kommentera den och
sdga nigot om att det bara var gammal Amspolitik. S& ar det inte. Jag
tankte att han kunde fa ldsa den nu under sommaren for att se om han kan
ta ndgra av de positiva forslag som vi har i den.

Vi gor var hemlidxa. Vi fornyar var politik. Vi foljer ocksd den eko-
nomiska utvecklingen i landet och anpassar politiken déirefter.

Ni far inte vara sa fartblinda.

Anf. 59 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Ineffektivitetsexperten Luciano sdger att han ska gynna
de sma foretagen, och sa foreslar han en atgiard som kostar skattebetalar-
na 5 miljarder kronor, varav 1 miljard gér till mindre foretag. 4 miljarder
kronor gér till foretag som har en lonesumma som &verstiger de belopp
vi talar om och dér effekten ar noll, nada, silch, inget enligt Socialdemo-
kraternas egen budgetproposition.

I Socialdemokraternas egen budgetproposition konstateras att den at-
géird som Luciano Astudillo foreslar inte har ndgon effekt pa sysselsitt-
ningen. Socialdemokraterna var naturligtvis med nér Riksdagens reviso-
rer gjorde bedomningen att det var det minst effektiva sysselsittningsstod
som vi over huvud taget har att arbeta med.

Lat oss komma ihdg vad ungdomarna har att se fram emot for valrd-
relse. Luciano Astudillo och Socialdemokraterna avser att fordubbla ar-
betsgivaravgifterna for alla under 25 &r. Det betyder att varje gang en ung
ménniska kommer in till en arbetsgivare ska det bli 2 000—3 000 kronor
dyrare att anstélla den personen om vi far en socialdemokratisk regering.

Varje ung minniska som moter en arbetsgivare kommer att veta att
ndr man sdger nej till sdnkta arbetsgivaravgifter for ungdomar ar det en
skattehdjning med 10 miljarder. Ndr man hojer formogenhetsskatten ar
det en skattehdjning med 7 miljarder. Nar man tar tillbaka avdraget for
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hushéllstjdnsterna dr det en skattehdjning med over 1 miljard. Nér man
drar tillbaka jobbavdraget ar det en skattehdjning for foretagen med over
1 miljard. Det blir sammantaget 20 miljarder. Dessa siffror finns i den
socialdemokratiska budgetmotionen. Hér har vi skillnaden.

Luciano undrar om jag har anledning att ta till mig av den socialde-
mokratiska rapporten. Ja, det har jag. Vissa delar, som att ka tryggheten
i socialforsdkringarna for foretagarna, arbetar vi med. Det &r en bra idé.
Det finns ocksa ett antal idéer om att forbattra riskkapitalforsérjningen.
Det ar bra idéer. Dem har vi anledning att ta till oss.

Det som emellertid avviker frén den borgerliga alliansregeringens of-
fensiva sysselsdttningspolitik & Amsatgiarderna. Amsatgdrderna dr det
som dr kdrnan i det socialdemokratiska ekonomiskpolitiska alternativet.
Det har inte fungerat och kommer inte att fungera.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Finansutskottets utlatande 2007/08:FiU27
Finansutskottets betdnkande 2007/08:FiU28
Socialforsakringsutskottets betdnkanden 2007/08:SfU8-SfU11

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.45 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 15.00 d& arbetsplenum skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.00.

14 § Godkinnande av Priimradsbeslutet

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2007/08:JuU20
Godkénnande av Priimradsbeslutet (prop. 2007/08:83).

Anf. 60 MARYAM YAZDANFAR (s):

Herr talman! Organiserad och gransoverskridande brottslighet kréver
brottsbekdmpning dver grianserna. De brottsbekimpande myndigheternas
samarbete dr grundliggande for att detta ska vara lyckosamt. Dérfor har
socialdemokratiska regeringar varit aktiva i att utveckla insatserna for
brottskdmpning och det polisidra samarbetet inom EU.

Vi har nu en gemensam terroristbrottslag och en lag som syftar till att
bekdmpa bland annat finansiering av terrorism. Vidare har beslut om ge-



mensamma utredningsgrupper och en europeisk arresteringsorder ge-
nomforts.

Inom ramen for Schengensamarbetet har det granséverskridande po-
lissamarbetet utvecklats, bade pd nordisk niva och pa EU-niva. I dag kan
exempelvis dansk polis i jakten p&d en misstinkt folja efter Over
Oresundsbron enligt Schengenavtalet. Utlindsk polis kan bistd svensk
polis for att undvika kravaller och ldktarvald. Utlandsk polis kan bista
vid operationer mot manniskohandel och narkotikasmugglare.

Nar regeringen nu har ldmnat proposition om godkédnnande av Priim-
radsbeslutet maste vi vara medvetna om att syftet ar att ga betydligt
langre &n det samarbete mellan polisidra myndigheter i EU:s medlems-
lander som i dag finns. I rddsbeslutets artikel 17 fastslas att gemensamma
polisiéra insatser ska kunna genomforas pd begiran av ett medlemsland
som ber andra ldnders polis om hjilp. Darmed Sppnar man upp for poli-
sidr operationell myndighetsutovning 6ver granserna i EU. Det innebér
att fransk, italiensk eller polsk polis kan verka i Sverige, sjélvstindigt
och gentemot svenska medborgare.

Vi socialdemokrater kdnner oss inte trygga med dessa Oppningar,
speciellt inte som regeringen inte anger vad foljden av denna lagstiftning
kommer att bli i Sverige. Riksdagen ska nu besluta om ett radsbeslut,
men hur regeringen planerar f6ljdlagstiftningen har vi, kammarens leda-
moter, ingen aning om.

Jag vill i det hir sammanhanget pdminna justitieutskottets borgerliga
ledaméter om hur angeldgna ni under férra mandatperioden var om att
den davarande regeringen skulle presentera foljdlagstiftning i samband
med att rddsbeslut antogs i kammaren. Det hér ar ett avgorande radsbe-
slut som kan paverka det polisidra samarbetet for all framtid. D4 sitter ni
helt tysta i baten, och det gor oss socialdemokrater &nnu otryggare.

Vi dr som sagt positiva till ett 6kat samarbete inom EU, men vi &r
oerhort tveksamma till denna nya typ av samarbete. Utldndsk polis ska
inte pa eget initiativ agera sjdlvstidndigt i Sverige. Det &r svensk polis
som ska avgdra hur man avvirjer fara och har kontroll 6ver ingripanden
dar vald kan krivas efter svensk lagstiftning. Svensk polis ska sedan
ocksa kontrolleras i enlighet med svensk lagstiftning. Denna princip ar
oerhdrt viktig for oss.

Nér vi nu ska anta detta rddsbeslut har vi ingen aning om vad effek-
terna av det kommer att bli for svensk lagstiftning. Vill regeringen bjuda
in utldndsk polis att verka i Sverige? Under vilka omsténdigheter ska det
ske? Ska tjanstemén som i enlighet med reglerna i rddsbeslutet verkar pa
svenskt territorium omfattas av JK:s och JO:s tillsyn? Ska svenska tjans-
temdn som verkar pa en annan stats territorium omfattas av den tillsy-
nen?

Det finns dessutom skrivningar i Priimradsbeslutet som pekar ut en
firdriktning som &ppnar upp for en gemensam EU-polis. Ar det den mo-
deratledda regeringens avsikt? Vill ni i de borgerliga partierna ha en ge-
mensam operationell polis i EU? Ni blir oss svaret skyldiga.

Det finns alldeles for ménga fragor nér vi nu ska gé till beslut i det
hér drendet och alldeles for fa svar. Varfor har det till exempel inte gjorts
nagon utvérdering av Priimsamarbetet? Det har ju hittills funnits l&nder
som har tillimpat detta samarbete, och en utvérdering skulle kunna ge
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ordentligt med underlag i frdgor om subsidiaritet och proportionalitet, till
exempel.

Herr talman! Sammanfattningsvis ar detta ett viktigt och omfattande
beslut. Just darfor kriaver dverlaimnande av myndighetsutdvning till ut-
landska myndigheter enligt Priimradsbeslutets artikel 17 tre fjardedels
majoritet 1 kammaren enligt 10 kap. 15 § regeringsformen. Vi socialde-
mokrater anser att artikel 17 inte ska inforlivas med svensk lagstiftning.
Aven om Priimradsbeslutet i vissa delar forbittrar polisens informations-
samarbete pa ett positivt sétt anser jag med anledning av det som jag
tidigare har anfort att det inte 4r mdjligt att godkénna Priimradsbeslutet i
dess nuvarande omfattning.

Herr talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till den socialdemo-
kratiska reservationen nr 1.

Anf. 61 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! I dag debatterar vi betdnkandet Godkdnnande av Priim-
rddsbeslutet. Jag undrar hur ménga i Sverige som har hort talas om
Priimradsbeslutet och vad det innefattar. Jag har till och med pratat med
folk hér i riksdagen. Nir jag har sagt att jag har en debatt om Priimrads-
beslutet har de inte haft en blekaste aning om vad det ar for nagot.

Anledningen till att jag tar upp detta &r att det &r ganska skrammande
hur fort samarbetet och utvecklingen gér pé det brottsbekdmpande omra-
det. Vi i Vansterpartiet ser att det dr en viktig uppgift att bekdmpa allvar-
lig brottslighet. Det &r en uppgift diar man ocksa behover ha ett samarbete
mellan linderna. Men det &r ocksa ett omradde som rér minga integritets-
kéinsliga frdgor och sjdlva nationens inre védsen: mojligheten att bruka
vald och mojligheten till ingripande atgdrder mot medborgare. Det ar
omraden som vi lagger pé det polisidra och dir vi ocksa har utvecklat en
ganska bra grund for att kunna kontrollera, folja upp och ha insyn i arbe-
tet.

Vi har mycket lagstiftning nédr det handlar om sekretess och integri-
tetsfragor. Det &r ett arbete som har pagatt i manga ar och varit en lang
process. Vi har ofta ocksd varit eniga i att vdga integritetsfragor mot
brottsbekdmpning.

I och med godkénnande av Priimradsbeslutet tar vi faktiskt avgdrande
steg ndr det géller samarbetet mellan lander som har betydelse for den
personliga integriteten. I det hir beslutet foreslas att medlemslédnderna
ska ha direktatkomst till varandras dna-, fingeravtrycks- och fordonsre-
gister. Man ska kunna gora sokningar i andra landers register for att an-
tingen undersdka om en viss profil eller uppgift matchas av en profil eller
uppgift i ett annat lands register eller for att gora bredare s6kningar pa ett
lands samtliga oidentifierade spar i ett annat lands register.

Man far dock inte genomfora s6kningen hos andra ldnder och fa per-
sonuppgifter direktoverforda. Niar man har fatt en traff pad sokningen
maste man ga in i den vanliga proceduren for det réttsliga samarbetet for
att fa personuppgifterna. Jag vill poédngtera att vi i Véansterpartiet tycker
att det dr gladjande att man dtminstone har infort det skyddet.

Det dr mojligt att det dr sant som man nu sdger i propositionen att
man inte behover géra ndgon lagéndring nir det géller sekretesslagstift-
ningen i Sverige. Men det &r en stor principiell foréindring i forhallande
till de sekretessregler som &r grundldggande i Sverige. Faktum &r att



genom det hér beslutet blir skyddet for enskilda individer lagre mellan
landerna inom EU é&n vad det &r mellan svenska myndigheter. Det ér ett
stort principiellt steg.

Nér man gor overviganden som géller sekretessregler brukar det f6-
regas av en utredning. Tidigare var det ofta parlamentariska utredningar
ndr man tog upp sekretessfragor. Parlamentariska utredningar ar inte sa
vanliga i dag, men man brukar atminstone ha en ordentlig utredning. Det
har egentligen inte forekommit. I regeringens proposition finns det en
beskrivning av hur man ser pa sekretessreglerna, men det ar langt ifran
tillréckligt och det &r 1dngt ifrdn en ordentlig utredning.

Herr talman! Nér vi i Integritetsskyddskommittén, som jag satt med i,
tittade Over integritetsskyddet i Sverige konstaterade vi en méngd olika
brister. Det har debatterats vildigt ménga ganger. I den tog vi ocksé upp
problematiken med EU-lagstiftning dér vi inte har mojlighet att skdrpa
integritetsskyddet. I vissa beslut har vi fattat beslut som ror skyddet for
den personliga integriteten utan att man i Sveriges riksdag har haft mgj-
lighet att paverka det. Vi har pekat pa problemet med EU-samarbetet ur
integritetsskyddsperspektiv.

Nu fattar man sddana hér beslut utan att grundligt ha gatt igenom for-
slaget och vilka effekter det kommer att fa och utan att ha haft en debatt
sa att svenska folket, eller &tminstone alla riksdagsledaméter, vet vad vi
fattar beslut om.

Jag kan ge ett exempel ur radsbeslutet dar man beskriver vad man ge-
nomfor. Man séger att gransoverskridande jamforelse av uppgifterna bor
Oppna en helt ny dimension inom brottsbekdmpningen. Det &r vad som
star i radsbeslutet. I radsbeslutet sdger man ocksé att man, med tanke pa
det omfattande utbytet av information och uppgifter som foljer av det
ndrmare polisidra och rittsliga samarbetet, med detta beslut efterstravar
att garantera en ldmplig niva av uppgiftsskydd.

De hir stora genomgripande fordndringarna har inte foregétts av en
utredning och inte av nigon debatt. Det &r ndgot som man genomfor
omedelbart. I betdnkandet pekar man pd, och regeringen séger ocksa i
propositionen pa s. 59, att det lagstiftningsarbete som radsbeslutet, om
det antas, foranleder inte &r obetydligt och innefattar flera besvirliga
fragor, bland annat — som den tidigare talaren tog upp — om Sverige bor
utnyttja sddana bestimmelser i rddsbeslutet som i och for sig ar frivilliga,
som att 14ta utlindsk polis fa agera pé svensk mark eller svensk polis pa
utldndsk mark.

Eftersom det hér &r ett sd omfattande lagstiftningsarbete sdger man att
det inte har varit mojligt att géra det i samband med detta.

Vi fattar med andra ord ett beslut som enligt vad som sdgs i sjdlva
radsbeslutet helt kommer att fordndra det brottsbekdmpande arbetet, ett
beslut som i radsbeslutet sdgs komma att omfatta ett omfattande upp-
giftsutbyte mellan 25 lander.

Regeringen sdger ocksa att med tanke pa vilken betydelse som rads-
beslutet kan komma att fa i det brottsbekdmpande arbetet vore det olyck-
ligt om vi blev tvungna att skjuta upp beslutet om rédsbeslutet for att
invénta vilka lagstiftningsindringar som kommer att krévas.

Herr talman! For mig som lagstiftare later det hér helt absurt. Jag ska
till mina véljare siga att vi har fattat ett beslut som innebér att vi har mer
sekretess mellan svenska myndigheter 4n vad vi har gentemot andra
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lander i EU. Dar har vi ldgre sekretesskrav nér det géller att ldmna ut
uppgifter som ror skyddet for den enskildes integritet.

Dessutom ska jag sdga till mina véljare att det kommer att vara ett s&
omfattande lagstiftningsarbete pa grund av rddsbeslutet att det forvéntas
ta ganska lang tid. Det dr omfattande, det dr krangligt och det kommer att
ha stor betydelse. Just dérfor ska vi i dag fatta beslut om att godkénna
rddsbeslutet.

Herr talman! Som lagstiftare kan jag inte séga annat &n vad vi har
sagt i tidigare debatter nir det géller rambeslut dér vi har saknat lagstift-
ningsunderlag. Aven borgerliga ledaméter har tidigare varit vildigt kri-
tiska, precis som vi, ndr det géller att fatta de stora principiella besluten
utan att ha fatt de lagstiftningsforandringar som behdvs.

I det hér radsbeslutet fattar man dessutom beslut om att det dr mojligt
att pa frivillig vidg ha utlindsk myndighetsutovning pa svensk mark.
Regeringen siger att man fortfarande inte har fattat beslut om om vi ska
vara med i det frivilliga samarbetet eller inte. Den fragan kommer vi att
aterkomma till. Det beslutet maste fattas i Sveriges riksdag. Vi saknar
dnda en redogorelse fran regeringen for hur man funderar i den viktiga
fragan. Det hade varit pa sin plats. Vi vill redan i dag tydligt markera att
vi inte ar beredda att Gppna for att utlindsk polis ska fa agera pa svensk
mark mer &n vad vi tidigare har fattat beslut om. Det handlar framfor allt
om myndighetsutdvning mot enskilda personer och mdjligheten att ga in
och granska och folja upp hur den egna polismyndigheten arbetar. Med-
borgarnas mojlighet till insyn och skydd blir mindre om man tillater
utlindska myndigheter att agera pa svensk mark, dven om de agerar
utifrdn svensk lagstiftning. Att i efterhand kunna granska enskilda ut-
landska polismins agerande och folja upp det kommer inte att vara moj-
ligt i samma utstrickning som nér det géller svensk polis vid deras myn-
dighetsutdvande. Det tycker vi vore en allvarlig brist.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pd propositionen och bifall
till reservation 2.

Anf. 62 HELENA LEANDER (mp):

Herr talman! D& var ordinarie ledamot i justiticutskottet har fatt for-
hinder i dag yrkar jag i hans stélle kort och kérnfullt bifall till reservation
nr 2.

Anf. 63 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Herr talman! Olika EU-beslut, rambeslut, &r som en smérre geogra-
fisk 6vning bland Europas stidder. Vi har Haagprogrammet, Schengen
och Priim. Det &r ocksé en stad dér olika beslut har fattats.

Det har ar, som tidigare har sagts, ett godkdnnande av ett rambeslut.
Det dr sa gangen dr. Medlemsstaterna i EU gor en politisk dverenskom-
melse under tiden som riksdagen 16pande informeras. Det finns saksam-
rdd med utskottet. Oppositionen och majoritetspartierna kan ldmna in
synpunkter och folja férhandlingarna. S smaningom fattas en dverens-
kommelse.

De olika ldnderna, déribland Sverige, ldmnar in ndgonting som kallas
parlamentariska reservationer, det vill sdga att man inte har accepterat
detta forrdn respektive parlament har godként dverenskommelserna. Det



ar dar vi stér i dag, att vi ska godkdnna och lyfta fram den parlamenta-
riska reservationen.

Sedan ska lagstiftningsarbetet séttas pa plats. Men det &r inte forrdn
hela rambeslutet dr godként av samtliga medlemslidnder.

En liten bakgrund &r just detta med Haagprogrammet. Medlemslédn-
derna har sedan ett antal ar tillbaka bestdmt sig for att de, pd grund av
den grova organiserade brottsligheten, maste ha ett battre polissamarbete
dérfor att den grova organiserade brottsligheten inte ser dessa grénser.
Detta upplevs som trogt, och det har gatt langsamt. Delar av det har {or-
bittrats.

Tidigare talare fran Socialdemokraterna har ndmnt bland annat
Schengenavtalet som man fattade beslut om och som innebar att man
lamnade 6ver viss myndighetsutdvning till annan makt. Det var de facto
till och med s att den tidigare socialdemokratiska regeringen precis
under de sista skdlvande sekunderna innan man forlorade regeringsmak-
ten satt och forhandlade om en utvidgning av dessa bestimmelser som
kallas en forbéttring av polissamarbetet mellan Europeiska unionens
medlemsstater, sérskilt vid de inre gridnserna, och om &ndring av kon-
ventionen om tillimpning av Schengenavtalet. Det var forslag som man
stottade och som hade inneburit ytterligare ett dverldmnande av myndig-
hetsutévning.

Nu gick inte det sérskilt bra, vilket innebar att ett antal lander kdnde
att de var tvungna att g& fore och skrev en konvention i staden Priim, en
konvention som kom att kallas for Priimkonventionen. Fler ldnder har
anslutit sig till den, och det innebér ett mer strukturerat polissamarbete
ndr man ocksa i ett storre paket vet vad det handlar om.

Detta har senare lett till att EU har intresserat sig for det. Déarfor ar
det viktigt att vi inte blandar ihop den hér Priimkonventionen med det
som vi talar om i dag och som kallas for Priimradsbeslutet och som ar det
som vi gemensamt ska fatta inom Europeiska unionens medlemsstater.

Nu ér fragan: Vad innebér detta? Innebér det att vi nu infér en ny po-
lisstat? Svaret &r nej. Jag kan erkdnna att manga moderata ledaméter vid
forsta titten pa detta kidnde en skepticism eftersom vi i likhet med Alice
Astrom alltid vill se till att vi har balans i lagstiftningen och ocksé viirnar
ménniskors integritet. Det &r alltid denna balans mellan brottsbekdmp-
ning och ménniskors integritet.

Vad innebir detta? Jo, det innebir informationsutbyte. Ar det friga
om nytt informationsutbyte? Svaret dr nej. Det dr den typen av informat-
ion som redan i dag kan 6verldmnas, om dna och fingeravtryck. Men det
innebér en effektivisering ndr man via dessa olika datasystem kan sla for
att som om man far en trdff i ett annat land. Sedan far man begéra ut
uppgiften. Det ar precis som tidigare. Skillnaden 4r att man inte behéver
fraga alla medlemsldnder i en separat fraga utan direkt kan se om det
finns en atkomst i datasystemet. Det dr den enda fordndringen, men det
innebér en effektivisering.

Detta beslut innebér att det ska vara léttare att utbyta uppgifter och in-
formation bland annat for att forebygga terroristddd men ocksé att kunna
lamna information nir det giller stdrre evenemang. Det kan handla om
trafficking och prostitution vid stora idrottsevenemang. Men det kan
ocksa gilla information infor till exempel ett storre EU-mote ddr odemo-
kratiska krafter har bestdmt sig for att motarbeta det. Det innebar ytterli-
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gare andra mojligheter till samarbete, till exempel vid grainsomraden som
gransomradet mellan Sverige och Finland som vi har diskuterat i den har
kammaren. Vad jag forstar har vi en enig kammare som tycker att det ar
bra om vi kan ha gemensamma patruller. Det innebar att vi kan samar-
beta enligt den tidigare ndmnda artikel 17 vid storre idrottsevenemang
dér forvisso polis fran Tyskland kan se efter sina medborgare eller
danska poliser ndr det giller danska medborgare. Men det dr en mdjlighet
och ingenting som vi dr forpliktade att gora.

Detta beslut innebdr att vi far en skyldighet att lamna bistand till
andra lander vid stor 6verhdngande fara och vid katastrofer. Det ar over-
lamnande myndighetsutévning eftersom det innebér att man kan ta po-
lishjalp om ett land begér det for att halla ordning just vid en storre kata-
strof.

Artikel 17 handlar om det andra samarbetet som ér frivilligt. Vi i Sve-
rige behover inte infora den lagstiftningen om vi inte vill. Och &ven om
vi infor den blir det frivilligt varje géng som vi vill ta den hér hjalpen.
Det ar alltsa ingenting som vi maste gora. Det &r frivilligt att genomfora
det, och sedan &r det frivilligt att anvinda sig av det.

Artikel 18 déremot, som ocksd innebar overlimnande av myndig-
hetsutdvning, r inte friga om nagot frivilligt. Det 4r ndgonting som man
blir skyldig att gdra. Man blir skyldig att stdlla upp och bistd andra stater.
Virdlandet behover naturligtvis inte ta emot hjédlpen, men det innebér ett
overlamnande av myndighetsutovning.

Vad hinder om vi gor detta nu? Vi minns allihop Goteborgskraval-
lerna. Sverige ar snart ordférandeland igen. Detta innebédr en mojlighet
att utbyta information men kanske ocksa att ta hjilp av bade tyska och
danska poliser for att identifiera eventuella medborgare som kommer hit
med det enda syftet att faktiskt stora demokratiska forhandlingar mellan
demokratiskt valda ledare.

Tidigare justitieminister har ju berdmt sig av att han skickade svenska
poliser till Tyskland. En forutséttning for det var att tyskarna hjélpte till
for att se till att svenskarna hade mdjlighet att agera. Det innebér att om
Sverige i1 likhet med Tyskland arrangerar ett stort VM i fortboll ska
kunna ge tyska poliser samma mojlighet.

Vi skulle da kunna ha gemensamma patruller. Fran Socialdemokra-
ternas sida har man ndmnt polsk polis och fransk polis. Jag forstar det
retoriska knepet, for vad det i forsta hand &r frdga om ar vil att vi samar-
betar med finsk, norsk och dansk polis i ndromréadet.

Jag ar lite fragande till oppositionsrollen, inte frAn Viansterpartiet som
trots allt inte delar uppfattningen om detta men som dnda har en klar
linje. Jag &r mer fragande till Socialdemokraterna. Jag ska citera vad
Thomas Bodstrom sade den 21 april 2006 i EU-ndmnden. Hér argumen-
terade man dé for utdkad myndighetsutovning ungefir med innehallet i
artikel 17 som man nu dr emot. Thomas Bodstrom argumenterade hir
mot en miljopartist. Han sade f6ljande:

”Jag kan bara hélla med Hillevi Engstrdm” — Min kommentar: Hon &r
moderat — “och Karin Granbom” — Min kommentar: Hon &r folkpartist —
”om att om vi pa allvar ska bekdmpa internationell brottslighet maste vi
ha ett samarbete. Vi stoppar huvudet i sanden om vi inte anser att det
bara ér till fordel for de kriminella personerna om vi inte 6kar det samar-
bete som finns i dag. De dr de enda som tjanar pa det.”



Detta séiger Thomas Bodstrom, justitieutskottets ordférande och icke
nédrvarande gruppledare for Socialdemokraterna &ven vid detta arbetsple-
num. Jag forstar att han inte nirvarar i dag heller, darfor att han skulle ha
véldigt svart att forklara de olika turerna.

Vad ir det egentligen som Socialdemokraterna nu har gjort? Vad jag
befarar — tyvérr, for Sveriges del — &r att man dr mer intresserad av att
sabotera for den hér regeringen infor ett kommande ordforandeskap dn
att se till att Sverige ska ha en mgjlighet att bedriva ett konstruktivt sam-
arbete 1 Europa, och det forlorar vi alla pa.

Hur kan det komma sig att man nu &r emot artikel 17 ndr man sé sent
som den 21 april 2006 talade om gemensamma gréanspatruller, vilket &r
just inneborden i artikel 17, och aktivt drev detta arbete i forhandlingarna
inom EU? Mahéinda att just dessa forhandlingar strandade och att Priim-
konventionen kom att leda till Priimradsbeslutet.

Men jag har ocksa svart att folja logiken i den socialdemokratiska
motionen. Nu &r Socialdemokraterna emot hela rambeslutet — man &r
emot det som vi inte maste inféra, men man &r for det som vi maste in-
fora, vilket &r artikel 18 och innebér dverforande av myndighetsutévning.
Jag forstar inte hur Socialdemokraterna tinker.

Diartill fattade vi for ndgra veckor sedan ett beslut hir i kammaren —
det var bifall till min motion, vilket jag dr glad for — om att vi skulle ge
ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska se till att det nordiska
samarbetet tar ny fart, vilket &r mer langtgéende 4n detta Priimradsbeslut
vad géller gemensam patrullering. Detta stddde Socialdemokraterna och
forvisso Vénstern ocksa.

For att riktigt vara motvalls har Socialdemokraterna tidigare i utskot-
tet sagt att detta skulle kriva tre fjirdedels majoritet.

For att vara pé sékra sidan och for att inte fa en méngd konstiga akter
i denna kammare remitterades &drendet till konstitutionsutskottet. Skam
till sigandes — lite pinsamt dr det vdl — men ett enigt konstitutionsutskott,
dven Socialdemokraterna dér, insdg att detta inte var tillimpbart.

Slutsatsen dr kort och gott: Det &r inget annat &n ren obstruktion fran
Socialdemokraternas sida.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

(Appléder)

I detta anforande instimde Anders Hansson och Inge Garstedt
(bada m).

Anf. 64 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Vi kan konstatera att vi inte dr dverens. Nagra saker
skulle jag vilja lyfta fram.

Ett samarbete mellan olika polismyndigheter till exempel vid fot-
bolls-EM dr ndgonting som redan i dag finns. Ocksé vi har talat om att ta
sadan hjdlp ldnderna emellan for att fa kunskap om personer som eventu-
ellt aker till Sverige och sa vidare. Detta har anvénts ocksa tidigare vid
sddana hér kontakter. Skillnaden mellan det och “eventuellt” — nu siger
jag, precis som jag sagt hir fran talarstolen, att det &r frdga om en frivil-
lig 6verenskommelse och att regeringen inte har talat om hur man tanker
agera — &r att i det samarbete som i dag finns alltid maste finnas med
svensk polis. Dessutom fir man inte ha myndighetsutdvning. Man &r
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med. Man Overvakar, tittar och kan ldmna information. Men man far
aldrig ha nigon myndighetsutovning. Med andra ord far man inte in-
gripa, inte aktivt gripa ndgon och sé vidare. Det &r alltsa en stor skillnad.

Fran Vinsterpartiets sida vill jag betona att vi dr valdigt kritiska till
mdjligheten till myndighetsutovning darfor att det blir svart med mdjlig-
heten for medborgarna att folja upp.

Krister Hammarbergh talar om frivillighet och att det &ven om vi
skulle fatta beslut om att anta artikel 17 ar frivilligt nér det géller att
begéra hjilp eller inte. Ja, den frivilligheten finns ju alltid. Men sa kan vi
inte diskutera i ett lagstiftningsédrende, till exempel nér vi beslutar om att
polisen ska fa mojlighet att anvdnda buggning. Det dr givetvis frivilligt
nér det géller polisen och hur man anvander de olika verktygen.

Har maste vi 4nda ha en principiell diskussion om huruvida man &r
beredd att 6ppna for mojligheten i sammanhanget — exakt hur den kom-
mer att anvidndas blir en annan frdga. Dar kan vi inte sdga att om vi om vi
i ett kommande lige fattar beslut om artikel 17 har ppnat for detta. Da
handlar det inte lingre om frivillighet, utan da handlar det om svensk
lagstiftning.

Anf. 65 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik:

Herr talman! Jag har full respekt for att Alice Astrém hir lyfter fram
farhdgor; det dr hennes roll som oppositionspolitiker. Men jag kan sidga
att jag inte riktigt ser samma faror.

Vi har redan i dag ett informationsutbyte. Nu far vi béttre mdjligheter
till ett effektivare sddant. Vi har i dag ett informationsutbyte darfor att
det finns vissa fragor dér vi sé att sdga vill stimma i backen och fé storre
mdjligheter. Jag ser inte detta som ett intrdng i integriteten, utan jag ser
det som en forbattring och en storre effektivitet. Jag har vl egentligen
inte hort ndgon ha nagon storre invindning mot just de delarna.

Niér det géller polismén samt artikel 17 och frivilligheten vill jag be-
tona att det &r viktigt — detta sagt ocksé for att den som lyssnar pa denna
debatt ska inse det — att detta inte &r ndgonting som dr tvangsmaissigt, inte
ens om vi infor bestimmelsen. Det #r klart att varken du, Alice Astrom,
eller jag kommer att std for verkstélligheten av ett beslut. Men det &r
viktigt att vi foljer frégan.

Den stora skillnaden &r att vi kommer att kunna ha polismén pé plats
om vi s& Onskar. Jag som kommer frén en granstrakt har létt att se moj-
ligheterna dér det &r glest befolkat. Nér ndgot hdnder kan det vara langt
till svensk polis, medan finsk polis kan finnas vildigt nira. D4 kan mgj-
ligheten finnas for finsk polis att g& 6ver pa svensk sida for myndighets-
utdvning. Det dr ju sd nidra mellan linderna uppe vid griansen att man
mycket vil kan tidnka sig att finsk polis bevittnar ett pagédende brott — ett
sexualbrott eller annat brott. Da det handlar om &verhdngande fara och
nagot som gar vida over Priimradsbeslutet kan jag tdnka mig att lata det
gd dnnu langre. Det &r ju syftet med det beslut vi tidigare fattat har i
kammaren.

Anf. 66 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Vi ska kanske borja med det nordiska samarbetet. Det
var faktiskt ett tillkdnnagivande fran ett enigt justitieutskott — ocksa
Vinsterpartiet gav sitt stod. Det handlade om att utreda hur man eventu-



ellt kan utveckla det nordiska samarbetet. Vi ser ocksd en del av den
problematik som Krister Hammarbergh hér tagit upp. Men vi har sett att
det hér blir en diskussion om férdndringar i olika och sma steg. Vi vill ha
en ordentlig utredning — precis som jag pekat pd och sagt att jag saknade
infor det hér beslutet — om det nordiska samarbetet for att eventuellt
kunna ta stdllning till forslag i framtiden.

Det vi stodde var faktiskt detta med att ha en utredning. Vi brukar
krdva att det ska vara en ordentlig utredning s& att man har ordentlig
kunskap innan beslut fattas i de olika fragorna. Det dr inte s enkelt som
att man tidigare har kunnat ha ett utbyte och att det darfor inte alls ar
nagonting konstigt med att inféra detta med dverldmnande av uppgifter.

I Sverige har vi ordentliga diskussioner om vilka register du fér ha,
hur du far datalagra dem, vilka som far atkomst till dem och sé vidare.
Det ar vad vi gor med vér egen sekretesslagstiftning, och det 4r det som
Datainspektionens jobb gar ut pa.

En ny polisdatalag dr ndgot som vi saknar. Det finns ju en méingd
brister i var nuvarande polisdatalag, vilka Datainspektionen pekar pé i
det nya forslag som man arbetar med. Det &r alltsa stor skillnad mellan
hur man tidigare har kunnat ldmna ut uppgifter och hur man nu 6ppnar
for en helt annan mdjlighet att utbyta information.

I forslaget sdgs det ocksa att det hdr kommer att vara en omfattande
fordndring, att det helt kommer att fordndra brottsbekdmpningsarbetet.
Det ér, som sagt, ingen enkel fordndring. I sé fall skulle vi kunna séga det
ocksa nir det giller svensk lagstiftning och sekretessen mellan myndig-
heter. Dér &r vi dndé vildigt noga.

Anf. 67 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik:

Herr talman! Visst ar det sa att det ar frdga om en effektivisering av
informationsutbytet. Det har tidigare gatt till pa ett vildigt gammalmo-
digt sétt. Det som nu hiander dr att man ska kunna se om man kan fa traff
i ett register for att se om det finns spér frén en brottsplats, for att lattare
kunna genomf6ra en brottsutredning och for att eventuellt kunna lagfora
ndgon. Syftet dr alltsd att hjdlpa till, att underlétta. Men vi ldmnar inte,
precis som Alice Astrdm nidmnde, ut personens identitet. Vi konstaterar
bara om dna-sparen finns hos ndgon som redan dr kénd hos en annan
polismyndighet. I det fallet fair man géra samma begiran som man gor i
dag.

Vi har samma asikt om behovet av en 6versyn av polisdatalagen, vil-
ket vi tidigare diskuterat. Det arbetet har pabdrjats. Det &r ett stort och
grannlaga arbete. Sékert skulle vi bdda onska att det, om det var mgjligt,
kunde ga fortare. Det viktiga dr dock att det blir bra. Den nuvarande
regeringen och den nya majoriteten har sett till att det arbetet har startat.
Det ar forst nu som nagot hander pa omradet.

Lite full i skratt blir jag, herr talman, dérfor att s& fort vi pratar om
nordiskt samarbete kryper oppositionen ned s att sdga. Da kan man
tanka sig atgirderna i fraga. I vart tillkdnnagivande till regeringen har vi
begért en utredning. Man begér inte en utredning om man inte vill ndgon-
ting med den. Syftet med tillkdnnagivandet och med den begiran ar
ganska tydligt: Det handlar om att utvidga samarbetet, om gemensamma
patruller och om mgjligheter vid 6verhdngande fara. Allt det hir ndmns i
utskottets text; s ar det.

Prot. 2007/08:114

19 maj

Godkinnande av
Priimradsbeslutet

57



Prot. 2007/08:114
19 maj

Godkdnnande av
Priimrddsbeslutet

58

Anf. 68 MARYAM YAZDANFAR (s) replik:

Herr talman! Jag méste séga att dina retoriska kullerbyttor ibland &r
lite vél lustiga, Krister Hammarbergh!

For mig ar det viktigare att bekdmpa terrorism, trafficking och allvar-
lig grov brottslighet &n att vara elak mot den borgerliga regeringen. Jag
tycker att vi forst kan fastsla det. Da behdver vi inte ha en diskussion pa
sandladeniva — det dr vad jag tycker att ditt anforande utvecklades till.

Hir handlar det alltsé inte om att vi vill vara elaka mot regeringen,
utan det handlar om att vi &r allvarligt oroade 6ver vad ni faktiskt vill
med det hédr beslutet. Du och jag har haft enskilda samtal dir jag har
fragat och inte fatt nagra svar.

Jag har frigat i talarstolen och inte fatt nadgot svar. Jag har fragat Bea-
trice Ask pd EU-nimnden och inte fatt ndgot svar. Nu far jag hora att vi
ar emot for att vi vill vara emot. Vi vill vara elaka.

Nej, det handlar om: Ska vi lamna 6ver operationella polisidra befo-
genheter till utlindsk polis? Ska de f& gripa, forhora och anhalla svenskar
i Sverige? Ska tysk, dansk, fransk, polsk polis fa gora det? Jag tycker inte
det. Det handlar inte alls om att vara elak mot en borgerlig regering.

Anf. 69 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik:

Herr talman! Jag uppfattade just ingen fraga.

Nej, jag tror inte att man vill vara elak. Jag tror att man vill obstruera.

Jag har inte hort nagra fragor. Det &r helt riktigt att du och jag har haft
samtal. Vi har list era motioner och forstod att ni stod ganska néra oss.
Vi hade samtal i syfte att se om det fanns ndgon mdjlighet for er att tanka
er ndgon form av skrivningar. Vi vet vad ni tidigare har sagt och vad er
gruppledare agerat som justitieminister. Det géllde om vi trots allt kunde
nidrma oss varandra, men det var uppenbarligen inte syftet. I stillet var
syftet att forsdka prova tre fjdrdedels majoritet hir i kammaren, vilket
KU tyckte var en mindre god idé.

Om jag nu ska dgna mig at vad Maryam Yazdanfar sdger dr sandlade-
niva ska jag ater citera vad den stindigt franvarande nir det géller kam-
marens arbetsplenum, ordféranden i justitieutskottet, Thomas Bodstrom,
sade den 21 april 2006 — det dr inte sa lange sedan och bara négra ména-
der innan han forlorade makten: Jag vilkomnar dndringsforslagen i
Schengenkonventionen som skulle underlitta brottsbekdmpningen och
utdka dagens mdjligheter att 6vervaka och forfolja ver gréns.

Det hir dr mycket néra det som artikel 17 handlar om.

Forslaget innebidr for svensk del att ytterligare forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutdvning maste dverlatas till dvriga medlems-
stater. Det uttalar davarande justitieministern Thomas Bodstrom. Nu i
opposition &r det tydligen en helt annan sak.

Anf. 70 MARYAM YAZDANFAR (s) replik:

Herr talman! Krister Hammarbergh ar en av de fd moderater som
verkar ha uppfattat vara ombytta roller. Annars brukar ni moderater vara
véldigt vana vid oppositionsroll och fortfarande sla pa en socialdemokra-
tisk regering. Men det 4r sant att vi dr i opposition nu, och ni styr.

Jag frégar vad ni vill med det hér radsbeslutet. Jag undrar vad f6ljd-
lagstiftningen blir. Jag har stéllt ett antal fragor, och jag har stéllt dem
aterigen. Jag kan ldsa upp dem en géng till. Hur vill ni utforma det har



samarbetet? Hur ska foljdlagstiftningen se ut? Vad kommer JK:s och
JO:s roll att bli? Hur kommer det hdr samarbetet att utviarderas och pro-
vas mot principen om proportionalitet och subsidiaritet?

Du har fatt fragorna pa papper. Du har alla de hér fragorna, men du
végrar att svara pa dem. Det &r du som &r svaret skyldig. Precis som du
sdger dr du i majoritet. Svenska folket och vi i oppositionen vill veta: Hur
dmnar ni arbeta med det hér radsbeslutet i ett andra skede?

Jag vet inte om du lyssnade, men mitt anforande gick ut pa att vi so-
cialdemokrater traditionellt har varit for polisidrt samarbete. Men jag vill
inte att utlindsk polis ska komma till Sverige och ha ett vdldsmonopol
over svenska medborgare utan att vi vet hur lagstiftningen kring det
kommer att vara utformad. Utlédndsk polis ska inte komma till Sverige
och gripa, anhdlla och forhora svenska medborgare utan att vi vet vad
som hinder. Det &r ganska enkelt.

Anf. 71 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik:

Herr talman! Det hér 4r lite av jeopardy. Det ar faktiskt jag som stéll-
de fragor utifrdn er motion, och jag fick inte s& manga svar.

Det hiar med proportionalitet och subsidiaritet &r valdigt viktigt och
viktigt varje gang vi fran utskottet gor ett utlatande. Vi har nyligen gjort
det, och vi har gjort det ocksa nédr det géller den hér typen av beslut. Det
handlar om terrorism.

Betriffande JO och JK ndmns i bade propositionen och betdnkandet
att det finns ett resonemang om att det finns beténkligheter och svérig-
heter. Jag hade ocksd gérna sett foljdlagstiftning. Ni far naturligtvis ta
den roll vi hade i opposition tidigare da vi gérna hade sett den. Det kan
vara sé att vi d& var lite snabba att kritisera det ni d& sade om att kunna
ha lagstiftning direkt pa plats.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen tyckte inte att JO och JK
behdvde granska utldndsk polis pa svensk mark. Regeringen &ppnar nu
for att kunna infora en sddan granskning, och pa det séttet tar vi ett steg
ndrmare en béttre kontroll.

Att anvidnda ord som utldndsk polis valdsmonopol tycker jag &r att
fora debatten lite fel. Det hér handlar inte om — du vill inte ndmna véra
grannlidnders polis — att polsk polis skulle fa valdsmonopol i Sverige. Det
handlar om att vi ska vid vissa tillfallen frivilligt kunna ta hjélp av en stat
som vi faktiskt litar pd och som é&r relevant for forhallandet.

Vi anvinder inte ord som gemensam EU-polis, for det vill vi inte ha,
inte ndgon av oss.

Herr talman! Jag vill inte anvinda ordet ”sandlada”.

Anf. 72 KARIN NILSSON (c):

Herr talman! I den forsta folkomrdstningen om EU var jag tveksam
till om vi verkligen skulle bli medlem i EU. Men jag liksom véldigt
maénga andra har insett att ska vi kunna 16sa frdgor och problem inom
Sveriges grinser maste vi ta hjélp fran andra och samverka Over storre
omraden.

Nér vi i den forra valrorelsen for EU propagerade for ett smalare men
vassare EU handlade det om de riktigt stora fragorna — miljéhoten, freds-
bevarade, gransoverskridande kriminalitet, terroristhot, ménniskosmugg-
ling och trafficking. Det Oppnare Europa som vi forsdker skapa och
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overenskommelsen i Schengensamarbetet innebér att den inre grianskon-
trollen har forsvunnit mellan EU:s medlemsstater. Vi har fatt stora moj-
ligheter att rora oss fritt over granserna, arbeta, studera och resa i varand-
ras lander. Men baksidan av detta &r att Europas grénser givetvis ar
Oppna ocksd for dem som vill driva annan verksamhet — brottslingar,
terrorister och idrottshuliganer.

Det kénns bra att vi inom alla riksdagspartier ar 6verens om ganska
stora delar i det hér paketet. Det kdnns dérfor valdigt méarkligt att s, v och
mp har hakat upp sig pé artikel 17 i avtalsforslaget om atgérder som ar
helt frivilliga for Sverige att anvénda sig av. De vill stjdlpa hela forslaget
pa grund av dessa frivilliga atgérder. Detta krdver en ny runda i riksda-
gens kammare med kvalificerat rostforfarande, en tre fjardedels majoritet
for att &dndra i lagtexten innan en sddan utvidgad atgérd kan komma i
fraga.

Herr talman! Enligt artikel 17 i utkastet till rddsbeslut kan de beho-
riga nationella myndigheter som medlemsstaterna utser foreta vissa at-
gérder. Varje medlemsstat far i enlighet med sin nationella lagstiftning ge
tjidnstemdn fran andra medlemsldnder vissa befogenheter. Dessa kan”
och far” har betydelse i texten.

Det édr alltsa inte pa nagot vis krdvande utan hogst frivilligt. Artikel
17 innebér inte en skyldighet for Sverige att delta i gemensamma insatser
och inte heller att ndgra poliser fran andra linder far komma hit och
agera pd egen hand. Om vi i Sverige vill ha hjilp av annat lands polis i
samband med ett storre idrottsarrangemang, en naturkatastrof eller en
terroristattack dr det en svensk myndighet som tar beslutet och som tar
ansvar fOr insatsen.

For att ha bade livrem och hingslen, som i det hér forslaget till beslut,
ar en sddan insats inte 4r mojlig inom ramen for Priimradsbeslutet forrdn
regeringen har aterkommit till riksdagen med ett fullstdndigt lagforslag
som reglerar en sddan eventuell gransdverskridande myndighetsutévning.
For en sadan insats krivs en for &ndamélet avsedd nationell lagstiftning.

Kravet pa foljdlagstiftning géller denna gang en frivillig atgérd till
skillnad fran tidigare tillfillen da alliansregeringens partier stillde krav
pa den tidigare s-regeringen om foljdlagstiftning.

Jag ser dérfor inga svarigheter med ett bifall till utskottets forslag och
godkinnande av Priimradsbeslutet.

Men pa tal om farhdgor fran oppositionen som man har ndmnt i mot-
ioner och reservationen om att det hir beslutet dppnar for att utlandsk
polis kan komma hit och hirja fritt i obegriansad omfattning maéste jag
sdga att det dr en helt fri tolkning fran Socialdemokraternas foretradare.
Det har inte ndgon som helst forankring i politiska viljeyttringar fran
alliansens politiska foretradare. De har varken skrivit eller ndimnt det har
i dag. Man maélar alltsa upp spdken som inte finns.

Anf. 73 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag vill podngtera att nar det géller artikel 17, som hand-
lar om utlédndsk polis agerande och myndighetsutdvande pa svensk mark,
var jag 1 mitt anférande ganska noga med att sdga att den fragan fattar vi
inget beslut om i dag och att regeringen kommer att aterkomma till den.



Jag tycker att det &r bra att justitieutskottet skickade det hér till KU
for att prova hur man ska uppfatta ett radsbeslut déir det finns en frivillig-
het. Oppnar ett antagande av ett sidant for tolkningen att det innebir att
man &dr beredd att overlimna myndighetsutovning. Precis som sades
tidigare var det ett enigt konstitutionsutskott som sade att det ar forst nar
vi dr beredda att genomfora artikel 17 dven i1 Sverige som foljdlagstift-
ningen kan provas pa det séttet.

Det som jag framfor allt lyfte upp 1 mitt anforande var sekretessfra-
gorna och integritetsfragorna och att det saknas en foljdlagstiftning. Re-
geringen sjdlv sdger att det lagstiftningsarbete som radsbeslutet foranle-
der, om det antas, inte &r obetydligt och att det innefattar flera besvérliga
fragor, bland annat om detta med frivilligheten. I sjdlva radsbeslutet
pekar man pé att gransoverskridande jamforelser av uppgifterna bor
Oppna for en ny dimension inom brottsbekdmpningen med tanke pé det
omfattande utbyte av information och uppgifter som foljer av ndrmare
polisiért och réttsligt samarbete. Man éar alltsa tydlig med att sdga att det
hér ar en stor fordndring av hur brottsligheten ska bekdmpas.

Vi far egentligen en situation med storre sekretess mellan svenska
myndigheter dn vid utlimnande av dessa typer av uppgifter till Gvriga
lander. Det 4r den saken som vi har pekat pa véldigt noga. Vi hade egent-
ligen velat ha ett béttre underlag.

Anf. 74 KARIN NILSSON (c) replik:

Herr talman! Som jag uppfattar beslutet ger det en mojlighet att
Oppna upp for ett EU-Gvergripande utrymme att inforliva artikel 17.
Sedan dr det upp till var nation att sjilv ta stillning.

Om vi inte godkdnner Priimréddsbeslutet stannar vi upp processen for
hela Priimradsbeslutspaketet ocksa for dvriga linder. Jag tycker inte att
Sverige ska fordrdja i den hir fragan. Vi har mojlighet att ta stéllning
eftersom fragan ar frivillig och eftersom vi har tid pa oss att utforma en
lagstiftning till den dagen vi eventuellt vill anvéinda den hér mojligheten.
Det ar upp till varje land att sjdlva gora likadant. Men vi har inte sagt nej
till att andra lander ska kunna ga vidare med fragan.

Nér det géller sekretessfragor och gransoverskridande sddana ér det
klart att en omfattande utredning maste ligga till grund for vilka lagfor-
andringar som kommer att ske i de sammanhangen. Det &r givetvis an-
norlunda om vi later informationen ga over en grins och andra myndig-
heter blandas in. Dérfor stir det ocksa i forslaget att frdgan ska utredas
ytterligare och att det ska ldggas fram ett forslag som kommer tillbaka hit
for behandling. Likadant &r det nir det giller artikel 17. Fragan kommer
att bollas tillbaka hit. Vi kommer att ha inflytande i fragan vid flera till-
féllen.

Jag kan inte pasta att det dr storre sekretess mellan de nationella
myndigheterna, for det utbyte av information som sker i dag blir det-
samma framover. Man fér traffmdjligheten, men i 6vrigt far man utifran
traffen soka den ytterligare personinformation som da &r en sekretess-
fraga. Men den informationen kan man né dven i dag genom att géra en
forfragan. Det dr bara det att hela processen skyndas pd om man far en
traff i ett annat land &n det egna.
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Anf. 75 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag blir faktiskt lite oroad, for det som vi fattar beslut
om i dag, och som ér ett bindande beslut, handlar om dna-registret, fin-
geravtrycksregistret och fordonsregistret. Nar man sdger att det har inte
ar nagra problem darfor att det dr sddana uppgifter som kan ldmnas ut i
vanliga fall gar man helt ifrdn den diskussion som vi har i Sverige om
vilka myndigheter som ska fa direktatkomst till andra myndigheters re-
gister. Det gors vildigt stora avvdgningar av hur personkretsen kommer
att se ut, vilka som kommer att fa tillgang till registret. Vi gor en avse-
vérd skillnad pa atkomst till datoriserade register och vanligt utlimnande
av sekretessuppgifter. Det &r véldigt stora skillnader i1 sekretesslagstift-
ningen ndr man nu Oppnar upp for direktdtkomst, och det poédngteras
noga att det kommer att vara en jéttestor forandring.

Det ir alltsa inte s enkelt. De beslut vi fattar om registren kommer vi
att vara bundna av, och man kommer inte att ha gjort analysen nér det
giller sekretesslagstiftningen.

Herr talman! Majoriteten sdger att vi i oppositionen ser spoken nér vi
sdger att det kommer att springa utlandsk polis hir pa svensk mark och
dgna sig 4t myndighetsutovning. Jag vill poédngtera att det inte ligger i det
hér beslutet, men man kan ju inte kan vara helt blind och inte inse att det
finns starka krafter inom EU med en méngd olika ldnder som verkligen
vill strdva efter att fd en EU-polis och egentligen helt franga det nation-
ella ansvaret.

Jag ar glad 6ver att vi i Sverige ar ganska tydliga med att vi inte vill
Oppna upp utan siger att det 4r en nationell angeldgenhet. Men det finns
krafter som efterstrdvar det, och det préglar ocksé det hér beslutet. Man
vill ta steg vidare, och jag hoppas att Sverige kan fortsitta att halla emot.
Det gor att jag dr dannu mer tveksam till att dppna upp, for det 4r manga
krafter som skulle bli glada om det vore dit vi skulle komma. De spokena
ser jag. An sé linge springer inte spdkena pa de svenska gatorna, och jag
hoppas att vi héller dem borta.

Anf. 76 KARIN NILSSON (c) replik:

Herr talman! Direktdtkomsten handlar om att hitta ett fingeravtryck
som motsvarar det som har hittats pa brottsplatsen, att hitta ett dna-spér.
Men direktadtkomsten innebir inte att man far ut personuppgifter om en
person, utan dessa uppgifter 1imnas ut utifran vildigt konkreta och ska-
liga grunder. Det blir precis som i dag. Om man vet att man har en
brottsmisstinkt och lyckas fa reda pa uppgifter som gor att man misstin-
ker att personen finns i vért land kan man gé vidare om det ar ett brott
med en rétt sa hog straffskala. Den fortsatta utredningen av brottet sker
alltsd pa samma sétt som tidigare, men det gar betydligt fortare d& man
kan soka i flera landers register for att fa traff. Jag ser inte att det finns
nagot sekretesshot mot vara svenska medborgare mer adn forstds de som
har lamnat spar efter sig vid en brottsplats.

Att Sverige ska fortsdtta halla emot har vi gemensamt. Det finns ing-
en anledning att forlinga debatten, for jag ser inte att det finns ndgot skél
till att mitt parti skulle vilja se en fordndring mot en Europapolis. Vi
efterstravar en nationell polis, och vi jobbar vidare for att forstarka den.



Anf. 77 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Herr talman! I dagens internationella vérld behover vi EU-samarbetet
for att lattare komma 4t brottslingar som ror sig over landsgranser. Det
kan handla om den organiserade brottsligheten som styr narkotikahandel
over hela Europa. Det kan handla om huliganer som reser runt i Europa
for att delta i upplopp vid fotbollsmatcher eller toppmédten. Det kan
handla om resande pedofiler som begér fruktansvirda dvergrepp i olika
lander.

Vikten av Europasamarbete i brottsbekdmpningen var en insikt som
vi 1 alliansen tidigare delade med Socialdemokraterna. Det var hos oss, i
stéllet for hos Miljopartiet och Vénsterpartiet, som Socialdemokraterna
forra mandatperioden sokte stod i kammaren for dessa fragor. Men jag
borjar undra var Socialdemokraterna star i dag vad géller europeiskt po-
lissamarbete. I morgondagens votering vill Socialdemokraterna att Sve-
rige ska stoppa Priimradsbeslutet inom EU. Sdger Sverige nej till detta
innebdr det att vi stoppar samarbetet dven for ovriga ldnder eftersom
varje land har vetoritt.

For oss 1 Sverige ar det framfor allt intressant att se vad svensk polis
kan gora med Priimradsbeslutet. Det innebdr att svensk polis kan fa
snabbare och mer direkt tillgang till andra ldnders dna-, fingeravtrycks-
och fordonsregister. Redan i1 dag kan var polis genom tidsédande manu-
ella procedurer fa hjdlp med identifiering frén andra ldnder och vice
versa. Det har vi nyligen sett i fallet med barnen i Arboga dir den miss-
tankta befann sig i Tyskland. Med Priimradsbeslutet, som vi ska besluta
om i morgon, skulle mycket tid kunna vinnas pé att identifiera garnings-
mén snabbare eller 6ver huvud taget. Nar Socialdemokraterna sager nej
till detta sviker man brottsoffer i alla lander.

For Folkpartiet och alliansen &r det viktigt att polisen kan identifiera
brottslingar som ldmnat fingeravtryck eller dna-spar. Med de Oppna
granser vi har kan gérningsmannen komma frén ett annat land och finnas
i andra linders databaser. Osterrike och Tyskland, som #r initiativtagare
till effektiviseringen, har klarat upp flera olosta fall genom att infora
automatisering sinsemellan.

En annan del av EU-beslutet som vi ska ta stéllning till i morgon in-
nebdr att lander frivilligt och nér landet sjilv beslutar om det kan ta emot
ett annat lands polis pa sitt territorium. Det finns inga krav pa att bjuda in
utldndsk polis i gemensamma operationer, utan beslutet innebédr en mdj-
lighet. Regeringen har dnnu inte tagit stillning till om man vill anvénda
denna mdjlighet i framtiden. Det dterkommer regeringen till nér foljdlag-
stiftningen kommer tillbaka i riksdagen.

Folkpartiet ser gérna att svensk polis kan bjuda in utlindska kolleger
att tillfalligt ingd i den svenska polismyndigheten och arbeta under
svenskt befdl och svensk lag, till exempel vid internationella toppmoéten
eller stora idrottsevenemang da vi kan forvinta oss att brakstakar reser
hit.

Det har tidigare ndmnts att svensk polis var i Tyskland under fotbolls-
VM och jobbade. De var inte dér bara for att limna information utan for
att kunna ingripa och utféra myndighetsutovning. Nu star polisen ateri-
gen beredd ifall Sverige kvalar in till fotbolls-EM i Osterrike och
Schweiz i sommar. Det blir nog en rolig tillstillning. Vi har vél alla sett
hur bra det gick for Zlatan i Italien och att Henke Larsson ar klar for
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laget. Fotboll ar roligt, men tyvérr finns det huliganer som kommer till
dessa evenemang.

I Sverige har vi inte den lagstiftning som Tyskland har och som mgj-
liggjorde att Tyskland tog emot svensk polis. I dag har vi inte mojlighet
att ta emot tysk polis i Sverige. Min fraga till Socialdemokraterna som
vill rosta nej &r forstas: Vad &r det for fel pa att tysk polis kommer hit
och jobbar pa motsvarande sétt som svensk polis gjorde i Tyskland? Eller
vad dr det for fel med att dansk eller finsk polis kommer hit och gor
samma sak? Vad ar det for fel pa det?

Socialdemokraternas skramselargumentation att utlindska myndig-
heter etablerar sig pa svenskt territorium och kan agera sjdlvstindigt ar
tom retorik. Det star uttryckligen i artikel 17: ”Sadana verkstéllande
befogenheter far endast utdvas under dverinsyn av och i regel i nirvaro
av vardmedlemsstatens tjdnstemédn. De utsindande medlemsstaternas
tjidinstemin skall lyda under virdmedlemsstatens nationella lagstiftning.”

Socialdemokraterna har i Europaparlamentet uttalat sig positivt om
Priimradsforslaget. Ni har i regeringsstillning drivit pa i denna riktning
for att det behovs mer samarbete i Europa mot brottsligheten. S& sent
som 1 april rostade ni for att utreda mojligheterna for att ge finsk polis
okad ratt att ingripa pa svensk mark. Var star Socialdemokraterna egent-
ligen nér det giller europeiskt polissamarbete? Ar detta en verklig for-
andring av er politik? Eller opponerar ni fér opponerandets skull?

Fru talman! De enda som kan applddera denna Sahlinska foérdandring
av Socialdemokraternas europeiska politik och rittspolitik &r Sveriges
och Europas grovt kriminella.

(Appléder)

Anf. 78 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Ibland kidnns det som om vi lever i skilda vérldar. I Vins-
terns vérld finns inget som helst behov av att mota den enormt vixande
grova brottslighet som vi ser, bland annat i Europa, och som inte med
den bista inriktning i virlden mot subsidiaritet kan 19sas pé svensk niva
utan behdver 16sas dver grinserna.

Det finns ocksé anledning att papeka att EU-samarbetet ar ett samar-
bete mellan vidnner. Det dr vinner som sitter sig ned vid borden och
forhandlar fram de beslut som vi s smaningom kommer fram till. Det
anstér inte en debatt i Sveriges riksdag att stindigt misstinkliggéra ov-
riga EU-ldnders invanare och myndigheter pa det sdtt som har gjorts i
debatten i dag.

Det ar inte heller sé att detta gar sérskilt fort. Diskussionen om hur
man ska forbéttra samarbetet Gver granserna for att mota den grova
brottsligheten har forts under mycket lang tid, i aratal faktiskt. Till slut
var det ett antal lander som bestdmde sig for att pa egen hand upprétta ett
utokat samarbete. Det blev Priimkonventionen. Det var &r 2005. Sa sma-
ningom anslot sig flera lander till konventionen, bland annat Finland som
tillhor vért ndaromrade. Det ér alltsa ett djupt kidnt behov bland medlems-
staterna att denna forbéttring och utveckling av samarbetet 6ver grénser-
na ska komma till stdnd.

Det har ratt och rader, tror jag, en bred enighet mellan atminstone fem
av riksdagens sju partier om att det &r viktigt att gora det enklare att ut-
byta uppgifter om dna, fingeravtryck och fordon mellan EU-ldndernas



brottsbekdmpande myndigheter. Det gors redan i dag, som vi har hort,
men pé ett mycket kringligt och tidsddande sitt. Nu ska det i stillet
kunna goras elektroniskt. Det innebér inte att personuppgifter lattvindigt
kommer att skickas kors och tvérs inom unionen utan bara att man vid
sokning kan fa veta om det blir en traff eller inte. Om det blir en traff
foljer en fastlagd procedur for hur man ska ga till viga for att komma
vidare.

Och, Alice Astrom, det infors sirskilda dataskyddsbestimmelser som
reglerar detta for att sékerstélla ett skydd for den personliga integriteten.
Majligheten att bli informerad och 6verklaga beslut finns ocksé reglerad.
Det kénns viktigt att betona det eftersom det ibland framstér dels som att
beslutet innebér stora nyheter i sig, dels som att personuppgifter kommer
att behandlas pa ett vardslost och helt oreglerat sitt.

Jag hade inte ténkt citera, men jag ténker ta den tiden nu eftersom de-
batten s& mycket har handlat om detta. Jag skulle vilja att framfor allt
Alice Astrom liste s. 83-87 i forslaget till ridsbeslut dir artikel 24-32
behandlar just dessa fragor — behdrighetsfragor, hur skyddet ska utfor-
mas, vilka myndigheter som ska fa gora det, att det ska vara i enlighet
med Europaréadets konvention och sé vidare.

Det finns alltsa ett antal artiklar just om detta, som det har hdvdats att
det inte finns ndgonting om. Det forvanar mig att debatten kan foras pa
den nivan.

Fru talman! Som redan framgatt har Socialdemokraterna faktiskt &nd-
rat uppfattning nir det géller en av artiklarna i radsbeslutet, den som
handlar om att 6ppna en mojlighet for en brottsbekdmpande myndighet i
ett land, exempelvis polisen, att géra en gemensam insats med sin mot-
svarighet i ett annat EU-land for att forebygga brott eller for att kunna
upprétthdlla ordning och sékerhet, till exempel i samband med stora
idrottsevenemang, EU-toppméten och liknande.

De har varit med pa vagnen ganska lange i den har processen men har
nu valt att yrka avslag pa hela propositionen, trots att de ar Gverens med
regeringen om det mesta av innehallet.

De &r vdl medvetna om, eller borde i alla vara det, att om deras av-
slagsyrkande skulle vinna gehor hir leder det till att hela det brottsbe-
kdmpande arbetet inom EU rejélt skulle tappa tempo. Det skulle inte bli
s bara i vart eget land utan i alla de 27 medlemsldnderna, pa grund av
detta, precis som vi horde Cecilia Wigstrdm nimna.

Att Viénsterpartiet, som ocksa har yrkat avslag, gor detta med 6ppna
Ogon forvénar ingen. Men att ett parti som har varit regeringsbarande s
lange och som tidigare har medverkat till och varit padrivande ndr det
géller EU-beslut som kan uppfattas som betydligt mer langtgaende &n det
hér viljer att yrka avslag tyder faktiskt pa att det helt enkelt handlar om
délig oppositionspolitik. Man vill sétta kdppar i hjulet for regeringen, helt
enkelt.

Jag dr glad & alla de méanniskors vdgnar som kunde ha riskerat att bli
brottsoffer pd grund av fortsatt ineffektiva rutiner i samarbetet dver att
det inte dr Socialdemokraterna som sitter i Rosenbad, dven om jag har en
ganska stark misstanke om att deras beslut d& hade blivit ett annat — jag
hoppas att det hade blivit det i alla fall.

Niér det giller samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter i tva
lander har det redan visat sig effektivt. Nar svenska poliser, mérk val, i
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sina uniformer — det har framstélls ju ofta som négot vildigt skrammande
— deltog under VM i fotboll i Tyskland hade det i sig en lugnande inver-
kan pé alla de svenska fotbollsfans som fanns dér.

Om nu ett forhor hade behovt hallas hade det varit valdigt bra om en
svensk polis hade kunnat forhora en svensk fotbollsfan, om det nu skulle
vara sd att han eller hon hade begatt nagot brott. D& hade man sluppit att
tillkalla en tolk — bara en sa enkel sak. P4 motsvarande sétt skulle det
forenkla om en tysk polis finns hdr i Sverige och ska forhora en tysk,
gérna under Sverinseende, som det kommer att vara, av en svensk polis.
Detta dr myndighetsutdvning i all sin enkelhet.

Men det finns alltsé ingen skyldighet eller nagot tvang att vi skulle
gOra sé som jag nu har beskrivit, utan vi far vélja sjilva om vi vill det. Vi
far viélja dels om vi vill infora hela § 17, dels om vi sedan vill utnyttja
den.

Naér det géller kravet pa tre fjdrdedels majoritet i riksdagen tror jag att
ni visste att det egentligen inte behovdes, eftersom det inte handlar om att
overlata beslut inom EU. Men vi har i alla fall fatt det bevisat nu genom
att ett enigt KU har avférdat det.

Péstéendet att det hér skulle vara ett forsta steg mot att infora en ge-
mensam polisstyrka i EU tycker jag faktiskt ar rent nonsens. For om det
ar ndgot som medlemsstaterna slar vakt om sé &r det sitt nationella sjalv-
bestimmande ver polis och andra brottsbekdmpande myndigheter. Har
man den minsta erfarenhet av att finnas med i olika EU-sammanhang dér
politiker ocksé finns med vet man att det snarare ar sa att det gar vildigt
langsamt. Man tar smé steg dérfor att man vill sl& vakt om detta, och det
ar inget fel. Jag tycker att det &r en riktig instdllning. Det ska vara grun-
den. Vi ska ha nationella polisstyrkor i respektive land, och vi ska be-
stimma hur de ska anvidndas. Men det star inte i motsats till att vi ocksé
kan samarbeta pa ett mer effektivt sitt.

Fru talman! Jag kan ge oppositionen medhall pa en punkt. Det hade
naturligtvis varit béttre om vi hade haft med hela lagstiftningen. Men det
hér har riksdagen fatt leva med under manga ér, under den forra rege-
ringen och under den nuvarande. Ofta handlar det just om tidsbrist. Det
g0r det mer &n nagonsin i det hér fallet, eftersom vi ska fé ett nytt fordrag
den 1 januari.

Skulle vi stoppa den hir processen innebér det att hela forhandlings-
rundan far borja om igen. Det handlar alltsd om en fordrdjning pd manga
ar, skulle jag vilja pastd, innan man kan komma fram till ett beslut nista
gang. Det dr i alla fall ingenting som Kristdemokraterna vill medverka
till. Och eftersom vi, som sagt, har gjort det vid ménga tillféllen tidigare
kan vi gora det en gang till.

(Appléader)

Anf. 79 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag hade egentligen inte tinkt begdra replik. Men det sa-
des att det var rent nonsens att det finns en diskussion ddr man gérna
skulle vilja ha en europeisk polis och att det hédr dr ndgonting man slar
vakt om viéldigt mycket nér det giller rattsvisendet. D4 méste man ju ha
missat utvecklingen helt.



Jag tanker pa diskussionen nér det géller Europol och vilka befogen-
heter de skulle ha, om det hér ocksé skulle vara ett EU-omrade. Eurojust
ar ett omrade dir det varit en diskussion som handlar om en europeisk
aklagare. Dar har det varit mellanstatligt, och nu kommer det att bli en
europeisk aklagare.

Nar det géller granskontrollen och flyktingpolitik eller illegal invand-
ring, som man sédger, kan man ldsa en mingd olika forslag. Det finns
lander som gérna ser att man har en europeisk granskontrollstyrka med
polisidra befogenheter for att man vill att EU ska ta kostnaderna for det.

Om man inte ser att den hdr kampen och diskussionen ocksa finns i
EU-ldnderna har man missat allting. Réttsvdsendet &r ju alla de har de-
larna, och det finns ocksa i diskussionen.

Sedan har jag aldrig pastatt att det inte skulle finnas en nationell po-
lis. Varje land kommer sdkert att ha en nationell polis, men det finns de
som ocksa vill att vi ska ha en gemensam EU-polis. Dir ar vi, precis som
jag sade i mitt anférande, helt Gverens mellan partierna, eller har varit det
hittills i alla fall, om att vi inte vill ha ndgon europeisk polis.

Sedan maste jag dnda sdga nagot om den debattstil som sa ofta dyker
upp om att man dr den grova brottslighetens storsta forsvarare. Man ar
skyldig kommande brottsoffer. Dem ger man inget skydd och sa vidare.
Det dr en debatteknik som jag tycker dr oerhort skrimmande.

Jag hoppas verkligen inte att Inger Davidson menar att jag, Alice
Astrom frin Vinsterpartiet, anser att det ir bra med fler brottsoffer. Det
ar just darfor jag siger nej.

Anf. 80 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Jag borjar med det sista. Nej, jag tror inte det. Men i
praktiken far det den foljden.

Om man séger nej till forslag efter forslag efter forslag som handlar
om hur man ska komma till ritta med den grova brottsligheten medver-
kar man faktiskt till att den far utrymme, att den féar fortsétta att utvidga
sig. Man medverkar till att grova brottslingar far fortsitta att komma pa
nya idéer, nya sitt att arbeta Over grinserna, nya sitt att silja sina sexsla-
var. Om polisen forsoker hindra det pé ett sétt hittar de nya végar och s&
vidare.

Det ar faktiskt sd. D4 maste vi méta det, och det &r en balansgéng.
Men jag tycker, inte minst i det hér drendet, att regeringen i sin proposit-
ion beskriver detta vil, att vi har uppnétt balansen. Det handlar om pro-
portionaliteten och subsidiariteten. Vi kan ju inte klara det pé egen hand,
sa dér faller subsidiaritetsargumentet, kan man séga.

Man tar pa sig ett ansvar, tycker jag. Man ska debattera. Man ska
hitta en balans. Men man kan inte bara séga nej till allt. Det ar det som ar
min viktigaste punkt nér jag talar om detta.

Nér det géller utvecklingen mot en europeisk polismakt hdvdar jag
fortfarande detta. Den kan diskuteras. Visst finns det enskilda personer
och politiker som skulle tycka att det vore bra, men vartenda medlems-
land slér véldigt starkt vakt om att vara sjdlvbestimmande nir det giller
sitt rittsvasende. Darfor haller man igen. Vissa sma fordndringar till ut-
vidgat samarbete diskuteras, som jag sade, i dratal innan man till slut be-
stimmer sig for att ta det hér lilla steget.
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Anf. 81 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag ska forst ta diskussionen om att man tar pé sig ett an-
svar om man sdger nej och att man har varit kritisk i det hir och att det i
just det har forslaget finns en vildigt bra balans.

Integritetsskyddskommittén aterkommer jag till ménga génger. Den
var helt enig. Pa forslag efter forslag néstan som vi hade fattat beslut om
i den hér svenska riksdagen hade man brustit i att gora de analyser och
avvdgningar som finns. Jag kommer, fru talman, att s& linge vi inte far
de ordentliga analyserna och avvdgningarna fortsdtta att hdvda att vi
ockséd maste lyfta upp integritetsskyddet.

Jag betonar det kanske mer &n andra. Det beror pa att det har varit
alldeles for f& som har betonat det. Om alla tog ett stdrre gemensamt
ansvar ndr det géllde de fragorna kanske man ocksd ndgon ging hade
kunnat prata om nagot annat.

Nér det géller skyddsreglerna, som Inger Davidson ockséd tog upp,
finns det artiklar som talar om vilka regler det finns for lagring, hur ldnge
man far anvianda uppgiften, hur man far anvianda den. Hade det inte fun-
nits det hade det verkligen varit skrimmande.

Det jag pratade om i mitt anfoérande och som jag har lyft upp handlar
om hur méanga myndigheter det 4r som kommer att fa dtkomst till det, hur
manga fler personer dn tidigare. Vi gor alltid den avvigningen ndr man
har stora gemensamma register. Vi har diskuterat vem som ska fa at-
komst nér det giller skattemyndigheten och nér det giller brottsbekdmp-
ningen i Sverige.

Det jag har pekat pé i debatten &r att det &r en oerhort stor utvidgning.
Det ar oerhort ménga fler som kommer att fa direktatkomst. Det poéngte-
rar man sjélv i betdnkandet kommer att vara avgorande.

Vi kan ha olika uppfattningar. Vi har uppfattningen att det hér borde
man ha utrett mycket béttre &n vad man har gjort i forslaget. Vi ser att det
finns ett problem nér det géller integritetsaspekten.

Anf. 82 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Det var en intressant svingning av debatten. Alldeles
nyss fanns det inget skydd alls. Det fanns inga bestimmelser om sekre-
tess, dataskydd eller nigonting saddant. Allting svidvade pad moln i luften.

Nu har jag rdknat upp alla artiklar som faktiskt finns, ddr man ocksa
tar upp vilka myndigheter som ska vara behdriga. Man tar upp vad syftet
maste vara. Man séger att basen maste vara Europarddets konvention om
dataskydd som ska ligga som en ldgsta nivd. Man far gidrna ha hogre,
men man maste ha den ldgsta nivan enligt Europaradets konvention, och
sa vidare. Det &r ett antal artiklar.

Sa vi dr inte fullstindigt oansvariga pa den hér sidan och tycker att
man inte behdver ndgot skydd. Det &r inte heller sa att jag inte vdrnar om
den personliga integriteten. Det gor jag verkligen. Jag har last véldigt
noga just for att jag ville se vad det fanns for skrivningar om det.

Det finns skrivningar som ska ta hinsyn till och védrna den personliga
integriteten och ocksd ge dem som drabbas av detta mojlighet att over-
klaga och fa sin sak provad. Det tycker jag ar vildigt viktiga delar av
detta.



Jag ér glad att vi kommer att fatta det hér beslutet, att oppositionen
inte far igenom sitt tvarstopp for det hela. Det skulle fordrdja den hir
viktiga utvecklingen av samarbetet med flera ar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 ma;j.)

15 § Bordliggning och beslut om forléiingd motionstid

Anmaldes och bordlades

Proposition

2007/08:157 Fortsatt svenskt deltagande i Europeiska unionens militéra
insats i Tchad och Centralafrikanska republiken

Framstéllning
2007/08:RB4 Medgivande for Riksbanken att delta i Internationella valu-
tafondens (IMF) finansieringslosning

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for ovanstdende
proposition och framstéllning skulle forlangas till onsdagen den 4 juni.

Justitieutskottets betdnkanden
2007/08:JuU18 Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet
2007/08:JulU25 Pafoljder for psykiskt storda lagovertradare

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
2007/08:MJU16 Administrativa sanktioner pé yrkesfiskets omrade m.m.

Socialutskottets betdnkanden
2007/08:SoU16 Patientdatalag m.m.
2007/08:SoU19 Alkoholfragor med EG-rittslig anknytning

Utbildningsutskottets betinkanden

2007/08:UbU15 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet ar
2007

2007/08:UbU16 Tva nya specialskolor — utvidgning av specialskolans
maélgrupp

Naéringsutskottets betdnkande
2007/08:NU12 Vissa dndringar i lagen om sérskild forvaltning av vissa
elektriska anlaggningar, m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2007/08:AU6 En effektivare arbetsloshetsforsakring

Trafikutskottets betdnkanden
2007/08:TU15 ILO:s konvention om identitetshandlingar for sjomén
2007/08:TU16 Andring i lagen (2004:1167) om vigtransportledare
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16 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 16 maj

2007/08:1225 Riitten till barnomsorg pa obekvim tid
av Matilda Ernkrans (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2007/08:1226 Marinens musikkar i Karlskrona

av Anneli Sdrnblad (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)
2007/08:1227 Situationen for polisen i Stockholms léin
av Maryam Yazdanfar (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:1228 Hantering av svira indiciemal

av Staffan Danielsson (c)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:1229 Virmlands kommunikationer med flyg och tag
av Lars Mejern Larsson (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2007/08:1230 Stdd till den liberala oppositionen i Singapore
av Birgitta Ohlsson (fp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2007/08:1231 Demonstrationsfriheten i Moldavien

av Birgitta Ohlsson (fp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 ma;.

17 § Kammaren éatskildes kl. 16.23.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan till och med 10 § anf. 44 (del-
vis),

av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 12.45,

av talmannen dérefter till och med 14 § anf. 77 (delvis) och

av tredje vice talmannen darefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 80 INGER DAVIDSON (kd) replik.......cccccoeveririnenncne 67
Anf. 81 ALICE ASTROM (V) repliK.........cocovevvmeverererereeennnn. 68
Anf. 82 INGER DAVIDSON (Kd) repliK .......oo.oveereererererenann 68
(Beslut skulle fattas den 20 maj.) .....ccoeeveveerveniieriieieeieeeeeennn 69
15 § Bordléiggning och beslut om forliingd motionstid ..................... 69
16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 70
17 § Kammaren atskildes kl. 16.23. 70
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