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Nationell utvecklingsplan for vard och
omsorg om aldre

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2005/06:115 Nationell
utvecklingsplan fér vard och omsorg om &ldre och ett 90-tal motionsyrkan-
den som vackts med anledning av propositionen samt 2 yrkanden fran den
allménna motionstiden 2005 om &ldres lékemedel.

Utskottet valkomnar regeringens nationella utvecklingsplan for vard och
omsorg om &ldre. Utvecklingsplanen fokuserar pé insatser inom sex utveck-
lingsomréaden: varden och omsorgen om de mest sjuka &ldre, ratten till ett
bra boende, kommunernas vard och omsorg, nationell likvardighet och
lokal utveckling, forebyggande insatser samt personal- och kompetensfor-
sorjning. Det &r viktigt att kommuner, landsting och stat har en gemensam
syn pd utvecklingshehoven. Utskottet delar bedomningen att insatser under
de narmaste tio aren kravs for att verka for en ambitionshéjning och for-
battringar av kvalitet, tillganglighet, jamstalldhet och méngfald inom vard
och omsorg om éldre i hela landet. En stabilare struktur for styrning och
utveckling av varden och omsorgen om aldre foreslds utvecklas genom lag-
stiftning, ett utvecklat system for kvalitetsarbete och uppféljning, stimulans
for lokal utveckling och inte minst genom resurstillskott. Malet ar att
kunna erbjuda morgondagens brukare en gemensamt finansierad véard och
omsorg av god kvalitet som é&r tillgénglig efter behov.

Utskottet staller sig i princip bakom regeringens forslag till &ndringar i
halso- och sjukvardslagen. Lagandringarna innebar att kravet pa regering-
ens medgivande nar ett landsting Gverlater hemsjukvarden till en kommun
tas bort. Vidare skall landstingen och kommunerna samverka, och lands-
tingen skall avsétta de lakarresurser som behdvs for att enskilda skall
kunna erbjudas god hélso- och sjukvard i sarskilt boende och i dagverksam-
heter. Detsamma géller i ordindrt boende om kommunerna ansvarar for
den varden. | lagen fortydligas ocksa att god vard dven innebéar att tillgo-
dose patientens behov av kontinuitet och sakerhet i varden. En ny bestam-
melse inférs om att landsting och kommun skall samverka sa att enskilda
far den vard och behandling m.m. som deras tillstand fordrar.
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Utskottet staller sig vidare bakom regeringens forslag till lagéndringar i
socialtjanstlagen och kommunallagen. Lagéndringen i socialtjanstlagen inne-
bar att det inférs en rapporteringsskyldighet for kommuner nar det galler
ej verkstdllda gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Kommu-
nen skall till lansstyrelsen, kommunens revisorer och kommunfullmaktige
rapportera alla beslut som inte verkstills inom tre méanader fran dagen for
beslutet.

Utskottet konstaterar att foreslaget innebdr att fullméktigeledaméterna
uppmarksammas dels pé vilka rattigheter enskilda har enligt socialtjanstla-
gen, dels pa forhallandena i kommunen. Vidare blir frdgan om ej verk-
stallda gynnande beslut synliga for invanare och medier i och med den
foreslagna rapporteringsskyldigheten.

Utskottet tillstyrker &ven forslaget om en sanktionsavgift som ett
yttersta patryckningsmedel.

Utskottet stéller sig ocksa bakom regeringens forslag till lag om kommu-
nal befogenhet att tillhandahélla servicetjanster at dldre. Genom lagen ges
kommunerna befogenhet att utan foéregdende individuell behovsprévning
tillhandahalla servicetjanster som ar avsedda att forebygga skador, olycks-
fall eller ohélsa &t personer som fyllt 67 ar.

Lagen om kommunal befogenhet att tillhandahélla servicetjanster At
aldre samt andringarna i kommunallagen och socialtjanstlagen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2006. Lagandringarna i Gvrigt foreslas trada i kraft
den 1 januari 2007.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

I betdnkandet finns 46 reservationer och 2 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nationell utvecklingsplan
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5040 yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:S041 yrkande 1.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (c)

Vardplanering
Riksdagen avslar motion 2005/06:5039 yrkande 2.
Reservation 3 (kd)

Hemsjukvarden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S038 yrkande 2 och 2005/06:
So039 yrkande 1.

Reservation 4 (fp, kd)

Aldrevérdscentraler m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5038 yrkande 9, 2005/06:S039
yrkande 6, 2005/06:S040 yrkandena 3, 6, 7, 9 och 10 samt 2005/06:
S0432 yrkande 12 i denna del.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (kd)

Geriatrik
Riksdagen avslar motion 2005/06:S039 yrkandena 3 och 4.
Reservation 8 (kd)

Patientens stéllning och rattigheter
Riksdagen avslar motion 2005/06:S040 yrkandena 8, 11, 19 och 20.

Lakemedel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S5039 yrkande 7, 2005/06:S040
yrkande 5, 2005/06:50358 yrkande 4 och 2005/06:S0432 yrkande 12
i denna del.

Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Lakarmedverkan

Riksdagen antar 26 c § forslaget till lag om &ndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) dels med den &andringen att paragrafen
skall betecknas 26 d § och att ingressen dndras pa motsvarande sétt,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

dels att orden “Det samma” ersatts med ordet “Detsamma”. Darmed
bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:115 i denna del och av-
slar motion 2005/06:S038 yrkande 3.

Reservation 10 (fp)

Halso- och sjukvardslagen i 6vrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i halso- och
sjukvérdslagen (1982:763) i den man lagforslaget inte omfattas av
vad utskottet foreslagit ovan, dock med den &ndringen att 26 d §
skall betecknas 26 e §. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition
2005/06:115 i denna del.

Handl&ggningstider
Riksdagen avslar motion 2005/06:5039 yrkande 24.
Reservation 11 (kd)

Demensvarden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S5038 yrkande 4, 2005/06:5039
yrkande 5 och 2005/06:S040 yrkande 4.
Reservation 12 (m, c)
Reservation 13 (fp)
Reservation 14 (kd)

Skydds- och/eller tvangsatgarder
Riksdagen avslar motion 2005/06:5038 yrkande 11.
Reservation 15 (m, fp, kd, c)

Delegation for &aldres boendefragor
Riksdagen avslar motion 2005/06:S041 yrkande 10.
Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Sérskilda boendeformer
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5039 yrkandena 9 och 10
samt 2005/06:S040 yrkande 16.
Reservation 17 (m)
Reservation 18 (kd)

Parbogaranti
Riksdagen avslar motion 2005/06:5039 yrkande 8.
Reservation 19 (kd)

Nationellt styrdokument
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S035, 2005/06:5040 yrkande
15 och 2005/06:S041 yrkandena 5-7 och 11.
Reservation 20 (m)
Reservation 21 (c)
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Vardighetsgaranti
Riksdagen avslar motion 2005/06:5039 yrkande 11.
Reservation 22 (kd)

Fritt val
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S038 yrkande 7, 2005/06:S039
yrkandena 12, 13 och 25, 2005/06:S040 yrkande 14 och 2005/06:
So41 yrkande 2.

Reservation 23 (m, fp, kd, c)

Omsorgsgaranti
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S038 yrkande 5 och 2005/06:
So040 yrkande 13.
Reservation 24 (m)
Reservation 25 (fp)

Volontérarbete
Riksdagen avslar motion 2005/06:5038 yrkande 16.
Reservation 26 (fp)

Ratten att flytta
Riksdagen avslar motion 2005/06:5040 yrkande 12.
Reservation 27 (m, fp)

Vistelsebegreppet
Riksdagen avslar motion 2005/06:S041 yrkande 3.
Reservation 28 (m, fp, kd, c)

Lagreglering av aldreomsorgen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5040 yrkande 24 i denna del
och 2005/06:S041 yrkande 13.

Reservation 29 (m, fp, kd, c)

Utvecklingsarbete
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S038 yrkande 10, 2005/06:
S039 yrkandena 14-16 och 19, 2005/06:S040 yrkande 21 och 2005/06:
So41 yrkande 12.
Reservation 30 (m, c)
Reservation 31 (fp)
Reservation 32 (kd)

Lokalisering av kompetenscentrum
Riksdagen avslar motion 2005/06:S037.
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32.
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Tillsyn
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S038 yrkandena 13 och 14,
2005/06:5039 yrkande 18 och 2005/06:S040 yrkande 24 i denna del.
Reservation 33 (m, kd)
Reservation 34 (fp)

Socialtjanstlagen och kommunallagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) och
b) lag om &ndring i kommunallagen (1991:900). Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2005/06:115 i denna del och avslar motionerna
2005/06:S038 yrkande 6, 2005/06:S039 yrkande 17, 2005/06:S040
yrkandena 22 och 23 samt 2005/06:S041 yrkande 4.
Reservation 35 (m)
Reservation 36 (fp)
Reservation 37 (kd)
Reservation 38 (c)

Hembesok
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S038 yrkande 8 och 2005/06:
S039 yrkande 20.

Reservation 39 (m, fp, kd, c)

Fallolyckor
Riksdagen avslar motion 2005/06:S036.
Reservation 40 (m, fp, kd, c)

Stod till anhdriga
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5038 yrkande 12, 2005/06:
S039 yrkande 22 och 2005/06:So041 yrkandena 8 och 9.
Reservation 41 (m, kd, c)
Reservation 42 (fp)

Lag om kommunal befogenhet att tillhandahalla service-
tjanster at aldre
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kommunal befogen-
het att tillhandahdlla serivcetjénster &t dldre. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2005/06:115 i denna del och avslar motionerna
2005/06:5038 yrkande 1 och 2005/06:S040 yrkande 18.

Reservation 43 (fp)

Avdragsréatt for hushallstjanster
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5039 yrkande 21 och 2005/06:
S040 yrkande 17.

Reservation 44 (m, fp, kd, c)
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33. Kompetensutveckling av personalen
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:5038 yrkande 15, 2005/06:
S040 yrkandena 25-28 och 2005/06:So41 yrkandena 14-17.
Reservation 45 (m, fp, kd, c)

34. Kontroll vid anstéllning av personal
Riksdagen avslar motion 2005/06:5039 yrkande 23.
Reservation 46 (kd)

Stockholm den 18 maj 2006

P& socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Palsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Lars
U Granberg (s), Catherine Persson (s), Kenneth Johansson (c), Christer
Engelhardt (s), Magdalena Andersson (m), Elina Linna (v), Jan Lindholm
(mp), Jan Emanuel Johansson (s), Maud Ekendahl (m) och Marita
Aronson (fp).



Redogorelse for drendet

Arendets beredning

Utskottet har i &rendet uppvaktats av FOrbundet Sveriges Arbetsterapeuter
och Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen presenterar regeringen sin plan for de kommande tio arens
utveckling av varden och omsorgen om aldre. Ett syfte med planen &r att
skapa en nationell uppslutning kring denna utveckling. Det &r viktigt att
kommuner, landsting och staten har en gemensam syn pé utvecklingsbeho-
ven. Nya initiativ och vissa stimulansmedel i varden och omsorgen om
aldre ar nddvandiga for att kommunerna och Ovriga delar av samhéllet
skall kunna tillgodose behoven av vard och omsorg hos éldre kvinnor och
maén. Det blir &n mer angeldget mot bakgrund av en allt stérre andel &ldre
i befolkningen. | syfte att stimulera en ambitionshdjning bedémer reger-
ingen att det behovs forstarkta resurser till kommunerna samt till lands-
tingen for att forbattra varden och omsorgen om de mest sjuka aldre.
Medlen skall bl.a. anvéndas till rehabilitering, nutritionsarbete, lakemedels-
genomgangar och forstarkt lakarmedverkan.

| propositionen redovisar regeringen sin beddomning att hemsjukvarden
bor byggas ut och forstarkas och hur detta kan astadkommas. Regeringen
bedémer att huvudansvaret for hemsjukvarden bor overforas till kommu-
nerna. Regeringen avser att under hosten 2006 aterkomma med lagférslag
i denna del. Regeringens godkannande enligt halso- och sjukvérdslagen
(1982:763) skall inte langre kravas for att landstinget skall fa overlata
ansvaret for hemsjukvard till kommunen.

Regeringen redovisar i propositionen sin avsikt att gora satsningar for
att hoja kvaliteten i demensvérden och for att stimulera utvecklingen av en
aldreomsorg anpassad for ett mangkulturellt samhalle.

| propositionen foreslds att det med god vard i halso- och sjukvarden
skall forstas att den skall bedrivas sa att den &ven tillgodoser patientens
behov av kontinuitet och sakerhet i varden. Vidare foreslas att olika insat-
ser for patienten samordnas pa ett &ndamalsenligt satt.

Regeringen foreslar ocksd att landstinget och kommunen skall samverka
sd att den som far hemsjukvard, i ordinart eller i sarskilt boende eller del-
tar i dagverksamhet, ocksa far ovrig véard och behandling, hjalpmedel och
vissa forbrukningsartiklar som hans eller hennes tillstind fordrar.

Regeringen foresldr vidare att det i halso- och sjukvérdslagen
(1982:763) infors bestammelser om att landstinget och kommunen skall
sluta avtal om ldkarmedverkan vid hemsjukvard i sarskilt boende samt i
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ordinart boende nar kommunen har ansvar fér denna. Uppfyller inte lands-
tinget sina skyldigheter enligt avtalet har kommunen rétt att anlita lakare
och att f& ersattning fran landstinget for detta.

Regeringen ldamnar dven forslag till en ny lag om kommunal befogenhet
att tillhandahalla servicetjanster at aldre. Den skall majliggéra for kommu-
nerna att utan foregdende individuell behovsprévning tillhandahalla tjanster
som ar avsedda att forebygga skador, olycksfall eller ohélsa, at personer
som fyllt 67 ar.

| propositionen foreslds vidare andringar i socialtjanstlagen (2001:453),
som syftar till att starka rattssakerheten for personer som beviljats bistand.
Regeringen foreslar darvid en skyldighet for kommuner att rapportera ej
verkstéllda gynnande beslut enligt socialtjanstlagen. Det &r socialndmnden
som, i egenskap av ytterst ansvarig for verkstalligheten av besluten, skall
sta for rapporteringen. Rapportering skall ske till lansstyrelsen, de kommu-
nala revisorerna och fullméktige. De kommunala revisorerna ges, genom
en foreslagen &ndring i kommunallagen (1991:900), vidgade mdjligheter
att granska arenden som avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild, nar
granskningen galler hur socialndmnderna verkstéller egna gynnande beslut
enligt socialtjanstlagen. Regeringen foreslar vidare att en sanktionsavgift
skall inféras som ett yttersta patryckningsmedel for att gynnande beslut
enligt socialtjanstlagen skall verkstéllas inom skélig tid. Regeringen fore-
slar darutéver vissa dndringar i bestimmelserna om kommunalt dom-
stolstrots i socialtjanstlagen, for att dessa i tillampliga delar skall stimma
Overens med de foreslagna bestimmelserna om sanktionsavgift vid ej verk-
stallda beslut.

Regeringen avser att verka for att 6ka de aldres mdgjligheter att ha ett
andamalsenligt boende hogt upp i aldrarna. Enligt regeringens bedomning
bor tillgdngligheten till sérskilt boende 6ka i vissa fall. Regeringen bedd-
mer att det behdvs stdd till nybyggnad av, ombyggnad av och ombyggnad
till sérskilda boendeformer for aldre. Stéd behdvs dven for nybyggnad och
ombyggnad av lokaler i anslutning till sdrskilda boenden for att anvandas
som t.ex. samlingslokaler for &ldre. Regeringen avser att tillsdtta en delega-
tion for att folja och analysera behoven och utvecklingen av boendefragor
for aldre.

Enligt regeringens bedémning finns behov av en tydligare styrning av
varden och omsorgen om aldre. Regeringen avser darfor att tillsitta en
utredning med uppgift att ta fram ett nationellt styrdokument for vard och
omsorg om aldre. Regeringen avser ocksa att utreda behovet av ett fortyd-
ligat regelverk for aldreomsorgen. Vidare avser regeringen att verka for
okad forskning och teknikutveckling inom vérden och omsorgen om éaldre.

Regeringen avser att genomféra en satsning for att stimulera insatser
som syftar till att framja hdlsa och till att foérebygga sjukdomar och olycks-
fall bland &ldre. Regeringen redovisar dven sin avsikt att ta initiativ till
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atgarder for personalens utveckling, kompetensférsérijning och en god
arbetsmiljé inom aldreomsorgen. Det handlar bl.a. om yrkeskrav, system
for erkannande och bevis pa yrkeskompetens och yrkesbenamningar.

Vissa forslag i utvecklingsplanen forutsatter dkade anslag. Regeringen
aterkommer i 2006 ars ekonomiska varproposition angdende de medel som
regeringen beddémer behovs.

Lagen om kommunal befogenhet att tillnandahélla servicetjanster At
aldre samt andringarna i kommunallagen och socialtjanstlagen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2006. Lagéandringarna i Gvrigt foreslas trada i kraft
den 1 januari 2007.

2005/06:S0U26

13



2005/06:S0U26

14

Utskottets Gvervaganden

Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om
aldre — sex utvecklingsomraden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet valkomnar den nationella utvecklingsplanen for vard
och omsorg om &ldre. Det &r viktigt att kommuner, landsting
och staten har en gemensam syn pa utvecklingsbehoven. Riksda-
gen bor darmed avstyrka tva motioner.

Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (c).

Propositionen

| propositionen presenterar regeringen sin vilja att under de nérmaste tio
aren verka for en ambitionshéjning och forbattringar av kvalitet, tillgang-
lighet, jamstalldhet och mangfald inom vard och omsorg om &ldre i hela
landet. Regeringen avser att gora detta genom lagstiftning, ett utvecklat
system for kvalitetsarbete och uppféljning, stimulans for lokal utveckling
och inte minst genom resurstillskott. Att dstadkomma denna ambitionshéj-
ning och kvalitetsforbattring &r en langsiktig process som forutsatter ett
néra samarbete mellan stat, kommuner och landsting, anfors det. Den natio-
nella utvecklingsplanen skall ses som ett levande dokument, och reger-
ingen kommer att kontinuerligt terkomma till riksdagen med nya initiativ,
ytterligare konkretiseringar av planen samt uppféljning av det hittillsvar-
ande arbetet. | propositionen redovisas ett antal forslag till omedelbara
atgarder i syfte att hoja kvaliteten och oka ambitionsnivan. Andra fragor
kraver ytterligare 6vervéganden och utredning for senare stallningstagan-
den. Regeringen kommer att verka for att de samlade resurserna till
varden och omsorgen om &ldre de kommande tio &ren successivt skall niva-
héjas med 10 miljarder kronor. Ansvaret for att forverkliga detta vilar
gemensamt pa staten, kommunerna och landstingen, framhalls det.
Utvecklingsplanen stracker sig over tio ar. Det innebar inte att utveck-
lingsarbetet ar fardigt om tio &r, betonar regeringen. En kontinuerlig upp-
foljning och utveckling av varden och omsorgen om é&ldre ar nodvandig
aven darefter, dd okningen av antalet aldre vantas vara som kraftigast fram
till omkring ar 2030. Satsningar kravs for att na forbattringar av kvalitet
och stabilare strukturer for styrning och utveckling. Malet ar att ocksé
kunna erbjuda morgondagens brukare en gemensamt finansierad vard och
omsorg av god kvalitet som é&r tillganglig efter behov. Regeringen vill
verka for en bred nationell uppslutning kring genomférandet av planen
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och har identifierat sex omraden som &r avgérande for att aldre och deras
anhoriga skall kunna kéanna trygghet i aldrandet. Utvecklingsplanen fokuse-
rar pa insatser inom dessa sex omraden:

*  Varden och omsorgen om de mest sjuka aldre
* Raétten till ett bra boende

*  Kommunernas vard och omsorg

* Nationell likvardighet och lokal utveckling

* Forebyggande insatser

*  Personal- och kompetensforsorjning

Regeringen avser att kontinuerligt aterkomma till riksdagen med en redo-
visning av utvecklingen inom véarden och omsorgen om é&ldre samt med
forslag for att ytterligare stodja kommuner och landsting i deras arbete att
utveckla varden och omsorgen om &ldre.

Ansvaret for att forverkliga utvecklingsplanen vilar gemensamt pa sta-
ten, kommunerna och landstingen, betonas det. Under de kommande tio
aren bor huvudmannens utveckling av dldreomsorgen framjas. Regeringen
avser att verka for en sadan utveckling genom t.ex. fortydliganden i regel-
verket, battre system for kvalitetsutveckling och uppféljning och genom
riktade stimulansdtgarder inom strategiskt viktiga omraden. Socialstyrel-
sens uppgift &r att leda, samordna och koordinera genomforandet av utveck-
lingsplanen, stimulera och stodja initiativ som kan ge langsiktigt positiva
effekter pa kvalitetsutvecklingen, ansvara for kontinuerlig dialog och sam-
verkan med kommuner och andra berérda samt pa nationell niva ansvara
for uppfoljning och utvardering av savil utvecklingsinsatser som resursfor-
starkning.

2006 ars ekonomiska varproposition

I 2006 &rs ekonomiska varproposition foreslas under anslag 17:1 Stimulans-
bidrag och atgarder inom &ldrepolitiken att Socialstyrelsen erhaller 5 miljo-
ner kronor for 2006 for genomférande och uppféljning av utvecklingspla-
nen. 10 miljoner kronor beraknas per ar 2007 och 2008 till detta &ndamal.

Motionerna

I motion So040 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkandena 1 och 2
begars tillkannagivanden om brister i varden och omsorgen om é&ldre och
om behovet av okad sysselsattning for att sakerstalla en god véard och
omsorg. Motiondrerna anser att den foreliggande handlingsplanen pekar ut
mal och fardinriktning, men ar innehallslés nar det galler konkreta l6ften
om Okade resurser och verksamma atgarder for att na regeringens mal. Det
kravs saval nya entreprendrer i privat sektor som fler hander i vard och
omsorg. Det handlar inte om hur stor den offentliga sektorn skall vara
utan om hur manga som skall arbeta och hur manga som skall lamnas utan-
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for arbetsmarknaden. Regeringen lovar nivahojande resurser for vérden
och omsorgen for dldre med 10 miljarder kronor pa tio &r, men talar inte
om var pengarna skall tas.

I motion So41 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 1 begérs ett tillkdnna-
givande om grunderna fér den nationella politiken for vard och omsorg for
aldre. Motionarerna konstaterar att manga av forslagen inte &r kontroversi-
ella. Motiondrerna &r emellertid kritiska mot att regeringen riktar in sig
mot okad regelstyrning och minskad flexibilitet i aldreomsorg och vérd. 1
stéllet bor man ta till vara den forbattringskraft som ligger i att 6ka de
aldres eget inflytande over varden och omsorgen. Motionarerna vill ocksa
fokusera pa en bra kvalitet utifrdn den &ldres subjektiva synvinkel snarare
&n genom ett stelbent regelverk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den nationella utvecklingsplanen for vard och omsorg
om aldre. Utvecklingsplanen fokuserar pé insatser inom sex utvecklingsom-
rdden: varden och omsorgen om de mest sjuka &ldre, ratten till ett bra
boende, kommunernas véard och omsorg, nationell likvardighet och lokal
utveckling, férebyggande insatser samt personal- och kompetensforsorj-
ning. Det &r viktigt att kommuner, landsting och staten har en gemensam
syn pa utvecklingsbehoven, detta inte minst mot bakgrund av den utma-
ning det innebdr med en allt storre andel aldre i befolkningen under de
kommande decennierna. Utskottet delar bedémningen att insatser under de
narmaste tio aren kravs for att verka for en ambitionshojning och forbatt-
ringar av kvalitet, tillganglighet, jamstalldhet och méangfald inom vard och
omsorg om aldre i hela landet. En stabilare struktur for styrning och utveck-
ling av varden och omsorgen om é&ldre foreslds utvecklas genom lagstift-
ning, ett utvecklat system for kvalitetsarbete och uppféljning, stimulans for
lokal utveckling och inte minst genom resurstillskott. Malet &r att kunna
erbjuda morgondagens brukare en gemensamt finansierad vard och omsorg
av god kvalitet som ar tillganglig efter behov. Utskottet anser att motio-
nerna So40 (m) yrkandena 1 och 2 och So41 (c) yrkande 1 bor avstyrkas.
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Utvecklingsomrade 1: Béttre vard och omsorg om de
mest sjuka

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndringar i halso-
och sjukvardslagen med en redaktionell &ndring. Detta innebar
att kravet pa regeringens medgivande nar ett landsting Gverlater
hemsjukvarden till en kommun tas bort. Landstingen och kom-
munerna skall samverka, och landstingen skall avsatta de lakarre-
surser som behovs for att enskilda skall kunna erbjudas god
halso- och sjukvard i sérskilt boende och i dagverksamheter. Det-
samma galler i ordindrt boende om kommunerna ansvarar for
den varden. | lagen fortydligas att god vard aven innebér att till-
godose patientens behov av kontinuitet och sékerhet i varden.
Riksdagen bor avsla motioner om avslag pa forslaget och annan
utformning. Riksdagen bor ocksa avsla motioner om vardplane-
ring, hemsjukvard, aldrevardscentraler, geriatrik, lakemedel, hand-
laggningstider for tandvardsstodet, demensvard och skydds- och/
eller tvangsatgarder framst med hanvisning till pagaende arbete
pa omradet. Riksdagen bor dven avsla en motion om patientens
stéllning och réttigheter med hanvisning till nyligen beslutat till-
ka&nnagivande.

Jamfor reservationerna 3 (kd), 4 (fp, kd), 5 (m), 6 (fp), 7 (kd),
8 (kd), 9 (m, fp, kd, c), 10 (fp), 11 (kd), 12 (m, c), 13 (fp), 14
(kd) och 15 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Forstarkning av varden och omsorgen om de mest sjuka aldre m.m.

I propositionen anfors att det &r viktigt att &ldre och deras anhdriga kénner
tillit till och trygghet i varden och omsorgen om &ldre. Det finns i dag
brister som behdver réttas till for att tilliten och tryggheten skall ¢ka. Bris-
terna galler bl.a. tillgangen till rehabilitering och hjalpmedel, hur vardbeho-
vet for svart sjuka dldre som &r utskrivningsklara fran den slutna véarden
tillgodoses, kvaliteten i varden och omsorgen om demenssjuka, graden av
lakarmedverkan i hemsjukvarden samt anvandning och forskrivning av lake-
medel. For att komma till ratta med problemen behdvs 6kat samarbete och
samverkan mellan kommuner och landsting. Lakare behdver vara tillgang-
liga i hemsjukvarden, dvs. i sdval ordinart som sarskilt boende, i storre
utstrackning 4n i dag. Dessa atgarder skulle gagna inte bara aldre som ar
alltfor sjuka for att sjalva soka lakarhjalp utan ocksd dem som i dag
tvingas soka sig till t.ex. akutsjukvarden for ett visst besvir trots att deras
helhetsbehov béttre skulle kunna tillgodoses inom ramen for hemsjukvar-
den. De aldres inflytande 6ver varden och omsorgen och forutsattningarna
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for en god vérd kan starkas genom upprattande av individuella vard- och
omsorgsplaner. Lakemedelsgenomgangar kan bidra till okad livskvalitet
och minskat lidande genom att lakemedelsbehandlingarna gors effektivare
och biverkningarna minskar.

| syfte att stimulera en ambitionsh6jning inom varden och omsorgen om
de mest sjuka &ldre beddmer regeringen att en medelsforstarkning till kom-
munerna och till landstingen behdvs. Regeringen bedémer att det behdvs
medel for personalforstarkning och atgarder for att uppna en kvalitetshoj-
ning. Medlen skall bl.a. anvandas till rehabilitering, nutritionsarbete, lake-
medelsgenomgangar och forstarkt likarmedverkan.

Genom adelreformen odvertog kommunerna ansvaret for halso- och sjukvar-
den (hemsjukvarden) t.o.m. sjukskoterskenivd i de sarskilda boendefor-
merna och i dagverksamhet. Lé&karinsatserna ligger kvar hos landstingen.
En sarskild utredare har haft i uppgift att goéra en dversyn av vard och
omsorg om &ldre — tio &r efter &ddelreformen (dir. 2003:40, Aldrevardsutred-
ningen [S 2003:04]). | fokus fér uppdraget stod samverkan mellan kommu-
nernas omsorg och halso- och sjukvard och landstingens halso- och
sjukvérd. Malgruppen var framst dldre manniskor med sammansatta, kom-
plexa eller snabbt foranderliga vard- och omsorgsbehov. Utredaren Gver-
lamnade i juni 2004 sina forslag till regeringen i betankandet Sammanhal-
len hemvard (SOU 2004:6). Utredningen ligger till grund for regeringens
forslag om hemsjukvarden.

Regeringen bedémer att huvudansvaret for hemsjukvarden bor éverforas
till kommunerna. Regeringen avser att i budgetpropositionen for ar 2007
foresla en reglering som innebér att huvudansvaret for hemsjukvarden over-
fors fran landstingen till kommunerna samt att kommuner och landsting
tilldts genom avtal komma Gverens om en annan lésning. En huvudmanna-
skapsforandring medfér dock ett behov av skattevéxling mellan landsting
och kommuner. For att mojliggora detta krévs andringar i regleringen av
det kommunalekonomiska utjamningssystemet. Dessutom kan en huvud-
mannaskapsforandring underléttas av att kommunerna i ett 1an ges mojlig-
het att under en Gvergangsperiod ge eller ta emot bidrag sinsemellan i en
s.k. mellankommunal utjdmning. Detta kan behdvas for att dverbrygga skill-
nader mellan en intdktsdokning och en kostnadsokning for en &Gvertagen
verksamhet. Regeringen avser darfor att under hosten 2006 aterkomma till
riksdagen med sadana forslag. Regeringen foreslar nu att kravet enligt 18
§ halso- och sjukvardslagen (1982:763 HSL), pa att regeringen skall god-
kanna landstingets overlatelse av ansvaret till kommunen skall tas bort
med verkan fran den 1 januari 2007.

I propositionen understryks samtidigt att regeringen i likhet med Aldre-
vardsutredningen anser att det ar angelaget att landstingen ocksé fortsatt-
ningsvis har ansvar for att bedriva avancerad hemsjukvard. Detta mot
bakgrund av att den avancerade hemsjukvarden forutsatter tillgang och nér-
het till sjukhusvard och innefattar kvalificerad och tekniskt avancerad
medicinsk kompetens. Vidare papekas att méanga &ldre personer behdver
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insatser bade fran kommunens vard och omsorg och fran landstingens pri-
marvard men dven akut uppsoker landstingens slutna vardformer. Fragan
ar dock om akutsjukvérdens organisation, rutiner och procedurer ar anpas-
sade till &ldre personers sammansatta och komplexa behov. Det ar enligt
regeringen angelaget att forbattra omhandertagandet av éldre inom akutsjuk-
varden t.ex. genom en utvecklad narsjukvard och en forbattrad tillgang till
medicinsk vard och behandling i det egna hemmet for att om majligt for-
hindra behov av sjukhusvard. Som exempel namns aldrevardscentraler
eller olika former av narsjukvardsavdelningar med fokus pa patienter som
har behov av kontinuitet, langsiktighet och helhetsperspektiv i varden och
omsorgen.

| propositionen foreslas att enligt en ny bestimmelse (26 ¢ 8) i HSL
skall landstinget sluta avtal med kommunerna inom landstinget om omfatt-
ningen av och formerna for lakarmedverkan i sarskilda boenden och i
dagverksamhet. Detsamma skall gdlla i ordindrt boende om en kommun
ansvarar for den varden. Om landstinget inte uppfyller sina skyldigheter
enligt avtalet att tillhandahalla lakare skall kommunen ha ratt att pd egen
hand anlita lakare och fa ersattning for sina kostnader for det fran lands-
tinget. Regeringen gor beddmningen att det &r angeldget att de insatser
som utfors av lakare som kommunen anlitar fordelas och utnyttjas sa att
kravet pa god vard tillgodoses. Det ar mot bakgrund av detta dnskvart att
kommunen utser en sérskild befattningshavare med ansvar for att fordela
lakarinsatserna sa att de medicinska insatserna styrs till de patienter som
bast behover dem, anfors det.

Regeringen foreslar att det i 2 a 8 HSL skall fortydligas att god vard
&ven innebér att tillgodose patientens behov av kontinuitet och sékerhet i
varden. Olika insatser for patienten skall samordnas pa ett andamalsenligt
satt.

Individuella vard- och omsorgsplaner &r ett bra verktyg for att planera
varden och omsorgen om enskilda. Om berérda huvudman och instanser
samrader i utarbetandet av sadana planer ger de en god helhetshild béde
av de enskildas behov och av de insatser som kan erbjudas. En sarskilt
utsedd samordnare kan underlatta bade den enskildes och dennes narstden-
des kontakter med kommunen och landstinget. Mot bakgrund av att Social-
styrelsen meddelat foreskrifter som bl.a. berdr ansvaret fér samarbetet
kring och planeringen av varden av enskilda patienter anser dock reger-
ingen att det for narvarande inte behdvs nagra ytterligare atgarder.

Regeringen foreslar en ny bestammelse (26 d 8) i HSL om att lands-
tinget och kommunen skall samverka sa att enskilda far den vard och
behandling m.m. som deras tillstdnd fordrar. Uttrycket vard och behand-
ling innefattar bl.a. habilitering och rehabilitering. Forslaget avser &ven
vard och omsorg om enskilda personer som behdver integrerade insatser
fran landstingets specialistsjukvard och primarvard samt kommunens pri-
marvard och omsorg. Regeringen anser att landsting och kommun bor
komma 6verens om ansvarsgranser for habilitering, rehabilitering och hjalp-
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medel och bor i dverenskommelsen tydliggdra ansvaret. Det dr &nskvért
att kommuner utser en ansvarig befattningshavare med kompetens inom
rehabilitering att ansvara for att de aldre far tillgdng till rehabiliterande
insatser i kommunernas hélso- och sjukvard. Forslaget innebar aven att
landsting och kommuner skall komma &verens om bl.a. formerna fér sam-
verkan mellan specialistsjukvarden och varden och omsorgen i hemmet.
Landstingen har ett ansvar for att specialistsjukvarden deltar i och &r ett
stod for varden och omsorgen i hemmet med exempelvis enskilda konsul-
ter eller team med specialkunskap i geriatrik, palliativ vérd, rehabilitering,
nutrition m.m. En sadan samverkan &r nédvandig for att kunna tillforsakra
den aldre vard och omsorg av god kvalitet i hemmet och kunna bidra till
kunskapsutveckling, framhaller regeringen.

Lakemedel har en central betydelse vid behandling av &ldre personers
sjukdomar. Ratt genomférd behandling kan vésentligt bidra till dkad livs-
kvalitet och minskat lidande. Svérigheter uppstar alltfor ofta nar aldre har
manga vardkontakter for flera samtidiga sjukdomar. For riskgrupper bland
éldre behdver mojligheterna att folja upp lakemedelsforskrivning forbatt-
ras. Regeringen avser att stimulera och stddja landstingen i deras uppgift
att se till att aldre far en fullgod lakemedelsanvéandning. Det finns ett stort
behov av att fa tillgang till samlad information om patientens lakemedels-
anvandning da en patient ofta ordineras lakemedel av olika forskrivare. En
nationell ordinationsdatabas som innehéller alla férskrivningar, ordinatio-
ner och expedieringar som gérs inom svensk halso- och sjukvard samt
apotek, skulle kunna méta detta behov. Regeringen har i skrivelsen ”Natio-
nell 1T-strategi for vard och omsorg” (skr. 2005/06:139) pekat ut skapan-
det av en nationell ordinationsdatabas som en prioriterad frdga. Syftet ar
att forbattra lakemedelsanvandningen genom béttre beslutsunderlag for pati-
enten, forskrivaren och farmaceuten. Multiprofessionella lakemedelsgenom-
gangar inom halso- och sjukvarden, dvs. samarbete mellan ldkare och
apotekare med specifik kompetens inom diagnos och terapi respektive lake-
medelskunskap, har visats leda till att 1akemedel i stor utstrdckning omvar-
deras, insatts, utsdtts och att doserna justeras, vilket kan bidra till dkad
patientsikerhet och minskade kostnader fér halso- och sjukvérden. Biverk-
ningar och olampliga ldkemedelskombinationer uppticks och lakemedel
som inte langre behodvs tas bort.

Mot bakgrund av de fortsatta utvecklingsbehoven inom bl.a. den psykia-
triska varden for dldre har regeringen traffat nya Gverenskommelser med
Sveriges Kommuner och Landsting om utveckling av primarvard, vard och
omsorg om &ldre samt psykiatri under ren 2005-2007. Atagandena i den
ursprungliga handlingsplanen, bl.a. vad galler psykisk ohdlsa hos aldre,
kvarstar, anfors det. For att forbattra tillgangligheten till vard och stodja
och stimulera verksamhetsutvecklingen inom vard och socialt stod for per-
soner med psykisk sjukdom eller psykiska funktionshinder har i budgetpro-
positionen for ar 2005 avsatts 500 miljoner kronor ar 2005 och 200
miljoner kronor ar 2006, papekas det.
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Regeringen foreslar att lagandringarna i halso- och sjukvardslagen trader
i kraft den 1 januari 2007.

En god demensvard

Demenssjukdomar skapar ofta en kénsla av osakerhet for bade de drab-
bade och deras anhdriga. Det kan vara svart att finna ett bra forhallnings-
satt till demenssjukdomarna och ett bra sétt att beméta dem som drabbats
av dessa, dvs. bade de sjuka och deras anhoriga. Sjukdomarna kan ocksa
vara svara att diagnostisera. For att kunna ge ratt behandling ar det dock
viktigt att en diagnos stalls. En diagnos kan ocksa ge en forklaring till
t.ex. ett forandrat beteende hos en person och darmed minska onédig oro
eller frustration. En forbattrad kompetens bland dem som arbetar inom var-
den och omsorgen &r viktig for att framja att personer med en misstankt
demenssjukdom diagnostiseras. Regeringen avser att genomféra en sats-
ning i syfte att hoja kvaliteten i demensvarden. Kunskapen och informatio-
nen om hjalpmedel for personer med demenssjukdom och deras anhoriga
behdver forbattras. En sarskild utredare har tillsatts (dir. 2005:11) med upp-
drag att Overvdga om det finns behov av att inféra bestdmmelser om
skydds- och eller tvangsétgarder inom varden och omsorgen om éldre per-
soner som har nedsatt beslutsformaga framst till foljd av demenssjukdom.
Utredaren skall analysera hur en sadan lagstiftning kan bidra till att anvand-
ningen av tvangsatgarder minskas. Uppdraget skall redovisas till reger-
ingen senast den 31 december 2006. Regeringen har ocksa gett Institutet
for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen i upp-
drag att genomfdra en nationell informationssatsning om unga med demens-
sjukdom for att 6ka kunskapen om gruppen unga demenssjuka.

2006 ars ekonomiska varproposition

I 2006 ars ekonomiska varproposition foreslas under anslag 17:1 Stimulans-
bidrag till atgarder inom aldrepolitiken att 600 miljoner kronor satsas 2006
och 1 miljard kronor per &r 2007 och 2008 for att forbéattra varden av de
mest sjuka och forbéttra hemsjukvérden. Resursforstirkningen skall bl.a.
anvandas till rehabilitering, nutritionsarbete, lakemedelsgenomgangar och
forstarkt lakarmedverkan i savél sarskilda boenden som i hemsjukvarden.
Darutéver avsatts 200 miljoner kronor per & 2007 och 2008 for att for-
battra kvaliteten i demenssjukvarden.

Motionerna

I motion So40 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 3 begérs
ett tillkannagivande om sjukvard for aldre. Ett av de storsta problemen
inom vard och omsorg for aldre ar de otydliga ansvarsforhallandena mel-
lan kommuner och landsting, anfér motiondrerna. Detta varnade Modera-
terna for redan vid genomfdrandet av &adelreformen. Problemen kommer
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sannolikt att kvarsta tills atgarder vidtas som starker individ- och brukar-
perspektiven. Motionérerna begédr i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om
demensvard och psykiatri. Ett rimligt krav ar att alla dldre med allvarliga
forvirringssymtom skall f& en demensutredning, anfor de. De anser ocksa
att psykiatrins méal maste tydliggoras, och de insatser som gors i primarvar-
den skall foljas upp battre &n i dag. Ratt till diagnos inom rimlig tid bor
vara en del av vardgarantin. | yrkande 5 begars ett tillkannagivande om
lakemedel. Motionarerna anser det viktigt att vardpersonalen inom &ldre-
omsorgen har god farmakologisk kunskap och att det ar av stor vikt for att
astadkomma en saker likemedelsanvandning i sarskilt boende att det finns
medicinskt ansvariga lakare. Motionarerna ser positivt pd forslaget om att
landstingen och kommunerna skall sluta avtal om ldkarmedverkan, men
hade velat ga ett steg langre genom att tilldta kommunerna att sjalva anlita
lakare. | yrkandena 6-11, 19 och 20 begars tillkdnnagivanden om habilite-
ring och rehabilitering, om behovet av vardsamordning, om inférande av
en patientrattighetslag, om att oka antalet allmanlakare i primarvarden och
tillféra annan kompetens an allménlékarens, om att aldre mulitisjuka skall
erbjudas en fast vardkontakt, om patientens rattigheter, om att skriva in
ratten till vard i tid i halso- och sjukvardslagen och om att patienter skall
kunna kompenseras om operation och behandling stélls in av andra skél &n
medicinska. Motiondrerna anser att regeringen inte loser nagra problem
med det foreslagna tillagget i halso- och sjukvardslagen om att "olika insat-
ser for patienten skall samordnas pé& ett andamadlsenligt vis” och om
samverkan angéende forbrukningsartiklar. Det senare ar en marklig detalj-
reglering samtidigt som det inte framgar vem som bar ansvar om det inte
fungerar. Det verksamhetsorienterande synsattet maste ersattas med storre
patientfokus. For aldre med komplexa vardbehov och mulitsjuka foreslar
motionarerna s.k. vardvisare som kan utgéra en lots for patienten i vard-
kedjan. De patienter som konsumerar mycket vard skall adgnas sarskild
uppmarksamhet sa att deras vard planeras och utfors pa basta satt. Ett info-
rande av en patientréattighetslag ar en viktig insats for att tydliggéra och
starka patienten i sjukvéarden. Motionarerna anser ocksa att om ratten till
vard i tid skrivs in i HSL far den nationella vardgarantin det stod i lag
som gor att patienten kan stalla krav pa sjukvardshuvudmannen.

I motion So38 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 2 begars ett tillkédnnagi-
vande om att avstyrka regeringens aviserade lagférslag om att huvudman-
naskapet for hemsjukvarden skall 6verforas till kommunerna. Motionérerna
anser att ett samlat ansvar for hemsjukvarden kan ha stora férdelar, men
mojligheten att avtala om detta finns och utnyttjas redan i dag med posi-
tiva resultat p& manga hall. Ansvarskommitténs forslag pd omradet bor
avvaktas innan forandringar gérs. Overféringen av den basala hemsjukvar-
den till kommunerna genom lagstiftning skulle inneb&ra stora risker for
nya problem med grdzoner. Landstingens ansvar for patienter som i dag
har avancerad sjukvard i hemmet behdver i s& fall tydliggoras, framhalls
det. Enligt yrkande 3 bor riksdagen avsla regeringens forslag att ge kom-
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munerna ratt att anlita ldkare. Forslaget ar inte andamalsenligt och kom-
mer att leda till gnissel i samarbetet. Ldosningen péa sikt for en béttre
lakarforsorjning ar att oka attraktiviteten i att bli allménlédkare genom att
inratta ett huslakarsystem. Ett tillkdnnagivande begéars ocksd om sarskilt
stod till forsoksverksamhet med &ldrevardscentraler (yrkande 9). Vid en
aldrevardscentral (AVC) skall all kompetens rorande &ldre vara samlad.
AVC skall vara en resurs for i forsta hand husldkare, distriktsskdterskor
och annan personal som kommer i kontakt med aldre. Motiondrerna anser
att regeringen bor aterkomma med forslag till malsattningar vad géller
demensutredningar (yrkande 4). Motionérerna saknar skarpa férslag med
malsattningar om demensutredningar. | ett forsta steg bor i varje fall de
nyinsjuknade varje ar fa en diagnos. | yrkande 11 begar motionarerna ett
tillkannagivande om tvang i dldreomsorgen. De anser att det behdvs en lag
som reglerar nar tvang far och inte far anvandas inom dldreomsorgen. Den
nuvarande situationen ar inte godtagbar. Lagen maste gora tydligt att fast-
spanning och tvangsmedicinering aldrig far anvandas som ersattning for
god vard och omvardnad.

I motion So0432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 12 begérs ett till-
k&nnagivande om insatser for multisjuka &ldre och att L&kemedelsverket
ges i uppdrag att utreda frdgan om é&ldres lakemedel. Motionarerna anser
att aldrevardscentraler bor inrattas och att aldre med komplicerad sjukdoms-
bild skall ha tillgdng till geriatrisk kompetens. Vidare pekar de pa att
lakemedelsprévningarna ofta har en Gvre aldersgrans pa 60 eller 70 &r. De
anser det inte acceptabelt att l1dkemedel som till stor del anvénds av &ldre
personer slapps ut pd marknaden utan att det finns dokumenterad effekt
och sakerhet for denna &ldersgrupp. Lakemedelsgodkéannande ar i dag till
storsta delen en europeisk frdga, s& regeringen maste darfor driva fragan i
EU. Regeringen bor emellertid uppdra at Lakemedelsverket att utreda pro-
blemet och presentera fakta som underlattar den fortsatta handldggningen
av fragan.

I motion S0358 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) yrkande 4 begars ett tillkdnna-
givande om uppdrag att se over forskrivarnas foljsamhet till givna riktlin-
jer for anvandande av ldkemedel till dldre. Motiondrerna anser att det
maste ske en radikal kompetensforhojning hos forskrivarna sa att lakeme-
del som &r oldmpliga for aldre inte ordineras och att flera olika psykofar-
maka som ofta resulterar i forvirring och fallolyckor inte forskrivs till
aldre. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sarskilt se Gver hur forskrivarnas
foljsamhet till de foreskrifter som redan finns kan forstarkas.

I motion So039 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) yrkande 1 begars ett tillkan-
nagivande om hemsjukvarden. Motionarerna accepterar regeringens forslag
om att slopa kravet pa att regeringen maste godkanna att landsting Gverla-
ter ansvaret for hemsjukvarden till en kommun, men &r mer tveksamma
till det aviserade forslaget angaende en total Gverforing av ansvaret for
hemsjukvarden till kommunerna. Det ar mer effektivt om lokala losningar
utarbetas och vaxer fram underifrdn, anfor de. Vidare bor
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Ansvarskommitténs slutsatser angéende strukturen och uppgiftsfordel-
ningen mellan stat, landsting och kommun invantas. Motionarerna foreslar
i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att det medicinska ansvaret skall ligga
kvar hos slutenvardens lakare till dess att vederborande forvissat sig om
att mottagandet fungerar. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att
ett antal manaders specificerad utbildning och traning i geriatrik borde
ingd generellt pa lakar- och sjukskéterskeutbildningen. | yrkande 4 anfors
att det behdvs en nationell uppféljning av geriatrikens utveckling som kan
laggas till grund for den langsiktiga planeringen for behovet av geriatrisk
kompetens under de narmaste 25 aren. | yrkande 5 begérs ett tillkannagi-
vande om vikten av specialiserad demensvard och kvalificerade demensut-
redningar. Motionarerna anfor att alla med misstankt demenssjukdom skall
ha ratt till utredning, diagnos och behandling. Men det saknas resurser,
kompetens och i 6vrigt kapacitet inom varden och omsorgen for att ta
hand om den stora gruppen demenssjuka. Kristdemokraterna hade i sitt bud-
getalternativ for 2006 avsatt 100 miljoner kronor for de ndrmaste tre aren
till demensvarden. Motionarerna begér i yrkande 6 ett tillkannagivande om
att beakta den psykosociala aspekten i aldrevarden. Gruppen aldre med psy-
kiska besvar gloms ofta bort, anfér de. Det maste finnas psykologer for
aldres behov inom primarvarden, inom psykiatrin och i den kommunala
verksamheten. En l6sning kan vara att inrdtta en seniormottagning i den
kommunala verksamheten. Vidare begdrs i yrkande 7 ett tillkdnnagivande
om att landstingen behdver ges forutsattningar for att utvardera lakemedels-
behandlingen p& samma grunder som 6vriga behandlingsalternativ. Genom
att lakemedelsforteckningen hanteras av Apoteket AB far inte landstingen
mojlighet att utvérdera forskrivningen. Forteckningen bor handhas av lands-
tingen. | yrkande 24 begérs ett tillkdnnagivande om att handlaggningsti-
derna som uppstatt i samband med inférandet av hégkostnadsskyddet for
protetik maste atgardas. Motionarerna konstaterar att for narvarande far
patienter 6ver 65 ar vanta i omkring ett halvar pd beslut om bidrag till
tandvard. Regeringen har valt att undersoka, félja och bevaka utvecklingen
- men inte gjort ndgot konkret for att komma till ratta med problemen.

Bakgrund och tidigare behandling

Den 1 juli 2002 infordes ett forbattrat tandvardsstod for aldre (prop. 2001/02:
51, bet. 2001/02:SoU14, rskr. 2001/02:206). Stodet bestar av ett hogkost-
nadsskydd for protetik samt hojd ersattning for bastandvard och utgar till
personer som ar 65 ar eller aldre. Hogkostnadsskyddet innebar att patien-
ten betalar hogst 7 700 kr for en protetisk behandling under en behand-
lingsomgang. Forhandsprovning skall goras av all protetik som kan
omfattas av hogkostnadsskyddet. Provningen avser vardgivarens behand-
lingsforslag och ersattningsansprak. Forsakringskassan i Skéane handlagger
tandvardsarenden som ror patienter som &ar 65 ar och aldre.
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Utskottet behandlade motioner om tandvardsstodet for dldre senast i betan-
kande 2005/06:SoU8. | betdnkandet redovisades bl.a. att under 2004 och
2005 har insatser gjorts for att folja upp den tandvard som omfattas av
reglerna om hdogkostnadsskydd for aldre. Riksférsakringsverket (numera
Forsékringskassan) har inom ramen for sin tillsyn granskat hur Forsakrings-
kassan i Skane har handlagt drenden om forhandsprévning. Forsakringskas-
san har sedan 2004 kvartalsvis redovisat en analys av handlaggningen av
arenden samt vardgivarnas agerande nar det galler hdgkostnadsskyddet for
personer som ar 65 ar eller aldre.

Forsakringskassan redovisade nu i sin senaste kvartalsrapport till reger-
ingen den 20 april 2006 att for att dtgarda problemen med hdéga balanser
och langa vantetider har handlaggningen under september—december 2005
samt under forsta halvaret 2006 aven utforts av lanskontoren i Stockholm
och Vaéstra Gotaland. Kontoren har tilldelats totalt 10 000 &renden under
hosten 2005 och tillika 10 000 &renden under varen 2006. De arenden som
fordelats skall vara beslutade senast den 30 juni 2006. Den totala balansen
av tandvardsarenden har med anledning av detta sjunkit men inte i énskad
takt, anfor Forsakringskassan, da instrémningen av nya férhandsprévningar
och kompletterande férhandsprévningar i redan beslutade arenden &r storre
&n prognostiserats, vilket medfor att balanserna inte sjunker som forvantat.

Utbildningsutskottet har i betdnkande 2005/06:UbU9 behandlat motioner
om innehdllet i olika medicinska utbildningar. Utskottet hanvisade till att
regeringen i proposition 2005/06:162 Ny varld — ny hogskola har aviserat
revidering av samtliga yrkesexamina. Utskottet ansdg inte att riksdagen
skulle foregripa regeringens hantering av denna frdga. Samtidigt erinrade
utskottet om att det ar larosatena som har ansvaret for hur utbildningspro-
gram skall laggas upp och for vilket innehall olika kurser skall ha. Utskot-
tet pekade ocksd pd att Hogskoleverket har inlett en utvérdering av
lakarutbildningen tillsammans med fjorton andra yrkesexamina inom medi-
cin och vard. Verket raknar med att publicera resultaten av denna utvarder-
ing varen 2007.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat behovet av en ¢kad samver-
kan mellan kommunernas aldreomsorg och landstingens hélso- och sjuk-
vard. Utskottet konstaterade senast i betdnkande 2005/06:SoU9 att det
alltjamt tycks som att samordningen mellan landsting och kommuner i
manga fall brister i samband med att personer skrivs ut fran slutenvarden
och att vardplaneringen inte genomfors pa det sitt som var avsett med de
andringar i lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss
halso- och sjukvéard som infordes fran den 1 juli 2003. Socialstyrelsen har
nyligen tagit fram nya foreskrifter om vardplanering, SOSFS 2005:27 (M
och S). Utskottet forutsatter att de nya foreskrifterna skall leda till en
battre vardplanering. Motion So039 (kd) yrkande 2 avstyrks darmed.
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Dagens ansvarsfordelning mellan kommuner och landsting &r otydlig
och riskerar att skapa konflikter mellan huvudménnen. Det kan medfora
att den enskilde inte far den véard och omsorg som han eller hon behdver.
Aldrevardsutredningen konstaterade i sitt betdnkande Sammanhallen hem-
vard (SOU 2004:68) att landsting och kommuner har svérast att komma
Overens om en bra arbetsfordelning i de kommuner dér landstinget har
kvar ansvaret for hemsjukvarden. Regeringen anser att hemsjukvarden pa
sikt bor 6verforas till kommunerna och foreslar nu att kravet enligt 18 §
halso- och sjukvardslagen (1982:763) pd att regeringen skall godkénna
landstingens Gverlatelse av ansvaret for hemsjukvarden till kommunen
skall tas bort med verkan fran den 1 januari 2007. Utskottet tillstyrker for-
slaget. Utskottet anser att regeringens kommande férslag i 6vrigt angdende
hemsjukvarden bor avvaktas och avstyrker darmed motionerna So38 (fp)
yrkande 2 och So39 (kd) yrkande 1.

Utskottet delar regeringens beddémning att ansvaret for den avancerade
hemsjukvarden aven fortsattningsvis skall vara ett ansvar for landstinget.
Utskottet delar ocksa bedémningen att det ar angelaget att forbattra omhén-
dertagandet av &ldre inom akutsjukvarden t.ex. genom att utveckla narsjuk-
varden och en forbattrad tillgang till vard och behandling i det egna
hemmet. | flera motioner finns forslag om att inrétta s.k. aldrevardscentra-
ler med fokus pa patienter som har behov av kontinuitet, langsiktighet och
helhetsperspektiv i varden och omsorgen. Utskottet konstaterar att i propo-
sitionen redovisas den utveckling som nu pagar inom primarvarden och att
nya modeller prévas, daribland ocksd &ldrevardscentraler. Ett gemensamt
ké&nnetecken for verksamheterna &r att de syftar till att forbattra samverkan
mellan landstingets primarvard och specialiserad, ofta sjukhusanknuten,
vard samt kommunal halso- och sjukvard. Utskottet ser mycket positivt pa
denna utveckling. Utskottet konstaterar att regeringen i éverenskommelsen
med Sveriges Kommuner och Landsting om en fortsatt satsning for utveck-
ling av primarvarden och aldrevarden 2005-2007 uttalat att situationen for
aldre med psykisk ohalsa ar ett viktigt omrade for den fortsatta handlings-
planen.

Utskottet anser inte att det behovs nagot tillkannagivande med anled-
ning av motionerna So38 (fp) yrkande 9, So039 (kd) yrkande 6, So40 (m)
yrkandena 3, 6, 7, 9 och 10 samt S0432 (fp) yrkande 12 (delvis). Motio-
nerna far anses till viss del tillgodosedda med det anforda.

Vad galler tillgangen till geriatriker konstaterar utskottet att regeringen i
december 2005 beslutat om andringar av indelningen i medicinska speciali-
teter (SFS 1998:1513, &ndrad genom 2005:1250). Den nya strukturen,
vilken trader i kraft den 1 juli 2006, omfattar totalt 56 specialiteter inde-
lade i bas-, gren- och tillaggsspecialiteter. Geriatrik skall bli en basspeciali-
tet. Nar det galler fragan om geriatrisk utbildning och traning pa lakar-
och sjukskdterskeprogrammen gor utskottet ingen annan beddmning &n
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utbildningsutskottet nyligen gjort (bet. 2005/06:UbU9). Motion So039 (kd)
yrkandena 3 och 4 avstyrks i den man yrkandena inte bedoms tillgodo-
sedda med det anforda.

Utskottet erinrar om riksdagens nyligen gjorda tillkdnnagivande (bet.
2005/06:S0U17, rskr. 2005/06:226) angaende behovet av ett samlat regel-
verk som galler patientens stallning och rattigheter. Négot ytterligare till-
kénnagivande behovs inte. Motion S040 (m) yrkandena 8, 11, 19 och 20
avstyrks.

Lakemedelsforskrivningen till dldre tas upp i ett par motioner. Utskottet
konstaterar att lakemedelsgenomgéangar i manga fall kan reducera antalet
lakemedel och bibehdlla eller forbattra livskvalitet till en lagre kostnad.
Biverkningar och oldmpliga lakemedelskombinationer upptécks, och lake-
medel som inte langre behdvs satts ut. Rutinméssiga lakemedelsgenom-
gangar borde darfor vara en sjalvklarhet, ur bade patientsakerhets- och
kostnadssynpunkt. | propositionen aviseras nu en medelsforstarkning, vil-
ken ocksa preciseras i 2006 ars ekonomiska varproposition, for personalfor-
starkning och atgarder for att uppna en kvalitetshojning inom varden av de
mest sjuka. Forstarkningen avses att anvandas bl.a. for lakemedelsgenom-
gangar och forstarkt lakarmedverkan. Nar det galler fragan om lakemedels-
forteckningen vidhaller utskottet sin uppfattning (senast redovisad i bet.
2005/06:So0U15) att det faller sig naturligt att tilldela Apoteket AB rollen
som registerforare och personuppgiftsansvarig. Utskottet konstaterar vidare
att Patientdatautredningen (tillaggsdirektiv 2004:95, 2005:150) for nérva-
rande arbetar med en dversyn av den lagstiftning som reglerar informations-
hanteringen inom hélso- och sjukvéardens omréde. Senast den 1 oktober
2006 skall utredningen redovisa den del av uppdraget som galler fragan
om en sammanhdangande lagstiftning for all behandling av personuppgifter
inom halso- och sjukvarden, frdgan om en sammanhangande patientjour-
nal, kvalitetsfragor samt sekretessfragor med anledning av dessa uppgifter.

Utskottet har tidigare (bet. 2003/04:SoU7) inhamtat fran Likemedelsver-
ket att kliniska studier som utfors infor en registrering av ett nytt lakeme-
del skall visa att lakemedlet &r rimligt sékert och effektivt i hela den
avsedda patientpopulationen. Utskottet konstaterar vidare att vérd- och
aldreomsorgsministern i ett interpellationssvar i december 2005 (ip. 2005/06:
143) anfort att hon avsag att noga folja det arbete som pagar bade inom
EU och nationellt for att verka for att utveckla lakemedel anpassade for
aldre.

Utskottet anser att motion So358 (v) yrkande 4 ar tillgodosedd med det
anforda. Utskottet avstyrker dven motionerna So39 (kd) yrkande 7, So40
(m) yrkande 5 och S0432 (fp) yrkande 12 (delvis).

Utskottet delar regeringens beddémning att lakare behdver vara tillgéang-
liga i hemsjukvarden. En forbattrad lakarmedverkan kan bl.a. férhindra att
patienter skickas till sjukhus fastdan de inte behover sjukhusets resurser.
Utskottet tillstyrker darmed forslaget till 26 ¢ § halso- och sjukvérdslagen
(1982:763), dock med den &ndringen att paragrafen skall betecknas 26 d,
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detta med anledning av att regeringen i proposition 2005/06:133 Samver-
kan vid kris — for ett sékrare samhélle foreslagit en ny 26 ¢ § som skall
trada i kraft den 1 september 2006. Den nu tillstyrkta paragrafen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2007. Utskottet avstyrker samtidigt motion So38
(fp) yrkande 3.

Utskottet tillstyrker &ven i ovrigt propositionens forslag till lag om and-
ring i halso- och sjukvardslagen (1982:763), dock med den andringen att
den i propositionen foreslagna 26 d § skall betecknas 26 e §, detta med
anledning av vad som nyss redovisats.

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2006 avseende Forsakrings-
kassan uppdragit att kassan i fyra kvartalsrapporter skall redogéra for hur
kvaliteten i handlaggningen av &renden avseende hogkostnadsskyddet for
protetik for personer som &r 65 ar och aldre utvecklats. Utskottet noterar
att av den senaste rapporten framgar att Forsakringskassan uppdragit &t
lanskontoren i Stockholm och Vastra Goétaland att handlagga arenden
under hosten 2005 och varen 2006 for att korta véantetiderna. Utskottet
avser att folja utvecklingen men anser inte att riksdagen nu bor ta ndgot
initiativ med anledning av motion So039 (kd) yrkande 24. Motionsyrkandet
avstyrks i den mén det inte ar tillgodosett med det anforda.

Utskottet har tidigare understrukit vikten av god vard for demenssjuka och
att varden maste utvecklas, tillsynen forstarkas och rattssakerheten starkas.
Utskottet delar regeringens och motiondrernas beddémning om vikten av en
diagnos.

Utskottet delar ocksd bedémningen i propositionen om att personalfor-
sorjningsfrdgan &r av avgorande betydelse for utvecklingen mot en god
demensvard. Att varda manniskor med demenssjukdom &r en mycket kra-
vande uppgift bade fysiskt och psykiskt. Kunskap ar en av de viktigaste
faktorerna for att utveckla demensvéarden och hoja kvaliteten i behandling,
vard och omsorg. Har kan namnas Socialstyrelsens arbete med att ta fram
nationella riktlinjer for vard och omsorg om personer med demenssjukdo-
mar. Kommuner och landsting har en viktig uppgift nir det galler att
genomfdra fortbildningssatsningar och handledning for allménldkare i pri-
marvarden, demenssjukskéterskor, demensvardsutvecklare och 6vrig perso-
nal. | propositionen aviserar regeringen en sérskild satsning i syfte att hoja
kvaliteten inom demensvarden. |1 den ekonomiska varpropositionen for
2006 redovisar regeringen att den avser att avsatta 200 miljoner kronor for
vartdera aret 2007 och 2008. Utskottet anser att motionerna So38 (fp)
yrkande 4, So39 (kd) yrkande 5 och So040 (m) yrkande 4 &ar i huvudsak
tillgodosedda med det anférda.

Med anledning av motion S038 (fp) yrkande 11 om att det behdvs en
lag som reglerar nar tvang far och inte far anvandas i dldreomsorgen vill
utskottet erinra om att regeringen i februari 2005 tillkallade en sérskild
utredare (dir. 2005:11) for att dvervdga om det finns behov av att inféra
bestammelser om skydds- och/eller tvangsatgérder inom varden och omsor-
gen om aldre personer som har nedsatt beslutsférmaga framst till foljd av
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demenssjukdom. Utredaren skall analysera hur en sadan lagstiftning kan
bidra till att anvandningen av tvangsatgarder minskas. Uppdraget skall redo-
visas till regeringen senast den 31 december 2006. Utskottet anser att
utredningens forslag bor avvaktas och avstyrker darmed motion So38 (fp)
yrkande 11.

Utvecklingsomrade 2: Trygghet i boendet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion om tillkannagivande om uppdrag
till den planerade delegationen for att folja och analysera beho-
ven och utvecklingen av boendefragor. Riksdagen bor dven avsla
motioner om sérskilda boendeformer och parbogaranti. Detta
med hénvisning till planerade insatser for stod till nybyggnad
av, ombyggnad av och ombyggnad till sdrskilda boendeformer
och till den aviserade utredningen for att fortydliga regelverket
inom &ldreomsorgen.

Jamfor reservationerna 16 (m, fp, kd, ¢), 17 (m), 18 (kd) och
19 (kd).

Propositionen

I propositionen redovisas att regeringen avser att tillsatta en delegation for
att folja och analysera behoven och utvecklingen av boendefrdgor for
dldre. Delegationen bor bl.a. foresla atgarder for att stimulera tillkomsten
av fler lampliga bostéder som ar anpassade for aldres behov sd att mojlig-
heter till sociala kontakter och aktiviteter underléttas. Aldre maste kunna
kanna sig trygga i sitt boende, anfors det. Kommunerna och de allménnyt-
tiga bostadsforetagen har en sarskilt viktig roll i denna utveckling.

Regeringen har for avsikt att genom verkstéllighetsforeskrifter fortydliga
begreppet skaliga levnadsvillkor sa att i de fall makar, sambor eller regi-
strerade partner bada &r i behov av sarskilt boende skall med skalig
levnadsniva forstas att bada bereds plats pd samma boende om de begar
det. Mdjlighet for par att kunna fortsatta bo tillsammans dven néar endast
den ena maken, registrerade partnern eller sambon har behov av sérskilt
boende skall ingd i den kommande utredningen for att fortydliga regelver-
ket inom aldreomsorgen.

Ett statligt bidrag bor enligt propositionen inforas for framst nybyggnad
men dven ombyggnad, till- eller ombyggnad av sarskilda boendeformer
samt nybyggnad eller ombyggnad av sadana lokaler i anslutning till det
sérskilda boendet som varaktigt skall anvandas som t.ex. samlingslokaler
for aldre, vantjanstcentraler eller lokaler for dagverksamhet. Den delega-
tion som regeringen avser att tillsdtta kommer att analysera behoven och
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utvecklingen av boendefragor inklusive behoven av bostadsnara samlings-
lokaler for aldre. Regeringen avser att dterkomma i boendefrdgorna inom
ramen for utvecklingsplanens genomférande.

Regeringen gor beddmningen att begreppet sarskilda boendeformer dven
fortsattningsvis bor omfatta bade bostader for stadigvarande boende och
platser for kortvariga eller tillfalliga behov. Bistdndsbeddmningen bor
genomforas sa att den enskilde kan fa tillgang till plats utan onddigt dréjs-
mal.

2006 ars ekonomiska varproposition

I 2006 &rs ekonomiska varproposition foreslas under anslag 17:1 Stimulans-
bidrag till dtgarder inom é&ldrepolitiken 2 miljoner kronor avsattas under
2006 och 10 miljoner kronor per ar 2007 och 2008 for att tillsatta en dele-
gation med uppdrag att folja och analysera behoven av boende och utveck-
lingen av boendefragor for aldre. For 2007 och 2008 berdknas 250
miljoner kronor per ar for stod till nybyggnad av, ombyggnad av och
ombyggnad till sérskilda boendeformer for &ldre.

Motionerna

I motion So40 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 16 begérs
ett tillkannagivande om trygghet i boendet. Moderaterna vill satsa 10 mil-
jarder kronor mer an regeringen pa vard och omsorg de kommande tre
aren. En del av dessa resurser skall kunna anvéndas for att bygga ut sar-
skilda boenden, detta eftersom det krdvs insatser for att stimulera byggan-
det av sdrskilt boende i kommunerna.

I motion So039 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) yrkande 8 begars att reger-
ingen aterkommer med forslag om en s.k. parbogaranti. Motionarerna
anser det onddigt med en storre utredning om parbogarantin. Dagens situa-
tion som tillater att aldre omsorgsbehdvande par inte far fortsitta att bo
tillsammans ar helt orimlig och maste forandras. Motionarerna vill enligt
yrkande 9 inféra en ny princip for aldreboendet. Den som uppnétt 85 ars
alder skall vara garanterad plats pa anpassat boende (antingen sarskilt
boende eller “gemenskapsboende”). Bogarantin skulle 6ka tryggheten och
fa till foljd att trycket pd aldreboendena minskar, dd de allra flesta &ldre
vill bo kvar hemma sa lange som mgjligt. Det viktiga ar vetskapen om att
nar man behover hjalp sd far man. Detta bor ges regeringen till kanna,
liksom vad som anfors i yrkande 10 om s.k. gemenskapsboenden. Motiona-
rerna vill ha boendeformer for aldre som okar tryggheten, men som i
normalfallet inte kraver bistindsbedémning, och som kan erbjuda mer av
ménsklig samvaro och gemenskap.

I motion So41 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 10 begérs ett tillkdn-
nagivande om att inom ramen for den foreslagna delegationen for &ldres
boendefrdgor utreda andringar av reglerna for bostads- och tjanstemarkna-
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den for att frdmja en bredd av boendeformer med gemenskap, tillgénglig-
het och service. Motionarerna konstaterar att i viss utstrdckning har olika
former av seniorboenden vuxit fram. Service och social gemenskap ingér
emellertid inte alltid i konceptet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens avsikt att tillsatta en delegation for att
folja och analysera behoven och utvecklingen av boendefragor for aldre.
Delegationen skall bl.a. foresld atgarder for att stimulera tillkomsten av
fler bostader som &r anpassade for aldres behov sa att méjligheter till soci-
ala kontakter och aktiviteter underlittas. Delegationen skall ha ett utatriktat
arbetssatt och fora dialog med kommunerna och stimulera till invente-
ringar och riktad formedling av bra bostader for aldre. Delegationen skall
ocksa peka ut hinder i regelsystemet som upplevs som forsvarande i per-
spektivet att utveckla bostider och boende for den aldrande befolkningens
behov. Utskottet anser att motion So4l (c) yrkande 10 delvis &r tillgodo-
sett och inte bor foranleda néagot initiativ fran riksdagens sida.

Mojligheten att bo kvar i den egna bostaden for dem som sa onskar &r
en viktig del av aldrepolitiken. Men det maste ocksa finnas tillgang till
olika former av aldreboenden for dem som har andra 6nskemal och behov.
Riksdagen har vid flera tillféllen beslutat om stod for ny- och ombyggnad
av dldrebostéder. Socialstyrelsens lagesrapport 2005 visar att andelen av
befolkningen Gver 65 ar i sarskilt boende minskat nagot mellan aren 2000
och 2004 samtidigt som andelen med hemtjanst 6kat nagot under samma
period. Socialstyrelsen drar slutsatsen att forandringen kan ha gatt for fort
och att det i vissa kommuner finns risk for att utvecklingen far negativa
konsekvenser for kvaliteten i vérden och omsorgen. Utskottet konstaterar
ocksa att det finns manga fall dar insatsen sérskilt boende beviljats men
inte verkstallts. Utskottet valkomnar regeringens i propositionen aviserade
avsikt att avsatta stimulansmedel for stod till nybyggnad av, ombyggnad
av och ombyggnad till sarskilda boendeformer for aldre. Utskottet ar dar-
emot inte berett att inratta ndgon ny princip for aldreboenden med platsga-
ranti eller att infora ndgon ny form av “gemenskapshoende” utan
bistindsheddmning. Den nyss namnda delegationen for boendefragor for
aldre har i uppdrag att analysera bostadsbehoven for éldre. Motion So39
(kd) yrkandena 9 och 10 avstyrks darmed. Aven motion So40 (m) yrkande
16 avstyrks med det anforda.

Regeringen avser att genom verkstéllighetsforeskrifter fortydliga begrep-
pet skaliga levnadsvillkor sd att i de fall makar, sambor eller registrerade
partner bada ar i behov av sarskilt boende skall med skalig levnadsniva
forstas att bada bereds plats pd samma boende om de begar det. Mojlighe-
ten for par att fortsatta bo tillsammans dven nar endast den ena parten har
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behov av sarskilt boende foreslas ingd i uppdraget for den kommande utred-
ningen for att fortydliga regelverket inom &ldreomsorgen. Motion So039
(kd) yrkande 8 avstyrks.

Utvecklingsomrade 3: Den sociala omsorgen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om nationellt styrdokument for
vard och omsorg om é&ldre, vardighetsgaranti, fritt val, omsorgs-
garanti, volontararbete, ratten att flytta och vistelsebegreppet.
Utskottet hanvisar bl.a. till framtagandet av ett styrdokument for
vard och omsorg om éaldre, pagaende utredningsarbete, pagaende
arbete och tidigare stallningstagande.

Jamfor reservationerna 20 (m), 21 (c), 22 (kd), 23 (m, fp, kd,
), 26 (fp), 27 (m, fp) och 28 (m, fp, kd, c) samt sarskilt ytt-
rande 1 (m).

Propositionen

I propositionen anfars att aldre kvinnor och man maste kunna fa den hjalp
och det stdd de behover for att kunna bo kvar i ordindrt boende. For aldre
personers mojligheter att bo kvar i ordindrt boende &r det viktigt att det
stod som kan erbjudas dven fortsattningsvis omfattar sdval omvardnadsupp-
gifter, sociala uppgifter och serviceuppgifter som medicinska och socialpe-
dagogiska uppgifter. Hemtjanst far inte begransas till enbart personlig
omvaérdnad. Kost och naringsintag har stor betydelse for aldres halsa och
funktionsférmaga. Regeringen har darfor givit Socialstyrelsen i uppdrag att
erbjuda kommunerna stod for kvalitetsutveckling i kost-, narings- och mal-
tidsfragor.

Antalet dldre med annat modersmal an svenska eller som har rétter i en
annan kultur okar i Sverige, anfors det vidare. Detta staller sérskilda krav
pa anpassning av varden och omsorgen om é&ldre och att man tar till vara
personalens sprakliga och kulturella kompetens. Det &r viktigt att samar-
beta med minoritetsorganisationer och organisationer bildade pa etnisk
grund. Regeringen avser att genom en satsning stimulera utvecklingen av
aldreomsorg anpassad for ett mangkulturellt samhalle.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning med uppgift att ta fram ett
nationellt styrdokument for vard och omsorg om é&ldre. Till utredningen
bor det knytas en referensgrupp med representanter for de politiska parti-
erna, for kommunerna och landstingen samt for intresseorganisationerna.
Styrdokumentet bor ge en tydlig bild av vardegrunden och uppdraget och
vad aldreomsorgen genom sina insatser skall dstadkomma for de aldre och
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deras narstdende. Mal och riktlinjer behéver utvecklas som stod for en hog
och jamn kvalitet. Ett jamstalldhetsperspektiv &r i detta sammanhang sar-
skilt viktigt.

Syftet med styrdokumentet &r att det skall fungera som stéd for kommu-
ner, verksamhetsansvariga, personalen, den aldre och dennes anhériga. Det
skall fungera som en végledning i planering och genomférande av det kon-
kreta dagliga arbetet dar den enskildes integritet och sjélvbestdimmande
utgor utgangspunkten. Styrdokumentet bor behandla insatser som exempel-
vis bemotande av aldre och anhériga, det sociala innehallet i dldreomsor-
gen, maltider och maltidssituationer, méjligheter till deltagande i samhal-
lets aktiviteter samt att kunna bestdmma 6ver sin vardag och ha inflytande
dver varden och omsorgen. Vid framtagandet av styrdokumentet skall den
kommunala sjalvstyrelsen beaktas. Avsikten &r inte att ta fram ett doku-
ment som detaljstyr den verksamhet som kommuner och landsting ansva-
rar for.

| propositionen framhalls att organisationer som engagerar frivilliga spe-
lar en betydelsefull roll for att motverka isolering och erbjuda social
samvaro bland aldre méanniskor. De erbjuder dven information och kunska-
per. | vissa fall erbjuder de &ven praktiska insatser, som hjalp med avlos-
ning till anhorigvardare m.m. Organisationerna skall inte ersitta den
offentliga omsorgen men kan fungera som ett vardefullt komplement. Fri-
villigorganisationerna erbjuder goda mdjligheter till engagemang, och det
finns ménga aktiva aldre som vill géra en insats. Alla vill dock av olika
skal inte bli medlemmar i nagon organisation. Det &r viktigt att dven dessa
manniskors vilja och formaga att bidra till den gemensamma vélfarden val-
komnas och tas till vara. Ett exempel pa nya former for frivilligt arbete ar
Volontarbyrén, en Internetbaserad tjanst som formedlar kontakter mellan
individer som vill gora en insats och olika ideella och offentliga verksam-
heter. Volontarbyrdn finansieras genom samarbete med kommuner och
foretag och &r gratis for volontdrer och frivilligorganisationer. Ett annat
satt att bryta ensamhet och isolering &r att inrdtta vantjanst- och anhorig-
centraler. Manga kommuner har positiva erfarenheter av liknande verksam-
heter dar man arbetar aktivt for att engagera frivilliga i olika typer av
vantjanst.

Av de medel som regeringen i budgetpropositionen for ar 2006 avsatte
for att utveckla stodet till anhoriga har regeringen éronmarkt en femtedel
for detta &ndamal. Det innebar ungefar 20 miljoner kronor arligen i stimu-
lansbidrag till kommunerna. De statliga medlen skall anvdndas som en
forstarkning av kommunens verksamhet. Att driva verksamhet vid t.ex. en
vantjanst- eller anhérigcentral ar i forsta hand ett kommunalt ansvar, men
regeringen anser det angeldget att stddja uppbyggnaden av denna typ av
verksamhet.
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2006 ars ekonomiska varproposition m.m.

I 2006 ars ekonomiska varproposition beriknar regeringen att for 2007
och 2008 avsitta 50 miljoner kronor vartdera éret for att stimulera utveck-
lingen av dldreomsorg anpassad for ett mangkulturellt samhélle.

Regeringen har den 12 april 2006 beslutat tillkalla en sarskild delegation
med uppdrag att utreda villkoren for idéburna organisationer inom den
offentliga hélso- och sjukvarden och aldreomsorgen (dir. 2006:42). Delega-
tionen skall lamna forslag pa atgarder som syftar till att forbéattra forutsatt-
ningarna for idéburna vardgivare och sma fdéretag som vill verka som
komplement i den offentligt finansierade hélso- och sjukvarden och &ldre-
omsorgen. Delegationen skall senast den 1 april 2007 lamna ett delbetén-
kande med en kartlaggning av verksamhet som bedrivs av idéburna
organisationer samt exempel pad sédan verksamhet. Delegationen skall
lamna sitt slutbetdnkande senast den 1 mars 2008.

Motionerna

I motion So40 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkandena 12-15
begérs tillkannagivanden om att en person som flyttar frdn en kommun till
en annan skall kunna bara med sig resurserna under en tid, om inférandet
av en omsorgsgaranti, om fritt val inom aldreomsorgen och om regering-
ens styrdokument. Motiondrerna vill inféra en nationell omsorgsgaranti
som i ett forsta steg innebar att kommunerna har skyldighet att erbjuda
fritt val av hemtjanst och dldreomsorg. P4 sikt vill motiondrerna att staten
skall ansvara for saval bistdndshedomning som finansiering av aldreomsor-
gen. De anser det viktigt att boendeorten inte blir avgérande for ratten till
omsorg pa &ldre dagar. Okad mangfald kan bara skapas genom att politi-
ker pd kommunal, landstingskommunal och statlig nivd lamnar ifrdn sig
makten till anhériga och brukare. Regeringens styrdokument behévs inte.

I motion So38 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 5 begars ett tillk&dnnagi-
vande om en omsorgsgaranti. Motiondrerna vill inféra en omsorgsgaranti
dar det slas fast vad den enskilde har ratt till. Garantin skall bl.a. saker-
stalla ratten att vistas ute regelbundet, ratten till fast och kontinuerlig
vardkontakt, ratten till god och naringsrik mat, ratten att bo i ett eget rum
och ratten att sjalv vélja sitt boende. Om garantin inte uppfylls skall inbe-
talda avgifter aterbetalas. Folkpartiet féreslog i sin budgetmotion for 2006
att 1,4 miljarder kronor anvisas per ar for denna garanti. 1 yrkande 16
begérs ett tillkdnnagivande om stimulans for volontararbete. Motionarerna
understryker att goda och starka sociala natverk ar viktiga for bibehéllen
hélsa och att det darfér &r angeléget att stimulera volontararbetet genom
sérskilda medel. | yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om fritt val. Fritt
val innebdr att den enskilda individen ges ratt att valja utférare efter egna
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behov och preferenser. Oavsett om utféraren &r privat, ideell, kooperativ
eller offentlig, skall det offentliga st for kontrollen av att utforarna lever
upp till de kriterier som angivits av_kommunen.

I motion S039 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) yrkande 25 begars ett tillkan-
nagivande om s.k. fritt val inom aldreomsorgen. En helhetssyn pa den
enskildes behov forutsétter att den enskilde ges storre inflytande éver vilka
insatser som ges, men i utvecklingsplanen forekommer knappt ordet valfri-
het, anfér motiondrerna. Kristdemokraterna har tillsammans med Ovriga
partier i Allians for Sverige foreslagit en fritt val-reform inom &ldreomsor-
gen. Reformen innebdr bl.a. att alla &ldre som &r beréttigade till sarskilt
boende i storsta mojliga utstrackning skall ges mdjlighet att vélja boende-
form och kommun. Valfriheten skall ocksd gélla hemtjanstinsatser som
dagverksamhet, korttidsboende och hemsédnd mat. Kommunerna skall vara
skyldiga att informera medborgaren om vilka valméjligheter som star till
buds. I kommunens skyldighet bor dven ingd att kvalitetssakra alla utfo-
rare genom certifiering. | yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande om en
vérdighetsgaranti. | motionen redovisas i detalj ett stort antal punkter som
vardighetsgaranti bor innehdlla, t.ex. att det skall finnas en lakare knuten
till varje aldreboende och till varje hemsjukvardspatient, det skall finnas
eget rum for alla som sd Gnskar, det skall finnas skilda vardenheter for
demenssjuka och andra boende, det skall vara en sjélvklarhet att senior-
och aldreboenden finns i eller i nérheten av den kommundel vederbérande
tidigare bott i; det skall finnas tillrackligt med personal, alla skall fa ett
vardigt slut och det skall finnas s& god tillgang till personal att ingen beho-
ver do i ensamhet, det skall finnas en samordning och uppféljning av
lakemedelsforskrivningen till aldre i hemsjukvarden och i det sarskilda
boendet, det skall finns eget val inom aldreomsorgen som ger aldre manni-
skor frihet att valja vem som utfor insatsen och det skall finnas mojlighet
till kulturella upplevelser. | yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande om
atgarder for att framja frivilliginsatserna inom &ldreomsorgen. En ckad
mangfald av utférare ger medborgarna storre valmaéjligheter och understo-
der fornyelse, effektiviseringar och utveckling av vard och omsorg. Sér-
skilda medel bor avsattas for utveckling av volontérarbetet. | yrkande 13
begars ett tillkannagivande om att det ar viktigt att atgarda bristen pa sta-
tistik och utvérderingar av den sociala ekonomin, sa att den vard och
omsorg som ges av stiftelser, féreningar, trossamfund och bolag utan
vinstutdelning synliggors.

I motion So41 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 2 begérs ett tillkdnna-
givande om fritt val i dldreomsorgen. Motionérerna pekar pa att de tillsam-
mans med &vriga partier i Allians for Sverige vill inféra en lagstiftning
om fritt val i &ldreomsorg och sarskilt boende. | enlighet med detta forslag
foreslas i yrkande 3 att vistelsebegreppet i socialtjanstlagen dndras sa att
kommunen dér den omsorgsbehdvande aldre &r folkbokford &ven har bedom-
nings- och betalningsansvaret vid kortare vistelser i annan kommun. |
yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om lika villkor for kvinnor och mén
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i dldreomsorgen. Aldrepolitiken maste granskas och utformas ur ett jam-
stélldhetsperspektiv, anfér motionédrerna. Undersokningar visar att kvinnor
ofta far samre vérd och omsorg 4n man. Skillnader i bemétande och behovs-
bedémningar har pavisats. | yrkande 6 foreslas ett tillkiannagivande om
behovet av att fordjupa analyserna av hur aldre invandrare och deras anhg-
riga bemots och tilldelas omsorg och stod. | yrkande 7 begars ett tillkanna-
givande om en utredning av aldre HBT-personers psykosociala situation
och bemdtandet av HBT-personer i aldreomsorgen. Motionarerna foreslar i
yrkande 11 att riksdagen avslar forslaget att inratta ett nationellt styrdoku-
ment for vard och omsorg om aldre.

I motion So35 av Carina Hagg (s) begérs ett tillkannagivande om att kons-
skillnader mellan aldre méan och kvinnor skall bli féremal for regeringens
uppmarksamhet. Motionaren understryker att vard och omsorg skall vara
likvardig for kvinnor och mén.

Utskottets stallningstagande

De nationella malen for aldrepolitiken anger att aldre skall kunna leva ett
aktivt liv och ha inflytande i samhallet och 6ver sin vardag, kunna aldras i
trygghet och med bibehallet oberoende, bemétas med respekt samt ha till-
gang till en god vard och omsorg. Regeringen vill nu ga ett steg langre
och tillsétta en utredning med uppgift att ta fram ett nationellt styrdoku-
ment for vard och omsorg om aldre. Styrdokumentet bér, enligt reger-
ingen, ge en tydlig bild av vardegrunden och uppdraget och vad
aldreomsorgen genom sina insatser skall &stadkomma for de aldre och
deras narstaende. Mal och riktlinjer skall utvecklas som stod for en jamn
och hog kvalitet. | detta sammanhang ar jamstélldhetsperspektivet sérskilt
viktigt. Styrdokumentet bor enligt regeringen behandla insatser som exem-
pelvis bemotande av aldre och anhoriga, det sociala innehallet i aldreomsor-
gen, maltider och maltidssituationer, majligheter for den aldre till
deltagande i samhdllets aktiviteter och att kunna bestdmma 6ver sin vardag
och ha inflytande Gver varden och omsorgen. Utskottet stéller sig bakom
regeringens bedémning betraffande ett styrdokument. Utskottet vill ocksa
peka pa att regeringen aviserat sarskilda medel for 2007 och 2008 for att
stimulera utvecklingen av aldreomsorg anpassad for ett mangkulturellt sam-
hélle. Motionerna So035 (s) och So4l (c) yrkandena 5-7 &r i huvudsak
tillgodosedda med det anforda. Utskottet avstyrker dven motionerna So40
(m) yrkande 15 och So41 (c) yrkande 11.

Utskottet anser att arbetet med att ta fram ett nationellt styrdokument
bor avvaktas och finner ingen anledning att foresla ndgon vardighetsga-
ranti. Motion So39 (kd) yrkande 11 avstyrks.

Utskottet konstaterar att regeringen nyligen beslutat tillkalla en sérskild
delegation med uppdrag att utreda villkoren for idéburna organisationer
inom den offentliga hdlso- och sjukvarden och &ldreomsorgen (dir.
2006:42). Delegationen skall bl.a. se over vilka initiativ som behdvs for
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att villkoren for idéburna vardgivare i mojligaste man skall kunna likstal-
las med villkoren for mer kommersiellt inriktade vérdgivare bl.a. nar det
géller etablering av verksamhet och kapitalforsérjning. Delegationen skall
ocksd kartlagga omfattningen av idéburna organisationers verksamhet och
lyfta fram verksamhet som kan tjana som exempel pa hur halso- och sjuk-
vardsverksamhet och &ldreomsorg kan bedrivas. Utskottet, som anser att
resultatet av delegationens arbete bor avvaktas, finner inte skal att foresla
nagot tillkannagivande med anledning av motionerna So38 (fp) yrkande 7,
S039 (kd) yrkandena 12, 13 och 25, So40 (m) yrkande 14 och So4l (c)
yrkande 2. Motionerna avstyrks.

Utskottet anser inte heller att ndgon omsorgsgaranti bor inféras. Motio-
nerna So38 (fp) yrkande 5 och So040 (m) yrkande 13 avstyrks.

Utskottet vill understryka att organisationer som engagerar frivilliga spe-
lar en betydelsefull roll for att motverka isolering och erbjuda social
samvaro bland aldre manniskor. For att utveckla och fordjupa formerna for
samverkan med frivilliga och ideella krafter har 20 miljoner kronor avsatts
per ar inom ramen for de 125 miljoner kronor som fr.o.m. 2006 avsatts
for att forstarka och forbattra anhorigstodet under anslaget 17:1 Stimulans-
bidrag och atgarder inom &ldrepolitiken i statsbudgeten. Medlen skall bl.a.
anvéndas for att stddja uppbyggnaden av véntjanst- och anhgrigcentraler.
Motion So038 (fp) yrkande 16 &r delvis tillgodosedd med det anférda. Motio-
nen avstyrks.

I motion So40 (m) yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande om att kunna
flytta till en annan kommun och ta med sig resurserna under en tid. Utskot-
tet behandlade en likartad motion i betdnkande 2005/06:SoU1 och konsta-
terade da att av 2 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) foljer att en person
som onskar flytta till en annan kommun men till foljd av t.ex. dlderdom
har ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser och dar-
for inte kan bosétta sig dar utan att inflyttningskommunen erbjuder behdv-
liga insatser, far ansoka om sadana insatser hos inflyttningskommunen.
Ansiokan skall d& behandlas som om den enskilde vore bosatt i inflyttnings-
kommunen. Dessutom far det forhallandet att sokandens behov ar tillgodo-
sedda i hemkommunen inte beaktas vid prévning av en ansdkan. Utskottet
avstyrkte da aktuell motion. Beddmningen vidhalls. Motion So040 (m)
yrkande 12 avstyrks.

Utskottet vidhaller (bet. 2005/06:SoU31 Socialtjanst) att det inte bor
goras nagot undantag fran huvudregeln om att det ar vistelsekommunen
som bér ansvaret for t.ex. hemtjanst till sommargaster. Utskottet avstyrker
darmed motion So41 (c) yrkande 3.
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Utvecklingsomrade 4: Nationell likvardighet och lokal
utveckling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till lagandringar i social-
tjanstlagen och kommunallagen och avsla motioner om avslag
pa forslaget. Lagandringarna innebér att det infors en rapporte-
ringsskyldighet for kommuner nér det géller ej verkstallda gyn-
nande beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen och att ett
sanktionsavgiftssystem infors. Riksdagen bor avsla motioner om
lagreglering av dldreomsorgen med hénvisning till en aviserad
utredning. Riksdagen bor dven avsla motioner om utvecklingsar-
bete, lokalisering av kompetenscentrum och tillsyn, framst med
hanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservationerna 29 (m, fp, kd, ¢), 30 (m, c), 31 (fp),
32 (kd), 33 (m, kd), 34 (fp), 35 (m), 36 (fp), 37 (kd) och 38 (c)
samt sérskilt yttrande 2 (c, mp).

Propositionen

Verksamhetsuppfoljning och kvalitetsutveckling m.m.

Varden och omsorgen om é&ldre regleras i flera olika lagar. Detta kan med-
fora att enskilda har svart att 6verblicka vilka insatser de har ratt till och
att en samordning mellan huvudmannen férsvéras betraffande de insatser
som ges. Regeringen har darfor for avsikt att tillsitta en utredning med
uppgift att fortydliga regelverket for &ldreomsorgen. Det finns i dag skilda
krav pd handlaggning och dokumentation av beslut om sociala och medi-
cinska insatser. Utredning och dokumentation av &renden om bistand
enligt socialtjanstlagen (SoL) skall ske enligt bestdmmelserna i 11 kap. 1
och 5-6 88 SoL samt forvaltningslagen (1986:223). Vad géller hélso- och
sjukvardsinsatser skall dokumentation ske enligt patientjournallagen
(1985:562). F6r manga vardtagare inom aldreomsorgen finns darfor bade
en personakt inom socialtjansten och en patientjournal. For béade socialtjans-
ten och hilso- och sjukvérden galler sekretessregler till skydd for uppgifter
om den enskildes personliga forhallanden. Detta kan forsvéra informations-
overforingen mellan personal som arbetar enligt de bada lagarna och
medféra risk for att den enskildes vard och omsorgsbhehov inte uppmark-
sammas. Regeringens beddmning ar darfor att det finns behov av en
Oversyn och preciseringar i regelverket. Nar det géller regleringen i SoL
och hilso- och sjukvardslagen (HSL) anser regeringen att en éversyn beho-
ver goras om de bada regelverken kan narma sig varandra. En battre
samordning av SoL och HSL skulle kunna ge battre dverensstimmelse i
fraga om mal, inriktning och olika parters ansvar och befogenheter. Utreda-
ren skall 6vervdga om aldreomsorgen bor regleras i sarskild lag eller om
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fortydliganden bor goras i befintlig lagstiftning. | uppdraget skall &ven
ingd att Gvervaga om det bor inféras nya bestimmelser om dokumentation
inom aldreomsorgen.

Regeringen avser ocksd att inom ramen for utvecklingsplanens genom-
forande ge Socialstyrelsen i uppdrag att inleda ett utvecklingsarbete med
syfte att utveckla riktlinjer och annan végledning for varden och omsorgen
om é&ldre, att ta fram kvalitetsindikatorer samt att framja utvecklingen av
kvalitetsregister. Uppdraget bor utféras i samverkan med kommuner och
landsting. Genom infoérandet av individbaserad statistik for socialtjanstinsat-
ser for omsorg till aldre och personer med funktionshinder skapas battre
forutsattningar att utveckla verksamhetsuppféljningen. Individbaserad sta-
tistik mojliggor aven uppfoljningar ur ett jamstalldhetsperspektiv. For de
individuppgifter som skall behandlas hos Socialstyrelsen géller sekretess.
Uppgifterna far endast behandlas for framstallning av statistik och for forsk-
ningsandamal och liknande. Genom utvecklingen av kvalitetsindikatorer
for socialtjanst och aldreomsorg férbattras mojligheterna for huvudmannen
att beddma verksamhetens resultat och kvalitet. Nationellt stod till utveck-
ling av kvalitetsindikatorer, och i forlangningen kvalitetsregister, &r angeld-
get och syftar till att ge lokala beslutsfattare, brukare och personal
information om &ldreomsorgen. Det ger ocksa mdjligheter att genom regist-
ret jamfora den egna verksamheten med andras.

For att langsiktigt kunna folja och forbéttra kvaliteten i dldreomsorgen
behdvs mer kunskap om individens behov samt verksamhetens prestatio-
ner, resultat och effektivitet. Regeringen avser darfor att ge Statistiska
centralbyrdn i uppdrag att foresld en urvalsdesign som béttre svarar mot
behovet av uppféljning och utvardering av aldre ménniskors levnadsforhal-
landen.

Utvecklingen av kvaliteten och tillgangligheten inom varden och omsor-
gen om é&ldre kvinnor och mén bor foljas upp genom regelbundna brukar-
undersokningar pa nationell nivd. Regeringen avser darfér att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att ansvara for att nationella brukarundersok-
ningar inom varden och omsorgen om aldre genomfors.

| syfte att stodja forskning och utveckling inom &dldreomradet beddmer
regeringen att det behdvs medel till Forskningsradet for arbetsliv och soci-
alvetenskap (FAS) for &r 2007 for forskning om aldre och aldrande och att
det behdvs medel till Socialstyrelsen for utveckling av ett nationellt kom-
petenscentrum for vard och omsorg om éldre dar anhorigfragor och demens-
fragor ingar. Socialstyrelsen kommer att fa i uppdrag att ta fram ett
forslag pa hur ett nationellt kompetenscentrum for forskning och utveck-
ling kring anhoriga till personer i behov av service, vard och omsorg kan
organiseras. En prioriterad uppgift blir att samla in och sprida kunskap
kring anhorigfragor och hur samhallet kan organisera och tillhandahélla
stod till anhdriga med god kvalitet.

2005/06:S0U26

39



2005/06:S0U26

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen anférs vidare att en utredning bor tillsattas for att se
Over bestdammelserna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling for att
Oka mojligheterna for fler aktdrer, exempelvis invandrarorganisationer och
olika kooperativ, att bedriva &ldreomsorg. Detta skulle kunna medverka till
att utveckla kvaliteten i dldreomsorgen. En fortsatt teknikutveckling skapar
nya moéjligheter for varden och omsorgen om éldre. Regeringen beddmer
att strategiskt viktig teknikutveckling behéver stimuleras. (Regeringen har,
som ovan redovisats, den 12 april 2006 beslutat tillkalla en sérskild delega-
tion med uppdrag att utreda villkoren for idéburna organisationer inom
den offentliga halso- och sjukvarden och dldreomsorgen [dir. 2006:42].)

Regeringen gor beddmningen att den fortsatta teknikutvecklingen tillsam-
mans med battre metoder for behandling skapar nya majligheter for vard
och omsorg. Det finns manga exempel pa vardagliga verktyg, sdsom rulla-
torer och trygghetslarm, som har stor betydelse for &ldre personers obero-
ende och livskvalitet. Bra teknikstod ger okad sékerhet, forenklar rutiner
och administration for vardpersonalen, forbattrar tillgangligheten till vard
och omsorg samt ger enskilda personer 6kade mojligheter till sjélvbestdm-
mande och delaktighet. Den nationella ledningsgruppen for IT i vard och
omsorg bor under ar 2007 verka for en mer andamalsenlig 1T-anvandning
i de kommunala vard- och omsorgsverksamheterna. Regeringen anser att
det behdvs medel for att stodja strategiskt viktig teknikutveckling inom
aldreomradet. Syftet 4r att, genom att stimulera samverkan mellan industri,
forskning, huvudmén och personal, utveckla ny teknik och inféra nya tek-
niska losningar i varden och omsorgen om aldre.

Forstarkt tillsyn

| propositionen redovisas de insatser for en forstarkt tillsyn som vidtagits
under senare dar. Lansstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
har genomgatt forandringar samtidigt som samarbetet mellan lansstyrel-
serna och Socialstyrelsen har utvecklats under aren. Tillsynen har succes-
sivt forstarkts och sanktionsmdjligheterna uttkats. Riksdagen beslutade
2003 att tillsynen av vard och omsorg om é&ldre skulle forstarkas. Samman-
lagt 50 miljoner kronor avsattes till l&nsstyrelserna (46 miljoner kronor)
och Socialstyrelsen (4 miljoner kronor) for att anstélla dldreskyddsombud
vid lansstyrelserna samt for att oka antalet operativa tillsynsinsatser samt
utveckla tillsynen av insatser i aldreomsorgen vid Socialstyrelsens regio-
nala tillsynsenheter. Socialstyrelsen har i redovisningen av tillsynen 2004
visat att l&nsstyrelsernas och Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter kraf-
tigt utokat antalet tillsynsaktiviteter inom bade aldreomsorg och aldresjuk-
vard.

Som ett led i regeringens arbetsmarknadspolitiska satsning kommer lans-
styrelserna att tillforas ca 310 anstallningar under aren 2006 och 2007. Av
dessa skall ca 100 anstéllningar oka tillsynsverksamheten och forstarka
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arendehandlaggningen. | lansstyrelsernas regleringsbrev for 2006 framgér
att tillsynsverksamheten betréffande socialtjansten och anmaélningar som
ror aldreskyddet sarskilt skall prioriteras.

Vidare redovisas att regeringen i december 2004 beslutade tillkalla en
sarskild utredare for att se dver och dvervdga forandringar i organisationen
av och ansvarsfordelningen for den statliga tillsynen inom socialtjanstens
omrade (dir. 2004:178). Viktiga utgangspunkter for utredaren skall vara att
tillsynsansvaret skall stirkas och goras tydligare, att tillsynsfunktionens sér-
barhet skall minska samt att tillsynen skall fungera samordnat, strukturerat
och effektivt med ett tydligt jamstalldhetsperspektiv. Utredaren skall dven
analysera hur andra till den statliga tillsynen naraliggande uppgifter inom
socialtjanstens omrade kan paverkas av eventuella forandringsforslag nar
det galler den statliga tillsynen och vid behov évervaga forandringar i orga-
nisation och ansvarsfordelning av dessa uppgifter. Utredaren skall redovisa
sitt uppdrag senast den 1 december 2006.

Starkt rattssakerhet

Den 1 juli 2002 trédde nya bestammelser i kraft som har till syfte att mot-
verka kommunalt domstolstrots. Bland annat infordes nya bestdammelser i
socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och i lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS), som innebér att en sanktionsavgift
skall kunna &laggas kommuner och landsting som drojer alltfor lange med
att verkstélla domar angaende insatser enligt dessa lagar.

Regeringen foreslar nu att rattssakerheten for personer som beviljats
bistdnd starks. |1 SoL foreslas en rapporteringsskyldighet inforas for kom-
muner nér det géller ej verkstillda gynnande beslut enligt 4 kap. 1 8 SoL.
Rapportering skall ske till 1&ansstyrelsen, kommunens revisorer och fullmak-
tige av alla beslut som inte verkstéllts inom tre manader fran dagen for
beslutet. For varje beslut skall socialndmnden ange tidpunkten for beslutet
och vilken typ av insats beslutet galler samt kortfattat uppge skélen for
drojsmalet. Rapporteringen skall ske en gang per kvartal. Motsvarande rap-
porteringsskyldighet skall dven gélla beslut som inte verkstills p& nytt
efter att verkstélligheten avbrutits. Rapporteringsskyldigheten skall gélla
beslut som inte har verkstillts p& nytt inom tre méanader frn den dag dé
verkstalligheten avbréts. Rapporteringen skall dven hir ske en gang per
kvartal. Nér ett gynnande beslut som en socialndmnd till l&nsstyrelsen och
revisorerna tidigare har rapporterat som ej verkstéllt senare har verkstéllts,
skall ndmnden anméla detta till l&nsstyrelsen och revisorerna.

Socialndmnden skall till fullméktige 1d&mna en statistikrapport éver hur
manga av namndens gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL som inte har
verkstallts inom tre méanader fran dagen for respektive beslut. Namnden
skall vidare ange vilka typer av bistand dessa beslut galler samt hur Iang
tid som forflutit frin dagen for respektive beslut. Rapportering skall ske
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en gang per kvartal. Motsvarande rapporteringsskyldighet till fullmaktige
skall aven galla beslut som inte verkstalls pd nytt efter att verkstalligheten
avbrutits.

Genom en andring i 9 kap. 10 8 kommunallagen (1991:900) foreslas de
kommunala revisorernas granskning aven fa omfatta drenden som avser
myndighetsutévning mot en enskild, nar granskningen géller hur social-
namnderna verkstéller egna gynnande beslut enligt SoL.

Genom en &ndring i SoL skall en kommun, som inte inom skalig tid
tillhandahaller bistand enligt 4 kap. 1 § SoL som nagon &r berattigad till
enligt ett beslut av kommunen, aléggas att betala en sarskild avgift. Det-
samma galler en kommun som inte inom skalig tid pa nytt tillhandahaller
bistandet efter det att verkstalligheten av ett sddant beslut avbrutits. Avgif-
ten skall tillfalla staten.

Nar avgiftens storlek faststalls skall det sarskilt beaktas hur lang tid
dréjsmalet har pagatt och hur allvarligt det i dvrigt kan anses vara. Forsla-
get foranleder en andring i 16 kap. 6 b § SoL.

Om en kommun efter att ha alagts att betala séarskild avgift fortfarande
underlater att tillnandahalla bistandet far en ny sarskild avgift enligt 16
kap. 6 a § forsta eller andra stycket SoL démas ut. En sanktionsavgift far
démas ut bara om lansstyrelsens ansdkan delgetts kommunen inom tva ar
fran tidpunkten for det gynnande beslutet om bistand eller inom tva ar
frén det att verkstilligheten av det gynnande beslutet avbrutits. Forslaget
foranleder en &ndring i 16 kap. 6 d 8 SoL och en ny paragraf, samma lag
16 kap. 6 e 8.

| propositionen anférs att det inte bor inféras ndgon mojlighet att avsla
ansokningar om bistdnd enligt SoL genom att aberopa att ett gynnande
beslut inte bedéms kunna verkstéllas inom rimlig tid, ndr forutsattningar
finns for att meddela ett positivt beslut. En sddan ordning &r inte forenlig
med réattsordningen. Regeringen bedémer att det behdvs medel for att kom-
pensera kommunerna for de merkostnader som uppstér till foljd av detta
forslag.

De foreslagna lagéndringarna i kommunallagen och socialtjanstlagen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

2006 ars ekonomiska varproposition

I 2006 &rs ekonomiska varproposition foreslas att medel avséatts for forsk-
ning om é&ldre och aldrande med 5 miljoner kronor & 2006 och 35
miljoner pd &r 2007 och 2008. Av dessa medel ska Socialstyrelsen erhélla
5 miljoner kronor per &r 2006-2008 for uppdraget att utveckla ett natio-
nellt kompetenscentrum for vard och omsorg om aldre. Vidare avsatts
5 miljoner kronor per & 2006-2008 till Socialstyrelsen for att genomféra
nationella brukarundersékningar om &ldreomsorgen.
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For att stodja strategiskt viktig teknikutveckling inom aldreomradet avsat-
ter regeringen 25 miljoner kronor per ar 2007 och 2008. Vidare avser
regeringen att avsatta 27 miljoner kronor ar 2007 och 18 miljoner kronor
2008 till kommunerna fér inférandet av rapporteringsskyldigheten som
skall bidra till starkt rattssakerhet for aldre (9 miljoner kronor avser 2006).

Motionerna

I motion So40 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkandena 21-24
begérs tillkdnnagivanden om en oberoende granskningsenhet for utvérder-
ing, om finansieringsprincipen, om skadestdnd och om lagstiftning och
tillsyn. Motiondrerna anser det rimligt att kommunerna halls ansvariga for
fattade beslut, men betonar samtidigt finansieringsprincipen. Nar staten
alagger kommunerna nya uppgifter skall dessa finansieras. Eventuella ska-
destdnd bor ga till den enskilde och inte till staten. Granskning och Gppna
kvalitetsredovisningar av vardgivare skapar tydliga drivkrafter for forbatt-
ringar inom sjukvarden. Slutligen anser man att Socialstyrelsens och lans-
styrelsernas tillsynsverksamhet slas samman i en gemensam organisation
och att socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen slas samman till en
samlad lagstiftning for vard och omsorg.

I motion So38 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 6 begars ett tillkdnnagi-
vande om en pengarna-i-handen-garanti for den som nekas aldreboende.
Motionarerna anser att de som trots beslut inte har fatt plats pa sarskilt
boende inom tre méanader skall ha ratt att inom vissa granser fa disponera
motsvarande den summa som en plats pd boendet kostar. | yrkande 10
begérs forstarkt stod till aldreforskningen. Motionérerna anser det oaccepta-
belt att varden av minniskor med de storsta vardbehoven vilar pa svag
vetenskaplig grund. | yrkande 13 begars ett tillkdnnagivande om aldreom-
budsman och i yrkande 14 om att Socialstyrelsen skall sta for den statliga
tillsynen av aldreomsorgen. Motionérerna anser att det skall finnas Aldre-
ombudsmadn i alla kommuner. Dessa skall vara den instans dit &ldre och
deras anhoriga kan vanda sig med fragor och klagomal. Den statliga tillsy-
nen av aldrevarden skall ges en tydligare medicinsk kompetens genom att
koncentreras till Socialstyrelsen och dess regionala avdelningar for tillsyns-
verksamhet.

I motion S039 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) yrkandena 14 och 15 begars
tillkannagivanden om specialiserad utbildning for bistindshedémare och en
rattssaker och avstamd bistandsbedémning. Motionarerna understryker att
beslut om bistdnd & myndighetsutdvning, vilket innebéar att handlagg-
ningen dr omgardad av regler. Bistandsbedémarna maste ha en kompetens
som ocksd omfattar den medicinska delen. Ansékningar och beslut maste
dokumenteras pa ett battre satt. | yrkande 16 begars ett tillkinnagivande
om att en prioriteringsutredning inom socialtjanstomradet bor genomforas.
Motiondrerna anser att socialtjanstlagen bor ses éver och om méjligt kom-
pletteras med nationella riktlinjer for behovsbeddémning. Motionarerna till-

2005/06:S0U26

43



2005/06:S0U26

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

styrker inte grundtanken i regeringens forslag om sanktionsavgift for
kommuner som inte verkstaller gynnande bistandsbeslut, yrkande 17. For-
slaget riskerar att bli ett slag i luften da bistdndsbeddmning enligt social-
tjanstlagen inte ar nagon exakt vetenskap, och inte styrs bara av
lagstiftning utan ocksd av praxis, varderingsskiften over tid, ekonomiska
ramar och lokala bestdmmelser. Sanktionsavgiften borde inte tillfalla staten
utan den enskilde. I yrkande 18 begar motionarerna att regeringen aterkom-
mer med forslag till en effektiv tillsyn. Tillsynen bor skétas av Socialsty-
relsen som skoter tillsynen Gver annan halso- och sjukvard. Kvaliteten i
varden bor bedémas av samma myndighet oavsett vem som &r huvudman.
Det bor aven inforas en skyldighet for dldreomsorgen att rapportera vissa
kvalitetsindikatorer. Detta skulle kunna bli ett viktigt instrument for kvali-
tets- och effektivitetsutveckling. Vad som anférts om enhetliga och veder-
tagna system for att mata kvalitet och kostnader inom aldreomsorgen bor
enligt yrkande 19 ges regeringen till kénna.

I motion So41 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 4 féreslas att riksda-
gen avslar forslaget om sanktionsavgift. Motionarerna anfor att de vill
infora ett fritt vardval och d& behdvs ingen sanktionsavgift. | yrkande 12
begérs ett tillkdnnagivande om &ppna kvalitetsjamforelser till stdéd for
dldres och deras anhorigas val av &ldreomsorg och sarskilt boende. |
yrkande 13 begars ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma
med forslag om en samlad aldreomsorgslagstiftning.

I motion So37 av Kenneth Johansson m.fl. (c, m, fp, kd, mp) begérs ett
tillkéannagivande om att ett nationellt kompetenscentrum for anhorigfragor
bor forlaggas till Dalarnas forskningsrad i Falun, en etablerad FoU-verk-
samhet med en bred kontaktyta i samhallet.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har aviserat att den avser att tillsdtta en utredning for att for-
tydliga regelverket for &ldreomsorgen, bl.a. bor dvervédgas om aldreomsor-
gen bor regleras i sarskild lag eller om fortydligandena bor goras i
befintlig lagstiftning. | uppdraget skall dven ingd att 6vervaga om det bor
inféras nya bestdmmelser om dokumentation inom &ldreomsorgen. Motio-
nerna So40 (m) yrkande 24 (delvis) och So41 (c) yrkande 13 far darmed
anses tillgodosedda.

Utskottet har tidigare betonat vikten av att kvaliteten inom &ldreomsor-
gen systematiskt och fortlépande utvecklas och sékras. Utskottet valkom-
nar nu det utvecklingsarbete som planeras for nationell likvérdighet och
lokal utveckling. Utskottet vilkomnar ockséa regeringens planer om medel
for att stodja forskningen om &ldre och aldrande. For ar 2006 avséatter reger-
ingen 5 miljoner kronor och fér 2007 och 2008 35 miljoner kronor per éar.
Utskottet som tidigare gjort flera tillkdnnagivanden om behovet av anho-
rigstod valkomnar sarskilt planerna pa att ge Socialstyrelsen medel for
utveckling av ett nationellt centrum for vard och omsorg om aldre dar anho-
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rigfrdgorna och demensfrdgor ingar. Utskottet anser det angelaget att prio-
ritera uppgiften att samla in och sprida kunskap kring anhorigfragor och
hur samhillet kan organisera och tillhandahalla stod till anhériga med god
kvalitet. Med det anférda avstyrks motionerna So38 (fp) yrkande 10, So39
(kd) yrkandena 14-16 och 19, So40 (m) yrkande 21 och So41 (c) yrkande
12.

Utskottet avstyrker motion So37 (c, m, fp, kd, mp) om att férlagga ett
nationellt kompetenscentrum till Dalarnas forskningsrad.

I flera motioner tas fragor om tillsynen 6ver aldreomsorgen upp. Utskottet
vill erinra om att tillsynsverksamheten forstarkts kraftfullt under senare ar.
Saval lansstyrelserna som Socialstyrelsen har tillférts medel for att for-
stérka tillsynen, bl.a. har ett hundratal &ldreskyddsombud anstallts vid
lansstyrelserna. Aven pd andra sétt har tillsynen forstérkts. Utskottet kon-
staterar vidare att en statlig utredare har i uppdrag att 6vervdga forand-
ringar i organisationen av och ansvarsfordelningen for den statliga
tillsynen inom socialtjanstomréadet (dir. 2004:178). Utredaren skall bl.a. i
analysen utgd fran att tillsynsansvaret skall stirkas och goras tydligare, att
tillsynsfunktionens sarbarhet skall minska samt att tillsynen skall fungera
samordnat, strukturerat och effektivt med ett tydligt jamstéalldhetsperspek-
tiv. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2006.
Utskottet anser att kommande forslag pd omradet bor avvaktas. Motio-
nerna So38 (fp) yrkandena 13 och 14, S039 (kd) yrkande 18 och So40
(m) yrkande 24 (delvis) avstyrks.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om att inféra en rapporte-
ringsskyldighet for kommuner nér det géller ej verkstallda gynnande beslut
enligt 4 kap. 1 § SoL. Forslaget innebér att fullméaktige uppmérksammas
p& ej inom tre manader verkstillda gynnande beslut. Utskottet tillstyrker
aven forslaget om en sanktionsavgift som ett yttersta patryckningsmedel.
Utskottet delar regeringens uppfattning att sanktionsavgiften skall tillfalla
staten. Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens forslag till
lag om &ndring i socialtjanstlagen och lag om andring i kommunallagen
och avstyrker motionerna So38 (fp) yrkande 6, So039 (kd) yrkande 17,
So040 (m) yrkandena 22 och 23 och So41 (c) yrkande 4.
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Utvecklingsomrade 5: Forebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om kommunal
befogenhet att tillnandahdlla servicetjanster. Genom lagen ges
kommunerna befogenhet att utan foregaende individuell behovs-
prévning tillhandahalla servicetjanster som ar avsedda att fore-
bygga skador, olycksfall eller ohalsa at personer som fyllt 67 ar.
Riksdagen bor avsla motioner om hembesok, fallolyckor och
stod till anhoriga, framst med hanvisning till pagaende arbete.
Riksdagen bor dven avsla motioner om avdragsratt for hushalls-
tjanster.

Jamfor reservationerna 39 (m, fp, kd, c), 40 (m, fp, kd, c), 41
(m, kd, c), 42 (fp), 43 (fp) och 44 (m, fp, kd, c).

Propositionen

| propositionen understryks att forebyggande insatser for aldre kvinnor och
méan kan motverka uppkomsten av skador och ohélsa och darmed medféra
stora vinster badde halsomissiga och ekonomiska for saval den enskilde
som for samhallet. Regeringen beddmer att forstarkta resurser behdvs for
kommunernas forebyggande och hélsofrdmjande arbete for aldre. Exempel
pa insatser som regeringen vill stimulera ar forebyggande hembesok samt
sékerhetsfraimjande och skadeftrebyggande arbete.

Forebyggande hembesok ar en viktig metod for att nd ut aven till grup-
per som annars ar svara att nd med information om hélsa och livsstil. Det
ger stérre majligheter att skapa den trygghet som kravs for att ta upp fra-
gestallningar som den aldre inte tar upp vid besok pa vardcentral. Det kan
till exempel gélla halsoproblem som inkontinens, missbruk, vald i nara rela-
tioner eller existentiella frgor. Vid det forebyggande hembesoket kan den
enskilde fa information om vilka majligheter som finns i kommunen. Det
kan handla om lokala traffpunkter, aktiviteter inom foreningslivet, senior-
gympa, promenadgrupper, mojligheter att erbjuda eller ta emot vantjanster,
osv. Informationen kan &ven handla om vart man skall vanda sig ndr man
borjar fa svart att klara vissa saker sjalv. En lista med namn och telefon-
nummer till viktiga funktioner kan vara vardefull for ménga aldre. Samta-
let i hemmet ger ocksd storre mojligheter att identifiera risker for
fallskador, att se mojligheter till bostadsanpassning och behov av hjalpme-
del samt att tala om den aldres lakemedelsanvéndning. For anhdriga som
vardar ndgon narstdende och inte redan har kontakt med kommunen, kan
det vara ett tillfalle att f& information om vilka méjligheter till stod och
avlastning som finns. Regeringen anser att forebyggande hembestk hos
aldre &r en verksamhet som bor fortsétta att utvecklas.
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Anhoriga som hjalper och vardar narstdende utfor ett omfattande arbete
som i ménga fall ar avgorande for att den &ldre skall kunna bo kvar i hem-
met. Regeringen har i budgetpropositionen for 2006 avsatt 125 miljoner
kronor for att forstarka kommunernas stod till dessa anhdriga, vilket inne-
bar en fyrdubbling av stddet. Kunskapen om omfattningen av anhorigas
insatser ar bristfallig. Statistiska centralbyran kommer darfor att inom
ramen for utvecklingsplanens genomférande fa i uppdrag att samla in upp-
gifter om anhdrigomsorgens omfattning. Néstan halften av landets kommu-
ner saknar uppgifter om hur manga anhériga som fatt insatser, enligt
Socialstyrelsens uppfoljning fran &r 2005. Anledningen till detta &r att doku-
mentation av anhdrigstddet &r ovanligt. Endast var tredje kommun och
kommundel hade ett system for att fortldpande dokumentera insatser som
gors for att avlasta anhoriga.

| propositionen foreslas ocksa riksdagen anta forslag till ny lag om kom-
munal befogenhet att tillhandahalla servicetjanster at dldre. Genom lagen
far kommunerna befogenhet att utan féregaende individuell behovsprov-
ning tillhandahalla servicetjanster som &r avsedda att forebygga skador,
olycksfall eller ohalsa at personer som fyllt 67 ar. Den nya lagen inskran-
ker inte kommunernas skyldigheter enligt socialtjanstlagen. Kommunen
skall enligt lagen fa ta ut skaliga avgifter for servicetjanster enligt grunder
som kommunen bestammer. Avgifterna far dock inte Gverstiga kommu-
nens sjalvkostnad. Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Servicetjanster har ofta stor betydelse for de enskildas fysiska och psy-
kiska valbefinnande. | ménga fall forebygger sddana tjanster att en
enskilds fysiska eller psykiska formaga forsamras och mojliggor for den
aldre att t.ex. kunna bo kvar i hemmet under en langre tid &n vad som
annars varit mojligt. Enligt regeringens mening &r det darfor sarskilt ange-
laget att kommunerna har laglig mojlighet att pa ett enkelt satt, utan
foregdende behovsprovning, tillhandahalla servicetjanster for att forebygga
skador, olyckor och ohalsa.

2006 ars ekonomiska varproposition

I 2006 ars ekonomiska varproposition beraknas 150 miljoner kronor avsat-
tas for 2007 respektive 2008 for att starka kommunernas forebyggande
och hélsofrdmjande arbete.

Motionerna

I motion So40 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkandena 17 och
18 begars tillkannagivanden om avdrag for hushéllstjanster och om fore-
byggande &tgarder. Motiondrerna ser ingen anledning att motsatta sig
regeringens forslag att genom lag ge mojlighet att utan behovsbedémning
tillhandahélla servicetjanster. Detta ar emellertid enligt deras uppfattning i
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praktiken ett mer omstandligt satt att erbjuda hemnéra tjanster &n det
avdrag for hushéllstjanster som de borgerliga Allians for Sverige har enats
om.

I motion So38 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 1 yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag till lag om kommunal befogenhet att tillhand-
hélla servicetjanster at aldre. Motionarerna anser att Allians for Sverige
har ett battre forslag, som presenterats tidigare. | yrkande 8 foreslas ett
tillkdnnagivande om lagstadgad ratt till férebyggande hembesok. Varje med-
borgare skall erbjudas hembesok vid fyllda 75 &r med syfte att forebygga
sjukdom och skador. | yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande om utokat
stod till dem som vardar narstdende. Motionarerna vill att kommunerna
beviljar anhérigvardare en anhorigpeng som de sjalva far lagga pa vilka
former av avlastande stod de vill.

I motion S039 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) yrkande 20 begars ett tillkan-
nagivande om en norm for férebyggande hembesdk. Motionédrerna anser
att det behovs ett mer forebyggande arbetssatt inom &ldreomsorgen. De
vill inféra en norm som innebér att kommunerna ger alla éver 75 ar ratt
till ett hembesok per ar. | yrkande 21 begars ett tillkannagivande om beho-
vet av subventionerade hushallstjanster. For dem som inte fatt del av
hemtjansttimmar, eller for den som vill komplettera med extra timmar,
maste hushallstjanster kunna kopas till rimligt pris. | yrkande 22 begars ett
tillkannagivande om lagreglering i avsikt att ytterligare stodja anhorigvar-
dare. Motionérerna anser att bestdmmelsen i socialtjanstlagen om social-
tjanstens ansvar att genom stod och avldsning underlatta for narstaende
som vardare personer med funktionshinder, langvarigt sjuka och &ldre beho-
ver skarpas. De vill byta ut ordet bér mot skall.

I motion So4l av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkandena 8 och 9 begars
tillkdnnagivanden om stod till och nationella riktlinjer for anhorigas
omsorgsinsatser och om att anhdrigas behov maste beaktas och tas med
vid behovsbedémning. Motiondrerna anser att de anhdrigas bidrag till &ldre-
omsorgen maste ges ett storre erkannande, och ndr anhdriga kanner att de
inte racker till maste omsorgen pa ett mer flexibelt satt trada in.

I motion So36 av Anita Sidén m.fl. (m, fp, kd, c) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att tidiga atgarder for att motverka uppkomsten av
frakturer pa grund av benskoérhet hos &ldre beaktas i det fortsatta arbetet
med &ldres vard och halsa. Motionarerna anser att regeringens foreslagna
insatser for forebyggande av fallolyckor bér kompletteras med atgarder i
syfte att fa till stand tidig utredning och behandling av benskérhet vilken
medfor att ocksa latta fallolyckor leder till fraktur.
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Bakgrund

Skatteutskottet behandlade motioner om avdragsratt for hushallstjanster
senast i betankande 2005/06:SkU16. Utskottet hanvisade da till att yrkan-
den om skattereduktion for vissa hushallstjanster har avslagits av riksdagen
efter provning av utskottet vid ett flertal tillfallen, senast i anslutning till
statsbudgeten for ar 2006. Motionsyrkandena avstyrktes bl.a. med hanvis-
ning till att sarregler for tjanstesektorn skulle innebara avsteg fran de
principer som l4g bakom 1990 &rs skattereform, och som alltjamt bor
galla, namligen att skapa sd enkla, neutrala och likformiga skatteregler
som mojligt.

Utskottets stallningstagande

Forebyggande hembesok ar en viktig metod for att nd ut till grupper som
annars ar svara att nd med information. Det ger storre mojlighet att skapa
den trygghet som kravs for att ta upp fragestéllningar som den &ldre inte
tar upp vid besok pa vérdcentral. Besok i hemmet ger ocksa storre majlig-
heter att identifiera risker for fallskador, att se mojligheter till bostadsan-
passning och behov av hjalpmedel. For anhoriga kan det vara ett tillfalle
att fa information om majligheter till stdd och avlastning. Utskottet delar
regeringens beddmning att forebyggande hembesdk hos éldre &r en verk-
samhet som bor fortsdtta att utvecklas. Utskottet &r emellertid inte berett
att foresla lagstiftning eller inférandet av en norm som innebar att kommu-
nerna erbjuder alla éver 75 ar ratt till ett hembesok per ar. Motionerna
So038 (fp) yrkande 8 och So039 (kd) yrkande 20 avstyrks darmed.

Utskottet vill understryka betydelsen av att vid hembesok eliminera de
vanligaste riskerna for fallolyckor i hemmet. Utskottet erinrar om det
arbete som pagar for att sprida goda exempel p& hur man kan forebygga
och reducera antalet fallolyckor bland &ldre. Utskottet anser inte att det
beh6vs nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motion S036
(m, fp, kd, c). Motionen avstyrks.

Mer &n en miljon invanare i Sverige ar i dag omsorgsgivare for nérsté-
ende, konstaterar Socialstyrelsen i en i dagarna publicerad rapport Oversikt
av omsorgsgivande i befolkningen. Det finns tecken pé att omsorgen okar
generellt. En del av den 6kning man iakttagit beror troligen pd okande
behov, men avspeglar nog ocksa allmant vaxande sociala natverk: fler anho-
riga betyder mer omsorgsgivande, heter det i rapporten. Utskottet konstate-
rar att Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur ett
nationellt kompetenscentrum for forskning och utveckling kring anhériga
till personer i behov av service, vard och omsorg kan organiseras. En prio-
riterad uppgift ar att samla in och sprida kunskap kring anhérigfragor och
hur samhillet kan organisera och tillhandahalla stod till anhériga med god
kvalitet. Aven pd annat sitt uppmérksammas fragor med anknytning till
anhdrigomsorgen, bl.a. kommer uppdrag att ges till Statistiska centralbyrén
att kartligga omraddet. Om och hur kommunernas stod till anhériga skall
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dokumenteras foreslds ses Gver i en kommande utredning om fortydligat
regelverk for vard och omsorg om aldre. Utskottet delar bedémningen att
regelbunden insamling och analys av relevanta statistikuppgifter vésentli-
gen kan forbéattra kunskapen om anhérigas omsorgsarbete. Utskottet anser
att resultatet av pdgéende och planerat arbete bér avvaktas. Motionerna
So38 (fp) yrkande 12 och So4l (c) yrkandena 8 och 9 avstyrks med det
anforda. Utskottet ar inte heller berett att foresld nagon lagandring med
anledning av motion So039 (kd) yrkande 22. Motionsyrkandet avstyrks.

Servicetjanster har stor betydelse for enskildas fysiska och psykiska vél-
befinnande. Utskottet delar regeringens bedémning att det ar angeldget att
kommunerna ges laglig mojlighet att pd ett enkelt satt, utan foregdende
behovsprévning, tillhandahalla servicetjanster for att forebygga skador,
olyckor och ohélsa. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag till lag
om kommunal befogenhet att tillhandahalla servicetjanster at aldre och
avstyrker motionerna So38 (fp) yrkande 1 och So40 (m) yrkande 18.

Skatteutskottet har i betdnkande 2005/06:SkU16 nyligen behandlat
motionsyrkanden om avdragsratt for hushallstjanster och avstyrkt dem bl.a.
med hanvisning till att forslaget skulle innebara avsteg fran de principer
som lag bakom 1990 ars skattereform. Socialutskottet gor ingen annan
beddmning &n skatteutskottet. Motionerna So39 (kd) yrkande 21 och So40
(m) yrkande 17 avstyrks darmed.

Utvecklingsomrade 6: Personalen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om kompetensutveckling av perso-
nalen med hanvisning till de satsningar som nu gérs. Riksdagen
bor &ven avsla en motion om sarskild kontroll vid anstéllning av
personal inom aldreomsorgen.

Jamfor reservationerna 45 (m, fp, kd, c) och 46 (kd).

Propositionen

I propositionen framhélls att kunnig, kompetent och engagerad personal &r
en forutsattning for att varden och omsorgen om &ldre skall hélla en hog
kvalitet. Den demografiska utvecklingen kommer att leda till att Sverige
inom nagra decennier far alltfler aldre i behov av vard och omsorg. Inom
tio &r kommer ocksa en stor andel av personalen inom vérden och omsor-
gen att g& i pension. Det ar darfor viktigt bade att kunna rekrytera ny
personal och att behalla personalen. Regeringen avser darfor att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att foresla ett nationellt system for yrkes-
krav, kompetensutveckling och &tgarder for att underlatta den framtida
kompetensforsorjningen inom &ldreomsorgen. System for erkdnnande och
bevis pa yrkeskompetens samt yrkesbenamningar ar andra omraden som
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beddms ha stor betydelse fér den framtida kompetensforsérjningen. Det &r
ocksa viktigt att arbetet och arbetsplatserna utvecklas s att anstallda ges
mojlighet till delaktighet och utveckling i sitt arbete — for att framja triv-
sel, halsa och yrkeskunnande. For att kunna rekrytera och behdlla en allt
mer kompetent personalstyrka krévs det att arbetsgivarna systematiskt sat-
sar pa ledarskap, utbildning, arbetsmiljo och béttre arbetsvillkor inklusive
forebyggande halsoarbete. Aven verksamhetens innehall och organisering
behover utvecklas.

Motionerna

I motion So40 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkandena 25-28
begérs tillkdnnagivanden om att ¢ka antalet specialistutbildade sjukskoters-
kor och specialistlékare i allmdnmedicin, om att goéra det attraktivt for
personal inom vard och omsorg att vidareutbilda sig, om att infora en start-
lag och om personalens villkor. Motionarerna ser positivt pa stravan att
hoja personalens kompetens inom vard och omsorg. Allians for Sverige
har bl.a. presenterat forslag som syftar till att dka antalet specialistutbil-
dade sjukskdterskor och antalet allménlakare. Atgérder méste nu vidtas for
att underlatta for vardpersonal att bedriva sin verksamhet helt sjalvstan-
digt. Allians for Sverige har foreslagit en startlag som omfattar stod till
anstallda inom varden som vill ta Gver sin egen verksamhet och driva den
kooperativt eller i privat regi. Ett inslag i startlagen &r inrattandet av ett
avknoppningsstod for att vardpersonal under pagdende anstallning skall
kunna forbereda ett dvertagande. Motionérerna vill anpassa upphandlings-
reglerna till de speciella omstandigheter som rader for vard och omsorgs-
sektorn — inte minst avseende patientens ratt till kontinuitet och rétt att
vélja vérdgivare.

I motion So38 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkande 15 begars ett tillkdnna-
givande om kompetensutveckling for personalen. Skapa fasta utbildnings-
och Karriarvagar for omsorgspersonalen, forslar motiondrerna. Lat dem
som vill fa lasa till legitimerad sjukskéterska pd halvfart och It bitraden
och underskoterskor fa utbildas och utvecklas i sina uppgifter och skaffa
sig specialistkompetens t.ex. inom demensvard och palliativ vard.

I motion S039 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) yrkande 23 begars att reger-
ingen lagger fram forslag till en ny form av personalkontroll fér personer
som soker tjanst inom &ldreomsorg och hemtjénst. Motiondrerna menar att
samhallet méste skapa forutsattningar for att manniskor skall kunna aldras
i trygghet och under vérdiga former. Darfor vill de infora en form av per-
sonkontroll inom &aldreomsorgen i likhet med den som finns for férskolan.

I motion So41 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 14 begaérs tillk&dnnagi-
vanden om att personalpolitiken inom &ldreomsorgen maste utformas for
att langsiktigt 6ka varderingen av arbetsinsatsernas fysisk, emotionella och
etiska innehall. I yrkandena 15 och 16 begars tillkannagivanden om beho-
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vet av fler manliga anstdllda i &ldreomsorgen och en aktiv rekrytering av
personal som speglar den etniska mangfalden hos den &ldre befolkningen.
Slutligen begars ett tillkannagivande om behovet av ékad mangfald och
forbattrade mojligheter till entreprendrskap for att forbattra villkoren for
personalen i aldrevard och aldreomsorg, och for att generellt stiarka kvin-
nors status pa arbetsmarknaden (yrkande 17).

Utskottets stallningstagande

Personalens kompetens och engagemang ar den viktigaste faktorn for kva-
liteten och tryggheten i dldreomsorgen. De insatser som gjorts och gors
inom ramen for Kompetensstegen ar darfor viktiga for att hoja kvaliteten i
varden och omsorgen. Utgangspunkten &r att genom idéer, rad och stod
inspirera och uppmuntra till kvalitetsarbete genom verksamhetsnara kompe-
tensutveckling av personalen. Genom Kompetensstegen prévas ocksa olika
modeller for ledarskapsutveckling runt om i landet. Utskottet valkomnar
regeringens avsikt att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att foresla
ett nationellt system for yrkeskrav, kompetensutveckling och &tgarder for
att underlatta den framtida kompetensforsorjningen inom &ldreomsorgen.
Regleringen av personalens ansvar och kompetenskrav inom varden och
omsorgen om &ldre behdver fortydligas och preciseras. Syftet bor vara att,
forutom att forbattra den aldres situation fa en okad nationell likvérdighet,
gora arbetet inom aldreomsorgen mer attraktivt och befésta och forstirka
kvaliteten inom omsorgen. Utredaren bor ta fram forslag pa hur en grund-
laggande kompetensniva inom varden och omsorgen om éldre bor utfor-
mas och eventuellt regleras. Motionerna So38 (fp) yrkande 15, So40 (m)
yrkandena 25 och 26 samt So4l (c) yrkandena 14-16 &r dérmed delvis
tillgodosedda. Motionerna avstyrks. Utskottet har ovan redovisat att reger-
ingen beslutat tillkalla en séarskild delegation (dir. 2006:42) med uppdrag
att foresld atgarder som syftar till att forbattra forutsittningarna for
idéburna och sméa foretag som vill verka som komplement i den offentligt
finansierade halso- och sjukvérden och dldreomsorgen. Aven motionerna
S040 (m) yrkandena 27 och 28 och So41 (c) yrkande 17 far darmed anses
i viss man tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet delar inte bedémningen i motion So039 (kd) yrkande 23 om att
det bor inforas ndgon form av sarskild kontroll vid anstéllning av personal
inom &ldreomsorgen. Motionsyrkandet avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Nationell utvecklingsplan, punkt 1 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S040 yrkandena
1 och 2 samt avslar motion 2005/06:S041 yrkande 1.

Stallningstagande

Den nu foreliggande handlingsplanen pekar ut mal och fardriktning, men
ar innehallslés nar det galler konkreta l6ften om ékade resurser och verk-
samma atgarder for att nd regeringens mal. Handlingsplanerna har kommit
och gatt men har inte tystat kritikerna eller minskat behovet av att starka
patientens/vardtagarens stallning. Satsade resurser har inte haft avsedd
effekt.

Ett stort problem under senare ar ar det 6kande utanforskapet pa arbets-
marknaden. 1,5 miljoner ménniskor i arbetsfor alder har inget arbete att ga
till, antingen darfor att de &r sjukskrivna, fortidspensionerade, arbetsldsa
eller i ndgon form av arbetsmarknadspolitisk atgard. Till detta utanforskap
skall ocksd laggas det faktum att antalet personer i arbetsfor alder av demo-
grafiska skal blir farre, vilket innebéar att forsorjningsbérdan for dem som
ar kvar i arbetslivet blir allt tyngre.

Om Sverige skall kunna bli véarldens bésta land att aldras i kravs savil
nya entreprendrer i privat sektor som fler hander i vard och omsorg. Dar-
for star vi infor ett vagval. Ett okat utanforskap pa arbetsmarknaden &r
inte forenligt med en béttre vard och omsorg.

Det handlar inte om hur stor den offentliga sektorn skall vara i forhal-
lande till privat sektor, utan om hur manga som skall arbeta och om hur
manga som lamnas utanfor arbetsmarknaden. Denna insikt saknar reger-
ingen och dess samarbetspartier, darfor saknar man ocksa relevanta svar.
Om inte fler arbetar blir det inte heller mer resurser till vard och omsorg,
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vilket marks tydligt om man ser tillbaka pd vad som har hant under de
senaste aren, en period da antalet personer som &r beroende av bidrag okat
drastiskt.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

2. Nationell utvecklingsplan, punkt 1 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:So41 yrkande 1
och avslar motion 2005/06:5040 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Varden och omsorgen om aldre har under senare &r praglats av vaxande
problem. Darfér utgdr regeringens proposition ett valkomnande uppvak-
nande. Manga av forslagen moter krav som Centerpartiet stallt i manga ar
och &r i sin allménna inriktning inte kontroversiella. Min kritik mot rege-
ringsforslaget riktar sig mot ambitionen att 6ka regelstyrningen och minska
flexibiliteten i dldreomsorg och vard. | stallet bér man ta till vara den for-
battringskraft som ligger i att 6ka de aldres inflytande Gver vérden och
omsorgen. Jag vill fokusera pé en bra kvalitet utifrdn den aldres subjektiva
synvinkel snarare &n genom ett stelbent regelverk. P& s vis skapas forut-
sattningar for en varierad aldreomsorg driven av en mangfald av utférare,
dér personalens och de aldres kunskaper och erfarenheter kan samverka
for att utveckla aldreomsorgen.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

3. Vardplanering, punkt 2 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S039 yrkande 2.
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Stallningstagande

Det forekommer att patienter skrivs ut utan att ansvarig l&kare &r forvissad
om att den 6ppna halso- och sjukvarden har 6vertagit sin del av ansvaret.
Som en ytterligare garanti for att omhandertagandet blir korrekt och patien-
tens behov blir tillgodosedda bor detta krav féras in i lagen (1990:1404)
om kommunernas betalningsansvar for viss halso- och sjukvard.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

4. Hemsjukvarden, punkt 3 (fp, kd)
av Chatrine Palsson (kd), Kerstin Heinemann (fp) och Marita
Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S038
yrkande 2 och 2005/06:S039 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen aviserar ett lagforslag om att huvudmannaskapet for hemsjuk-
varden skall 6verforas till kommunerna. Vi avstyrker detta. Ett samlat
ansvar for hemsjukvarden kan ha stora fordelar, men mojligheten att avtala
om detta finns och utnyttjas redan i dag med positivt resultat pA manga
héll. I dag kan gransdragningsproblem och revirstrider undvikas genom att
kommuner och landsting ingar avtal om ansvarsfordelningen utifrén lokala
forutséttningar.

Vi anser att Ansvarskommitténs slutsatser bor invantas. Kommitténs upp-
gift ar bl.a. att analysera och bedéma hur strukturen och uppgiftsfordel-
ningen mellan stat, landsting och kommuner paverkar forutséttningarna att
styra halso- och sjukvarden. Kommittén skall ocksé om den finner det moti-
verat foresld forandringar av nuvarande struktur och uppgiftsfordelning for
att forbattra styrningen och darigenom skapa basta méjliga férutsattningar
for att utveckla véardens kvalitet, tillganglighet och effektivitet.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

5. Aldrevardscentraler m.m., punkt 4 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S040 yrkandena
3, 6, 7, 9 och 10 samt avslar motionerna 2005/06:5038 yrkande 9, 2005/06:
So039 yrkande 6 och 2005/06:S0432 yrkande 12 i denna del.

Stallningstagande

Ett av de storsta problemen inom vard och omsorg for aldre ar bristande
samverkan och oklara ansvarsforhallanden mellan kommuner och lands-
ting. Patienter faller mellan stolarna eller skickas runt mellan olika aktorer
utan att nagon tar ett helhetsansvar for patientens behov av vard och
omsorg. Habiliteringen och rehabiliteringen ar bristfalliga. Trots ansvarsfor-
flyttningar och nya gransdragningar verkar det som om nya problem hela
tiden uppstar. Aven om regeringen har uppmérksammat de enskilda proble-
men verkar det inte som om det finns en helhetssyn pa problemkomplexet.
Regeringen pekar pa goda exempel, exempelvis aldrevardscentralen i det
borgerligt styrda Solna som hanterar aldres sammansatta vardbehov pa ett
foredomligt satt.

Vi anser att de multisjuka maste erbjudas en fast vardkontakt som har
ett helhetsansvar for personen. Det &r ocksa viktigt att atgarder vidtas for
att starka primarvarden. Vi vill forbattra vardtillgangligheten och satsa mer
resurser pa primarvarden. Vi vill 6ka antalet allméanlékare i primarvarden
och tillfora annan kompetens &n allménlékarens. Vidare vill vi infora s.k.
vardvisare for dldre med komplexa vardbehov och multisjuka. Dessa vard-
visare skall utgora en lots for patienten i vardkedjan. De patienter som
konsumerar mycket sjukvard skall &gnas sarskild uppmarksamhet sa att
deras vard planeras och utfors pa basta mojliga satt.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

6. Aldrevéardscentraler m.m., punkt 4 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S038
yrkande 9 och 2005/06:50432 yrkande 12 i denna del och avslar motio-
nerna 2005/06:S039 yrkande 6 och 2005/06:S040 yrkandena 3, 6, 7, 9 och
10.
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Stallningstagande

Det saknas bade kunskap och forskning om effektiva metoder for att
hjalpa multisjuka aldre pa ett for dem bra satt. Samverkan inom sjukvar-
den och mellan sjukvard, aldreomsorg och socialtjanst brister. Inte minst
de aldre skulle ha gladje av en samlad IT-baserad patientjournal.

Vi anser att pd storre mottagningar med flera huslakare skall en del av
dem kunna specialisera sig pa patienter med vissa kroniska sjukdomar i
aldrevardscentraler (AVC), som kompletterar och samordnar hemtjénst,
hemsjukvard, primérvard och sjukhus for att tillgodose de aldriga multisju-
kas vardbehov. Aldre med en komplicerad sjukdomsbild skall ha tillgéng
till geriatrisk kompetens. Vi anser att en forsoksverksamhet med AVC bor
genomforas.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

7. Aldrevérdscentraler m.m., punkt 4 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S039 yrkande 6
och avslar motionerna 2005/06:5038 yrkande 9, 2005/06:S040 yrkandena
3, 6, 7, 9 och 10 samt 2005/06:S0432 yrkande 12 i denna del.

Stallningstagande

I dag fokuserar sjukvardens insatser for de aldre pa den medicinska varden
medan de psykosociala aspekterna ofta gléms bort. Gruppen éldre med psy-
kiska besvar &r, som regeringen uppmarksammar, daligt kartlagd. De awvi-
sas ofta i primarvard och psykiatri och inom den kommunala &ldreomsor-
gen finns séllan kompetens att hantera dessa problem. Yngre ménniskor
har ofta ett atgardspaket att tillgd medan de aldre i bésta fall erbjuds medi-
ciner. Jag anser att psykologer maste finnas for aldres behov inom primar-
varden, inom psykiatrin och i den kommunala verksamheten. En lésning
kan vara att inratta en seniormottagning eller aldrecentral déar aldre kan fa
radgivning, samtalsstod och psykoterapi.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.
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8. Geriatrik, punkt 5 (kd)
av Chatrine Pélsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S039 yrkandena
3 och 4.

Stéllningstagande

Dagens grundutbildningar &r inte anpassade till behoven av geriatriska och
gerontologiska kunskaper inom varden, detta trots att de flesta yrkeskatego-
rier inom varden till mycket stor del kommer att méta just aldre, multi-
sjuka patienter. Ett antal manaders specificerad utbildning och traning i
geriatrik borde ingd generellt i lakarutbildningen. Detsamma galler for sjuk-
skoterskeutbildningen.

Det ar uppenbart att behovet av fler lakare med specialistkompetens i
aldrandets sjukdomar véxer. Men bristen pa vardplatser inom geriatrisk
vard forsvarar naturligtvis starkt mojligheterna att utbilda lakare och annan
vardpersonal i geriatrik inom slutenvarden. Jag anser det nodvandigt med
ett kompetenslyft for lakare och vardpersonal i geriatrik. For att sakra till-
géngen pa geriatrisk lakarkompetens kravs en mycket langsiktig planering.
Det behovs en nationell uppféljning av geriatrikens utveckling som kan
laggas till grund for den langsiktiga planeringen for behovet av geriatrisk
kompetens under de narmaste 25 aren.

Vad jag nu anfort bér ges regeringen till kanna.

9. Léakemedel, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S039
yrkande 7, 2005/06:S040 yrkande 5, 2005/06:S0358 yrkande 4 och 2005/06:
S0432 yrkande 12 i denna del.
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Stallningstagande

Vi anser att landstingen behdver ges forutsattningar for att utvérdera lake-
medelsbehandling pd samma grunder som o6vriga behandlingsalternativ,
darfor bor lakemedelsforteckningen handhas av landstingen och inte av
Apoteket AB. Olika vardenheter méste kunna félja upp sitt handlande och
darvid jamfora sig med rekommendationer, vardprogram, konsensusdoku-
ment vad géller vetenskap och beprovad erfarenhet m.m. Detta skulle
ocksa fa stor betydelse for méjligheten till en sikrare lakemedelshantering
och medicinférbrukning bl.a. i aldrevarden.

Pa sikt vill vi se ett system med enhetliga patientjournaler, som inklude-
rar lakemedelsforskrivning. Systemet bor bygga pa elektronisk journalfo-
ring knuten till patienten och inte till den vardenhet som patienten
besoker. Ett sddant system skulle kunna innebdra en mojlighet att samla
all information om den enskilde pa ett stalle. Malet ska vara en patient —
en journal. Genom patientens medgivande kan informationen komma for-
skrivare och farmaceuter till del. Framtagandet av denna lésning bor inga i
en strategi for att astadkomma ett sammanhallet 1T-system for halso- och
sjukvarden i Sverige.

Manga aldre ar storkonsumenter av lakemedel. Det ar darfor viktigt att
vardpersonalen inom &ldreomsorgen har god farmakologisk kunskap. Det
racker inte med ett avtal och genomgang av lakemedelsférradet. Manga
éldre felbehandlas vilket borde kunna undvikas genom béttre utbildning,
individbaserat lakemedelsregister och genom att ta in farmaceutkompetens
i den patientnara varden.

Det stora flertalet lakemedelsprévningar har en Gvre éldersgrans vid 60
eller 70 &r, vilket gor att effekt och sakerhet for nya lakemedel pa den
stora gruppen daldre patienter dokumenteras mycket séllan. Dessutom ute-
sluts ofta patienter med forsamrad lever-, hjart- eller njurfunktion samt
patienter med forsamrad minnesfunktion fran prévningar. Aven dessa krite-
rier for uteslutning drabbar oftare aldre patienter varfor aldersférdelningen
blir ytterligare skev. Det ar en rimlig sakerhetsatgard att inte initialt testa
nya lakemedel med okéanda egenskaper pa skora patienter. Det ar emeller-
tid inte acceptabelt att nya lakemedel som &r avsedda att anvandas pé
vuxna och darmed sannolikt i forsta hand pa aldre personer slapps ut pa
marknaden utan att det finns dokumentation pa effekt och sikerhet aven
for denna aldersgrupp.

Lakemedelsgodkannande ar i dag till storsta delen en europeisk angela-
genhet, och problemet maste darfor angripas pd denna niva. Regeringen
bor fora upp frdgan i ministerradet och dar driva fragan via EG-kommissio-
nen for att astadkomma en skarpt lagstiftning pd omrddet. Det finns
emellertid olika vagar for att paverka. Regeringen (Socialdepartementet)
bor uppdra at Lakemedelsverket att utreda problemet.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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10. Lé&karmedverkan, punkt 8 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till 26 ¢ § i lag om &ndring i halso-
och sjukvardslagen (1982:763). Riksdagen tillkannager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:5038 yrkande 3 och avslar proposition 2005/06:115 i
denna del.

Stallningstagande

Riksdagen bor avsla regeringens forslag att ge kommunerna rétt att anlita
lakare.

Forslaget att kommunen skall kunna anlita ldkare pa landstingens bekost-
nad om landstinget — enligt kommunen — inte klarar att uppfylla avtalet ar
inte andamalsenligt och kommer att innebara gnissel i samarbetet. Vi anser
ocksa att vid oenighet om de medicinska insatsernas innehall och omfatt-
ning maste det vara den ansvarige lakaren som till sist avgor vilka insatser
som behdvs, inte en kommunal tjansteman.

P4 sikt maste I6sningen for en battre lakarforsorjning vara att oka attrak-
tiviteten i att bli allménlékare. Detta kan man gdra genom att inrétta ett
husléakarsystem.

Riksdagen bor avsld regeringens forslag till ny bestimmelse 26 ¢ §
halso- och sjukvardslagen (1982:763). Regeringen bor snarast &terkomma
till riksdagen med forslag till de konsekvensandringar som erfordras.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

11. Handlaggningstider, punkt 10 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S039 yrkande 24.

Stallningstagande

For narvarande far patienter Gver 65 ar vanta i omkring ett halvar pa
beslut om bidrag till tandvard. Om patienterna far vanta fem till sex méana-
der pa beslut innebar det i praktiken att behandlingen kan fordrojas med
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upp till ett &r. Jag anser att de langa handlaggningstider som uppstatt i
samband med inforandet av hogkostnadsskyddet for protetik méste atgar-
das. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

12. Demensvarden, punkt 11 (m, c)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Magdale-
na Andersson (m) och Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S040 yrkande 4
och bifaller delvis motionerna 2005/06:S038 yrkande 4 och 2005/06:S039
yrkande 5.

Stallningstagande

Vi vélkomnar att regeringen vill genomftra en satsning for att hoja kvalite-
ten inom demensvarden. Inom demensvarden &r bristande samordning av
varden tydlig, liksom avsaknaden av fungerande och ansvarsfull vardplane-
ring och informationsdverforing. Vidare saknas lyhdrdhet for patientens
vard- och omsorgsbehov. Ett rattmatigt krav ar att alla dldre med allvar-
liga forvirringssymtom skall f& en demensutredning.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

13. Demensvarden, punkt 11 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S038 yrkande 4
och bifaller delvis motionerna 2005/06:S039 yrkande 5 och 2005/06:S040
yrkande 4.

Stallningstagande

Det ar viktigt att den som missténks ha diagnosen demens far genomga en
utredning for att fa ratt diagnos och ratt behandlings- och omvardnadsinsat-
ser. Det galler medicinering, anhorigstdd, hemtjanst, dagvard och sarskilt
boende. Vi saknar skarpa forslag med malsattning om antalet demensutred-
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ningar som skall genomféras. | ett forsta steg skall alla nyinsjuknade f& en
diagnos. Pa lingre sikt borde utredningarna &tminstone fordubblas till
minst 50 000 arligen for att fylla det eftersatta behov som finns.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

14. Demensvarden, punkt 11 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S039 yrkande 5
och bifaller delvis motionerna 2005/06:S038 yrkande 4 och 2005/06:S040
yrkande 4.

Stallningstagande

Alla med misstdnkt demenssjukdom skall ha ratt till utredning, diagnos
och behandling. Men det saknas resurser, kompetens och i dvrigt kapacitet
inom vérden och omsorgen for att ta hand om den stora patientgruppen av
demenssjuka. Kristdemokraterna hade i sitt budgetalternativ avsatt 100 mil-
joner kronor for de narmaste tre aren till demensvérden. Resurserna skulle
anvandas till utvecklingsmedel i syfte att forbattra mdjligheterna for de
demenssjuka att fa tillgdng till utredning, diagnos och behandling.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

15. Skydds- och/eller tvangsatgarder, punkt 12 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S038 yrkande 11.
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Stallningstagande

Det kan finnas situationer da det ar nédvandigt att spanna fast eller lasa in
boende pé aldreboenden. Men i dag sker det utan nagot stod i lagen, och
utan nagra rimliga rutiner. Det férekommer ocksd att personalen blandar
lakemedel i maten. Aven det sker sikert med de aldres béasta for dgonen,
men lagen ger inget stod for det.

Med god bemanning pé& aldreboendena och kompetent personal borde
problemen kunna minska kraftigt. Men vi kommer inte att inom overskad-
lig tid bli av med t.ex. tillfallig fastspanning av aldre som skadar sig
sjdlva och andra. Det behdvs darfor en lag som reglerar nér tvang far och
inte far anvandas. Lagen maste gora tydligt att fastspanning och tvangsme-
dicinering aldrig far anvandas som ersattning for god omvardnad. Reger-
ingen har fillsatt en utredning som véntas aterkomma med forslag i
december 2006. Enligt var uppfattning &r det angeldget att utredningen
noga Gvervager dessa fragor.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

16. Delegation for aldres boendefragor, punkt 13 (m, fp, kd, ¢)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S041 yrkande 10.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning vill de flesta aldre ha en sjalvstandighet i boendet,
men ménga Onskar dven ett tryggare boende nar man kanner att krafterna
och rorligheten avtar. Det maste darfor finnas storre mojligheter for aldre
att sjalva vélja boendeform. Avvecklingen av serviceboenden, som nu sker
i mycket rask takt, vicker oro. Aven om ambitionen — fran bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting — att s3 manga som mgjligt skall f4& omsorg och
vard i det egna hemmet i grunden ar god, forefaller det som om denna
inriktning dverbetonas.

Det finns ocksa aldre som 6nskar ndgon form av tryggare aldreboende
med servicetjanster, &ven om de inte &r tillrackligt sjuka eller omsorgsbe-
hévande for att kvalificera sig for sérskilt boende. De é&ldre som ¢nskar ett
”lattare” &ldreboende, med viss service och kanske &ven social gemenskap,
hanvisas nu till att finna sin bostadslsning pd marknaden. Detta ar i grun-
den bra och oppnar for en 6kad mangfald och battre anpassning till
individernas behov.
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For att underlatta framvéxten av &ldreboenden med storre bredd avse-
ende gemenskap, tillganglighet och service behovs bade &ndringar av
bostadsmarknaden och av tjanstemarknaden. Vi anser att dessa fragor beho-
ver utredas inom ramen for den foéreslagna delegationen for aldres boende-
fragor.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

17. Sarskilda boendeformer, punkt 14 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S040 yrkande 16
och avslar motion 2005/06:S039 yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Antalet sérskilda boenden har minskat med 13 500 sedan 2002. Vi anser
att detta &r helt oacceptabelt. Vi moderater satsar 10 miljarder kronor mer
pé& vard och omsorg &n regeringen de kommande tre aren. En del av dessa
resurser kan anvandas for att bygga ut sarskilt boende.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

18. Sarskilda boendeformer, punkt 14 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S039 yrkandena
9 och 10 samt avslar motion 2005/06:5040 yrkande 16.

Stallningstagande

Jag anser att den som uppnatt en viss alder skall vara garanterad plats pa
anpassat boende (antingen sérskilt boende eller ”gemenskapsboende”). En
lamplig alder &r da man raknas som “aldrealdre”, dvs. 85 ar. Garantin far
inte utnyttjas sa att vardbehovande aldre som inte uppnatt hog alder, t.ex.
demenssjuka, inte far sin plats pa aldreboendet. En sadan boendegaranti
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skulle oka tryggheten och fa till foljd att trycket pa aldreboenden minskar.
De allra flesta aldre vill bo kvar hemma s& lange de kan — det viktiga ar
vetskapen om att nar man behover hjalpen sa far man den.

Aldre personer onskar sig i allménhet tillgangliga och trygga bostader
med ndrhet till kommunikationer och service. Vi vill att boendet for aldre
skall kunna erbjuda tillgdng till service, narhet till medicinsk véard och
omsorg. Men lika viktigt &r att garantera samvaro, gemenskap och méjlig-
het att byta ndgra ord med en medménniska. Aldreboendena i dag &r i
regel avsedda for svart sjuka, ofta dementa personer. Men det boende som
manga i 85-arséldern och uppat efterfragar finns inte.

Jag anser att det behdvs boendeformer som Okar tryggheten, men som i
normalfallet inte kraver bistandsbedémning, och som kan erbjuda mer av
mansklig samvaro och gemenskap, ett praktiskt boende med service, social
samvaro och tillgang till personal som ger omsorg och service. En ny boen-
deform for aldre personer kan dessutom minska efterfrigan pa de sarskilda
boendena.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

19. Parbogaranti, punkt 15 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S039 yrkande 8.

Stallningstagande

Den s.k. parbogaranti som regeringen sager sig vilja infora men som ater-
igen skall utredas &r i grunden riktig. Jag anser dock att en storre utred-
ning av frdgan &r onodig. Dagens situation som tillater att &ldre,
omsorgshehdvande par inte far fortsatta att bo tillsammans ar helt orimlig
och maste forandras.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

20. Nationellt styrdokument, punkt 16 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S040 yrkande 15,
bifaller delvis motion 2005/06:S041 yrkande 11 och avslar motionerna
2005/06:S035 och 2005/06:S041 yrkandena 5-7.

Stallningstagande

Det ligger nagot motsagelsefullt i att staten skall ta fram ett styrdokument
med statlig reglering av hur kommunerna skall tillgodose att dldre far infly-
tande 6ver varden och omsorgen. Okad mangfald kan bara skapas genom
att politiker pd& kommunal- och landstingsnivd samt statlig niva lamnar
ifrdn sig makt till anhériga och brukare, inte genom att statliga politiker
tar dver makten Over dldreomsorgen genom att reglera kommunerna. Vi
tror inte att regeringens styrdokument behdvs. Daremot bor tillsynen skér-
pas och kvaliteten sakerstéllas.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

21. Nationellt styrdokument, punkt 16 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:So41 yrkandena
5-7 och 11 samt bifaller delvis motionerna 2005/06:S035 och 2005/06:
S040 yrkande 15.

Stallningstagande

De flesta vard- och omsorgshehdvande &ldre ar kvinnor. De flesta som
arbetar inom véard och omsorg om &ldre ar kvinnor. De flesta anhoriga
som tar ett stort ansvar foér omsorg om aldre &r kvinnor. Aldrepolitiken
maste darfor granskas och utformas fran ett jamstalldhetsperspektiv.

Jag anser vidare att det finns anledning att férdjupa analyserna av hur
aldre invandrare och deras anhoriga beméts och tilldelas omsorg och stod.

Aven aldre HBT-personers (homosexuella, bisexuella och transsexuella)
sociala och psykosociala villkor &r daligt kanda. Darfor bor aldre HBT-per-
soners psykosociala situation i allméanhet och bemétandet av HBT-personer
i dldreomsorgen utredas.

Jag motsatter mig inte att bra rutiner for att kvalitetssdkra omsorgsinsat-
ser sprids eller rekommenderas fran nationella myndigheter. Daremot mot-
satter jag mig alltfor Iangt driven tvingande detaljstyrning. Jag slar vakt
om att aldreomsorgen kan organiseras olika och ges ett delvis annorlunda
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innehéll i olika delar av landet och hos olika utférare. Regeringens forslag
om ett nationellt styrdokument for vard och omsorg om aldre bor darfor
avvisas.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

22. Vardighetsgaranti, punkt 17 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S039 yrkande 11.

Stallningstagande

Regeringen vill utarbeta ett nationellt styrdokument for vard och omsorg
om aldre. Jag anser att en s.k. vdrdighetsgaranti kan inféras omedelbart.
All omtanke om medmanniskor fordrar inte mer resurser. Vardighetsgaran-
tin bor innehdlla bl.a. foljande punkter: Det skall finnas eget rum for alla
som s onskar. Det skall finnas skilda vardenheter for demenssjuka och
andra boende. Det skall vara en sjalvklarhet att senior- och &ldreboende
finns i eller i nérheten av den kommundel dar vederbdrande tidigare bott.
Det skall vara en sjéalvklarhet att en omsorgstagare inte skall behdva ligga
och vénta innan en bléja byts. Det skall finnas tillrackligt med personal
for att mata och hjalpa till med att dricka. Det skall finnas s& mycket per-
sonal att varje omsorgstagare far kdnna sig ompysslad, observerad och
personligt tilltalad. Det skall finnas tillrackligt med personal sa att alla
boende som sd orkar hjalps upp ur sina baddar i rimlig tid och dessutom
far komma ut i andra miljéer 4n det egna rummet, exempelvis kunna vara
utomhus ett par ganger i veckan. Det skall vara en sjalvklarhet att ta till
vara ideella insatser som erbjuds inom aldreomsorgen. Alla skall fa ett var-
digt slut och det skall finnas s& god tillgang till personal att ingen behdver
do i ensamhet. Det skall finnas ett rehabiliterande synsatt i omvardnaden
for att bevara eller dka den &ldres funktioner sa langt det ar mojligt. Ratt
till hjalpmedel skall finnas &ven i det egna boendet for att mojliggéra det
rehabiliterande synsattet. Det skall finnas mojlighet till kulturella upplevel-
ser i form av musik, konst, farg, form m.m.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.
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23. Fritt val, punkt 18 (m, fp, kd, ¢)
av Chatrine Pdlsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S038
yrkande 7, 2005/06:S039 yrkandena 12, 13 och 25, 2005/06:S040 yrkande
14 och 2005/06:S041 yrkande 2.

Stallningstagande

Tillsammans vill vi partier i Allians for Sverige infora en lagstiftning om
fritt val i &ldreomsorgen. Reformen innebér bl.a. att alla &ldre som &r berat-
tigade till sarskilt boende i storsta mojliga utstrdckning skall ges mojlighet
att vélja boendeform och kommun. Valfriheten skall &ven gélla hemtjanstin-
satser som dagverksamhet, korttidsboende och hemsand mat. Kommunerna
skall vara skyldiga att informera medborgaren om vilka valmgjligheter
som star till buds. Systemet for fritt val skall utformas enkelt. Det skall
vara enkelt for medborgaren att forstd och nyttja och enkelt for det offent-
liga att hantera. Det skall ocksa vara enkelt for utforarna av valfardstjans-
ter att ta sig in pd marknaden. For att garantera trygghet och kvalitet
maste en kommunal kvalitetssakring genom certifiering av utforare av val-
fardstjanster ske. Villkoren skall vara tydliga och langsiktiga s att stabili-
teten och tryggheten garanteras for medborgare och utférare. Fritt val skall
utformas s& att mangfald stimuleras, bade vad galler utférarnas storlek och
inriktning. Privata, ideella, offentliga och kooperativa aktorer bor, oavsett
storlek, kunna ha goda forutsattningar att verka. Lagen om fritt val skall
inte vara en tvingande lagstiftning. Kommunerna avgor sjalva om de skall
infora fritt val. For de kommuner som ansluter sig till fritt val maste ett
statshidrag som motsvarar de initiala kostnaderna for inférandet av refor-
men utga.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

24. Omsorgsgaranti, punkt 19 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S040 yrkande 13
och avslar motion 2005/06:S038 yrkande 5.

Stallningstagande

Vi vill inféra en omsorgsgaranti. Garantin beskrivs ndrmare i rapporten
Omsorgsgaranti — valfrinet for aldre och funktionshindrade (augusti
2005). Omsorgsgarantin &r ett bra satt att séitta brukaren i centrum.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

25. Omsorgsgaranti, punkt 19 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S038 yrkande 5
och avslar motion 2005/06:S040 yrkande 13.

Stallningstagande

Vi foreslar att en omsorgsgaranti infors. | denna skall det klart slas fast
vad den enskilde har rétt till. Den skall bl.a. sékerstélla rétten att vistas ute
regelbundet, ratten till fast och kontinuerlig vardkontakt, ratten till god och
naringsriktig mat, rétten att duscha regelbundet och ratten att bo i ett eget
rum. Om garantin inte uppfylls skall inbetalda avgifter aterbetalas. For att
framja utvecklingen av de viktigaste atgarderna for att forbattra aldreomsor-
gen har Folkpartiet i sin budgetmotion foreslagit 1 400 miljoner kronor
per &r i statliga medel.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

26. Volontérarbete, punkt 20 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S038 yrkande 16.
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Stallningstagande

Goda och starka sociala natverk ar viktiga for bibehallen halsa. I dag finns
ett drygt hundratal s.k. frivilligcentraler ute i landets kommuner. Pensio-
narsorganisationerna, Roda Korset m.fl. organisationer gér ocksd stora
insatser.

I andra lander, t.ex. Kanada, ar det en merit for studenter att gora frivil-
liga insatser. | princip alla deltar i volontdrarbete. Vi anser att det &r
viktigt att stimulera bade gymnasister och studenter att gora volontarinsat-
ser, saval inom &ldrevarden som i andra verksamheter. VVolontirarbete bor
darfor enligt var uppfattning stimuleras genom sarskilda medel. Reger-
ingen anslog i hdstens budgetproposition medel som delvis motsvarar vart
tidigare krav. Enligt véar uppfattning ar regeringens satsning dock inte till-
racklig. Vi vill erinra om att vi foreslagit att utdver vad regeringen foresla-
git skall 20 miljoner kronor per &r under aren 2006-2008 avsattas for detta
andamal.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

27. Ratten att flytta, punkt 21 (m, fp)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Magda-
lena Andersson (m), Maud Ekendahl (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S040 yrkande 12.

Stallningstagande

Vi vill att en person som flyttar fran en kommun till en annan skall kunna
bara med sig resurserna under en tid. Det gor att den kommun som indivi-
den flyttar till far forbattrade incitament for att ocksa tillhandahélla sarskilt
boende.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

28. Vistelsebegreppet, punkt 22 (m, fp, kd, ¢)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S041 yrkande 3.

Stallningstagande

Dagens system, dar vistelsekommunen ansvarar fér hemtjansten, medfor
en orimlig belastning pd de kommuner som har en hég andel fritidsboende
med hemvist i en annan (behovsprévande) kommun. | stéllet bor det vara
den behovsprovande kommunen som ansvarar for hemtjénsten, oavsett vis-
telseort. Detta gor att det finns ett behov av att se dver vistelsebegreppet i
socialtjanstlagen.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

29. Lagreglering av aldreomsorgen, punkt 23 (m, fp, kd, ¢)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S040
yrkande 24 i denna del och 2005/06:So041 yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att en samlad aldreomsorgslag bestdende av de bestimmelser som
beror aldreomsorgen och som nu finns i halso- och sjukvardslagen och soci-
altjanstlagen skulle kunna minska dubbelarbete nar det galler bl.a. doku-
mentation och tillsyn. En samlad lagstiftning skulle ocksa bli enklare att
forstd och Gverblicka, sdval for omsorgstagare som for personalen. Riksda-
gen bor av regeringen begéara forslag pa en samlad aldreomsorgslag.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

30. Utvecklingsarbete, punkt 24 (m, c)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Magdale-
na Andersson (m) och Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S040
yrkande 21 och 2005/06:So41 yrkande 12, bifaller delvis motion 2005/06:
S038 yrkande 10 och avslar motion 2005/06:5039 yrkandena 14-16 och 19.

Stallningstagande

Det basta sattet att sld vakt om en hog kvalitet dér individens behov och
onskemal kan métas och behovet av byrékrati och uppifranstyrning mini-
meras ar att ge de aldre och deras anhériga ett bra underlag nar de valjer
dldreomsorg och boende. Darfér behdvs det 6ppna, tydliga och tillgangliga
kvalitetsjamforelser ocksd inom aldreomsorgen. Den éldre och/eller dennes
anhoriga skall pa ett enkelt sétt kunna ta del av information om verksam-
hetens inriktning och kvalitet samt om tidigare brukares omdémen.

Vi anser att jamforelser av vardens prestationer forutsatter att en obero-
ende granskningsenhet for utvardering inréttas. Denna skall vara sjalvstan-
dig gentemot regering, riksdag och véardhuvudman. Enhetliga och
vedertagna system for att mata kvalitet och kostnader skall inforas. Natio-
nella kvalitetskriterier skall faststéllas av Socialstyrelsen i samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting. Utvarderingarna bor publiceras i offent-
liga rapporter med ett tydligt brukar- och patientperspektiv. Denna typ av
granskning och oppna kvalitetsredovisningar av vardgivares prestationer
finns i flera lander. Redan i dag drar landstingen/regionerna som bestéllare
slutsatser utifran bade nationellt fastlagda matt och indikatorer och annan
information fran vardgivarna. Men den nationella Gverblicken och jamfor-
barheten maste bli battre. Detta arbete med Gppna kvalitetsjamforelser kan
med fordel integreras i det nationella arbetet med IT-strategi och nationellt
halsonét.

Vi vill vidare peka pa att Statens beredning for medicinsk utvardering
(SBU) har konstaterat att det finns f& vetenskapliga behandlingsstudier av
manniskor Gver 65 ars alder, och for aldersgruppen aldre an 75 ar finns
det i stort sett inga sddana. | stallet bygger verksamheten pa studier av
yngre &ldersgrupper, fran vilka man sedan drar slutsatser vad géller aldres
behandling. Det &r oacceptabelt att varden av manniskor med de storsta
vardbehoven vilar pd sd svag vetenskaplig grund. Vi anser att det behovs
ett forstarkt forsknings- och utvecklingsarbete med inriktning pé& &ldres
vard och behandling.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

31. Utvecklingsarbete, punkt 24 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S038 yrkande 10
och avslar motionerna 2005/06:5039 yrkandena 14-16 och 19, 2005/06:
S040 yrkande 21 och 2005/06:So041 yrkande 12.

Stallningstagande

Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) har konstaterat att det
finns f4 vetenskapliga behandlingsstudier av manniskor éver 65 ars alder,
och for aldersgruppen aldre dn 75 ar finns det i stort sett inga sddana. |
stillet bygger verksamheten pa studier av yngre aldersgrupper, fran vilka
man sedan drar slutsatser vad géller aldres behandling. Det &r oacceptabelt
att varden av manniskor med de storsta vardbehoven vilar pa sé svag veten-
skaplig grund.

Folkpartiets forslag om aldrevardscentraler (AVC) innebér inte bara ett
battre stod till patienten och de anhoriga utan ocksa ett forstarkt forsk-
nings- och utvecklingsarbete. | Folkpartiets tkade anslag till dldreomsor-
gen — och i synnerhet dess kvalitetsutvecklingsarbete — inryms ocksa stod
till aldreforskning.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

32. Utvecklingsarbete, punkt 24 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S039 yrkandena
14-16 och 19, bifaller delvis motionerna 2005/06:S038 yrkande 10 och
2005/06:S041 yrkande 12 och avslar motion 2005/06:S040 yrkande 21.

Stallningstagande

Jag anser att bistdndsbedémningen méste bli mer rattssaker. Det bor info-
ras en specialiserad utbildning for bistdndsbedomare. De maéste ha dubbel
kompetens dar ocksd den medicinska bedémningen finns med. Ansok-
ningar och beslut maste dokumenteras pa ett battre satt. Bistandsbedom-
ningen ar en farskvara och maste upprepas i takt med att vardbehovet
forandras. En enkel, regelounden och naturlig uppféljning av bistandsbe-
démningen bor goras for att stdimma av behoven.

Jag anser ocksé att det bor genomfdras en prioriteringsutredning inom
socialtjanstomradet. Socialtjanstlagen bor ses 6ver och om majligt komplet-
teras med nationella riktlinjer for behovsbedémningen. Syftet ar att astad-
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komma en tydligare lagstiftning, si att bade behovsheddmare och de aldre
vet vilka regler som géller. Den behovsbedémning som finns i kommu-
nerna skall kunna utvarderas och jamféras med andra kommuner.

Vidare behdvs det 6ppna, tydliga och tillgangliga kvalitetsjamforelser
ocksd inom aldreomsorgen. Den é&ldre och/eller dennes anhériga skall pa
ett enkelt satt kunna ta del av information om verksamhetens inriktning
och kvalitet samt om tidigare brukares omdémen.

Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU) har konstaterat att
det finns fd vetenskapliga behandlingsstudier av manniskor Gver 65 ars
alder, och for aldersgruppen aldre an 75 &r finns det i stort sett inga
sadana. | stallet bygger verksamheten pa studier av yngre aldersgrupper,
fran vilka man sedan drar slutsatser vad géller dldres behandling. Det &r
oacceptabelt att varden av manniskor med de storsta vardbehoven vilar pa
sd svag vetenskaplig grund. Jag anser att det behovs ett forstarkt forsk-
nings- och utvecklingsarbete med inriktning pa &ldres vard och behandling.

Vad jag nu anfor bor ges regeringen till k&nna.

33. Tillsyn, punkt 26 (m, kd)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdale-
na Andersson (m) och Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S038
yrkande 14, 2005/06:S039 yrkande 18 och 2005/06:S040 yrkande 24 i
denna del och avslar motion 2005/06:S038 yrkande 13.

Stallningstagande

Tillsynen inom &aldreomsorgen fungerar inte. Vi foreslar att Socialstyrel-
sens och lansstyrelsernas tillsynsverksamhet slds samman i en gemensam
organisation och skéts av samma myndighet som skéter tillsynen 6ver
annan halso- och sjukvard, dvs. Socialstyrelsen. Den nuvarande uppdel-
ningen vad galler tillsynen av hélso- och sjukvard respektive aldreomsorg
ar svarmotiverad. Kvaliteten i varden bor bedémas av samma myndighet,
oavsett huvudmannaskap.

I Socialstyrelsens och lansstyrelsernas senaste rapport om tillsynen inom
socialtjansten for ar 2004 patalas flera brister. Nagra exempel ar att ansok-
ningar inte behandlas, kommunala riktlinjer styr behovsbedémningen i
stéllet for den enskildes behov, det saknas skriftliga avslagsbeslut, brister i
kommunikation mellan handlédggare och utférare samt bristande uppfolj-
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ning av att beviljade insatser utfors. Det ar ocksa stora brister nar det
géller individuell planering och dokumentation under genomférandet av
beviljade insatser.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

34. Tillsyn, punkt 26 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:5038 yrkandena
13 och 14 samt bifaller delvis motionerna 2005/06:S039 yrkande 18 och
2005/06:S040 yrkande 24 i denna del.

Stallningstagande

Manga aldre upplever att de inte vet vart de skall vanda sig for att tala om
ett missforhallande, eller for att fa svar pa fragor. For den som har starka
anhoriga ar det inte si besvarligt. For den som inte har anhériga som for
deras talan behdvs ett annat ombud.

Aldreombudsmannen skall vara den instans dit dldre eller deras anho-
riga kan vanda sig med frdgor och klagomal. Ombudsmannen skall arbeta
med uppfdljning och dokumenterade synpunkter, och klagomél skall rap-
porteras till kommunfullméktige.

Aldreombudsman med varierande uppgifter finns i dag i ett litet antal
kommuner, men borde finnas i alla.

Den statliga tillsynen av éldrevarden bér ges en tydligare medicinsk kom-
petens genom att koncentreras till Socialstyrelsen och dess regionala avdel-
ningar for tillsynsverksamhet. Regeringen har nu i stéllet koncentrerat
inspektionen av aldrevarden till lansstyrelserna. Tyngdpunkten i kvalitetsar-
betet och tillsynen skall ligga lokalt, med &ldreombudsmé&n, omsorgsgaran-
tier och aldrevérdscentraler. Den statliga tillsynen skall Socialstyrelsen std
for.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

35. Socialtjanstlagen och kommunallagen, punkt 27 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen avslar regeringens forslag till

a) lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) och

b) lag om &ndring i kommunallagen (1991:900).

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S040 yrkandena 22 och 23, bifal-
ler delvis motion 2005/06:S041 yrkande 4 och avslar proposition 2005/06:
115 i denna del och motionerna 2005/06:S038 yrkande 6 och 2005/06:
So039 yrkande 17.

Stallningstagande

Vi anser det rimligt att kommunerna skall héllas ansvariga for fattade
beslut, men vill samtidigt betona finansieringsprincipen. Nar staten alagger
kommunerna nya uppgifter skall dessa finansieras. Ofta &r detta tyvarr inte
fallet. Till skillnad fran regeringen anser vi ocksa att ett eventuellt skade-
stand bor ga till den enskilde, inte till staten som propositionen foreslar.
Om vart forslag till dldrepeng med statlig finansiering infors behdvs inga
sanktioner gentemot kommunerna.

Vi avstyrker déarmed forslaget till &ndringar i socialtjanstlagen och kom-
munallagen. Vad vi darutéver anfort bor ges regeringen till kdnna.

36. Socialtjanstlagen och kommunallagen, punkt 27 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till

a) lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) och

b) lag om &ndring i kommunallagen (1991:900).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S038 yrkande 6,
bifaller delvis motion 2005/06:S041 yrkande 4 och avslar proposition
2005/06:115 i denna del och motionerna 2005/06:S039 yrkande 17 och
2005/06:S040 yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Vi foresldr att den som trots beslut inte har fatt plats pa sarskilt boende
inom tre manader skall ha ratt att inom vissa granser fa disponera motsva-
rande den summa som en plats pa ett boende kostar. Pengarna skall kunna
anvandas till hushallstjanster, avlastning och stod for anhdriga, anpass-
ningar i bostaden eller annat som kan fungera som en kompensation for
det uteblivna boendet. Detta blir bade ett kdnnbart straff for kommunen
och en mojlighet for den aldre att forbattra situationen under véantetiden.
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Vi avstyrker darmed forslaget till andringar i socialtjanstlagen och kom-
munallagen. Vad vi darutdver anfort bdr ges regeringen till kdnna.

37. Socialtjéanstlagen och kommunallagen, punkt 27 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till

a) lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) och

b) lag om andring i kommunallagen (1991:900).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S039 yrkande 17,
bifaller delvis motion 2005/06:S041 yrkande 4 och avslar proposition
2005/06:115 i denna del och motionerna 2005/06:S038 yrkande 6 och
2005/06:S040 yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att kommuner som inte verkstéller gynnande bistands-
beslut skall tvingas erlagga en sarskild avgift som skall tillfalla staten.
Problemet med kommuner som struntar i att genomfora bistandsbeslut &r
omfattande och négonting maste goras at problemet. Men sanktionsavgif-
ter, som tillfaller staten, bor inte vara en del i det batteri av atgarder som
krévs.

Jag tillstyrker darfor inte grundtanken i forslaget, men jag ar val medve-
ten om det problem som faktiskt finns och som regeringen forsoker gora
nagonting at. For det forsta &r risken stor att kommuner avstar fran att
fatta gynnande bistandsbeslut, for att pad sa satt inte hamna i situationer
dar verkstillandet inte kan genomforas. Bistandsbedémningen enligt SoL
ar ingen exakt vetenskap, och styrs inte bara av lagstiftning, utan ocksa av
praxis, varderingsskiften 6ver tid, ekonomiska ramar och lokala bestdimmel-
ser. Forslaget om sanktionsavgifter riskerar darmed att bli ett slag i luften.
For det andra borde inte eventuella sanktionsavgifter tillfalla staten, utan
de personer som drabbas av att bistandshesluten inte verkstalls. Och for
det tredje borde sanktionsavgiften lika garna kunna bytas ut mot mer hjalp
i det egna hemmet, motsvarande exempelvis en personlig assistent under
den tid som inte sarskilt boende kan erbjudas.

Jag avstyrker darmed forslaget till &ndringar i socialtjanstlagen och kom-
munallagen. Vad jag darutdver anfort bor ges regeringen till k&nna.
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38. Socialtjanstlagen och kommunallagen, punkt 27 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till

a) lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) och

b) lag om &ndring i kommunallagen (1991:900).

Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S041 yrkande 4 och avslar pro-
position 2005/06:115 i denna del och motionerna 2005/06:S038 yrkande 6,
2005/06:S039 yrkande 17 och 2005/06:S040 yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Personer som beviljats hemtjanst eller sarskilt boende maste fa den bevil-
jade servicen. | dag férekommer det i manga kommuner langa koer till
exempelvis sdrskilda boenden. Regeringen vill inféra sanktionsavgifter for
de kommuner som ej verkstaller beslut om beviljad hemtjénst eller rétt till
boende. Om den fritt-val-reform jag tillsammans med andra foresprakat i
reservation 23 inférs behdvs inte denna sanktionsavgift. S& fort behov kon-
staterats och ratt till service beviljats ges ju den &ldre mdjlighet att vélja
mellan en mangfald aktérer i den egna och i andra kommuner.

Jag avstyrker darmed forslaget till &ndringar i socialtjanstlagen och kom-
munallagen.

39. Hembesok, punkt 28 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Pdlsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S039 yrkande 20
och bifaller delvis motion 2005/06:S038 yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att ett mer forebyggande arbetssétt behdvs inom dldreomsorgen.
Vi vill inféra en norm som innebar att kommunerna ger alla éver 75 ar
ratt till ett hembesok per ar. Pa sa satt kan stod och hjalpinsatser sattas in
sd att personen kan bo kvar i det egna hemmet langre dn vad som ar maj-
ligt utan st6d. Vid besoken skall information I1&mnas om hur kommunens
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aldreomsorg fungerar och den &ldre skall dessutom erbjudas en fullstandig
genomgang av livsvillkoren. Vidare skall goda rdd om kost och motion
ges samt enkla hjalpmedel demonstreras.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

40. Fallolyckor, punkt 29 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S036.

Stallningstagande

Vi vill understryka behovet av att tidiga atgarder for att motverka uppkoms-
ten av frakturer pd grund av benskorhet hos aldre beaktas i det fortsatta
arbetet med &ldres vard och hilsa.

Totalt intréffar i Sverige var &r ca 70 000 frakturer av vilka mer &n
75 % antas bero pd osteoporos. Trots att utredning och behandling av oste-
oporos har hog vetenskaplig dokumentation — bl.a. tvd SBU-rapporter — ar
majoriteten av &ldre patienter med osteoporosfraktur fortfarande inte dia-
gnostiserade och behandlade. Det &r vél ként att utredning och behandling
av tidiga frakturer motverkar den risk for ytterligare frakturer som varje
fragilitetsfraktur annars for med sig.

For att fa till stand den halvering av antalet osteoporosfrakturer som
numera anses mojlig behdver regeringens foreslagna insatser for férebyg-
gande av fallolyckor kompletteras med atgarder i syfte att fa till stind
tidig utredning och behandling av den benskérhet som medfér att ocksd
latta fallolyckor leder till fraktur.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

41. Stod till anhériga, punkt 30 (m, kd, ¢)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth
Johansson (c), Magdalena Andersson (m) och Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S039
yrkande 22 och 2005/06:S041 yrkandena 8 och 9 samt avslar motion
2005/06:S038 yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att de anhdrigas avgorande bidrag till aldreomsorgen maste ges
ett storre erk&nnande. Och framfor allt finns ett stort behov av stddjande
insatser fran det allmanna for att de anhoriga skall orka med sin ofta bade
fysiskt och psykiskt kravande uppgift. Anhorigstodet ar sa viktigt att det
bor utredas om det bor bli en sérskilt reglerad skyldighet for socialtjansten
att ge ett sadant stod. Behovet av stod till anhoriga behGver analyseras
ytterligare och nationella riktlinjer bor tas fram for att starka kommunerna
och privata vardgivare i deras utvecklingsarbete.

Det ankommer pad kommunerna att sarskilt stodja dessa insatser och det
bor finnas en tydlig kontaktpunkt dit den anhérige kan vanda sig for rad
och stod. Kommunerna skall informera sig om vilka narstdendevérdare
som finns och om deras behov av stéd for att kunna fullgdra sin viktiga
uppgift. Det kan handla om materiell ersattning och stimulansatgarder som
avldsningsmojlighet, utbildning osv. Individuella planer bor upprattas dar
vardtagaren, vardgivaren och den narstaende kommer Gverens om insatser-
nas omfattning och villkoren for desamma.

Aven om omsorg frdn anhoriga kommer att fortsatta att vara ett barande
element for en god aldreomsorg, far de anhérigas arbetsinsatser inte tas
for givna. Alltfor ofta ignoreras den anhdriges egna kanslor och behov.
Vid beddmning av &ldres omsorgsbehov maste ocksd anhdrigvardarens
behov beaktas i bedémningen.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

42. Stod till anhdriga, punkt 30 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S038 yrkande 12
och avslar motionerna 2005/06:S039 yrkande 22 och 2005/06:So041 yrkan-
dena 8 och 9.
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Stallningstagande

Anhdriga gor ovérderliga insatser i &ldreomsorgen. Det &r viktigt att det

finns ett helt paket med stod till dem, med avldsning, dagverksamhet,

utbildning m.m. Vi vill att kommunerna beviljar anhérigvéardare en anh6-

rigpeng som de sjalva far lagga pa vilka former av avlastande stod de vill.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

43. Lag om kommunal befogenhet att tillhandahalla service-
tjanster at aldre, punkt 31 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om kommunal befogenhet att
tillhandahalla servicetjanster &t aldre. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:5038 yrkande 1 och avslar proposition 2005/06:115 i denna del
och motion 2005/06:S040 yrkande 18.

Stallningstagande

Folkpartiet har lange uppmérksammat behovet av att till en rimlig kostnad
kunna kopa hjalp i hemmet. Det skulle vara till stor nytta bade for stres-
sade barnfamiljer och &ldre som har svart att orka med hushallsarbetet.
Regeringen foreslar i propositionen en 16sning som hor hemma i ett annat
sekel: Personer som har fyllt 67 &r skall kunna kopa tjanster av kommu-
nen. Endast sédana tjanster som forebygger skador, olycksfall eller ohélsa
och inte utgér personlig omvardnad omfattas av lagen. Lagtexten forklaras
inte ndrmre, och Gppnar darmed for ett totalt godtycke. | stéllet for att
Oppna for en ny marknad som kan generera ekonomisk utveckling och nya
jobb kommer hushallstjanster att fastna i ett byréakratiskt regelverk och kom-
munal stelbenthet.

Riksdagen bor avsla regeringens forslag till lag om kommunal befogen-
het att tillhandahalla servicetjanster &t aldre.

44. Avdragsratt for hushallstjanster, punkt 32 (m, fp, kd, ¢)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S039
yrkande 21 och 2005/06:S040 yrkande 17.

Stallningstagande

Enligt vér uppfattning skall den som inte fatt del av hemtjansttimmar eller

den som vill komplettera med extra timmar kunna kopa hushéllstjanster

till rimligt pris. Priset pa hushallstjanster bor reduceras kraftigt genom en

skattelattnad som innebér att arbetskostnaden, och dérmed priset for en hus-

héllstjanst, halveras. Nar det galler den narmare utformningen av ett

sadant system hanvisar vi till reservation 13 i betdnkande 2005/06:SkU16.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

45. Kompetensutveckling av personalen, punkt 33 (m, fp, kd, ¢)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m),
Maud Ekendahl (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S038
yrkande 15, 2005/06:S040 yrkandena 25-28 och 2005/06:So041 yrkandena
14-17.

Stallningstagande

Vi anser att det dr av storsta vikt att héja personalens kompetens inom
vard och omsorg. Vi vill framhalla att Allians for Sverige bl.a. har presen-
terat forslag som syftar till att ka antalet specialistutbildade sjukskoters-
kor och antalet allménlédkare samt gora det attraktivt for personal inom
vard och omsorg att vidareutbilda sig.

Vi anser att en personalgrupp bor kunna ta dver driften av en verksam-
het — i ett forsta skede utan foregéende upphandling. Vi foreslar vidare att
ett “avknoppningsstdd” inférs som ger personalen férutsattningar att forbe-
reda sig infor ett dvertagande av en verksamhet. Vidare anser vi att fasta
utbildnings- och karriarvagar for omsorgspersonalen bor skapas. Den som
sd onskar bor kunna fa lasa till legitimerad sjukskoterska pa halvfart. De
som nu kallas underskéterskor och bitraden bor fa kunna utbilda sig eller
pa annat satt utvecklas i sina uppgifter. Det ar vidare viktigt att den som
viljer att vidareutbilda sig far se en effekt i loénekuvertet — utbildning
maste l6na sig, dven for vardpersonal.



RESERVATIONER

Det dr vidare angeldget att tka andelen mén som arbetar i &ldreomsor-
gen for att minska de hoga sjukskrivningstalen. Enligt var bedémning
skulle en mer blandad kénssammansattning pa arbetsplatsen dven bidra till
Okad status och forbattrad I6neutveckling.

Slutligen vill vi framhalla att det pd& manga hall finns ett behov av att
aktivt rekrytera personal som battre kan spegla den etniska mangfalden
hos omsorgstagarna.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

46. Kontroll vid anstéllning av personal, punkt 34 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S039 yrkande 23.

Stallningstagande

Det ar samhillets ansvar att se till att alla manniskor skall kunna aldras
med vardighet och i trygghet. Inom &dldreomsorgen och hemtjénsten finns
inga kontroller av de manniskor som borjar arbeta. Sadana kontroller finns
déremot inom barnomsorgen.

Det kan aldrig accepteras att aldringar blir bestulna. Ingen vet hur van-
ligt forekommande problemet &r. Det &r viktigt att understryka att det &r
en liten grupp som begdr brott, men att det drabbar manga. De som begar
brotten gdmmer sig bakom verksamheten och sina arbetskamrater. Detta
kan leda till en dalig arbetsmiljo och misstimning dar misstanksamheten
riktar sig mot alla.

Under senare tid har det inforts personalkontroll av de manniskor som
arbetar inom barnomsorg och férskola, liksom inom psykiatrisk vérd, vard
av utvecklingsstérda och i tvangsvard av missbrukare. Jag menar att det ar
rimligt att det ocksd finns ndgon form av personalkontroll av dem som
soker tjanster inom daldreomsorg och hemtjanst. Det finns invandningar
mot personalkontroll. Det vanliga skalet for invandningarna &r att det ar
en kréankning mot den personliga integriteten. Det ar dock inte bara de
mest motiverade och intresserade som soker sig till vardyrket. Det finns
flera skal till detta. Bland annat maste statusen pa vardyrkena hojas och
man maste satsa mer pa de anstéllda som har en viktig roll i samhallet.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.
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Sérskilda yttranden

1. Volontararbete, punkt 20 (m)
Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m) anfor:

Vi anser att frigan om volontarverksamhet ar mycket viktig. Enligt var
uppfattning bor volontarverksamhet inom vard och omsorg ges ett béttre
stod an i dag. Vi vill erinra om vart budgetforslag enligt vilket vi avsatt
100 miljoner kronor for budgetéret 2006 for att uppmuntra frivilliga insat-
ser och volontarverksamhet i landets kommuner.

2. Lokalisering av kompetenscentrum, punkt 25 (c, mp)
Kenneth Johansson (c) och Jan Lindholm (mp) anfor:

Regeringen anfor i propositionen att Socialstyrelsen kommer att fa i upp-
drag att utarbeta riktlinjer for ett nationellt kompetenscentrum for anhorig-
frégor. Nar det galler lokaliseringen av detta kompetenscentrum vill vi
hanvisa till motion So37 (c, m, fp, kd, mp). I denna motion framhalls Dalar-
nas forskningsrads goda forankring i bade vetenskapssamhallet och i prak-
tiken. Med hinsyn till dess upparbetade kompetens i fragor av relevans for
anhorigstodet anser vi att goda skél talar for att ett nationellt kompetens-
centrum for anhorigfragor bor forlaggas till denna organisation.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:115 Nationell utvecklingsplan for vard och
omsorg om aldre:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om kommunal befogenhet att tillhandahélla servicetjanster at aldre,
2. lag om &ndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

3. lag om andring i kommunallagen (1991:900),

4. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453).

Foljdmotioner

2005/06:S035 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att konsskillnader
mellan aldre man och kvinnor skall bli foremal for regeringens uppmark-
samhet.

2005/06:S036 av Anita Sidén m.fl. (m, fp, kd, ¢):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att tidiga atgarder for att motverka uppkomsten av
frakturer pa grund av benskérhet hos aldre beaktas i det fortsatta arbetet
med &ldres vard och halsa.

2005/06:S037 av Kenneth Johansson m.fl. (c, m, fp, kd, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt kompetenscentrum for anhorigfragor bor forlag-
gas till Dalarnas forskningsrad i Falun.

2005/06:S038 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om kommunal befogen-
het att tillhandahalla servicetjanster at aldre.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Gverfora ansvaret for hemsjukvarden till kommu-
nerna.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag att ge kommunen ratt att
anlita lakare.
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BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till malsatt-
ningar vad géller demensutredningar, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en omsorgsgaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om en pengarna-i-handen-garanti for den som nekas
&ldreboende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fritt val.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lagstadgad rétt till férebyggande hembesok.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om sarskilt stod till forsoksverksamhet med &ldrevards-
centraler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stod till dldreforskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om tvang i aldreomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om utokat stod till dem som vardar anhdriga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &ldreombudsman.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Socialstyrelsen skall std for den statliga tillsynen
av dldreomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kompetensutveckling for personalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stimulans for volontérarbete.

2005/06:S039 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hemsjukvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det medicinska ansvaret skall ligga kvar hos
slutenvardens ldkare till dess att vederbérande forvissat sig om att
mottagandet fungerar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om geriatrisk utbildning och trining pé& lakar- och
sjukskoterskeprogrammen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Iangsiktig planering for behovet av geriatrisk kompe-
tens.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAaca 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av specialiserad demensvard och kvalifice-
rade demensutredningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om beaktande av den psykosociala aspekten i aldrevérden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att landstingen behdver ges forutsattningar for att
utvardera lakemedelsbehandling pd samma grunder som Ovriga
behandlingsalternativ.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om en s.k.
parboendegaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en boendegaranti for personer dver 85 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om s.k. gemenskapsboenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om en vérdighetsgaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgarder for att framja frivilliginsatserna inom aldre-
omsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bristen pa statistik och utvérderingar av den sociala
ekonomin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad motio-
nen anfors om specialiserad utbildning for bistandshedémare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en rattssaker och avstamd bistandsbedémning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en prioriteringsutredning.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om sank-
tionsavgifter, i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag kring en
effektiv tillsyn, i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om enhetliga och vedertagna system for att mata kvali-
tet och kostnader inom &dldreomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en norm for forebyggande hembesok.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av subventionerade hushéallstjanster.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lagregleringar i avsikt att ytterligare stddja anhorig-
vardare.
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BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

23.

24.

25.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en ny form
av personalkontroll fér personer som soker tjanst inom aldreomsorg
och hemtjanst i enlighet med motionens intentioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att handlaggningstiderna som uppstatt i samband
med inforandet av hogkostnadsskyddet for protetik méste atgardas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om s.k. fritt val inom &ldreomsorgen.

2005/06:S040 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om brister i varden och omsorgen for aldre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av 6kad sysselsattning for att sakerstélla en
god vérd och omsorg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sjukvard for aldre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om demensvard och psykiatri.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lakemedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om habilitering och rehabilitering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av vardsamordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inforandet av en patientrattighetslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att oka antalet allmanlakare i primarvarden och
tillfora annan kompetens an allménlékarens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dldre multisjuka skall erbjudas en fast vardkontakt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om patientens rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en person som flyttar fran en kommun till en
annan skall kunna bédra med sig resurserna under en tid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inforandet av en omsorgsgaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om fritt val inom &ldreomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om regeringens styrdokument.

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i Ovrigt
anfors om trygghet i boendet.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAaca 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avdrag for hushallsnéra tjanster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen i ovrigt anfors om forebyggande atgarder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skriva in ratten till vard i tid i hélso- och
sjukvardslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att patienten skall kunna kompenseras om operation
eller behandling stélls in.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en oberoende granskningsenhet for utvérdering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om finansieringsprincipen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skadestand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lagstiftning och tillsyn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att oka antalet specialistutbildade sjukskdéterskor och
specialistldkare i allmédnmedicin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att géra det attraktivt for personal inom vard och
omsorg att vidareutbilda sig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att inféra en startlag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om personalens villkor.

2005/06:S041 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om grunderna for den nationella politiken for vard
och omsorg for aldre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om fritt val i &ldreomsorgen.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om &nd-
ring av socialtjanstlagens vistelsebegrepp sa att kommunen déar den
omsorgsbehdvande &ldre &r folkbokford &ven har beddmnings- och
betalningsansvaret vid kortare vistelser i annan kommun.

Riksdagen avslar forslaget om sanktionsavgift.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om lika villkor for kvinnor och mén i &ldreomsor-
gen.

2005/06:S0U26

89



2005/06:S0U26

90

BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av att fordjupa analyserna av hur
aldre invandrare och deras anhériga beméts och tilldelas omsorg
och stdd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en utredning av &ldre HBT-personers psykoso-
ciala situation och bemdtandet av HBT-personer i dldreomsorgen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om stéd till och nationella riktlinjer for anhorigas
omsorgsinsatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att anhdrigas behov maste beaktas och tas med
vid behovsbeddmning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att inom ramen for den foreslagna delegatio-
nen for &ldres boendefrdgor utreda andringar av reglerna for
bostads- och tjanstemarknaden for att framja en bredd av boendefor-
mer med gemenskap, tillganglighet och service.

Riksdagen avslar forslaget att inrétta ett nationellt styrdokument for
vard och omsorg om aldre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om Oppna kvalitetsjamforelser till stod for aldres
och deras anhorigas val av aldreomsorg och sarskilt boende.
Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om en sam-
lad aldreomsorgslagstiftning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdors om att personalpolitiken inom d&ldreomsorgen
maste utformas for att langsiktigt 6ka vérderingen av arbetsinsatser-
nas fysiska, emotionella och etiska innehall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av fler manliga anstéallda i aldreomsor-
gen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av aktiv rekrytering av personal som
speglar den etniska mangfalden hos den &ldre befolkningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av 6kad mangfald och forbattrade moj-
ligheter till entreprendrskap for att forbattra villkoren fér persona-
len i aldrevard och aldreomsorg, och for att generellt starka
kvinnors status pa arbetsmarknaden.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAaca 1

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:S0358 av Gunilla Wahlen m.fl. (v):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om uppdrag att se Over forskrivarnas foljsamhet till
givna riktlinjer for anvéndande av lakemedel till &ldre.

2005/06:50432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om insatser for multisjuka aldre samt att Lékeme-
delsverket ges i uppdrag att utreda fragan om é&ldres lakemedel i
enlighet med vad som redovisas i motionen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om kommunal befogenhet att
tillhandahélla servicetjénster at dldre

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § En kommun far utan foregdende individuell behovsprovning tillhan-
dahalla servicetjanster at personer som fyllt 67 ar.

Med servicetjinster avses tjanster som ir avsedda att forebygga ska-
dor, olycksfall eller ohilsa och som inte utgér personlig omvérdnad.

2 § For servicetjdnster at dldre personer far kommunen ta ut skiliga
avgifter enligt grunder som kommunen bestimmer. Avgifterna far dock
inte Overstiga kommunens sjidlvkostnader.

3 § Denna lag inskrénker inte de skyldigheter som en kommun har enligt
socialtjanstlagen (2001:453).

4 § Den eller de nimnder som avses i 2 kap. 4 § forsta stycket social-
tjdnstlagen (2001:453) skall ha hand om verksamhet enligt denna lag.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli 2006.
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2.2 Forslag till lag om #ndring i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hérigenom foreskrivs

dels att 2 a, 3 d och 18 §§ hilso- och sjukvardslagen (1982:763)' skall

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 26 ¢ och 26 d 88,
samt nérmast fére 26 ¢ § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§’
Halso- och sjukvérden skall bedrivas sa att den uppfyller kraven pa en
god vard. Detta innebdr att den skall sarskilt
1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och tillgodose
patientens behov av trygghet i virden och behandlingen,

2. vara latt tillgénglig,

3. bygga pa respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet,
4. fraimja goda kontakter mellan patienten och hélso- och sjukvardsper-

sonalen,

Vérden och behandlingen skall
s& 1&ngt det &r mojligt utformas och
genomféras 1 samrdd med
patienten.

5. tillgodose patientens behov av
kontinuitet och séikerhet i varden.

Véarden och behandlingen skall
s& langt det &r mojligt utformas och
genomftras i samrdd med patien-
ten. Olika insatser for patienten
skall samordnas pd ett dndamdls-
enligt sditt.

Varje patient som vinder sig till hélso- och sjukvarden skall, om det
inte dr uppenbart obehdvligt, snarast ges en medicinsk bedomning av sitt

hilsotillstand.

3d¢’

Landstinget skall, i andra fall #n
som avses i 18 b §, erbjuda dem
som 4r bosatta inom landstinget
och som pad grund av allvarlig
sjukdom eller efter behandling for
sadan sjukdom &r i fortlpande
behov dérav, forbrukningsartiklar
som behovs vid urininkontinens,
urinretention eller tarminkontinens.
Forbrukningsartiklar som avses hir
far forskrivas av likare samt av
annan hélso- och sjukvardspersonal
som Socialstyrelsen forklarat beho-

rig.

' Lagen omtryckt 1992:567.

Landstinget skall, i andra fall 4n
som avses i 18 ¢ §, erbjuda dem
som dr bosatta inom landstinget
och som pad grund av allvarlig
sjukdom eller efter behandling for
sddan sjukdom é&r i fortldpande
behov dérav, forbrukningsartiklar
som behdvs vid urininkontinens,
urinretention eller tarminkontinens.
Forbrukningsartiklar som avses hir
far forskrivas av likare samt av
annan hélso- och sjukvardspersonal
som Socialstyrelsen forklarat behd-

rig.

* Lydelse enligt prop. 2005/06:50 (senaste lydelse 1998:1659).
? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 1998:1660.
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18§*

Varje kommun skall erbjuda en god hilso- och sjukvard at dem som
bor i en sidan boendeform eller bostad som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjénstlagen (2001:453) eller
som efter beslut av kommunen bor i sidan sérskild boendeform som
avses i 7 kap. 1 § forsta stycket 2 samma lag. Varje kommun skall &ven i
samband med dagverksamhet, som omfattas av 3 kap. 6 § socialtjénst-

lagen, erbjuda en god halso- och sjukvard at dem som vistas dér.
En kommun far dven i ovrigt erbjuda dem som vistas i kommunen
hilso- och sjukvérd i hemmet (hemsjukvérd).

Landstinget far till en kommun
inom landstinget Overlata skyldig-
heten att erbjuda sadan vérd, som
sigs 1 andra stycket, om landstinget
och kommunen kommer &verens
om det samt regeringen medger
det. Overenskommelsen far avse
dgven ansvar for forbrukningsar-
tiklar som avses i3 c §.

Kommunens ansvar enligt forsta
och tredje styckena och kommu-
nens befogenhet enligt andra styc-

Landstinget far till en kommun
inom landstinget overlata skyldig-
heten att erbjuda sédan vérd, som
sdgs i andra stycket, om landstinget
och kommunen kommer Overens
om det. Overenskommelsen far
avse dven ansvar for forbruknings-
artiklar som avses i3 d §.

Kommunens ansvar enligt forsta
och tredje styckena och kommu-
nens befogenhet enligt andra styc-

ket omfattar inte sddan hilso- och ket omfattar, med undantag for vad

sjukvard som meddelas av ldkare. ~ som anges i 26 ¢ § tredje stycket,
inte sddan hilso- och sjukvéard som
meddelas av ldkare.

En kommun far sluta avtal med ndgon annan om att utfra de uppgifter
som kommunen ansvarar for enligt denna lag och skall ddrvid ange de
sdrskilda villkor som giller for 6verlimnandet. En uppgift som innefattar
myndighetsutévning far dock inte med stod av denna bestimmelse over-
lamnas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Samverkan

26c§

Landstinget skall till kommunerna
inom landstinget avsdtta de ldkarre-
surser som behdvs for att enskilda
skall kunna erbjudas god hdlso- och
sjukvard i sdrskilt boende och i verk-
samheter som avses i 18 § forsta
stycket. Det samma gdller i ordindrt
boende om en kommun ansvarar for
varden enligt 18 § andra stycket.

Landstinget skall med kommu-
nerna inom landstinget sluta avtal
om omfattningen av och formerna for
ldkarmedverkan.

* Senaste lydelse 2005:372.
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Om landstinget inte uppfyller sina
skyldigheter enligt avtalet att tillhan-
dahalla ldkare har kommunen rditt att
pa egen hand anlita ldkare och fa
ersdttning for sina kostnader for det
Jran landstinget.

26d$

Landstinget och kommunen skall
samverka sa att en enskild som kom-
munen enligt 18 § forsta eller andra
stycket har ansvar for, ocksa far ovrig
vard och behandling, hjdlpmedel
samt forbrukningsartiklar enligt 3 d §
som hans eller hennes tillstand ford-
rar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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23 Forslag till lag om dndring i kommunallagen

(1991:900)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 10 § kommunallagen (1991:900)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

10 §

Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myndighets-
utévning mot nagon enskild i andra fall &n
1. ndr handldggningen av sadana drenden har véllat kommunen eller

landstinget ekonomisk forlust,

2. ndr granskningen giller hur
namnderna verkstiller avgoranden
av allmdnna  forvaltningsdomsto-
lar, eller

3. ndr granskningen sker fran
allmdnna synpunkter.

2. nér granskningen giller hur
ndmnderna verkstiller egna gyn-
nande beslut enligt socialtjdnst-
lagen (2001.453),

3. ndr granskningen gdaller hur
ndmnderna verkstdiller avgoranden
av  allmdnna  forvaltningsdom-
stolar, eller

4. ndr granskningen sker fran
allmdnna synpunkter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

' Lagen omtryckt 2004:93.
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24 Forslag till lag om &ndring i socialtjénstlagen

(2001:453)

Haérigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 16 kap. 6 a, 6 b och 6 d §§ skall ha fsljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 16 kap. 6 e-h §§,
samt ndrmast fore 16 kap. 6 f § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
6a§

En kommun som underldter att
utan oskdligt drojsmal tillhanda-
halla bistand enligt 4 kap. 1 § som
nigon &r berattigad till enligt en
domstols avgoérande, skall alaggas
att betala en sirskild avgift.

Avgiften tillfaller staten.

En kommun som inte inom skdlig
tid tillhandahaller bistand enligt 4
kap. 1 § som nagon dr berdttigad
till enligt ett beslut av socialndmn-
den, skall aliggas att betala en sdr-
skild avgift. Detsamma gdller en
kommun som inte inom skdlig tid pa
nytt tillhandahdller bistandet efter
det att verkstdlligheten av ett sadant
beslut avbrutits.

En kommun som inte inom skdlig
tid tillhandahaller bistand enligt 4
kap. 1 § som nagon &r berittigad till
enligt en domstols avgorande, skall
aldggas att betala en sarskild avgift.
Detsamma gdller en kommun som
inte inom skdlig tid pa nytt tillhan-
dahaller bistandet efter det att verk-
stdlligheten av ett sadant avgorande
avbrutits.

Avgifter enligt denna paragraf
tillfaller staten.

6b§*
Den sirskilda avgiften faststills till ldgst tio tusen kronor och hogst en

miljon kronor.

Nir avgiftens storlek faststlls
skall det sarskilt beaktas hur ldnge
drojsmélet pagatt och hur allvarligt
det i 6vrigt kan anses vara.

Nir avgiftens storlek faststélls
skall det sarskilt beaktas hur ldng
tid drojsmélet har pagatt och hur
allvarligt det i ovrigt kan anses
vara.

Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal for det. I ringa fall

skall inte ndgon avgift tas ut.

! Senaste lydelse 2002:437.
% Senaste lydelse 2002:437
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6d§’

Om en kommun efter att ha Om en kommun efter att ha
ilagts att betala sérskild avgift fort- alagts att betala sarskild avgift fort-
farande underlater att tillhandahalla farande underléter att tillhandahélla
bistandet far ny s#rskild avgift bistdndet far ny sérskild avgift

domas ut.

enligt 6 a § forsta eller andra styc-
ket domas ut.

Sdrskild avgift far domas ut bara
om ansckan enligt 6 ¢ § delgetts
kommunen inom tva ar fran det att
domen om bistandet vunnit laga

kraft.

? Senaste lydelse 2002:437.

beyg

Séirskild avgift enligt 6 a § forsta
stycket far démas ut bara om anso-
kan enligt 6 ¢ § delgetts kommunen
inom tva ar fran tidpunkten for det
gynnande beslutet om bistandet eller
inom tva ar fran det att verkstdllig-
heten av det gynnande beslutet
avbrutits.

Sdrskild avgift enligt 6 a § andra
stycket far domas ut bara om anso-
kan enligt 6 ¢ § delgetts kommunen
inom tva ar fran det att domen om
bistandet vunnit laga kraft eller inom
tva ar fran det att verkstdilligheten av
domen avbrutits.

Rapporteringsskyldighet

6fs

Socialndmnden skall till linsstyrel-
sen och till de revisorer som avses i 3
kap. 8 § kommunallagen (1991:900)
rapportera alla gynnande ndmndbe-
slut enligt 4 kap. 1§ som inte har
verkstdllts inom tre manader fran
dagen for beslutet. For varje beslut
skall ndmnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
beslutet gdller samt kortfattat uppge
skdlen for drojsmalet.

Socialndmnden skall vidare dels till
lansstyrelsen, dels till revisorerna
rapportera alla gynnande ndmnd-
beslut enligt 4 kap. 1 § som inte har
verkstdllts pa nytt inom tre manader
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fran den dag da verkstdlligheten
avbrits. For varje beslut skall nimn-
den ange tidpunkten for beslutet och
vilken typ av bistand beslutet gdller
samt kortfattat uppge skdlen for
drojsmalet.

Rapportering enligt denna paragraf
skall ske en gang per kvartal.

6gs$

Socialndmnden skall till linsstyrel-
sen och till de revisorer som avses i
3 kap. 8 §  kommunallagen
(1991:900) anmdla nér ndmnden har
verkstdllt ett gynnande beslut som
enligt 6 e § har rapporterats som ej
verkstdllt. Datum for verkstdilligheten
skall da anges.

6h$

Socialndmnden skall till fullmdk-
tige ldmna en statistikrapport over
hur manga av ndmndens gynnande
beslut enligt 4 kap. 1 § som inte har
verkstdllts inom tre manader fran
dagen for respektive beslut. Ndmnden
skall vidare ange vilka typer av
bistand dessa beslut giiller samt hur
lang tid som har forflutit fran dagen
for respektive beslut.

Nédmnden skall till fullméktige éven
ldmna en statistikrapport over hur
manga av ndmndens gynnande beslut
enligt 4 kap. 1 § som inte har verk-
stdllts pa nytt inom tre manader fran
den dag da verkstilligheten avbrits.
Ndmnden skall vidare ange vilka
typer av bistand dessa beslut giller
samt hur lang tid som har forflutit
fran dagen for respektive beslut.

Rapportering enligt denna para-
graf skall ske en gang per kvartal.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.

2. 1 frga om sérskild avgift med anledning av drojsméal med att verk-
stilla en kommuns gynnande beslut far enbart tid fran och med lagens
ikrafttridande beaktas vid bedomningen av om skilig tid overskridits.
Detsamma giller i friga om sérskild avgift med anledning av drojsmal
med att verkstilla en kommuns gynnande beslut eller en domstols gyn-
nande avgorande, om verkstilligheten av beslutet eller domen avbrutits.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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