Trafikutskottets betankande
2006/07:TU12

Jarnvagspolitik och andra jarnvagspaketet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2006/07:45 Andra jarn-
vigspaketet — fortsatt EU-harmonisering av jarnvigslagstiftningen, tva
motioner som véckts med anledning av propositionen och tolv motioner
om olika jarnvégsfragor fran allmdnna motionstiden hdosten 2006.

Utskottet framhéller i avsnittet om jdrnvéigspolitiken att jarnvagstrans-
portsystemet har genomgatt en omvandling de senaste 10—15 aren. Godstra-
fiken pa jarnvég har avreglerats, och dirmed har fler tigoperatérer kommit
in pa marknaden. P& persontrafiksidan har marknadsdppningen skett steg-
vis och i takt med utvecklingen inom EU. Aven inom persontrafiken sker
en utveckling mot fler operatérer i den upphandlade trafiken. Utskottet ser
positivt pa detta och anser att det langsiktiga malet bor vara en avreglerad
persontrafikmarknad dven inom jarnvigsomradet.

Utskottet avstyrker motionsforslag om konkurrens- och marknadsfrigor
med hénvisning bl.a. till att atgérder vidtagits i syfte att pa sikt fa en effek-
tivare jarnvigsmarknad med fler aktorer, forbéttrade pendlingsmojligheter
och didrmed regionforstoring. Utskottet avstyrker vidare motionsforslag
som ror godstrafik och banunderhall med hénvisning till att bl.a. reger-
ingen uppmirksammat vad som efterfrigas i motionerna.

Niér det géller inforlivandet i svensk rétt av det andra jdrnvigspaketet och
regeringens lagforslag med anledning av detta har utskottet inget att erinra
mot vad som foreslds i propositionen. Utskottet foreslar ddrmed att riksda-
gen antar regeringens lagforslag om é&ndring i lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och sparvdg, om é&ndring i lagen (2004:518) om
dndring 1 jarnvégssikerhetslagen (1990:1157) samt om &ndring i jarnvégs-
lagen (2004:519) och avstyrker foljdmotionerna.

For att uppna en lagteknisk samordning av regeringens lagforslag i pro-
positionerna 2006/07:45 och 2006/07:110, som bl.a. rér dndringar i lagen
om undersokning av olyckor, aterkommer utskottet senare under véren
2007 till regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor. Lagforslagen foreslas tridda i kraft den 1 juli 2007.

Fyra reservationer (s, v, mp) har fogats till betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konkurrens- och marknadsfragor

Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T211 av Cecilia Wikstrom i Uppsala (fp) yrkande 2,
2006/07:T220 av Kenneth Johansson och Jorgen Johansson (bada c)
yrkande 2,
2006/07:T291 av Hans Backman och Cecilia Wikstrom i Uppsala
(bada fp),
2006/07:T300 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkandena 10 och 12,
2006/07:T303 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 1, 2, 4 och 5,
2006/07:T320 av Cecilia Wikstrom i1 Uppsala m.fl. (fp) yrkande 1,
2006/07:T335 av Camilla Lindberg (fp) yrkande 1 och
2006/07:T367 av Walburga Habsburg Douglas och Peder Wachtmeis-
ter (bada m).

Reservation 1 (v)

2. Utvecklad godstrafik
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T300 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkandena 7 och 9 samt
2006/07:T432 av Lennart Axelsson m.fl. (s).

3. Sikerhetsbilte pa tig
Riksdagen avslar motion
2006/07:T319 av Hillevi Larsson (s).

4. Banunderhall
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T359 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 6 och
2006/07:MJ391 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 22.
Reservation 2 (v, mp)

5. Undersokning av olyckor enligt jirnvigssikerhetsdirektivet
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T6 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 1 och
2006/07:T7 av Ronny Olander och Maryam Yazdanfar (bada s) i den-
na del.
Reservation 3 (v)

6. Trafikeringsritt och tillhandahéllande av tjéinster
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T6 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 2 och
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2006/07:T7 av Ronny Olander och Maryam Yazdanfar (bada s) i den-
na del.
Reservation 4 (s, v, mp)

7. Lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana
och spéarvdg med den dndringen att tidpunkten for ikrafttrddandet be-
stdms till den 1 juli 2007,
b) lag om dndring i lagen (2004:518) om &ndring i jarnvégssidkerhets-
lagen (1990:1157) med den &ndringen att tidpunkten for ikrafttridan-
det bestéms till den 1 juli 2007,
¢) lag om dndring i jairnvagslagen (2004:519) med den éndringen att
tidpunkten for ikrafttridandet bestdms till den 1 juli 2007.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:45 punkterna 2—4.

Stockholm den 8 maj 2007

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Christina Axelsson (s), Margareta Ceder-
felt (m), Sven Bergstrom (c), Christer Winbéck (fp), Claes-Goran Brandin
(s), Sten Nordin (m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Lisbeth
Gronfeldt Bergman (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Viner-
16v (kd), Karin Svensson Smith (mp) och Désirée Liljevall (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition (prop. 2006/07:45) Andra
jérnvégspaketet — fortsatt EU-harmonisering av jarnvagslagstiftningen, tva
motioner som véckts med anledning av propositionen och tolv motioner
om olika jarnvagsfragor fran allmdnna motionstiden hosten 2006. Regering-
ens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag
finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Betidnkandet har disponerats pé foljande sétt. Under det inledande avsnit-
tet om Jarnvégspolitik m.m. behandlas motionerna fran allmdnna motionsti-
den hosten 2006. Direfter foljer regeringens proposition om andra
jamvigspaketet 1 huvudsak i enlighet med den struktur som redovisas i
propositionen jamte de tvd motioner som vickts med anledning av proposi-
tionen. For att uppnd en lagteknisk samordning behandlar utskottet reger-
ingens forslag till lag om &ndring i lagen (1990:712) om undersékning av
olyckor senare under varen 2007 i samband med behandlingen av proposi-
tion 2006/07:110 Rapportering av hindelser inom civil luftfart m.m.

Utskottet har den 29 mars 2007 informerats i drendet av foretrddare for
Naringsdepartementet. Utskottet har vidare tidigare under varen informe-
rats av bl.a. SJ AB och intresseféreningen Norrtag.
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Utskottets overvidganden

Jarnvagspolitik m.m.

Konkurrens- och marknadsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om konkurrens- och mark-

nadsfrdgor med hénvisning bl.a. till att atgérder vidtagits i syfte

att pd sikt f4 en effektivare jarnvigsmarknad med fler aktorer,

forbattrade pendlingsmojligheter och didrmed regionforstoring.
Jamfor reservation 1 (v).

Bakgrund

Ansvaret for jirnvigstrafiken

Ansvaret for persontrafik pa jarnvag dr i dag i stort sett fordelat pa tre
olika aktorer: SJ AB, Rikstrafiken och trafikhuvudméinnen. SJ AB har
ensamritt pa den ldnsgransoverskridande jarnvdgstrafik som bedrivs péa
kommersiella villkor. Rikstrafiken upphandlar sddan ldnsgransévergripande
jarnvégstrafik som dr foretagsekonomiskt olonsam, om denna &r samhélls-
ekonomiskt motiverad. Trafikhuvudméinnen har ansvaret for lokal och
regional kollektivtrafik inom lénen.

Jarnvigsutredningen

Den 31 maj 2001 bemyndigades davarande chefen fér Naringsdepartemen-
tet att tillkalla en sérskild utredare for att gora en bred Gversyn av organi-
sationen och lagstiftningen inom jérnvagssektorn. Jarnvigsutredningen har
avldmnat sitt huvudbetinkande Jarnvdg for resendrer och gods (SOU
2003:104).

Savitt giller tilltrade till marknaden for persontrafik pa jarnvdg foreslar
utredaren en modell dér en dkad konkurrens om resendrerna kan kombine-
ras med ett av samhéllet garanterat och styrt utbud.

Niringsdepartementets promemoria Vem far kora var?

Vid remissbehandlingen av Jarnvégsutredningens forslag framkom varie-
rande uppfattningar hos remissinstanserna om forslaget. Bland annat pape-
kade flera remissinstanser att ndgon ordentlig konsekvensanalys inte gjorts
av det forslag utredningen slutligen stdllde sig bakom efter ett val mellan
flera alternativ. Inom Niringsdepartementet uppréittades mot denna bak-
grund promemorian Vem fér kora var? den 17 december 2004.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt promemorian &r det dnnu for tidigt att sldppa marknadstilltradet
helt fritt for persontransporter pa jarnvég, bl.a. eftersom de funktioner som
reglerar och stoder en &ppen jarnvdgsmarknad inte &r klara eller &r i behov
av ytterligare forberedelser. Som exempel anges fordonsfoérsorjningen samt
tillimpningen av prioriteringskriterier for férdelning av infrastrukturkapaci-
tet.

For att sdkerstélla konkurrens pa lika villkor for foretag pa nationella
och internationella marknader foreslds en stegvis marknadsdppning. Inled-
ningsvis bor marknaderna for chartertrafik och nattigstrafik OSppnas.
Vidare bor det 6vervdgas att dérefter, pd prov, slippa marknadstilltradet
fritt pd en kommersiellt barkraftig jarnvégsstricka. Under den forebere-
dande perioden méste marknadsfunktioner och tillsynsfunktioner utvecklas
samt rutiner utformas for tillimpning av prioritetskriterier for tilldelning av
sparkapacitet.

Enligt promemorian maste rollférdelningen mellan myndigheter och
bolag samt mellan staten och den lokala/regionala nivan klargoras. Rikstra-
fiken ska ges i uppdrag att sluta en trafikeringsdverenskommelse om ett
basutbud av langvéga trafik med SJ, vilket ska ske i samrad med regionala
intressenter. SJ ges som motprestation ensamritt pad dessa delmarknader
fram till dess marknaden 6ppnas for konkurrens. Detta kommer enligt pro-
memorian att dka stabiliteten i trafikforsérjningen. Overenskommelsen ska
minst omfatta snabbtigstrafiken och Ovrig langvdga dagtagstrafik pa de
marknader som i dag har sddan trafik. Merkostnader ska tickas inom
ramen for foretagets avkastningskrav genom att staten avstar fran utdel-
ning och i stéllet direktfinansierar utgiften inom ramen for SJ:s ekonomi.

Trafikhuvudménnen bor kunna ta ett dkat ansvar for jarnvigstrafik dver
lansgrins pa samma sétt som de i dagsldget tar huvudansvaret for den kol-
lektiva pendlingstrafiken inom lénen i syfte att tillgodose daglig arbetspend-
ling inom arbetsmarknadsregioner i ett storregionalt perspektiv. I likhet
med vad som giéller for trafik inom ldnen bor trafikhuvudménnens plane-
ringsansvar foljas av finansieringsansvar.

For att definiera och avgrinsa trafikhuvudménnens utdkade uppgifter for
daglig storregional arbetspendling, foreslds ett nytt system som inte enbart
baseras pa lansgranserna. Systemet bor utgd fran en segmentering av mark-
naderna pd en jarnvégsstricka dels for daglig storregional arbetspendling,
dels for langviga resande. Trafikeringsritt till trafikhuvudménnen bor ges
genom ett tillstindsforfarande om fler &n en ldnsgrins passeras. Kriterier
bor utarbetas for att forhindra att denna trafik i alltfér hog grad konkurre-
rar med den langviga kommersiella trafiken. Samordning med bl.a. SJ:s
trafik och upphandlad interregional trafik ska vara ett villkor for trafikhu-
vudménnen. Eftersom det finns starka kopplingar mellan trafikeringsréttig-
heter och kapacitetstilldelning pa jarnvégsnitet, foreslas att Banverket blir
tillstdnds- och tillsynsmyndighet for trafikeringsritt till trafikhuvudménnen.

2006/07:TU12
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Banverket ska ocksé kunna meddela forhandsbesked betréffande tillgénglig
kapacitet i de fall storre nya trafiksystem planeras. Besluten om trafike-
ringsrétt ska kunna Overklagas till Jarnvagsstyrelsen.

Forslag till ny lagstiftning i EU

I mars 2004 lade Europeiska kommissionen fram forslag till fyra nya rétts-
akter pd jarnviagsomradet, det s.k. tredje jarnvigspaketet. Ett av forslagen
(KOM[2004] 139 slutlig) behandlar tilltrdde till marknaden for persontra-
fik pa jarnvdg. Avsikten med forslaget dr enligt kommissionen framst att
mojliggora konkurrens pa linjer for hoghastighetstdg i Central- och Sydeu-
ropa. Forslaget avser emellertid inte bara denna typ av tag, vilket innebér
att dven svensk jarnvégstrafik kan komma att kunna konkurrensutsittas pa
vissa strickor.

Kommissionen foreslar som grundldggande princip att marknaden 6pp-
nas for konkurrens senast den 1 januari 2010, genom inférande av tilltrdde
till det europeiska jarnvigsndtet for jarnvigsforetag som utfor internatio-
nella persontransporter och som uppfyller sdkerhetskrav och andra rele-
vanta tekniska och administrativa krav. Det fria tilltrddet foreslds dven
innebéra viss ritt till cabotage, dvs. inrikes trafik dven i andra stater &n
den dir jarnvagsforetaget har sitt sidte. Medlemsstaterna har, enligt forsla-
get, dock mojlighet att begrdnsa marknadstilltrddet om av sambhéllet upp-
handlad trafik utsitts for konkurrens som motverkar syftet med upphand-
lingen genom att den ekonomiska jamvikten for den upphandlade trafiken
ar hotad.

Riksdagens transportpolitiska beslut varen 2006

Utskottet behandlade jarnvégsfragor senast i betdnkandet (bet. 2005/06:
TUS) Moderna transporter. I betdnkandet behandlades regeringens proposi-
tion (prop. 2005/06:160) jimte vickta motioner.

Av betidnkandet framgar att utskottet ansdg det visentligt att jarnviagen
ges forutsittningar att spela en viktig roll som ett effektivt, miljovanligt
och energisnélt transportmedel. Det foljer av det Gvergripande transportpo-
litiska malet om att sdkerstdlla en samhéllsekonomisk effektiv och langsik-
tigt hallbar transportforsdrjning. Aven flera av de transportpolitiska
delmalen forutsétter en utvecklad persontrafik pa jarnvédgen. Utskottet
ansdg darmed att jarnvdgen bor ges en Okad betydelse for transportsyste-
mets utveckling. Ett uttryck for denna grundsyn &r ocksa att utskottet
tidigare stillt sig bakom den omfattande satsning som for ndrvarande sker
pa infrastrukturen diar en markerad inriktning sker for att frimja jarnvégs-
trafiken.

Mot denna bakgrund var det enligt utskottets mening nédvéndigt att jarn-
végspolitiken utformas pa ett noga Gverlagt sétt sa att full utvixling kan
ske av investeringar och att en fortsatt stark, positiv utveckling sker av
jarnvégsresandet i landet. Utskottet sdg det som betydelsefullt att trafikhu-
vudminnen och staten tar ett gemensamt ansvar och dér ansvaret for
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kostnad och verksamhet f6ljs at. Utskottet var darfor positivt till att ett
forsok genomfors dir de berérda trafikhuvudménnen erbjuds ta ansvar for
att gemensamt organisera persontrafiken pd jarnvig inom en stdrre region
genom att ensamma fa trafikeringsritt for all linjetrafik med dagtdg i den
regionen. Ett lampligt omrdde var som den tidigare regeringen férordat
jarvégsnitet norr om Sundsvall inklusive Botniabanan.

Utskottet instimde vidare i regeringens beddomning att den langviga
(interregionala) jarnvigstrafiken sa langt mojligt fortsatt bor drivas pa kom-
mersiella villkor och i Ovrigt kompletteringsupphandlas av staten. Med
hénsyn till framtida regeldndringar i EU borde en stegvis forberedande
modell for marknadséppning utarbetas. Utskottet sdg det ocksd som lamp-
ligt att Banverket och Jarnvégsstyrelsen fick i uppdrag att undersoka
behov av kapacitetsforstirkning, utveckling av regelverk m.m. De &tagan-
den om trafik som SJ AB Overenskommit med Rikstrafiken borde kvarsta.
Rikstrafiken borde fa i uppdrag att forhandla med SJ AB om eventuell
trafik utdver dessa dtaganden. Nya ataganden ska ske mot skélig, marknads-
méssig och Oppet redovisad ersittning. Utskottet sag positivt pa regering-
ens forslag att marknadssegmenten for chartertrafik och nattagstrafik
Oppnas under 2007 for konkurrens mellan jérnvigsforetag som driver tra-
fik pd kommersiella och konkurrensneutrala villkor. SJ AB borde dock i
ovrigt behélla sin ensamritt for interregional trafik som bedrivs pa kom-
mersiella villkor.

Utskottet hade vidare ingen erinran mot att Rikstrafiken dven fortsétt-
ningsvis ansvarar for upphandling av langviga (interregional) persontrafik
pa jarnvdag men i hogre utstrackning prioriterar utvecklingen av en helhets-
syn och insatser for samordning av hela systemet for persontrafik pa
jarnvég. Enligt utskottets bedomning borde genomgripande fordndringar av
svenska regler for tilltrdde till marknaden for persontrafik pa jarnvdg goras
i enlighet med ikrafttrddandet av framtida EU-regler inom omradet.

Motionerna

1 motion 2006/07:T211 yrkande 2 av Cecilia Wikstrom i Uppsala (fp) fram-
halls att for upphandling av tagtrafik i Sverige giller den mirkliga regeln
att upphandling endast sker av olonsamma tagstrackor. SJ har alltsa, trots
avregleringen, fortfarande monopol pa de strickor som trafikeras av storst
antal méinniskor. Den mest 16nsamma tagstrickan for SJ dr Uppsalapen-
deln, och det &r forklaringen till att denna stricka inte dr konkurrensutsatt.
Eftersom SJ, med sin monopolstillning, ar efter ar misslyckas med att fa
ordning pa pendeln &r det uppenbart att konkurrens behovs.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor regelverket for upphandling av
tagtrafik &ndras sa att dven lonsamma strickor, sisom Uppsalapendeln,
utsétts for konkurrens, och en atgérdsplan maste skapas for att forbattra
situationen for de ménniskor som arbetspendlar pa strickan Uppsala—Stock-
holm.

2006/07:TU12
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I motion 2006/07:T220 yrkande 2 av Kenneth Johansson och Jorgen
Johansson (c) forordas att SJ ska utséttas for konkurrens. For Dalabanan
skulle det sannolikt ge nyare och effektivare vagnmaterial och forkortad
restid. Monopolreglerna inom jarnvigssektorn bor saledes tas bort.

I motion 2006/07:T291 av Hans Backman och Cecilia Wikstrom i Uppsala
(fp) anfors att priset pa tagstrickan mellan Gévle och Uppsala/Stockholm
dr for pendlarna orimligt hogt. Da priserna sjunkit pa de strickor dar SJ
utsdtts for konkurrens dr givetvis orsaken till de hoga priserna mellan
Giévle och Uppsala/Stockholm att SJ pa denna stracka har monopol pé per-
sontrafiken. En konkurrensutsdttning av strickan Gévle och Uppsala/Stock-
holm skulle dérfor innebéra prissdnkningar. Det skulle gynna bl.a. dem
som i dag tagpendlar till sitt arbete och ge mdjlighet for fler att ha rad att
borja tdgpendla. Hittills gjorda erfarenheter av konkurrens vid lénstrafikhu-
vudminnens upphandling av tagtrafik visar ju att trafikkostnaderna kunnat
sdnkas avsevirt till nytta for resendrerna. Motiondrerna anser dérfor att SJ
ska konkurrensutsittas pa tagstrickan mellan Gévle och Uppsala/Stockholm.

I motion 2006/07:T300 yrkande 10 av Agneta Lundberg m.fl. (s) anfors att
det &r viktigt att skapa ett sammanhéllet trafiksystem som dels ger forbatt-
rade pendlingsméjligheter och regionforstoring, dels ger goda tdgforbindel-
ser till Ovriga regioner i landet. Om detta ska vara mojligt i framtiden
maste den som fér rétt att bedriva trafik pa en stracka ocksa aldggas att
upprétthélla en vél fungerande tagtrafik till rimliga priser. En saddan trafik
maste laggas upp och planeras i samrdd med trafikhuvudménnen i de ldn
som berors av trafiken. De berdrda ldnen maste ha ett avgdrande infly-
tande pd hur tagtrafiken ska utformas nér det giller tidtabeller, turtithet
och Gvrigt serviceutbud.

I samma motion (yrkande 12) framhalls att det &r viktigt att samordning
sker mellan olika operatorer och att tagtrafiken samlas till ett trafiksystem
dér all interregional och regional tagtrafik ingar. Ett sadant trafiksystem
maste dven integreras med den regionala och interregionala busstrafiken
for att bli optimalt.

1 motion 2006/07:T303 yrkande 1 av Peter Pedersen m.fl. (v) framhalls att
avregleringen och bolagiseringen inte medfor ett nyttjande av jarnvégens
kapacitet pa ett samhillsekonomiskt riktigt sitt. Aven internationellt finns
det avskrickande exempel pé avregleringens konsekvenser, t.ex. i England.
Motionérerna finner det méarkligt om Sverige ska g i tdten for avreglering
av den egna marknaden ndr andra marknader hélls stingda for konkurrens.
Motiondrerna menar att en helhet som tillgodoser samhéllets intresse for
gods- och persontransporter pd jarnvdg maste vara utgangspunkten, inte
kortsiktiga ekonomiska krav som uteldmnar mdjligheten till miljovanliga
transporter i hela landet. Om sambhéllets resurser till kommunikationer ska
fordelas likvérdigt mellan kvinnor och mén, vilket inte sker i dag, ar det
viktigt att prioritera firdmedel som kvinnor anvénder. Motionérerna vill
ocksa hdvda att konkurrensutséttningen drabbat de anstéllda pa ett negativt
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sitt, t.ex. genom personalnedskarningar, langre arbetspass, hojd pensionsal-
der, sdmre erséttningar osv. I motionen lyfts dérfor i stdllet fram den
nddvindiga kopplingen till de av riksdagen antagna trafikpolitiska méalen:
trafiksékerhet, transportkvalitet, tillgénglighet, milj6, regional utveckling
och jamstélldhet. I beslutet ingdr ocksd att de samhéllsekonomiskt mest
effektiva metoderna ska anvindas. I motionen foreslds att regeringen later
prova forutsdttningarna for att avbryta avregleringen, bolagiseringen och
konkurrensutséttningen av gods- och persontrafiken pé jarnvag.

I samma motion (yrkande 2) framhalls att en avreglerad marknad kan
vara mycket svar att dterreglera. Det &r i sjélva verket en av anledningarna
till att borgerliga politiker s& ivrigt driver pd avreglering, bolagisering och
utforsiljning av offentlig verksamhet. Ett forsta steg dr att reglera avregle-
ringen.

I samma motion (yrkande 4) anfors att grundbulten for var jarnvégstra-
fik fortfarande &r SJ AB. Det statliga bolaget har genom beslut av reger-
ing och riksdag trafikeringsrétt och ensamritt att bedriva ldnsgransoverskri-
dande trafikforsorjning, som i forsta hand ska ske genom jarnvégstrafik
som sker pa kommersiella villkor. Upphandling av olonsam jarnvégstrafik
har i regel skett i konkurrens mellan olika jarnvédgsforetag som agerar pa
den svenska marknaden. Trots att SJ AB har ensamrétt har man ingen skyl-
dighet att de facto trafikera en linje. Motiondrerna finner detta vara en
orimlig ordning. Det leder i praktiken till att SJ AB avstér fran att kora pa
vissa strickor och ddrvid sétter avkastningen i forsta rummet, inte reseni-
rerna. | motionen framhélls att detta &r en oacceptabel ordning, som maéste
dndras genom ett nytt riksdagsbeslut och nya dgardirektiv. I det hir fallet
maste dgardirektivet dndras for SJ AB sé att trafikeringsritten ocksa inne-
bar en skyldighet att genom trafikeringsplikt upprétthdlla en vél funge-
rande kollektivtrafik pa jarnvdg i hela landet.

I samma motion (yrkande 5) framhélls att trafikhuvudménnen har
genom sina regionala bolag s.k. trafikeringsritt pa hela det statliga jarnvags-
ndtet inom ldnen. Ansvaret och de organisatoriska grunderna regleras i
lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik. Det innebar
siledes att de kan driva egen trafik dven pa interregionala strickor som
ockséd trafikeras av SJ AB. I en sédan situation kan SJ AB fa svért att
konkurrera och uppnd lénsamhet pa de attraktiva strickor som i dag ger
bolaget dess inkomster. Om regionala tagbolag, genom en jamforelsevis
fordelaktig finansiering, gér SJ AB:s trafik pa vissa striackor olénsam kom-
mer bolaget att minska turtitheten och kanske till och med stdlla in all
trafik pa ett flertal viktiga linjer. Det innebdr alltsd att det statliga bolaget
pé vissa strickor riskerar att konkurreras ut av regional tagtrafik. Motiona-
rerna finner detta vara en orimlig ordning. I stéllet bor man prova hur man
inom omradet kan utveckla ett helhetsansvar och tydligare krav pa samord-
ning for den interregionala och regionala tagtrafiken.

2006/07:TU12
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1 motion 2006/07:T320 yrkande 1 av Cecilia Wikstrom i Uppsala m.fl. (fp)
anfors bla. att for att 6ka ménniskors mojlighet att bo, studera och arbeta
i Milardalsregionen &r det angeldget att ta ett helhetsgrepp pa den regio-
nala trafiken och rollférdelningen mellan SJ AB, Rikstrafiken och regio-
nens trafikhuvudmén. Motiondren anser att Okade mdjligheter till
upphandling och konkurrensutsittning dr en nddvindig del av denna hel-
het, liksom att det pa sikt bor dvervdgas en gemensam huvudman f6r den
regionomfattande trafiken.

I motion 2006/07:T335 yrkande 1 av Camilla Lindberg (fp) framhélls att
ar 1994 lyckades den davarande borgerliga regeringen fa igenom ett riks-
dagsbeslut om avreglering av jarnvigssektorn. Tyvérr hann det inte genom-
foras i1 praktiken, innan den socialdemokratiska regeringen aterinforde
monopolet inom jarnvdgen. En avreglering skulle ge mojlighet for trafikan-
ten att vilja vilket tdgbolag man vill resa med, och det skulle genom
konkurrens och rétt beskattning leda till att utveckla bade gods- och per-
sontrafik.

1 motion 2006/07:T367 av Walburga Habsburg Douglas och Peder Wacht-
meister (m) anfors att Malardalstrafiken AB har upphandlat jirnvégstrafi-
ken i Mélardalen med resultatet att SJ har monopol pé tdgstrickorna till &r
2011. T alla andra delar av landet har valfrihet genom konkurrens pa jarn-
véigssparen underldttat utvecklingen och frimjat tillvixten. Milardalsregio-
nen dr en #kta framtidsregion delvis tack vare Milardalsradets arbete,
utbyggnaden av Milardalens hogskola, Skavsta flygplats och en vixande
boende- och arbetsmarknad i regionen. En fungerande jérnvégstrafik dr en
viktig forutsittning for att denna utveckling inte ska avstanna. SJ:s mono-
pol i jarnvagstrafiken kan bli ett hinder. Dérfor ligger det i Mélardalsregio-
nens intresse att jarnvagstrafiken konkurrensutsitts snarast och inte forst ar
2011 nédr det nuvarande avtalet 16per ut.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att jarnvéigens fordelar som ett sdkert
och energisnalt transportmedel gor sig mest framtridande pd medellanga
till langa avstdnd. En vél fungerande tagtrafik ger ocksd mdjlighet till en
bekvam och effektiv arbetspendling och dérmed till regionforstoring. Jarn-
végstransportsystemet har genomgatt en omvandling de senaste 10-15
aren. Godstrafiken pa jarnvég har avreglerats och dirmed har fler tdgopera-
torer kommit in pd marknaden. P& persontrafiksidan har marknadspp-
ningen skett stegvis och i takt med utvecklingen inom EU. Aven inom
persontrafiken sker en utveckling mot fler operatérer i den upphandlade
trafiken. Utskottet ser positivt pa detta och anser att det langsiktiga malet
bor vara en avreglerad persontrafikmarknad dven inom jarnvigsomradet.
Utskottet vill ocksa lyfta fram de atgdrder som redan vidtagits och som
riksdagen stéllt sig bakom i syfte att fi en effektivare jarnvdgsmarknad,
dvs. en marknad med fler aktorer, forbéttrade pendlingsmdjligheter och dér-
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med regionforstoring. Saledes dr forsoksverksamheten pa jarnvagsnitet
norr om Sundsvall inklusive Botniabanan ett led i detta. De berdrda trafik-
huvudmiénnen erbjuds dir ta ansvar for att gemensamt organisera persontra-
fiken pé jdrnvdg inom en stdrre region genom att ensamma fa
trafikeringsrétt for all linjetrafik med dagtdg i den regionen. En annan
atgdrd ar oppnandet av marknadssegmenten for chartertrafik och nattigstra-
fik under ar 2007 for konkurrens mellan jarnvigsforetag som driver trafik
pé kommersiella och konkurrensneutrala villkor.

Utskottet vill dock uppméirksamma att fler aktorer i systemet Okar ris-
ken for storningar i tagtrafiken och stéller storre krav pd samordning av
bl.a. tidtabeller. For att oka jdrnvigens konkurrenskraft dr det nddvéndigt
att hoja kvaliteten pa transporterna och tillgéngligheten till systemet. Sam-
ordning av system for biljettbokning och information &r ett sitt att for-
enkla for resendrerna. Attraktiva, tillgdngliga och effektiva bytespunkter &r
viktiga 1 det samlade persontransportsystemet. P4 samma sdtt dr utveck-
lingen av logistiknoder och terminaler viktiga for frimjandet av intermo-
dala transporter, dér jairnvdgen ofta utgdr en del i transportkedjan.

Som utskottet ser det har atgédrder vidtagits i syfte att pa sikt f4 en effek-
tivare jarnvagsmarknad med fler aktorer, forbattrade pendlingsmojligheter
och diarmed regionforstoring i enlighet med vad som efterfragas i ett fler-
tal motioner. Utskottet forutsitter ocksd ett fortsatt reformarbete for att
effektivisera tagtrafiken och gora den mera kundanpassad. Motionerna
2006/07:T211 yrkande 2 (fp), 2006/07:T220 yrkande 2 (c), 2006/07:T291
(fp), 2006/07:T300 yrkandena 10 och 12 (s), 2006/07:T303 yrkandena 4
och 5 (v), 2006/07:T320 yrkande 1 (fp), 2006/07:T335 yrkande 1 (fp) och
2006/07:T367 (m) avstyrks mot den bakgrunden.

Med anledning av motion 2006/07:T303 (v) yrkandena 1 och 2 som tar
upp fragor om att bl.a. prova forutsittningarna for att avbryta avregle-
ringen vill utskottet hinvisa till det arbete som pagar inom EU och som
Sverige stéllt sig bakom i syfte att fi en avreglerad jarnvdgsmarknad.
Utskottet behandlar i detta betdnkande dven det andra jarnvigspaketet som
ar en fortsatt EU-harmonisering av jarnvégslagstiftningen och som utskot-
tet inte har funnit anledning att ifrigasdtta. Enligt utskottets mening sker
harmoniseringen och anpassningen i Sverige stegvis och under reglerade
former med bl.a. forsoksverksamhet och Gppnandet av vissa marknadsseg-
ment. Motion 2006/07:T303 (v) yrkandena 1 och 2 avstyrks mot den
bakgrunden.
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Utvecklad godstrafik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om en utvecklad godstrafik
med hinvisning till transportpolitikens inriktning och pégaende
reformarbete med bl.a. Banverkets regeringsuppdrag, som ligger
vil 1 linje med vad som efterfragas i motionerna.

Bakgrund
Riksdagens transportpolitiska beslut varen 2006

Utskottet behandlade fragor om godstrafiken pa jédrnvig senast i betdnkan-
det (2005/06:TUS5) Moderna transporter. I betdnkandet behandlades reger-
ingens proposition (prop. 2005/06:160) jaimte véckta motioner.

Av betidnkandet framgar att en strategisk utmaning for transportpolitiken
dr att bidra till att det sker en frikoppling mellan 6kade transporter och
trafikens negativa miljopaverkan. Intermodala transportldsningar dér sjofar-
ten och jarnvégstrafiken utnyttjas fullt ut maste darfor understodjas. Utskot-
tet noterade godstransportdelegationens uppfattning att de senaste arens
utveckling totalt sett pekar pa goda mojligheter for de intermodala transpor-
terna att utvecklas och vilkomnar att regeringen aterkommit till riksdagen
med sin beddmning av hur en sadan utveckling kan framjas.

Utskottet delade regeringens beddomning att strategiska kombiterminaler
bor utvecklas for att frimja intermodala transporter, att samordnade 10s-
ningar for olika typer av terminaler bor efterstrdvas och att kombitermina-
lernas samlade infrastruktur och resurser bor nyttjas mer effektivt. Ett
strategiskt nét av kombicentraler borde dirfor pekas ut.

Utskottet hade inga invéndningar mot vad regeringen anfoérde angéende
inriktningen i det fortsatta arbetet med att identifiera strategiska kombiter-
minaler. Utskottet forutsatte att olika landsdelars behov av effektiva trans-
portlésningar i savil kust- som inlandsregioner ddrmed kunde tillgodoses
och att stor hénsyn tas till transportsystemets Okade internationella bety-
delse och didrmed i 6kad utstrickning gransdverskridande natur.

Motionerna

I motion 2006/07:T300 yrkande 7 av Agneta Lundberg m.fl. (s) anfors
bl.a. att ett utvecklat jarnvigsnit forbéttrar industrins mdjligheter att frakta
gods pa jarnvdg. Motiondrerna tror dock inte att det ricker att staten satsar
pé att utveckla infrastrukturen. Staten maste ocksa ta ansvar for att upprétt-
halla en vil fungerande jarnvégstrafik. Naringslivets behov av snabba och
effektiva transporter har okat snabbt under senare &r. Av miljoskal ar det
ytterst angeldget att en sd stor andel som mdjligt av godstrafiken gar pa
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jarnvédg och inte laggs pa lastbil. Det dr darfér nodvéndigt att man vid for-
delningen av anslag till jirnvégsinvesteringar ger godstrafiken en betydligt
hogre prioritet &n vad som tidigare gjorts.

I samma motion (yrkande 9) anfors ocksé att ett problem ndr det giller
godstransporter pd jarnvdg dr de mycket snabbt stigande priserna och den
ovilja som finns hos tdgoperatérerna att over huvud taget bedriva godstra-
fik pa vissa orter. Detta dr ett stort bekymmer savil fran regionalpolitisk
som fradn miljopolitisk synpunkt. Det finns dirfor anledning att Gverviga
atgérder fran sambhillets sida for att upprétthalla en fungerande godstrafik
pé jarnvag i hela landet.

I motion 2006/07:T432 av Lennart Axelsson m.fl. (s) framhalls att det
finns ett gemensamt intresse hos samhélle och néringsliv att 6ka mojlighe-
terna for foretagen att Gverfora godstransporter fran vig till jarnvdg. Nar
ett foretag vill stirka sin miljoprofil kan en 6kad andel gods pa jarnvig
bidra till detta samtidigt som belastningen pad miljon minskar. Det finns
dérfor all anledning att ta vara pa det 6kade intresset for jairnvagstranspor-
ter genom att bygga ut antalet stickspar ocksa till befintliga foretag och
industriomraden. Ett intressant exempel pa hur kommun och foretag sam-
verkat for att tdgforsorja ett foretag med omfattande transportbehov finns i
Grythyttan, ddr Banverket byggt stickspér till Héllefors bryggerier i sam-
band med pagdende ombyggnader av Bergslagsbanan.

P4 samma sétt som Banverket kunnat bygga stickspér till Hallefors bryg-
gerier finns det runtom i landet foretag som ligger i ndra anslutning till
tagforbindelser och som med relativt enkla atgérder skulle kunna fa direkt
anslutning till jirnvdgen. Motiondrerna foreslar att regeringen ger Banver-
ket i uppdrag att tillsammans med de kommuner som ligger i anslutning
till lampliga tdgbanor inventera mojligheterna att forsorja befintliga foretag
och industriomrdden med stickspar som mdjliggér godstransport pa tag.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet kan instimma i vad som framfGrs i motioner om att ett utvecklat
jarnvagssystem forbattrar industrins mdjligheter att frakta gods pa jarnvig.
Det finns ett gemensamt intresse hos samhille och ndringsliv att 6ka moj-
ligheterna for foretagen att Gverfora godstransporter frén vig till jarnvig.
For detta krivs en offensiv jarnvégspolitik som formér utveckla jarnvagens
fordelar som ett effektivt och miljovénligt transportmedel. Av stor vikt &r
ocksa att i samband med resurstilldelningen till infrastrukturen ge godstra-
fiken en tillfredsstéllande behandling. Utskottet vill dven lyfta fram vikten
av det pdgdende reformarbetet att utveckla en gemensam godstransport-
marknad pa jarnvigsomradet inom EU med hénsyn till de internationella
transporternas stora betydelse for Sveriges transportforsorjning.

Utskottet ser vidare positivt pa att Banverket i regleringsbrev for ar
2007 fatt i uppdrag att analysera hur det kapilldra jarnvigsnatet har utveck-
lats. 1 detta ingar att gora en Oversiktlig kartliggning av det kapilldra
jarnvégsnitets omfattning och utnyttjandet av det. I uppdraget ingér dess-
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utom att foresld hur det kapilldra jarnvédgsnitet kan utnyttjas effektivt for
att frimja godstransporter pa jarnvdg. En delredovisning med forslag till
hantering och avgiftssittning av anslutningsvéxlar har gjorts. Tidpunkten
for ndr uppdraget slutligen ska redovisas till Néringsdepartementet har {or-
langts till den 1 oktober 2007.

Som utskottet ser det ligger géllande riktlinjer for transportpolitiken och
pagdende reformarbete med bl.a. regeringens uppdrag till Banverket val i
linje med vad som efterfrigas i motionerna. Motionerna 2006/07:T300
yrkandena 7 och 9 (s) och 2006/07:T432 (s) avstyrks mot den bakgrunden.

Sakerhetsbélte pa tig

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om sédkerhetsbélte pd tdg med
hanvisning bl.a. till att riksdagen normalt inte brukar peka ut hur
olika tekniska sdkerhetssystem bor utformas for olika transport-
medel. I stéllet forutsitts att berérda myndighetsorgan for siker-
het — i det hér fallet Jarnvégsstyrelsen — &r béttre skickade att
bedoma val av lampliga insatser.

Motionen

I motion 2006/07:T319 av Hillevi Larsson (s) anfors att alla nya bussar
som tas i bruk efter den 1 januari 2004 ska ha fungerande bélten (undanta-
get stadsbussar). Det blir dessutom obligatoriskt for alla passagerare med
sittplats att anvdnda béltet. Med tanke pd att ménga bussar kor langa
straickor pd motorvdg dr detta ett rimligt krav. Tyvérr omfattas inte tig av
denna bestimmelse, och detta trots att flertalet tdig numera kommer upp i
betydligt hogre hastigheter &n bussar. X 2000 och Arlanda Express dr exem-
pel pd tdg som gar s& svindlande snabbt att en kollision eller ursparning
skulle innebédra en katastrof for passagerarna. En krock i den hastigheten
utan bélte ger smd Overlevnadschanser. Det &r statistiskt sikrare att fardas
med tag eller buss jamfort med bil. Men det allra sékraste fardsittet ar
flyg, och dér krivs dndéa béltesanviandning under start och landning samt
rekommenderas under hela resan. Mot bakgrund av detta dr det svart att
forsta att tdgresendrer inte ocksa har samma mojlighet att skydda sig med
bidlte. Det dr relativt enkelt att installera bélten didr de i dag saknas.
Nybyggda tadg borde redan fran borjan utrustas med balten pa samtliga sitt-
platser.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill framhalla att tagtrafiken dimensioneras sdkerhetsméssigt for
att helt forhindra olyckor genom utvecklade tekniska sdkerhetssystem, t.ex.
sdkerhetssystemet ATC. Det innebidr att intresse inte har bedomts finnas
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for att utveckla sékerhetssystem som sédkerhetsbalten for passagerare. I sam-
manhanget kan vidare ndmnas att riksdagen normalt inte brukar peka ut
hur olika tekniska sdkerhetssystem bor utformas for olika transportmedel. I
stillet forutsitts att berérda myndighetsorgan for sékerhet — i det hér fallet
Jarnvigsstyrelsen — dr bittre skickade att bedéma val av lampliga insatser.

Utskottet avstyrker motion 2006/07:T319 (s) om sidkerhetsbilte pa tag
mot den bakgrunden.

Banunderhall

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om okade insatser for banun-
derhall mot bakgrund av att frigan uppmirksammats av savél
regering som ansvarig myndighet. Négon ytterligare atgérd anser
utskottet inte vara pékallad.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motionerna

1 motionerna 2006/07:T359 yrkande 6 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp)
och 2006/07:MJ391 yrkande 22 av Peter Eriksson m.fl. (mp) framhaller
motiondrerna att bygga ut kapaciteten pa jarnvédgsnitet far inte innebéra att
underhéllet av banorna eftersitts. S& ar fallet i dag. Banverket saknar
medel for att underhélla banorna i hela landet och tummar dérmed pé bade
sikerhet, punktlighet och tillforlitlighet. Fram till ar 2015 saknas cirka &tta
miljarder kronor i Banverkets budget for underhéll. For att spara dessa
pengar gdrs nu nedskédrningar i banunderhéllet i hela landet. Verket forso-
ker begrinsa besparingseffekterna pa de mest hogtrafikerade linjerna. De
storsta besparingarna kommer att goras pa s.k. lagtrafikerade banor. Ban-
verket har identifierat 55 banor fran norr till séder som kommer att 1dggas
ned eller fa kraftigt minskat underhall — vilket i sig ar borjan pa nedldgg-
ning. Bland dessa aterfinns t.ex. Bohusbanan, Kinnekullebanan, Stangadals-
banan, Tjustbanan, Visterdalsbanan och manga andra banor som anvénds
och har stor utvecklingspotential. Nér vi vet att jirnvdgens kapacitet méste
oka, dr det kontraproduktivt att ligga ned vissa banor pd grund av bris-
tande anslag till underhall. Banverkets anslag bor dérfor justeras sa att
banunderhallet kan sikras.

Utskottets stdillningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att enligt de riktlinjer som riksdagen
lagt fast for infrastrukturplaneringen for perioden 2004-2015 ska uppgiften
att bevara och sékerstélla befintliga jdrnvégar prioriteras.

2006/07:TU12

17



2006/07:TU12

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet dr medvetet om att trots betydande ekonomiska satsningar pa
jarnvagssektorn har kapacitetsbrist uppstatt framfor allt i storstdderna.
Detta bidrar till att storningarna i trafiken har 6kat. Den dkade konkurren-
sen innebér ocksa att flera tdgoperatdrer dr verksamma pé jarnvdgsmarkna-
den. Utskottet delar dérfor regeringens uppfattning om att det finns ett
stort behov av att forbéttra tillforlitligheten 1 jarnvégstrafiken och det bor
bl.a. ske genom fokusering p& underhall av spar och fordon samt samord-
ning mellan aktorerna i sektorn.

Utskottet vill ocksé anféra att riksdagen med anledning av budgetpropo-
sitionen har anvisat ett anslag pd drygt 13,3 miljarder kronor for budget-
aret 2007 till Banverket. Enligt Banverkets budgetunderlag 2008-2010 &r
summan for anslagsposten Driftledning och underhall berdknad till 4 009
miljoner kronor ar 2007. Banverket har i sin anslagsframstillning for ar
2008 foreslagit att denna niva hojs till 4 500 miljoner kronor.

Utskottet vilkomnar vidare att regeringen i 2007 &rs ekonomiska varpro-
position foreslagit att Banverket tilldelas ytterligare 125 miljoner kronor
for framst forbdttring av drift och underhall samt investeringar i infrastruk-
turen i syfte att forbéttra persontrafikens punktlighet i Stockholmsregionen.

Som utskottet ser det har fragan om banunderhéllet till jirnvagen upp-
mirksammats av savdl regering som ansvarig myndighet. Négon ytterli-
gare atgird anser utskottet inte vara pakallad, varfor motionerna 2006/07:
T359 yrkande 6 (mp) och 2006/07:MJ391 yrkande 22 (mp) om banunder-
hall foljaktligen avstyrks.

Andra jarnvéigspaketet

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2006/07:45 Andra jarnvdgspaketet — fortsatt EU-harmonise-
ring av jarnvégslagstiftningen foreslds &ndringar 1 jdrnvégslagen
(2004:519), lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor och lagen
(1990:1157) om sidkerhet vid tunnelbana och sparvig.

Genom dndringarna genomfors de tre EG-direktiv som ingar i det s.k.
Andra jarnvdgspaketet. Det géller dels ett nytt direktiv om jérnvagsséker-
het och olycksutredningar, dels éndringar i direktiven om driftskompatibili-
tet och i direktivet om utvecklingen av gemenskapens jarnvégar. Déarutover
har Jarnvégsstyrelsen uppméirksammat vissa problem vid tillimpningen av
jarnvégslagen som foranlett forslag till dndringar. Det ror i huvudsak admi-
nistrativa lattnader for vissa mindre infrastrukturforvaltare.

I propositionen foreslas bl.a. @ndringar och tilldgg till jarnvigslagens
bestimmelser om sédkerhet, godkdnnanden av att ta delsystem i bruk, till-
stand samt avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur. Lagen om
undersokning av olyckor dndras genom att definitionen av en allvarlig jarn-
vigsolycka vidgas. Darutdver foreslds vissa dndringar i forfaranderegler.
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Nér det géller rétten att trafikera svenska jarnvigsnit foreslas att den
nuvarande Omsesidighetsprincipen betrdffande rétten att organisera och
utfoéra godstrafik med cabotage tas bort. Det innebdr att den begrdnsning
som for ndrvarande finns nir det géller utlindska jirnvédgsforetags och auk-
toriserade sOkandes rdtt att utfora och organisera jarnvégstransporter som
innefattar bade lastning och lossning av gods i Sverige tas bort.

Vidare foreslas verksamhet vid fristdende lokala och regionala jarnvégs-
ndt for persontrafik eller museitrafik undantas frdin de EG-harmoniserade
kraven pa kapacitetstilldelning, avgiftssittning, driftskompatibilitet och sér-
redovisningsskyldighet. Aven forvaltare av jirnvigsnit som enbart anviinds
for forvaltarens egna godstransporter undantas fran kraven pa kapacitetstill-
delning och avgiftssattning. Den krets av infrastrukturforvaltare som kan
bli foremal for lattnader i frdga om regelverket rérande kapacitetstilldel-
ning vidgas genom att tillsynsmyndigheten ges ritt att besluta om undan-
tag om det kan ske utan att ndgon som utfor eller organiserar trafik
diskrimineras.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2007.

Bakgrund

Jarnvdgssektorn 1 Europa har historiskt préglats av stora statliga monopol.
Det overgripande syftet med det pagdende arbetet inom EU pa det hir
omrédet &r att skapa en gemensam och béttre fungerande marknad for jarn-
végstjanster genom att successivt 0ppna marknaderna och skapa forutsatt-
ningar for gransdverskridande trafik. Arbetet har resulterat i ett omfattande
regelverk som alltjamt &r under utveckling. Reglerna riktar sig bade till
medlemsldnderna och till de enskilda verksamhetsutdvarna. Det innebér att
enskilda verksamhetsutdvare kommer att ha ett mer omfattande regelverk
att rétta sig efter samtidigt som mojligheterna att driva foretag okar.

Syftet bakom Andra jarnvéigspaketet &r att slutfora uppbyggnaden av ett
juridiskt och tekniskt integrerat jarnvdgsomrade som kan bidra till att dka
jarnvégens effektivitet och konkurrenskraft.

Genom forslagen i propositionen genomfors de delar av EG-direktiven i
Andra jarnvigspaketet som kridver genomforande i lag och som inte redan
dr genomforda genom tidigare lagstiftning. Jarnvégssidkerhetsdirektivet
(2004/49/EG) syftar till att reglera ett i EG-ritten tidigare i huvudsak ore-
glerat omrade. Regeringens strivanden har dock varit att sa langt mojligt,
utifran direktivets krav, begrinsa regelverket och skapa mojligheter for
anpassning till verksamheter av olika slag och omfattning.

Bestdmmelserna i direktiv 2004/50/EG om é&ndring av driftskompatibili-
tetsdirektiven preciserar i huvudsak ett regelsystem som redan tillimpas.
Genom bestimmelserna i direktiv 2004/51/EG utvidgas marknadstilltréadet
for jarnvigsforetag som utfor internationella godstransporter.

Andra jarnvagspaketets réttsakter bygger vidare pa grunden att det inrét-
tas ett gemensamt system for reglering av jirnvagssiakerhet och utredning
av jarnvigsolyckor. Dérutdver vidareutvecklas systemet for reglering av
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jarnvédgens tekniska utformning, bl.a. genom inréttandet av en radgivande
instans, Europeiska jarnvigsbyrdn (ERA), som ska driva pd utvecklingen
for teknisk och sdkerhetsméssig reglering av jarnvéigssystemet — forordning
(EG) 881/2004 om inrattande av en europeisk jarnvégsbyra.

Nar det giéller de forslag i propositionen som inte dr direkt pakallade av
nu aktuella direktiv, syftar de framfor allt till att skapa en 6kad flexibilitet
1 regelverket. Avsikten dr att bidra till ldgre kostnader och mindre administ-
ration genom att ge fler infrastrukturforvaltare mojlighet att tillimpa for-
enklade forfaranden i samband med tilldelning av infrastrukturkapacitet.

Information till utskottet om andra och tredje jirnvigspaketen m.m.

Utskottet har den 29 mars 2007 informerats av foretrddare for Néringsde-
partementet om bl.a. den pdgdende harmoniseringen av jarnvagsmarknaden
inom EU, dér implementeringen av det andra jérnvégspaketet i svensk lag-
stiftning &r en del.

Av informationen till utskottet och av regeringens skrivelse 2006/07:85
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2006 framkom
bl.a. att i mars 2004 presenterade kommissionen sitt tredje jarnvigspaket
med forslag till fyra nya rattsakter. Forslagen behandlar marknadséppning
for internationell persontrafik, forarbevis for lokforare och viss annan tag-
personal, passagerares rittigheter samt kvalitetskrav vid godstransporter pa
jarnvag.

Rédet kunde i december 2005 besluta om en gemensam standpunkt for
de tre forstndmnda réttsakterna efter Europaparlamentets forsta behandling.
Rédet och Europaparlamentet var dock Gverens om att forslaget till regler
om kvalitetskrav vid godstransporter pa jarnvég (faktapromemoria 2003/04:
FPM117) helt &r en friga for marknadsaktdrerna, varfor fortsatt behand-
ling inte ar aktuell.

Tredje jarnvagspaketet har under &r 2006 behandlats av Europaparlamen-
tet genom en andra behandling. Europaparlamentet rostade om paketet i
januari 2007. Under hosten har omfattande informella Gverldggningar &gt
rum mellan ordférandeskapet och Europaparlamentet. Nédgon 6verenskom-
melse har dock inte kunnat uppnés. Paketet kommer dérfor sannolikt att
ga till forlikning.

Tilltrdde till marknaden for internationell persontrafik pd jdrnvig

Direktivet om marknads6ppning for internationell persontrafik (faktaprome-
moria 2003/04:FPM98) innebér att det ska bli fritt att Sppna granséverskri-
dande passagerartrafik. Sverige ser positivt pa en fortsatt liberalisering av
jarnvigsmarknaden men ville se en fullstindig marknadsdppning for gods-
marknaden som redan beslutats innan de nya reglerna for persontrafik
trader i kraft. Sveriges 6nskan hérsammades dock inte, men kommissionen
fick en skyldighet att rapportera om utvecklingen av godsmarknaden innan
reglerna for persontransporter ska trdda i kraft. Den gemensamma stand-
punkten, som antogs i december 2005, innehdller stora mojligheter for
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ansvariga myndigheter att skydda existerande trafik fran konkurrens av
gransoverskridande trafik. Radet beaktade inte Europaparlamentets dndrings-
forslag om att pa sikt ocksd Oppna de nationella marknaderna for person-
transporter for konkurrens. Europeiska rddet och Europaparlamentet ar
Overens om att enbart behandla den internationella jarnvégstrafiken i detta
direktiv.

Korkort for lokforare

Okade méjligheter att transportera gods pa jirnvig genom Europa till och
fran Sverige dr ndgot som Sverige efterstridvar. Radets gemensamma stand-
punkt innebér att enbart lokforare omfattas av direktivet, men for Sveriges
del finns en undantagsmojlighet. Den innebér att alla lokforare som inte
kor griansoverskridande trafik undantas. Denna mdjlighet kan utnyttjas om
det efter en analys av Europeiska jarnvigsbyran inte visar sig vara kost-
nadseffektivt att nationella forare inkluderas. Av Sveriges 3 000 lokforare
ar det 1 dag endast 60 som kor tag till andra linder. Direktivet om forarbe-
vis for lokforare och viss annan tigpersonal (faktapromemoria 2003/04:
FPM95) innehaller gemensamma regler for lokforares utbildning och beho-
righetsbevis som kommer att underlétta gransoverskridande transporter pa
jarnvag.

Passagerares rdttigheter vid internationella tagtransporter

Syftet ar att stirka passagerarnas réttigheter i gemenskapen, vilket Sverige
stott. Den gemensamma stdndpunkten, som antogs i december 2005, har
anpassat forordningen till de regler som giller inom det internationella for-
draget kallat Cotif, eftersom dubbel reglering annars skulle kunna uppsta.
Forordningen om passagerares réttigheter (faktapromemoria 2003/04:
FPM115) innehéller bestimmelser om informationsskyldighet, sérskild
hjdlp at rorelsehindrade passagerare, ansvar for person- och sakskador, for-
sening m.m. Rédet accepterade inte Europaparlamentets dndringsforslag
om att utstracka rickvidden till att ocksd omfatta inrikes resor. Den fragan
blir aktuell under véren 2007 och blir med all sannolikhet den avgoérande
frdgan vid den fortsatta behandlingen av tredje jarnvidgspaketet.

Jarnvagssdkerhetsdirektivet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag eller bedom-
ningar nir det giller jirnvigssikerhetsdirektivet.
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Inledning

Till skillnad fran 6vriga trafikslag, som sjofart och flyg- och végtrafik, har
jarnvagen inom EU traditionellt i hég grad byggt pé sjdlvreglering. Den
enskilda staten har dgt och drivit bade infrastrukturen och jarnvigstrafiken
1 ett integrerat system. Varje land har utvecklat sina egna tekniska system
och sina egna bestimmelser om sikerhet och om tilltrdde till infrastruktu-
ren. Rent konkret har det inneburit att tdgen vid internationell trafik
tvingats stanna vid grdnsen for att byta lok och personal. For att frimja
tillvixten av jarnvégstrafiken och for att dven pd detta omride skapa en
gemensam europeisk marknad, pagar sedan borjan av 1990-talet en utveck-
ling i syfte att skapa ett gemensamt regelverk for jarnvigen.

Det overgripande syftet med jarnvigssakerhetsdirektivet anges i direkti-
vet vara att sdkerheten pad gemenskapens jirnvdgar pd systemniva ska
utvecklas och forbéttras och att tilltrdde till marknaden for sparbundna tjéns-
ter ska underldttas. Syftet ska uppnds genom regleringar pa olika nivier.
Dels faststdlls i direktivet vissa materiella bestimmelser som medlemslén-
derna ska genomfora i nationell lagstiftning, det ror exempelvis bestimmel-
ser om sékerhetsstyrningssystem och sékerhetsintyg, dels ska pa dverstatlig
niva faststillas gemensamma sékerhetsmetoder och gemensamma sikerhets-
mal, som medlemsstaterna ska efterleva genom att anta nationella sdker-
hetsbestimmelser som &6verensstimmer med dessa. Avsikten &r att
direktivets syfte bl.a. ska uppnas genom att medlemsstaternas regelsystem
successivt harmoniseras utifrin gemensamma sdkerhetsmal och gemen-
samma sdkerhetsmetoder som ska utarbetas av den nyinréttade Europeiska
jarnvdgsbyrdn (ERA). Grunden for ERA:s arbete ska i sin tur utgdras av
befintliga nationella sékerhetsbestimmelser i de olika medlemsstaterna.
Medlemsstaterna har dérfor alagts att rapportera in sina nuvarande bestdm-
melser till kommissionen.

For att ytterligare underlétta beddmningen av hur de gemensamma siker-
hetsmélen uppnas och for att Gvervaka den allminna utvecklingen av
jarnvéagssdkerheten ska sdkerhetsmyndigheterna i medlemsstaterna, i vart
fall Jarnvégsstyrelsen, samla in information rérande gemensamma sdker-
hetsindikatorer.

Harutover anges i direktivet att ansvarsfordelningen mellan aktérerna pa
jarnvagsmarknaden ska faststéillas. Infrastrukturforvaltare och jarnvagsfore-
tag ska ha fullt ansvar for sikerheten inom sin del av jarnvigssystemet.
Om det ar lampligt och behdvs for att tillforsdkra god sdkerhet bor de
ocksa samarbeta rorande fragor om riskhantering.

Det faktum att infrastrukturforvaltarna och jarnvégsforetagen ansvarar
for sdkerheten inom sin del av jarnvigssystemet ska inte heller franta
andra aktorer som tillverkare, underhéllsleverantorer, tillhandahallare av
vagnar, tjansteleverantérer och upphandlande enheter ansvaret for sina pro-
dukter och tjénster i enlighet med vad som faststills i direktiven om
driftskompatibilitet.
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Avslutningsvis uppstills i direktivet krav pa att medlemsstaterna, om de
inte redan har saddana, ska inritta en fristdende sdkerhetsmyndighet och ett
oberoende organ for utredning av jarnvdgsolyckor. Sammanfattningsvis
kan konstateras att stora delar av regelverket &nnu inte &r pd plats utan
kommer att utvecklas under de ndrmaste aren. Det &r darfor viktigt att det
utvecklas strategier for att sa langt mojligt paverka utformningen i en fran
svensk utgangspunkt onskvérd riktning. Uppgiften ligger i forsta hand pa
Jarnvidgsstyrelsen.

I det pagdende arbetet med det tredje jarnvédgspaketet har under hdsten
2005 ministerrddet foreslagit att ocksd marknaden for internationell person-
trafik ska Oppnas for konkurrens frén ar 2010. For att en dkning av den
internationella trafiken inte ska leda till att sdkerhetsnivan sjunker och for
att fullfolja intentionen att skapa en gemensam marknad for jarnvégstrafi-
ken, har det ansetts nddvindigt med en gemensam ramlagstiftning for
sidkerheten.

Propositionen

Tilldmpningsomrdde

Regeringen foresldr att bestimmelserna i jarnvigssidkerhetsdirektivet ges
samma tillimpningsomrade som jarnvigslagen, med undantag for bestdm-
melserna om undersdkning av olyckor som dven ska tillimpas for tunnel-
bana och sparvdg. Regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndighe-
ten ska dock ges ritt att meddela foreskrifter om undantag fran
bestimmelserna om sédkerhet for verksamheten vid lokala och regionala
jarnvagsndt som &r fristdende och enbart avsedda for person- eller musei-
trafik. Nér det géller den foreslagna bestimmelsen om érliga sdkerhetsrap-
porter ska mojligheten att meddela foreskrifter om undantag &ven gilla for
verksamheten vid jirnvégsnit som inte forvaltas av staten och som endast
anvinds av infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods.

Sckerhetsstyrningssystem och évriga verksamhetsspecifika
Sdkerhetsbestimmelser

Regeringen foresldar att infrastrukturforvaltares och jarnvigsforetags verk-
samhet ska omfattas av ett sdkerhetsstyrningssystem. Sékerhetsstyrningssy-
stemet utgérs av den organisation som inforts och de forfaranden som
faststdllts for att trygga en sdker verksamhet. For infrastrukturforvaltares
och jarnvigsforetags verksamhet ska det dven finnas sddana Gvriga siker-
hetsbestimmelser som behdvs for att trygga en sdker verksamhet. Reger-
ingen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten ska ges ratt att
meddela foreskrifter om ndrmare krav pa innehéllet i sékerhetsstyrningssy-
stemet och i de Ovriga sékerhetsbestimmelserna.
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Sckerhetsrapport

Regeringen foresldar att infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag arligen
ska ge in en sdkerhetsrapport till tillsynsmyndigheten. Regeringen eller,
efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten ska ges rdtt att ndrmare fore-
skriva om kraven pa rapporten, t.ex. vad den ska innehalla och nir den
senast ska ges in till tillsynsmyndigheten.

Tillstand

Regeringen foresldr att ett sékerhetsintyg ska vara uppdelat i en A-del och
en B-del. Den del av intyget som innefattar ett godkédnnande av jirnvégsfo-
retagets sidkerhetsstyrningssystem utgoér A-delen och aterstoden B-delen. A-
delen av ett sikerhetsintyg utfdrdat i en annan stat inom EES eller i
Schweiz giller i Sverige om foretaget har ansdker om att fa utféra samma
typ av transporttjdnster som provats i det intyget. Regeringen eller, efter
bemyndigande, tillsynsmyndigheten ska ges ritt att meddela foreskrifter
om provningen av sikerhetsintyget.

Regeringen foreslar att tillstand for infrastrukturforvaltare enligt 3 kap. 7
och 8 §§ ska byta namn till sékerhetstillstind for infrastrukturforvaltare.
Banverket ska omfattas av tillstindskravet. Regeringen eller, efter bemyn-
digande, tillsynsmyndigheten ska ges ritt att meddela foreskrifter om
provningen av sdkerhetstillstanden.

Regeringen foreslar att tillstind ska omprovas nir verksamheten ska
genomga en visentlig fordndring. Nér det giller sdkerhetsintyg enligt 3
kap. 3 § och sdkerhetstillstand enligt 3 kap. 7 § ska dock omprovning ske
minst vart femte ar. Tillsynsmyndigheten far under tillstandets giltighetstid
omprova tillstdndet eller villkor i detta med anledning av vésentliga fordnd-
ringar i fOreskrifter om jarnvidgssdkerhet. Tillsynsmyndigheten far, utom
ndr det géller licenser enligt 3 kap. 2 §, aterkalla tillstindet om tillstands-
havaren under minst ett ar inte anvidnder detta. For licenser géller dven
fortsdttningsvis att de far aterkallas om de inte har anvénts under sex mana-
der fran utfirdandet. Mojligheten att meddela villkor om sdkerhet for
Banverket som infrastrukturforvaltare och for Rikstrafiken som organisator
av trafik tas bort. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten ska ges ritt att meddela ndrmare foreskrifter om omprov-
ning av tillstdand och villkor.

Tillgang och utbildning
Regeringen bedomer att Jarnvégsstyrelsen bor folja marknaden for utbild-
ningstjdnster inom jarnvdgsomradet och underrdtta ansvarigt departement

om det utifran de krav som uppstills i jarnvégssdkerhetsdirektivet finns
behov av att forstirka statens insatser.
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Ibruktagande av redan godkdnd rullande materiel

Regeringen bedomer att bestimmelserna i jarnvigssikerhetsdirektivet om
godkdnnande av att ta i bruk rullande materiel som redan har godkénts i
ett annat land inom EES eller i Schweiz och som inte, eller i varje fall
inte fullt ut, omfattas av tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
(TSD) kréver ingen ytterligare reglering i jirnvégslagen.

Scdkerhetsmyndighet

Regeringen bedimer att Jarnvagsstyrelsen uppfyller de krav som i jarnvags-
sakerhetsdirektivet stills pd en oberoende sikerhetsmyndighet, dess arbets-
uppgifter och arbetsmetoder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag eller bedémningar
nér det giller jarnvégssikerhetsdirektivet.

Undersokning av olyckor enligt
jarnvagssikerhetsdirektivet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet har inget att erinra mot regeringens bedémningar och
forslag om undersokning av olyckor enligt jarnvagssidkerhetsdi-
rektivet och avstyrker motionsforslaget om att inte Gverldta en
haveriutredning till en annan stat. Utskottet avstyrker ocksé ett
motionsforslag om driftsdkerheten i jdrnvigssystemet med bl.a.
hianvisning till att det grundliggande ansvaret for driftsikerhet
ligger hos marknadens aktorer och att Banverket och Jarnvéagssty-
relsen har mandat att f6lja, analysera och sprida kunskap om
utvecklingen.

Jamfor reservation 3 (v).

Inledning

Statens haverikommission har det dvergripande ansvaret for undersékning
av olyckor. Verksamheten styrs av lagen (1990:712) om undersdkning av
olyckor och forordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor. Regel-
verket giller for olyckor inom samtliga transportslag och omfattar ocksa
andra allvarliga olyckor. Aven om strukturen pa regelverket nir det giller
ansvarsfordelning, mojlig delegering etc. giller for alla typer av olyckor,
forekommer det skillnader i de mer specifika reglerna for de olika trans-
portslagen som delvis &r att hdnfora till olika internationella 6verenskom-
melser som Sverige har bitrétt.
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Det regelverk som pabjuds nir det géller utredning av jarnvagsolyckor i
jarnvigssakerhetsdirektivet (artiklarna 19-25) uppvisar stora likheter med
den svenska regleringen, och har delvis ocksd utarbetats med denna som
forebild. Tanken att ett oberoende organ utfor undersdkningar av allvarli-
gare olyckor med syftet att forhindra liknande framtida olyckor &dr den-
samma. Bestimmelserna i direktivet skiljer sig dock frdn de svenska
reglerna bl.a. genom att definitionen av en allvarlig jdrnvégsolycka inte &r
helt likalydande, att strukturen pd ansvarsfordelningen vad avser mdjlig
delegering och beslutsfattande avviker ndgot samt att kravet pa utrednings-
organets oberoende stillning i forhédllande till sdkerhetsmyndigheten &r
ndgot striktare i direktivet &n i nuvarande svenska reglering.

Propositionen
Tilldmpningsomrdde
Regeringen bedomer att direktivets bestimmelser om undersékning av jérn-

végsolyckor dven bor omfatta undersdkning av olyckor vid tunnelbana och
sparvég.

Oberoende organ for utredning av jdrnvdgsolyckor

Regeringen bedomer att Statens haverikommission uppfyller de krav som
stélls pé ett oberoende utredningsorgan i jarnvagssdkerhetsdirektivet.

Olyckor och tillbud som ska utredas

Regeringen foresldr att foljande jarnvagsolyckor &r av sa allvarlig art att
de ska vara foremal for Haverikommissionens obligatoriska undersokning:
Olyckor vid jarnvégs-, tunnelbane- eller sparvigsdrift orsakade antingen av
kollisioner mellan spéarfordon eller ursparningar eller av andra héndelser
med betydelse for sékerheten som har medfort att minst en person har avli-
dit eller minst fem personer har blivit allvarligt skadade eller att sparfor-
don, sparanldggningar, egendom som inte transporteras med sparfordonet
eller miljon har fatt s& omfattande skador att de sammanlagda kostnaderna
uppskattas till ett belopp motsvarande minst tvd miljoner euro.

Regeringen bedomer att sadana, enligt direktivet, mindre allvarliga olyckor
samt tillbud som under nagot annorlunda omsténdigheter hade kunnat leda
till allvarliga olyckor och som enligt direktivet far utredas av utredningsor-
ganet bor anses motsvara dels sddana tillbud till olyckor som i dag omfat-
tas av 2 § andra stycket lagen om undersokning av olyckor, dels sddana
héndelser som enligt nuvarande reglering i férordningen om undersdkning
av olyckor undersoks av Jarnvagsstyrelsen.
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Det utredande organets befogenheter

Regeringen foresldar att den undersokande myndigheten far ta med sig och
granska handlingar eller foremal som kan antas ge upplysningar av bety-
delse for utredningen.

Insyn och medverkan i undersokningen

Regeringen bedomer att bestimmelsen i jarnvégssidkerhetsdirektivet om
vilka som ska anses berdrda av en olycka pa ett sdtt som medger ritt till
insyn och information om undersdkningen m.m. inte krdver nagra &nd-
ringar av lagen om undersokning av olyckor.

Samarbete med utlindska utredande organ m.m.

Regeringen foreslar att om en hindelse (olycka eller tillbud) som berdr
sparfordon i internationell trafik intrdffat pa eller ndra den svenska grénsen
far den myndighet som enligt 5 § lagen om undersdkning av olyckor ansva-
rar for undersokningen komma &verens med motsvarande myndighet i den
andra berorda staten om vilken av dem som ska gdra undersokningen eller
att de ska gora den tillsammans.

Regeringen bedomer att bestimmelsen innebdr att en forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning kan komma att Overlatas till annan
stat. Bestimmelsen aktualiserar darfor en tillimpning av 10 kap. 5 § fjérde
stycket regeringsformen.

Rapporter och séikerhetsrekommendationer

Regeringen bedomer att bestimmelserna i jarnvagssikerhetsdirektivet om
rapporter och sdkerhetsrekommendationer inte krdver nagra &ndringar i
lagen om undersdkning av olyckor.

Motionerna

I motion 2006/07:T6 yrkande 1 av Peter Pedersen m.fl. (v) anfors att reger-
ingen foreslar i propositionen att det ska vara mgjligt att en haveriutred-
ning kan genomforas av utlindsk myndighet fast olyckan skett pa svenskt
territorium. En sadan foréndring kriaver ett riksdagsbeslut med minst tre
fjardedelars majoritet, vilket dven Lagradet papekat. Redan det att det
krdvs ett kvalificerat majoritetsbeslut for att forslaget ska vinna bifall,
borde ge en signal om att detta &r en extraordindr fordndring.
Motiondrerna finner det inte rimligt att Overlata en saddan uppgift till
annat lands myndighet. Sjédlvklart ska det finnas samarbete mellan natio-
nella haverikommissioner och det ska rdda Oppenhet och insyn i utred-
ningar som ror olyckor dir flera linder pad nagot sétt &r berérda. Men
ansvaret for att utfora och forfatta en haverirapport ska ligga pd myndighe-
ten i det land dér olyckan har intrdffat. Ett av syftena med en haverikom-
mission &r att ldra infor framtiden och darmed undvika att nagot liknande
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intréffar igen. En utlindsk myndighet kanske inte alltid har samma perspek-
tiv pd vilka erfarenheter som olyckslandets myndighet tycker &r viktigt att
lyfta fram.

I demokratiska system brukar en princip vara att de folkvalda har rétt
att 1dgga forslag till beslut. I en demokrati finns det dérfor alltid mojlighet
att utkréva ett politiskt ansvar. Folket véljer sina foretrddare till riksdagen
som 1 sin tur véljer en regering. Statens verksamhet dr i sin tur uppdelad i
en rad myndigheter, vilka har att verka utifrdn lagstiftning, forordningar
och direktiv som riksdag och regering beslutar. Det betyder att en medbor-
gare alltid kan stélla ett politiskt ansvar pd myndigheters beslut. Men vem
staller man till svars om myndighetens juridiska omrdde &r i ett annat
land? Med anledning av ovanstidende anser motiondrerna att en forvaltnings-
uppgift i samband med en haveriutredning som innefattar myndighetsutov-
ning inte bor dverlatas till annan stat.

I motion 2006/07:T7 (i denna del) av Ronny Olander och Maryam Yazdan-
far (s) anfors att sidkerhet och tillforlitlighet &r viktiga komponenter for att
godstrafiken pa jarnviag ska kunna konkurrera med andra trafikslag, fraimst
lastbilstransporter. En Okad sékerhet kommer sannolikt att medfora en
okad tillforlitlighet. Statens haverikommission uppfyller de kriterier som
stills pd ett oberoende utredningsorgan i jarnvigsdirektivet och foreslas fa
till uppgift att utreda allvarliga jarnvdgsolyckor. Men det &r inte bara
olyckor som minskar tillforlitligheten for jdrnvégsoperatdrer och resendrer.
Aven allvarliga fel pa infrastrukturen kan medféra omfattande stdrningar.
Féljderna av snéstormen den 1 november 2006 ir ett tydligt exempel pa
detta. Darfor ar det angeldget att ett oberoende organ ges befogenhet att
dven utreda omfattande driftstorningar sé att brister i bade rutiner och mate-
riel kan upptickas for att atgdrdas. For att minska de negativa effekterna
av olyckor, tillbud och andra driftstérningar krivs ocksa fullstindig infor-
mation om héndelsen till de trafikcenter som ska dirigera om jarnvégstrafi-
ken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att frigan om att verildta en haveriutredning pad
en annan stat regleras i artikel 22.1 i jarnvégssikerhetsdirektivet. Enligt
denna artikel ska denna mojlighet finnas. Dédr ségs att olyckor och tillbud
ska undersdkas i den stat dir de intrdffade. Om det inte dr mojligt att
avgora i vilken stat de intrdffade eller om de intrdffar pa eller ndra grin-
sen mellan tvé stater ska utredningsorganen komma &verens om vilket av
dem som ska genomf6ra utredningen eller besluta att genomfora den till-
sammans. Det andra organet ska i det forstndmnda fallet beredas mojlighet
att delta i utredningen och ta del av alla resultat fran denna.

Utskottet vill framhélla att denna mdjlighet att lata en annan stats myn-
dighet ansvara for undersokningen pé svenskt territorium géller enbart
olyckor som intréffar i trafik mellan Sverige och Danmark, Norge eller
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Finland. Om det inte géar att avgora i vilken stat en olycka intriffar eller
om den intrdffar pd grdnsen skulle redan i dag ndgot slags dverenskom-
melse behdva triffas om vilken av staternas utredande organ som ska
utfoéra undersdkningen eller att de ska gora det tillsammans, dven om detta
inte dr reglerat i lag. Nu sdgs ocksd att en sddan Gverenskommelse kan
goras om olyckan intrdffar ndra grinsen. Vad som avses med ndra grinsen
anges inte, men i forfattningskommentaren i propositionen har sagts att det
inte bor rora sig om mer dn ett par kilometer. Ett tdg har ju en viss lingd
1 sig. Om myndigheterna kommer fram till att endast en av dem ska utfora
undersokningen har den andra myndigheten ritt att delta i undersdkningen
och fa full insyn. Detta kommer att regleras i férordningen om undersdk-
ning av olyckor.

Utskottet kan i sammanhanget notera att det vad géller undersdkning av
bade sjo- och flygolyckor férekommer ett omfattande samarbete Over
nationsgrinserna.

Mot bakgrund av det anforda har utskottet inget att erinra mot regering-
ens forslag och beddmningar och avstyrker motion 2006/07:T6 yrkande 1
(v) om att inte dverlata en haveriutredning till en annan stat.

Nér det géller driftsikerheten i jdarnvigssystemet, som tas upp i motion
2006/07:T7 (s), vill utskottet framhalla att det grundlidggande ansvaret for
driftsékerheten inom jarnvigssystemet ligger hos marknadens aktorer. Det
offentliga tillsynsansvaret har Jarnvégsstyrelsen som bl.a. ska se till att kon-
kurrensen pa jarnvdgsmarknaden fungerar effektivt. Banverket som é&r
sektorsmyndighet kan inom ramen for sitt ansvar agera i olika fragor.

Redan i dag kan sdgas att Banverket och Jarnvédgsstyrelsen har mandat
att folja, analysera och sprida kunskap om utvecklingen med avseende pa
driftsdkerheten inom jirnvégssystemet. Nagon laglig befogenhet att kriva
in underlag for utredningar om driftsédkerhetsstorningar har dock inte dessa
myndigheter. Banverket kan dock i egenskap av infrastrukturforvaltare
avtala om en sddan befogenhet i det trafikeringsavtal som verket i likhet
med alla andra infrastrukturforvaltare ska teckna med sina infrastrukturka-
pacitetskunder. I Banverkets trafikeringsavtal regleras ocksd regelmassigt
parternas informationsskyldigheter och réttigheter vid t.ex. driftstérningar,
bl.a. i syfte att medge effektiv omledning av trafiken.

Utskottet vill i sammanhanget nimna att utskottet den 13 februari 2007
har beslutat att folja upp de insatser som gjordes inom transport- och kom-
munikationsomradet efter stormen Gudrun. En studie ska goras over vilka
atgirder som vidtagits for att sdkra transport- och kommunikationsinfra-
strukturen. Syftet med utskottets uppfoljning &r att ta reda pa om infrastruk-
turen har Aaterstillts och om den blivit mindre sarbar for liknande
hindelser. Tyngdpunkten i uppfoljningsarbetet kommer att ligga i att under-
soka vilka atgdrder som vidtagits for att minska sarbarheten inom bl.a.
jarnvégstrafiken vid extrema viderforhéllanden.
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Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att ytterligare initiativ inte
ar pakallat. Motion 2006/07:T7 i denna del (s) om driftsdkerheten i jarn-
vigssystemet avstyrks foljaktligen.

Driftskompatibilitet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om
driftskompatibilitet.

Inledning

Det finns tva gemensamma huvudsyften bakom de ursprungliga direktiven
96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvéigssyste-
met for hoghastighetstdg och 2001/16/EG om driftskompatibiliteten i det
transeuropeiska jarnvigssystemet for konventionella tdg. Det ena é&r att
astadkomma en successivt okad teknisk enhetlighet inom de transeurope-
iska jiarnvigssystemen och dérigenom ge forutsittningar for en effektiv
trafik. Det andra dr att frdmja tillkomsten av en enhetlig europeisk mark-
nad for jirnvdgsmateriel och dirigenom dven forutsittningar for vésentliga
kostnadssénkningar for anskaffning av sddan materiel. Utifrdn dessa huvud-
syften har tvd mycket likartade regelverk byggts upp, ett for hoghastighets-
tag och ett for konventionella tig.

Det finns ett ndra samband mellan bestimmelser om driftskompatibilitet
och bestdimmelser om jérnvégssikerhet. Ett viktigt syfte bakom Andra jirn-
végspaketet dr just att sdkra detta samband.

Propositionen

Undantag frdn bestimmelserna om tekniska specifikationer for
drifiskompatibilitet (TSD) 66

Regeringen foresldar att bestimmelserna om driftskompatibilitet 1 jarnvags-
lagen inte ska tillimpas for museijarnvigsfordon eller for fordon och
infrastruktur vid lokala och regionala jarnvdgsnit som ar fristdiende och
enbart avsedda for person- eller museitrafik. Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om
vilka egenskaper ett jirnvagsfordon ska ha for att anses vara ett museijarn-
végsfordon.

Verksamhetsutovares skyldighet att limna uppgifter

Regeringen foreslar att den som bedriver verksamhet som omfattas av jérn-
végslagen ska pd begdran av tillsynsmyndigheten ldmna sddana uppgifter
om sin verksamhet som myndigheten behover for att forse Europeiska kom-
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missionen och Europeiska jarnvdgsbyran (ERA) med underlag i deras
regelutvecklingsarbete. Den som bedriver verksamhet som omfattas av jarn-
végslagen ska till den myndighet regeringen bestimmer ldmna sédana
uppgifter som behovs for forvaltningen och utvecklingen av det statliga
jarnvégsnitet. Regeringen eller, efter vidare bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten eller annan myndighet regeringen bestimmer, far meddela foreskrif-
ter om vilka uppgifter som ska ldmnas.

Ibruktagandegodkdnnande

Regeringen foresldr att nir ett delsystem som redan har godkénts for att
tas i bruk ska moderniseras eller byggas om, ska en beskrivning av det
planerade arbetet ldmnas in till tillsynsmyndigheten. Om myndigheten bedo-
mer att den Overgripande sdkerhetsnivan paverkas, fir det moderniserade
eller ombyggda delsystemet tas i bruk endast efter ett nytt godkdnnande av
myndigheten. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela nidrmare foreskrifter om nér det ska krévas ett
nytt godkénnande for att ta delsystem i bruk.

Mdrkning av jdrnvdgsfordon

Regeringen foresldr att varje jarnvdgsfordon ska vara mérkt med en identi-
fikationskod med en innehavarbeteckning. Tillsynsmyndigheten ska tilldela
fordonet en sddan kod och en sddan beteckning i samband med att fordo-
net godkdnns for ibruktagande och fordonsinnehavaren ska se till att
fordonet mérks med dessa. For fordon som redan &r godkénda for ibrukta-
gande och som inte har tilldelats en identifikationskod eller innehavarbe-
teckning, ska fordonsinnehavaren ansoka sérskilt om detta hos tillsynsmyn-
digheten. Regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten fér
meddela foreskrifter om undantag fran krav pa identifikationskoder och
innehavarbeteckningar. Fordonsinnehavare ska definieras som den som i
egenskap av dgare eller med nyttjanderdtt varaktigt nyttjar ett jarnvigsfor-
don.

Register

Regeringen foreslar att den som bedriver verksamhet som omfattas av jarn-
végslagen ska vara skyldig att ldmna saddana uppgifter som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna fora de register det uppstills krav pa i EG-
direktiv.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om driftskompati-
bilitet.

2006/07:TU12

31



2006/07:TU12

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Trafikeringsritt och tillhandahllande av tjanster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag nir det gél-
ler trafikeringsrétt och tillhandahallande av tjinster och avstyrker
motionsfoérslagen om bibehdllande av Omsesidighetsklausulen
bl.a. med hinvisning till att denna latt kan kringgds genom att
auktoriserade sokande skaffar sig ett sdte i Sverige. Utskottet for-
utsdtter att regeringen foljer utvecklingen pad omradet och éater-
kommer till riksdagen med en redovisning av hur marknaden for
godstransportstjdnster, innefattande cabotage, utvecklats efter att
det nya direktivet inforts i svensk rétt.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Inledning

Direktiv 2004/51/EG innehaller bestimmelser om &ndringar av direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvdgar. Huvudsyftet
bakom direktivet dr att forbéttra jirnvdgens effektivitet och konkurrens-
kraft pd de europeiska godstransportsmarknaderna. Det 4r framfor allt
artikel 10 i direktiv 91/440/EEG som berérs av dndringar. Den innehaller
en méingd bestimmelser som syftar till att mojliggora att flera jirnvéigsfo-
retag samtidigt och i konkurrens eller samverkan kan bedriva trafik pa
europeisk jérnvigsinfrastruktur. Bestimmelserna behandlar bl.a. infrastruk-
turtilltrdde, cabotagerétt (rdtt att vid internationell trafik bade lasta och
lossa gods i ett land dér jarnvigsforetaget inte har sitt sédte), avtal mellan
infrastrukturforvaltare och organisatdrer eller utfoérare av jirnvégstrafik
samt tillhandahallande av tjdnster som &r nddvéindiga for att bedriva jérn-
végstrafik. Ytterligare ett syfte med @ndringarna av direktivet dr att skapa
en mer dndamalsenlig struktur for EG-réttens reglering av jarnvagssiker-
het. Skélet &r tillkomsten av jarnvédgssidkerhetsdirektivet. Tanken &r att
framdeles ska alla EG-rittsliga bestimmelser om jarnvigssdkerhet aterfin-
nas i jarnvagssékerhetsdirektivet, enligt vilket det forutsitts att sdkerhetsfra-
gor inte avtalsregleras. Artikel 10.5 om avtal mellan infrastrukturforvaltare
och organisatorer eller utforare av jarnvégstrafik dr darfor i sin nya lydelse
rensad fran alla hénvisningar till jarnvégssiakerhet.

Artikel 1.2 a i direktiv 2004/51/EG innehéller bestimmelser som ersét-
ter bestimmelserna i artikel 10.3 i direktiv 91/440/EEG om utvecklingen
av gemenskapens jiarnvigar. Inneborden av &ndringen &r att licensierade
jarnvéigsforetag som bedriver godstrafik ska beviljas tilltrdde till hela jarn-
véigsnitet senast den 1 januari 2006. De ska dartill senast den 1 januari
2007 ha ritt att utnyttja tilltrddesréttigheten for bedrivande av alla sorters
godstransportstjdnster, dvs. ritten att bedriva internationell godstrafik pa
jarnvég ska forenas med cabotageritt.
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Propositionen

Infrastrukturtilltride och cabotagerditt

Regeringen foreslar att ett jarnvigsforetag med sdte inom EES eller i
Schweiz ska ha ritt att utféra godstrafik pa svenska jarnvigsnit, och den
som har auktorisation enligt 3 kap. 5 § jirnvégslagen och hemvist eller
site inom EES eller i Schweiz har ritt att organisera godstrafik pa svenska
jarnvédgsndt. Den begrinsning i form av en Omsesidighetsprincip som
enligt den nuvarande regleringen uppstélls for foretag med séte i en annan
stat dn Sverige vad géller rétt att befordra gods som bade lastas och lossas
inom landet (cabotage) tas bort.

Skilen for regeringens forslag

Tilltrddet till infrastruktur pa svenska jarnvigsnit for utférare och organisa-
torer av jarnvagstrafik regleras i 5 kap. jarnvégslagen (2004:519). Vad
géller rétten att bedriva godstrafik foljer av 5 kap. 3 § forsta stycket att
jarnvégsforetag med séte inom EES eller i Schweiz har ritt att utfora gods-
trafik pa svenska jarnvdgsnit. Svenska jarnvigsforetag far med stod av
denna bestdmmelse utfora alla slags godstransportstjdnster. Jarnvéigsforetag
frén andra stater inom EES eller i Schweiz har dock endast ritt att bade
lasta och lossa gods hir i landet, om den stat i vilket jirnvagsforetaget har
sitt site beviljar svenska jarnvagsforetag motsvarande ritt. Samma princip
géller enligt 5 kap. 3 § andra stycket for dem som med stod av auktorisa-
tion enligt 3 kap. 5 § organiserar trafik.

For att svensk lag pa ett korrekt sitt ska genomfora bestimmelserna i
artikel 1.2 a i direktiv 2004/51/EG bor den s.k. reciprocitetsklausulen for
utldndska jarnvagsforetag som utfor godstrafik tas bort. Som flera av remiss-
instanserna péapekat kan detta forvéntas leda till positiva effekter for gods-
trafikmarknaden och trafikforsorjningen genom att det skapas forutsitt-
ningar for ytterligare etableringar.

Sika har efterfragat en motivering till varfér man inte foreslar att reci-
procitetsklausulen avskaffas dven for organisatérer av trafik. Aven Lagra-
det har ifrdgasatt om uppritthillandet av en oOmsesidighetsprincip for
auktoriserade sokanden efter den foreslagna @ndringen kan anses forenlig
med en ickediskriminerande tilldelning for alla foretag av infrastrukturka-
pacitet.

Auktoriserade sokanden (eller 6vriga sokanden som det star i direktivet)
regleras i artikel 16.1 i direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastruk-
turkapacitet och uttag av avgifter. I artikeln anges att sddana sdkanden
som motsvarar definitionen i artikel 2 b i samma direktiv far anséka om
kapacitet i de ldnder som tillater det. Det kan exempelvis handla om logis-
tikorganisationer, befraktare eller speditdrer. Sverige verkade under framta-
gandet av direktivet mycket aktivt for att infora en saddan mdjlighet.
Hittills &r det emellertid endast ett mycket begriansat antal ldnder som vid
sidan av Sverige har infort sddana bestimmelser i sin lagstiftning. Genom
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Andra jarnviagspaketet dr det endast direktiv 91/440/EEG som behandlar
trafikeringsrétter for jarnvagsforetag som dndras. Direktiv 2001/14/EG som
reglerar auktoriserade sdkanden dndras alltsd inte. Det kan darfor konstate-
ras att den EG-rittsliga regleringen pa den hir punkten inte har forédndras
sedan jarnvdgslagens ikrafttridande. I artiklarna 71 och 72 1 EG-fordraget
anges att radet i enlighet med forfarandet i artikel 251 ska faststélla regler
for bl.a. ’de villkor under vilka utomlands hemmahorande transportforetag
far utfora transporter i en medlemsstat” (artikel 71.1 b). Till dess saddana
gemensamma bestdimmelser har faststéllts fir ingen medlemsstat utan
rddets enhilliga samtycke vidta nagon atgird som medfor att man infor
mindre gynnsamma regler for transportforetag fran andra medlemsstater dn
vad som gillde for inhemska ndr staten blev medlem i EU. Enligt ett ytt-
rande fran radets juridiska avdelning stir det emellertid medlemsstaterna
fritt att anvdnda atgirder for dmsesidighet i avsaknad av gemenskapslag-
stiftning som ger villkoren for det utdkade tilltrddet (jfr prop. 2003/04:123
s. 108). Regeringen gor dirfor bedomningen att det i och for sig inte
skulle strida mot den EG-rittsliga icke-diskrimineringsprincipen att i det
hir avseendet behalla kravet pad dmsesidighet.

Regeringen har emellertid en mycket positiv instdllning till 6kad konkur-
rens och de effekter detta kan bidra till. Det géller dven for jarnvdgen. En
ytterligare Oppning av tilltrddet till den svenska godstrafikmarknaden dven
for sddana foretag som hir avses kan, i enlighet med vad Sika pépekat,
forvéntas leda till ett forbéttrat trafikutbud. Mot bakgrund av hur enkelt
det r att ta sig runt regleringen om Omsesidighet genom att skaffa sig ett
sdte 1 Sverige, kan inte heller riskerna for de svenska aktdrerna forvintas
komma att paverkas annat dn hogst marginellt. Till skillnad frdn vad som
tidigare foreslagits bor darfor kravet pd omsesidighet avskaffas dven nir
det giller auktoriserade sokandes mojlighet att organisera godstransporter
innefattande cabotage.

Tillhandahdllande av tjdinster

Regeringen foresldar att den som tillhandahaller tjanster enligt 6 kap. 23 §
jarnvégslagen ska gora det pa ett sdtt som medger insyn. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om tjanstetillhandahéllande.

Motionerna

I motion 2006/07:T6 yrkande 2 av Peter Pedersen m.fl. (v) anfors att i dag
har en tdgoperatdr frdn en annan stat bara ritt att lasta och lossa gods i
Sverige, om svenska transportforetag ges samma rétt i tdgoperatdrens land.
Regeringen vill nu ta bort denna 6msesidighetsklausul med hinvisning till
att det alltid 4r bra med okad konkurrens. Regeringen gor sjilv bedom-
ningen att det i och for sig inte skulle strida mot den EG-rittsliga icke-
diskrimineringsprincipen att i det hir avseendet behdlla kravet pa
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omsesidighet. Regeringen har emellertid en mycket positiv instéllning till
okad konkurrens och de effekter detta kan bidra till. Det giller dven for
jarvigen.

Enligt motionédrerna &r det en ideologisk endgdhet som leder regeringen
till den slutsatsen, inte vad som borde vara rimligt utifrdn dess sd hogt
vérderade konkurrensneutralitet. For i detta fall 4r det tydligen acceptabelt
att operatorer fran olika linder inte ska ges samma mdjlighet pad en och
samma marknad. Motiondrerna menar att om man skapar en lagstiftning
som ska oka konkurrenskraften for jarnvdgen, maste ett utlindskt tilltride
till den svenska marknaden dven betyda att de svenska jarnvidgsoperatd-
rerna far samma chans att verka i motsvarande linder. Annars har man
inte astadkommit en konkurrensneutral lagstiftning. Motiondrerna finner
det mirkligt om Sverige ska ga i titen for avreglering av den egna mark-
naden nir andra marknader halls stingda for konkurrens. Sverige riskerar
att f en situation som paminner om den som finns inom postomréadet, vil-
ket verkligen inte gagnat medborgarens intresse. Omsesidighetsklausulen
ska darfor kvarsta i jarnvégslagen.

I motion 2006/07:T7 (i denna del) av Ronny Olander och Maryam Yazdan-
far (s) anfors att i och med antagandet av Andra jirnvégspaketet har
jamvigsforetag med site inom EES eller i Schweiz ritt att utfora godstra-
fik pad det svenska jarnvigsnitet. Men EG-rdtten fordndrar inte villkoren
for dem som har s.k. auktorisation enligt 3 kap. 5 § jérnvégslagen. For
dessa auktoriserade foretag star det medlemsldnderna fritt att anvinda atgér-
der for omsesidighet. Det hir 4r en viktig princip som motionirerna anser
att Sverige bor ha kvar och motsitter sig déarfor forslaget till lagéndring.

Samtidigt som ett omfattande reformarbete pagar for att stegvis 6ppna
jarnvdgsmarknaden i Europa finns det starka krafter som verkar i motsatt
riktning. Tendensen pa den europeiska jdrnvdgsmarknaden i dag &r att de
stora jarnvdgsforetagen blir dnnu stérre pa bekostnad av de mindre. Mot
denna bakgrund bér rétten till cabotage fortsatt férenas med en dmsesidig-
hetsprincip. Cabotage bor alltsd endast medges i Sverige for dessa foretag
om motsvarande ritt medges ett svenskt jarnvagsforetag i annat EES-land
eller Schweiz.

Ett argument som i propositionen framfoérs emot att tillimpa principen
om Omsesidighet dr att det gér att kringgd en sddan regel genom att skaffa
sig sdte i Sverige. Motiondrerna anser inte att detta argument &r sa starkt
att det medger att Sverige Oppnar for fritt cabotage pa jarnvdg i Sverige.
Om Sverige viljer att behalla dmsesidighetsprincipen &r det ett argument
for att skynda pa avregleringen av godstrafiken i Gvriga medlemslidnder.
Om trafikoperatdrerna har séite i Sverige underldttas dven kontrollen av att
de lagar och avtal som rader pa arbetsmarknaden for jarnvdgsarbetare
foljs. Motiondrerna anser ockséd att det fortfarande finns ett behov av att
skydda svenska foretag pa jairnvdgsmarknaden eftersom den dnnu inte kan
anses utgora en del av gemenskapens inre marknad.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhalla att nér det giller jarnvéagsforetag (operatdrer) fram-
gar det av direktiv 2004/51/EG att alla sadana ska ha rétt att utfora alla
slags godstransporttjénster, innefattande cabotage. Sverige kan darfor inte
ha kvar dmsesidighetsprincipen i denna del.

Nar det giller auktoriserade sokandes mojlighet att organisera godstrans-
porter — t.ex. en speditér som har ansokt och fatt auktorisation enligt
3 kap. 5 § jarnvédgslagen — har regeringen visserligen gjort beddmningen
att EG-ritten dnnu sa linge inte sitter hinder for att behdlla en dmsesidig-
hetsprincip, men konstaterat att den inte fyller annat &n en marginell
betydelse.

Utskottet delar denna uppfattning och har i likhet med regeringen en
positiv instdllning till 6kad konkurrens och de effekter denna kan bidra
till. Det giller d4ven for jarnvdgen. En ytterligare Oppning av tilltradet till
den svenska godstrafikmarknaden dven for saddana foretag som hér avses
kan forvéintas leda till ett forbattrat trafikutbud. Mot bakgrund av hur
enkelt det &r att ta sig runt regleringen om Omsesidighet genom att skaffa
sig ett sdte i Sverige, kan inte heller riskerna for de svenska aktorerna for-
vantas komma att paverkas annat &n hdgst marginellt. Utskottet delar
darfor regeringens syn att kravet pd Omsesidighet avskaffas dven nir det
giller auktoriserade sokandes mojlighet att organisera godstransporter inne-
fattande cabotage. Utskottet forutsétter att regeringen foljer utvecklingen
pa omradet och aterkommer till riksdagen med en redovisning av hur mark-
naden for godstransporttjénster, innefattande cabotage, utvecklats efter att
det nya direktivet inforts i svensk ritt.

Mot bakgrund av det anfoérda avstyrks motionerna 2006/07:T6 yrkande
2 (v) och 2006/07:T7 i denna del (s).

Ovriga dndringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om létt-
nader i regleringen for bl.a. museitrafik och vissa fristiende
jarnvagsnit.

Inledning

Som framgitt av tidigare avsnitt pdgar inom EU en relativt snabb utveck-
ling av det regelverk som styr jirnvdgen. En gemensam europeisk mark-
nad for jarnvigstransporttjinster krdver ett omfattande och harmoniserat
regelverk. Det dr emellertid ett faktum att forutséttningarna for att bedriva
jarnvagstrafik varierar hogst vésentligt ldnderna emellan, men ocksd inom
de olika ldnderna. Det ror forhallanden som befolkningstdthet och geogra-
fisk utbredning, och for godstrafikens del, forekomst och lokalisering av
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industrier och andra basndringar. Det &r ocksé stor skillnad mellan olika
aktorer inom jarnvigen. Pa infrastruktursidan handlar det i Sverige om allt-
ifrdn Banverket, som forvaltar det statliga jarnvégsndtet, till sma privata
aktorer som kanske bara dger och forvaltar nagot enstaka spér. Dessa for-
hallanden understryker vikten av att man utifrdn direktivens krav skapar
ett system med sa stor flexibilitet som mgjligt, t.ex. genom att nyttja de
mojligheter till undantag som erbjuds.

Propositionen

Ldttnader i regleringen av vissa fristaende jarnvdgsndt

Regeringen foresldar att verksamhet vid lokala och regionala jarnvigsnit
som 4r fristdende och enbart avsedda for persontrafik eller museitrafik inte
ska omfattas av bestimmelserna i jarnvdgslagen om ekonomisk redovis-
ning, tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnytt-
jande av infrastruktur. Den i lag stadgade trafikeringsritten for internatio-
nella sammanslutningar pa séddana nit tas bort.

Jarnvdgsndt som endast anvdnds for transporter av forvaltarens eget
gods och lagtrafikerade jdrnvdgsndt som inte dr fristdende

Regeringen foreslar att forvaltare av icke statliga ndt som enbart anvinds
for transporter av forvaltarens eget gods (oftast ndgon form av industri-
spar), helt ska undantas fran bestimmelserna om tilldelning av infrastruk-
turkapacitet och uttag av avgifter i jarnvédgslagen. Den i lag stadgade
trafikeringsrétten for internationella sammanslutningar pd sddana nét tas
bort. Infrastrukturforvaltare av andra typer av jirnvigsnét ska, om det kan
ske utan att ndgon som utfor eller organiserar trafik diskrimineras, ges mdj-
lighet att efter ansokan och myndighets prévning undantas fran vissa
skyldigheter rorande kapacitetstilldelning enligt jdrnvéigslagen. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela
foreskrifter om krav for att medges ett sddant undantag.

Avgifter for anvéindning av infrastruktur som ingadr i terminaler och
rangerbangdrdar

Regeringen foresldar att avgifter for anviandning av statligt dgd och forval-
tad jarnvédgsinfrastruktur pd terminalomrdden ska faststdllas enligt samma
princip som for annan jarnvigsinfrastruktur, dvs. enligt huvudregeln pa
grundval av den samhéllsekonomiska marginalkostnaden. Den nuvarande
sirregleringen for uttag av avgifter for sddan infrastruktur i 7 kap. 2 § jarn-
végslagen som innebér att hogre avgifter kan tas ut for sddan infrastruktur
ska darfor tas bort. Sarregleringen ska dock kvarstd ndr det géller motsva-
rande infrastruktur som inte dgs och forvaltas av staten.
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Avgifter for museitrafik

Regeringen foresldr att en infrastrukturforvaltare inte ska behdva ta ut
avgift for utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen av den som pa ideell
grund bedriver museitrafik.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foresldr om &vriga dnd-
ringar.

Straffansvar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om
straffansvar.

Propositionen

Regeringen foreslar att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet inte
uppfyller kraven pa sékerhetsstyrningssystem eller sikerhetsbestimmelser
for verksamheten enligt 2 kap. 5 § jarnvigslagen ska domas till boter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen foreslar om straffansvar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet bedomer att tidpunkten for ikrafttrddandet bor senare-
liggas en ménad, dvs. till den 1 juli 2007.

Propositionen

Regeringen foresldr att lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 juni 2007.
Banverket far till utgdngen av juni 2008 bedriva verksamhet som infrastruk-
turforvaltare utan sddant tillstdnd som foreskrivs i 3 kap. 7 § jarnvégsla-
gen. Den Overgangsbestimmelse till lagen (2004:518) om é&ndring i
jarnvagssdkerhetslagen som medger den som med stdd av tillstdnd enligt
gamla jarnvigssikerhetslagen driver jarnvagssparanldggning eller jarnvégs-
spartrafik att fi fortsdtta med detta utan nya tillstdnd, ska forlingas fran
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utgéngen av ar 2008 till utgangen av ar 2010. Den som vid ikrafttraidandet
har ett sdkerhetsintyg enligt 3 kap. 3 § eller ett tillstdnd enligt 3 kap. 7 §
jarnvégslagen fér fortsétta driften med stod av dessa till utgdngen av ar 2010.

Regeringen eller, efter bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela
foreskrifter om nér jirnvigsfordon som vid ikrafttrddandet dr godkénda for
att tas 1 bruk enligt 2 kap. 13 § jérnvégslagen senast ska vara mérkta med
identifikationskoder och innehavarbeteckningar enligt 2 kap. 13 b §. Vid
provning av mél och drenden som har anhédngiggjorts fore ikrafttridandet
giller dldre foreskrifter i jirnvigslagen. Aldre foreskrifter i lagen om under-
sokning av olyckor ska gdlla for hdandelser som har intrdffat fore ikrafttra-
dandet.

Utskottets stillningstagande

Regeringen foreslar att lagéndringarna trdder i kraft den 1 juni 2007. Med
hénsyn till att drendet forutses behandlas i kammaren den 24 maj 2007 bor
tidpunkten for ikrafttradandet enligt utskottets mening senareldggas en
manad, dvs. till den 1 juli 2007.

Lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har ingen erinran mot regeringens lagforslag. For att
uppnd en lagteknisk samordning &aterkommer dock utskottet
senare under varen 2007 till regeringens lagférslag om éndring i
lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor. Utskottet foreslar
att riksdagen antar regeringens Ovriga lagforslag med den &nd-
ringen att tidpunkten for ikrafttridandet for lagéndringarna
bestams till den 1 juli 2007.

Propositionen

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor,

2. lag om édndring i lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och
sparvig,

3. lag om éndring i lagen (2004:518) om é&ndring i jarnvégssikerhetslagen
(1990:1157) samt

4. lag om dndring i jarnvigslagen (2004:519).
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Utskottets stillningstagande

Regeringen foreslar dndringar i bl.a. lagen (1990:712) om undersokning av
olyckor. Denna lag &r dven foremal for dndringsforslag i proposition
2006/07:110 Rapportering av hindelser inom civil luftfart m.m. Utskottet
har ingen erinran mot regeringens nu aktuella lagforslag. For att uppnéd en
lagteknisk samordning mellan lagforslagen aterkommer dock utskottet
senare under varen 2007 till regeringens lagforslag om &ndring i lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens ovriga lagforslag i nu
behandlad proposition 2006/07:45 Andra jarnvégspaketet — fortsatt EU-har-
monisering av jarnvégslagstiftningen med den &ndringen att tidpunkten for
ikrafttradandet for lagéndringarna bestdms till den 1 juli 2007.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Konkurrens- och marknadsfragor, punkt 1 (v)
av Peter Pedersen (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om konkurrens- och marknadsfragor. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion

2006/07:T303 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 1, 2, 4 och 5 samt
avslar motionerna

2006/07:T211 av Cecilia Wikstrom i Uppsala (fp) yrkande 2,
2006/07:T220 av Kenneth Johansson och Jorgen Johansson (bada c)
yrkande 2,

2006/07:T291 av Hans Backman och Cecilia Wikstrom i Uppsala (bada fp),
2006/07:T300 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkandena 10 och 12,
2006/07:T320 av Cecilia Wikstrom i Uppsala m.fl. (fp) yrkande 1,
2006/07:T335 av Camilla Lindberg (fp) yrkande 1 och

2006/07:T367 av Walburga Habsburg Douglas och Peder Wachtmeister
(bdda m).

Stdllningstagande

Vénsterpartiet vill framhélla att avregleringen och bolagiseringen inte med-
for ett nyttjande av jarnvigens kapacitet pa ett samhéllsekonomiskt riktigt
sitt. Vi finner det markligt om Sverige ska g i titen for avreglering av
den egna marknaden nér andra marknader halls stingda for konkurrens. Vi
menar att en helhet som tillgodoser samhillets intresse av gods- och per-
sontransporter pa jarnvag maste vara utgdngspunkten, inte kortsiktiga eko-
nomiska krav som uteldmnar mojligheten till miljovéanliga transporter i
hela landet. Om samhaéllets resurser till kommunikationer ska fordelas lik-
vérdigt mellan kvinnor och mén, vilket inte sker i dag, ar det viktigt att
prioritera firdmedel som kvinnor anvénder. Vi vill ocksa hivda att konkur-
rensutsittningen drabbat de anstdllda pa ett negativt sétt, t.ex. genom
personalnedskdrningar, lingre arbetspass, hdjd pensionsélder, sdmre ersitt-
ningar m.m. Det &r nddvindigt med en koppling till de av riksdagen
antagna trafikpolitiska malen: trafiksékerhet, transportkvalitet, tillgdnglig-
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het, miljo, regional utveckling och jamstélldhet. I beslutet ingér ocksa att
de samhaéllsekonomiskt mest effektiva metoderna ska anvindas. Vi foreslar
darfor att regeringen liter prova forutsittningarna for att avbryta avregle-
ringen, bolagiseringen och konkurrensutsittningen av gods- och persontra-
fiken pa jarnvég. Ett forsta steg i detta &r att reglera avregleringen.

Vinsterpartiet vill ocksd framhélla att grundbulten for vér jarnvigstrafik
fortfarande dr SJ AB. Det statliga bolaget har genom beslut av regering
och riksdag trafikeringsritt och ensamritt att bedriva ldnsgrinsoverskri-
dande trafikforsorjning, som i forsta hand ska ske genom jarnvigstrafik
som sker pd kommersiella villkor. Upphandling av olénsam jarnvégstrafik
har i regel skett i konkurrens mellan olika jarnvigsforetag som agerar pa
den svenska marknaden. Trots att SJ AB har ensamrétt har man ingen skyl-
dighet att de facto trafikera en linje. Vi finner detta vara en oacceptabel
ordning. Det leder i praktiken till att SJ] AB avstar fran att kora pa vissa
strickor och dérvid sitter avkastningen i fOrsta rummet, inte resenérerna.
Vi anser att dgardirektivet bor dndras for SJ AB sd att trafikeringsrétten
ocksa innebdr en skyldighet att genom trafikeringsplikt upprétthalla en vél
fungerande kollektivtrafik pa jarnvég i hela landet.

Vi vill ockséd lyfta fram en annan friga som giller trafikhuvudménnen.
Dessa har genom sina regionala bolag s.k. trafikeringsritt pa hela det stat-
liga jarnvédgsnétet inom ldnen. Det innebér saledes att de kan driva egen
trafik dven pé interregionala strickor som ocksa trafikeras av SJ AB. Det
innebdr att det statliga bolaget pa vissa strackor riskerar att konkurreras ut
av regional tagtrafik. Vénsterpartiet finner detta vara en orimlig ordning. I
stdllet bor provas hur det inom omradet kan utvecklas ett helhetsansvar
och tydligare krav pa samordning for den interregionala och regionala tag-
trafiken.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Banunderhall, punkt 4 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om banunderhall. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2006/07:T359 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 6 och
2006/07:MJ391 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 22.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att utbyggnaden av kapaciteten pd jarnvigsnitet inte far
innebdra att underhéllet av banorna eftersitts. Sa dr fallet i dag. Banverket
saknar medel for att underhélla banorna i hela landet och tummar ddrmed
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pa bade sidkerhet, punktlighet och tillforlitlighet. Fram till &r 2015 saknas
ca 8 miljarder kronor i Banverkets budget for underhall. For att spara
dessa pengar gors nu nedskdrningar i banunderhéllet i hela landet. Verket
forsoker begrinsa besparingseffekterna pad de mest hogtrafikerade linjerna.
De storsta besparingarna kommer att géras pa s.k. ldgtrafikerade banor.
Banverket har identifierat 55 banor fran norr till séder som kommer att
laggas ned eller fi kraftigt minskat underhall — vilket i sig &r borjan pa
nedldggning. Bland dessa aterfinns t.ex. Bohusbanan, Kinnekullebanan,
Stangéadalsbanan, Tjustbanan, Visterdalsbanan och manga andra banor som
anvénds och har stor utvecklingspotential. Néar vi vet att jarnvdgens kapaci-
tet maste Oka, &r det kontraproduktivt att ligga ned vissa banor pa grund
av bristande anslag till underhall. Banverkets anslag bor darfor justeras sa
att banunderhéllet kan sékras.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Undersokning av olyckor enligt jirnvigssikerhetsdirekti-
vet, punkt 5 (v)
av Peter Pedersen (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om undersdkning av olyckor enligt jarnvagssikerhetsdirekti-
vet. Diarmed bifaller riksdagen motion

2006/07:T6 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 1 och

avslar motion

2006/07:T7 av Ronny Olander och Maryam Yazdanfar (béda s) i denna del.

Stdllningstagande

I propositionen foreslér regeringen att det ska vara mgjligt att en haveriut-
redning genomfors av utlindsk myndighet fast olyckan skett pa svenskt
territorium. En sddan fordndring kriver ett riksdagsbeslut med minst tre
fjardedelars majoritet, vilket dven Lagrddet papekat. Redan det att det
krdvs ett kvalificerat majoritetsbeslut for att forslaget ska vinna bifall,
borde ge en signal om att detta dr en extraordindr fordndring.
Vinsterpartiet finner det inte rimligt att dverldta en sadan uppgift till
annat lands myndighet. Sjdlvklart ska det finnas samarbete mellan natio-
nella haverikommissioner, och det ska rdda 6ppenhet och insyn i utred-
ningar som ror olyckor dir flera linder pad nagot sitt &r berérda. Men
ansvaret for att utfora och forfatta en haverirapport ska ligga pd myndighe-
ten 1 det land dér olyckan har intrdffat. Ett av syftena med en haverikom-
mission &r att ldra infor framtiden och darmed undvika att nagot liknande
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intréffar igen. En utlindsk myndighet kanske inte alltid har samma perspek-
tiv pa vilka erfarenheter som olyckslandets myndighet tycker ar viktiga att
lyfta fram.

I demokratiska system brukar en princip vara att de folkvalda har rétt
att 1dgga forslag till beslut. I en demokrati finns det dérfor alltid mojlighet
att utkréva ett politiskt ansvar. Folket véljer sina foretrddare till riksdagen
som 1 sin tur véljer en regering. Statens verksamhet dr i sin tur uppdelad i
en rad myndigheter, som har att verka utifrn lagstiftning, forordningar
och direktiv som riksdag och regering beslutar. Det betyder att en medbor-
gare alltid kan stélla ett politiskt ansvar pd myndigheters beslut. Men vem
staller man till svars om myndighetens juridiska omrdde &r i ett annat
land? Med anledning av ovanstdende anser Vénsterpartiet att forvaltnings-
uppgift i samband med haveriutredningen som innefattar myndighetsutov-
ning inte bor dverlatas till annan stat.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Trafikeringsritt och tillhandahillande av tjéinster, punkt 6
(s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin
Svensson Smith (mp) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om trafikeringsrétt och tillhandahallande av tjanster. Darmed
bifaller riksdagen motionerna

2006/07:T6 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 2 och

2006/07:T7 av Ronny Olander och Maryam Yazdanfar (béda s) i denna del.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att i dag har en auktoriserad sdkande frén en annan stat
bara ritt att lasta och lossa gods i Sverige, om svenska transportforetag
ges samma ritt i sokandens land. Regeringen vill nu ta bort denna dmsesi-
dighetsklausul med hénvisning till att det alltid &r bra med 6kad konkur-
rens. Regeringen gor sjdlv bedomningen att det i och for sig inte skulle
strida mot den EG-rittsliga icke-diskrimineringsprincipen att i det hér avse-
endet behalla kravet pad dmsesidighet. Regeringen har emellertid en mycket
positiv instdllning till 6kad konkurrens och de effekter denna kan bidra
till. Det géller dven for jarnvégen.

Vi menar att om man skapar en lagstiftning som ska 6ka konkurrenskraf-
ten for jarnvdgen, maste ett utldndskt tilltrdde till den svenska marknaden
dven betyda att de svenska jarnvdgsoperatérerna far samma chans att
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verka i motsvarande linder. Annars har man inte &stadkommit en konkur-
rensneutral lagstiftning. Vi finner det mérkligt om Sverige ska ga i titen
for avreglering av den egna marknaden ndr andra marknader hélls stdngda
for konkurrens.

Vi vill ocksé framhalla att tendensen pa den europeiska jarnvigsmarkna-
den i dag dr att de stora jarnvdgsforetagen blir dnnu storre pd bekostnad
av de mindre. Aven mot denna bakgrund bér ritten till cabotage fortsatt
forenas med en 6msesidighetsprincip. Cabotage bor alltsd endast medges i
Sverige for dessa foretag om motsvarande ratt medges ett svenskt jarnvigs-
foretag 1 annat EES-land eller Schweiz.

Ett argument som i propositionen framférs emot att tillimpa principen
om Omsesidighet &r att det gar att kringgd en sddan regel genom att skaffa
site 1 Sverige. Vi anser inte att detta argument &r sd starkt att det medger
att Sverige Sppnar for fritt cabotage pa jarnvag i Sverige. Om en auktorise-
rad sokande har site i Sverige underlittas kontrollen av att de lagar och
avtal som rader pa arbetsmarknaden for jérnvdgsarbetare efterlevs. Vi
menar saledes att det fortfarande finns ett behov av att skydda svenska
foretag pé jarnvdgsmarknaden eftersom den dnnu inte kan anses utgora en
del av gemenskapens inre marknad.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:45 Andra jirnvigspaketet — fortsatt EU-
harmonisering av jarnvdigslagstifiningen:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor,

2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om &ndring i lagen (1990:1157) om sédkerhet vid tunnelbana och
sparvég,

3. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i lagen (2004:518) om &ndring i jarnvigssdkerhetslagen
(1990:1157),

4. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring 1 jarnvigslagen (2004:519).

Foljdmotioner

2006/07:T6 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forvaltningsuppgift i samband med haveriutred-
ning som innefattar myndighetsutdvning inte bor Overlitas till
annan stat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den s.k. Omsesidighetsklausulen ska kvarstd i
jarnvégslagen.

2006/07:T7 av Ronny Olander och Maryam Yazdanfar (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge de utredande organen befogenhet att dven utreda storre
driftstérningar samt att behalla dmsesidighetsprincipen i 5 kap. 3 § jarn-
végslagen.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:T211 av Cecilia Wikstrom i Uppsala (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillata att Ionsamma tagstrickor sasom Uppsala—
Stockholm utsétts for konkurrens fran andra trafikforetag.

2006/07:T220 av Kenneth Johansson och Jérgen Johansson (bdada c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta bort monopolregler inom jarnvégssektorn.

2006/07:T291 av Hans Backman och Cecilia Wikstrom i Uppsala (bdada
Jp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att SJ ska konkurrensutséttas pa tagstrickan mellan Gévle och
Uppsala/Stockholm.

2006/07:T300 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att vid fordelningen av anslag till jirn-
végsinvesteringar ge godstrafiken en betydligt hogre prioritet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder fran samhéllets sida for att uppritthédlla en
fungerande godstrafik pé jirnvdg i hela landet.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den som far ritt att bedriva tigtrafik pd en
stricka ocksa éldggs att upprétthélla en vdl fungerande tégtrafik till
rimliga priser.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tagtrafiken samlas till ett trafiksystem dér all
interregional och regional tdgtrafik ingdr och integreras med den
regionala och interregionala busstrafiken.

2006/07:T303 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att prova forutséttningarna for att avbryta avre-
gleringen, bolagiseringen och konkurrensutsittningen av gods- och
persontrafiken pa jarnvig.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att reglera avregleringen inom jérnvégstrafiken.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anférs om att SJ AB ska ha fortsatt ensamritt till stomlin-
jerna, men ocksd en skyldighet att genom trafikeringsplikt uppratt-
halla en vil fungerande kollektivtrafik pa jarnvdg i hela landet.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att utveckla ett helhetsansvar och tydligare
krav pa samordning for den interregionala och regionala persontra-
fiken pa jarnvig.

2006/07:T319 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sdkerhetsbélten pa tag.

2006/07:T320 av Cecilia Wikstrom i Uppsala m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om konkurrensutséttning av tagtrafiken i Malardalen.

2006/07:T335 av Camilla Lindberg (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa monopolet inom jarnvigssektorn.

2006/07:T359 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sdkra underhéllet av jairnvagen.

2006/07:T367 av Walburga Habsburg Douglas och Peder
Wachtmeister (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underséka om SJ:s monopolstillning pa tagstrickorna i Mélar-
dalen kan slopas fore 2011.

2006/07:T432 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inventering av forutsittningarna att forsorja foretag och industri-
omraden med stickspar for jarnvig.

2006/07:MJ391 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

22.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sidkra underhallet av jarnvagen.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:712) om
undersékning av olyckor

Hérigenom foreskrivs' att 2, 4 och 9 §§ lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’

Olyckor skall undersokas enligt denna lag, om de dr av sidan allvarlig
art som anges i det f6ljande, ndmligen

1. luftfartsolyckor: Olyckor vid anvindningen av luftfartyg som har
medfort att

a) ndgon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendom som inte transporteras med luftfartyget
har fatt betydande skador eller omfattande skador har uppkommit i
miljon, eller

c) luftfartyget dr odtkomligt eller har férsvunnit under flygning och
inte har kunnat aterfinnas,

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvandningen av handelsfartyg, fiskefartyg
eller statsfartyg som har medfort att

a) flera méinniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporteras med fartyget har fatt
omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit i miljon, eller

¢) fartyget har forsvunnit eller har Gvergetts i sj6n,

3. jarnvdgsolyckor: Olyckor vid 3. jdrnvdgsolyckor: Olyckor vid
jérnvégs-, tunnelbane- eller spar-  jarnvégs-, tunnelbane- eller spér-
végsdrift som har medfort att végsdrift orsakade antingen av

kollisioner mellan sparfordon eller
ursparningar eller av  andra
héindelser  med  betydelse  for
sdkerheten som har medfort att

a) flera mdnniskor har avlidit a) minst en person har avlidit
eller blivit allvarligt skadade, eller  eller minst fem personer har blivit

allvarligt skadade, eller
! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet
pé& gemenskapens jarnvédgar och om &ndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvégsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jdrnvégsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg

(jarnvagssdkerhetsdirektivet) (EUT L 220, 21.6.2004, s. 16, Celex 32004L0049).
? Senaste lydelse 2006:20.
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b) sparfordon, spéranldggningar b) sparfordon, sparanldggningar,
eller egendom som inte trans- egendom som inte transporteras
porteras med spérfordonet har fatt med sparfordonet eller miljon har

omfattande skador eller fatt sa omfattande skador att de
omfattande skador har uppkommit  sammanlagda kostnaderna upp-
i miljon, skattas till ett belopp motsvarande

minst tva miljoner euro,

4. andra allvarliga olyckor: Andra olyckor dn som avses i 1-3, om de
har medf6rt att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har uppkommit p& egendom eller i miljon.

Tillbud till olyckor som avses i forsta stycket skall undersokas enligt
denna lag, om tillbudet inneburit allvarlig fara for att en olycka skulle
intridffa eller om tillbudet tyder pa ett vésentligt fel hos luftfartyget,
fartyget, sparfordonet eller sparanldggningen eller pa andra visentliga
brister i sdkerhetshidnseende.

Olyckor som avses i forsta stycket 1 och som ror luftfartyg med en
totalvikt av hogst 2 250 kg vilka inte skall ha luftvardighetsbevis, och
olyckor som avses i forsta stycket 4 samt tillbud till sédana olyckor skall
undersdkas endast om en undersokning &r av betydelse ur sdkerhets-
synpunkt.

48’

Undersokning enligt denna lag skall goras i fraga om hédndelser som
har intréffat i Sverige. Om en saddan héndelse beror ett utldndskt fartyg,
far undersokning enligt denna lag dock goras endast om det finns
sdrskilda skil och fartyget befinner sig inom Sveriges sjoterritorium.

Undersdkning enligt denna lag av en héndelse som beror ett svenskt
fartyg eller luftfartyg skall goras dven ndr héindelsen har intréffat utom-
lands, om annat inte f6ljer av en internationell 6verenskommelse som har
bitrdtts av Sverige. Om héndelsen beror ett luftfartyg med en totalvikt av
hogst 2 250 kg och som inte skall ha luftvérdighetsbevis, skall en under-
sokning goras endast om det 4r av synnerlig vikt fran sikerhetssynpunkt
och en undersdkning inte gors i den stat inom vars territorium héndelsen
intréffade.

Om en hdindelse som beror
sparfordon i internationell trafik
intrdffat pa eller ndra den svenska
grdnsen, far den myndighet som
enligt 5 § ansvarar for under-
sokningen komma oOverens med
motsvarande myndighet i den
andra berorda staten om vilken av
dem som skall gora under-
sokningen eller att de skall gora
den tillsammans.

? Senaste lydelse 2006:20.



Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag far
halla forhér med den som antas
kunna ge upplysningar av
betydelse for utredningen.
Myndigheten far ocksd granska
handlingar eller féremal som kan
antas vara av sddan betydelse.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

9§

Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag far
halla térhor med den som antas
kunna ge upplysningar av
betydelse for utredningen.
Myndigheten far ocksa ra med sig
och granska handlingar eller fore-
mal som kan antas vara av sadan
betydelse.

Om utredningen inte kan fullféljas pad annat sitt, far den myndighet
som gor unders6kningen begiira att polismyndigheten ldmnar den hjélp
som beh6vs vid utredningen. For polismyndighetens utredning galler
bestdimmelserna om f6rundersdkning i 23 kap. réttegangsbalken i

tillampliga delar.

Den myndighet som gér undersokningen har rétt att fa tilltrade till
platsen for hindelsen. Om tilltrdde végras, far polismyndigheten ldmna

den hjilp som behévs.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2007.
2. 1 frdga om héndelser som har intrdffat fore ikrafttrddandet giller

dldre foreskrifter.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (1990:1157) om
sakerhet vid tunnelbana och sparvig

Hirigenom foreskrivs att 24 § lagen (1990:1157) om sékerhet vid
tunnelbana och sparvig' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det intrdffar en olycka vid
anvindningen av ett fordon pa en
sparanldggning  och medfor
olyckan att flera personer avlider
eller blir allvarligt skadade eller
att fordonet, spéranldggningen
eller egendom som inte
transporteras med fordonet far
omfattande skador, skall den som
driver verksamheten rapportera det
intrdffade. Han skall ocksa
rapportera, ndr det funnits nigon
allvarlig fara for att en sadan
olycka skulle intrdffa eller nér
nigot har hdnt som tyder pa ett
visentligt fel hos fordonet, spar-
anldggningen, trafikledningen eller
pa andra vésentliga brister i séker-
hetshinseende.

Foreslagen lydelse

24 §

Om det intrdffar en olycka vid
anvéndningen av ett fordon pé en
sparanldggning och olyckan med-
for att minst en person avlider
eller minst fem personer blir
allvarligt  skadade  eller  att
fordonet, sparanldggningen, egen-
dom som inte transporteras med
fordonet  eller  miljon  far
omfattande skador, skall den som
driver verksamheten rapportera det
intriffade till tillsynsmyndigheten.
Denne skall ockséa rapportera, nér
det funnits nagon allvarlig fara for
att en sadan olycka skulle intrdffa
eller ndr nagot har hint som tyder
pé ett vésentligt fel hos fordonet,
sparanldggningen eller  trafik-
ledningen eller p4 andra vésentliga
brister i sdkerhetshinseende.

Regeringen far féreskriva att rapportering av hiindelser som #r av
betydelse for spartrafikens sdkerhet skall ske ocksa i andra fall 4n som

anges i forsta stycket.

Om undersdkning fran sdkerhetssynpunkt av olyckor och andra
héindelser som berdr spértrafiken finns bestimmelser i lagen (1990:712)

om undersdkning av olyckor.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2007.

' Lagen omtryckt 1996:736
Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:518
% Senaste lydelse 2004:518.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:518) om
dndring i jarnvagssédkerhetslagen (1990:1157)

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 i ikrafttridande- och Overgangs-
bestdimmelserna till lagen (2004:518) om é&ndring i jarnvégssikerhets-
lagen (1990:1157)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3. Den som vid ikrafttréddandet
har de tillstdnd for att driva jirn-
végssparanldggning eller jarnvigs-
spartrafik som har krdvts enligt
jarnvégssdkerhetslagen far
fortsitta driften med stdd av dessa
tillstand till utgéngen av ar 2008.

Foreslagen lydelse

3. Den som vid ikrafttridandet
har de tillstand for att driva jérn-
vigssparanldggning eller jarnvags-
spértrafik som har krivts enligt
jarnvégssédkerhetslagen far
fortsétta driften med st6d av dessa
tillstand till utgéangen av ar 2010.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2007.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:518.
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4 Forslag till lag om dndring i jarnvégslagen
(2004:519)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om jarnvigslagen (2004:519)

dels att 1Xkap.4 och5 §§, 2kap.5-7, 13 och 14 §§, 3 kap. 3, 7-9 §§,
5 kap. 3 och 4 §§, 6 kap. 23-25 §§, 7 kap. 2 §, 8 kap. 5, 8 och 10 §§ och
10 kap. 1 § samt rubrikerna ndrmast fore 3 kap.7och9 §§skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nio nya paragrafer, 1kap.1la§,
2kap.5a, 13aoch 13 b §§, 3 kap. 10 §, 7kap. 9 §, 8 kap. 3aoch 3 b §§
och 10 kap. 1 a§ samt nidrmast fore 5kap.4§ och 7kap.9§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la$§

Bestdimmelserna i 4, 6 och
7 kap. gdller inte for verksamhet
vid  lokala  och  regionala
Jjdrnvdgsndt som dr fristdende och
enbart avsedda for persontrafik
eller museitrafik.

Bestdmmelserna i 6 och 7 kap.
gdller inte heller for verksamhet
vid jdrnvdgsndt som inte forvaltas
av staten och som endast anvdnds
av  infrastrukturforvaltaren  for
transporter av eget gods.

4§
I denna lag och i foreskrifter som meddelas med stéd av lagen forstas
med

delsystem: del av jarnvigssystem,
EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
fordonsinnehavare: den som i
egenskap av dgare eller med
nyttjanderdtt varaktigt nyttjar ett
Jjdrnvdgsfordon,

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet
pad gemenskapens jarnvédgar och om &ndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvégsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jérnvégsinfrastruktur och utfirdande av s#kerhetsintyg
(jarnvagssakerhetsdirektivet) (EUT L 220, 21.6.2004, s. 16, Celex 32004L0049),
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/50/EG av den 29 april 2004 om #ndring av
radets direktiv  96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvégssystemet for hoghastighetstdg och Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/16/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for
konventionella tag (EUT L 220, 21.6.2004, s. 40, Celex 32004L0050) samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/51/EG av den 29 april 2004 om #ndring av
radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvigar (EUT L 220,
21.6.2004, s. 58, Celex 32004L0051).
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infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvégsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,

Jjdrnvdgsfordon: rullande materiel som kan framforas pa jarnvagsspar,

Jjdrnvdgsforetag: den som med stdd av licens eller sdrskilt tillstand
tillhandahaller dragkraft och utfér jarnvagstrafik,

Jarnvdgsinfrastruktur: for jérnvagstrafik avsedda spar-, signal- och
sdkerhetsanldggningar, trafikledningsanldggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt Gvriga fasta anordningar som behdvs for
anldggningarnas bestand, drift eller brukande,

Jdrnvdgsndt: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

Jdrnvdgssystem: jarnvégsinfrastruktur och jérnvigsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

tagldge: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i en tag-
plan, fér tas i ansprak for att framf6ra jarnvagsfordon, utom arbetsfordon,
fran en plats till en annan under en viss tidsperiod,

tagplan: plan 6ver anvindning av jarnvégsinfrastruktur under en viss
angiven period.

5§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka fordon som &r
arbetsfordon och om att vissa
sparanldggningar inte anses som
jarnvigsinfrastruktur.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka fordon som &r
arbetsfordon, vilka fordon som dr
museijarnvdgsfordon och om att
vissa spéranldggningar inte anses
som jarnvégsinfrastruktur.

Regeringen far ocksa meddela foreskrifter om vad som i denna lag och
i foreskrifter som meddelas med st6d av lagen forstas med det trans-
europeiska jarnvigssystemet for konventionella tdg och det trans-
europeiska jarnvégssystemet for hoghastighetstag.

2 kap.

For en infrastrukturforvaltares
eller ett jarnvigsforetags verk-
samhet skall det finnas en sdker-
hetsordning med sadana s#ker-
hetsbestimmelser som  behovs
utover denna lag och de fore-
Skrifter som dr utfirdade med stod
av lagen.

5§

Infrastrukturforvaltares och
Jjarnvdgsforetags verksamhet skall
omfattas av ett sdkerhetsstyrnings-
system. Scikerhetsstyrnings-
systemet utgors av den organisa-
tion som inforts och de forfaran-
den som faststdllts for att trygga
en sdker verksamhet.

For infrastrukturforvaltares och
jarnvagsforetags verksamhet skall
det dven finnas sddana ovriga
sékerhetsbestdmmelser som
behdvs for att trygga en sdker
verksamhet.
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Om det intrédffar en olycka vid
anvdndningen av ett jarnvigs-
fordon, som medfér att flera
personer  avlider  eller  blir
allvarligt  skadade  eller  att
fordonet, jarnvégsinfrastrukturen
eller egendom som inte trans-
porteras med  fordonet  far
omfattande skador, 4r jarnvégs-
foretag och infrastrukturforvaltare
skyldiga att rapportera  det
intriffade till tillsynsmyndigheten.
Jarnvagsforetag och forvaltare &r
ocksa skyldiga att rapportera nir
det funnits allvarlig fara for en
sadan olycka eller nédr nagot har
hént som tyder pa ett visentligt fel
hos ett fordon, eller infrastrukturen
eller pa att det finns andra visent-
liga brister i sékerhetshidnseende.

5a4§

Infrastrukturforvaltare och
Jjarnvdgsforetag skall arligen till
tillsynsmyndigheten ge in en
sdkerhetsrapport om det ndrmast
foregaende kalenderdret.

6§

Om det intrdffar en olycka vid
anvédndningen av ett jdrnvéigs-
fordon, som medfor att minst en
person avlider eller minst fem
personer blir allvarligt skadade
eller att fordonet, jdrnvégs-
infrastrukturen, egendom som inte
transporteras med fordonet eller
miljon far omfattande skador, &r
jarnvégsforetag och infrastruktur-
forvaltare skyldiga att rapportera
det intrédffade till tillsynsmyndig-
heten. Jérnvigsforetag och for-
valtare &4r ocksa skyldiga att
rapportera nir det funnits allvarlig
fara for en sadan olycka eller nir
nagot har hdnt som tyder pé ett
vésentligt fel hos ett fordon eller
hos infrastrukturen eller pa att det
finns andra vésentliga brister i
sakerhetshénseende.

Om unders6kning fran sékerhetssynpunkt av jdrnvdgsolyckor och
andra héndelser som berdr spartrafiken finns bestimmelser i lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor.

7§

Bestdmmelserna i 8—12 §§ skall tillimpas endast pa delsystem och
komponenter som projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats
efter utgangen av juni 2004. Bestimmelserna skall dock dven tilldimpas
pé delsystem och komponenter som tagits i bruk dessforinnan men efter
den 1 januari 2001, om de ingar i det transeuropeiska jarnvigssystemet
for hoghastighetstag.

Bestimmelserna i 8-12 §§
gdller inte for museijdarnvdigs-
fordon eller for jérnvdigsfordon
och  jdarnvdgsinfrastruktur — vid
sadana fristaende jérnvigsndt som
avses i I kap. 1 a § forsta stycket.
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13§
Delsystem far tas i bruk endast efter godkédnnande av tillsynsmyndig-
heten, savida inte nigot annat &r sirskilt foreskrivet.

Vid tillsynsmyndighetens
prévning av delsystem som inte
har projekterats, byggts, byggts
om eller moderniserats efter
utgangen av juni 2004 skall
bestdimmelserna 1 8-12 §§ inte
beaktas.

Vid tillsynsmyndighetens
provning av delsystem som inte
har projekterats, byggts, byggts
om eller moderniserats efter
utgangen av juni 2004 skall
bestimmelserna i 8-12 §§ inte
beaktas. De skall inte heller
beaktas vid provning av musei-
Jjarnvdgsfordon eller  jdrnvdgs-
Jordon och jdrnvigsinfrastruktur
vid sadana fristaende jédrnviigsndit
som avses i lkap. la§ forsta
stycket.

13a§

Nar ett godkcint delsystem skall
moderniseras eller byggas om,
skall en beskrivning av det
planerade arbetet ldmnas in till
tillsynsmyndigheten. Om myndig-
heten bedomer att den Over-
gripande sdkerhetsnivan paverkas,
far det moderniserade eller
ombyggda delsystemet tas i bruk
endast efter ett nytt godkdnnande
av myndigheten.

13b§

Jarnvdgsfordon  skall  vara
mdrkta med en identifikationskod
med en innehavarbeteckning. Till-
synsmyndigheten  skall  tilldela
fordonet en sddan kod och en
sadan beteckning i samband med
att det godkdnns for ibruktagande
enligt 13 § och fordonsinne-
havaren skall se till att fordonet
mdirks med dessa. For fordon som
redan dr godkdnda for ibruk-
tagande och som inte har tilldelats
en identifikationskod eller inne-
havarbeteckning, skall fordons-
innehavaren ansoka sdrskilt om
detta hos tillsynsmyndigheten.
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14 §
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om
1. sdakerhet enligt 1-5 §§, 1. sdkerhet enligt 1-5 §§ sami
om undantag fran dessa bestdm-
melser for verksamhet vid sadana
[fristaende jdarnvdgsndt som avses i
1 kap. 1 a § forsta stycket,
1 a. sdkerhetsrapport enligt
Sa$samt om undantag fran
denna bestdmmelse for verksamhet
vid sadana jérnvdgsndt som avses
ilkap. 1a,
2. att hindelser som &r av betydelse for spartrafikens sikerhet skall
rapporteras ocksé i andra fall &n som anges i 6 § forsta stycket,
3. krav angdende sdkerhet, tillforlitlighet, tillgdnglighet, hilsa, miljé-
skydd och teknisk kompatibilitet enligt 8 § forsta stycket,
4. tekniska  specifikationer for  driftskompatibilitet  enligt
8 § andra stycket samt Ovriga villkor for projektering, byggnation,
ombyggnation, modernisering, drift, underhdll och brukande av jérn-
vigsinfrastruktur och jarnvégsfordon,
5. EG-kontrollforklaring enligt 9 §,
6. EG-forsdkran enligt 10 §, och
7. godkannande enligt 13 § och 7. godkdnnande enligt 13 § och
om undantag frdn kravet pd god- om undantag frin kravet pa god-
kannande. kdnnande, krav pa mytt god-
kdnnande enligt 13 a§ samt om
undantag fran krav pa identifika-
tionskoder och innehavar-
beteckningar enligt 13 b §.
Regeringen fir meddela foreskrifter om i vilka fall tillsynsmyndig-
heten far besluta enligt 12 §.

3 kap.
38
Sékerhetsintyg  skall beviljas Sékerhetsintyg skall, uppdelat i
jérnvégsforetag som en A-del och en B-del, beviljas
Jjarnvigsféretag som
1. kan antas komma att uppfylla 1. kan antas komma att uppfylla

kraven i 2 kap. /-5 §¢§ och i fore- kraven i 2 kap. 5 § forsta stycket
skrifter som meddelats med stod och i foreskrifter om sdkerhets-
av 2 kap. 14 § 1, styrningssystem som meddelats
med stod av 2 kap. 14 § 1 (A-del),

la. kan antas komma att upp-

Plla kraven i 2 kap. 1-4 §§ och

5 § andra stycket samt i fore-

skrifter som meddelats med stéd

av 2 kap. 14 § 1 (ingdr i B-del),



2. anvénder jarnvégsfordon som
uppfyller kraven i 2 kap., samt

3. visar att forsékring eller annat
likvardigt arrangemang ticker den
skadesténdsskyldighet som kan
uppkomma till t6ljd av den trafik
som s#kerhetsintyget giller.

REGERINGENS LAGFORSLAG

2. anvénder jarnvigsfordon som
uppfyller kraven i 2 kap. (ingdr i
B-del), samt

3. visar att forsékring eller
annat  likvdrdigt arrangemang
tiacker den skadestdndsskyldighet
som kan uppkomma till foljd av
den trafik som s#kerhetsintyget

géller (ingar i B-del).

Kraven i forsta stycket fir anpassas till verksamhetens art och om-
fattning. I intyget skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats
och for vilken verksamhet intyget géller.

Tillstind for  infrastruktur-
férvaltare

For att forvalta jarnvigs-
infrastruktur och driva

anldggningar som hor till infra-
strukturen krévs tillstand. Tillstand
kravs dock inte for Banverket.

Tillstand enligt 7 § skall beviljas
den som

A-delen av ett sdkerhetsintyg
utfardat i en annan stat inom EES
eller i Schweiz giller i Sverige om
Jjdrnvdgsforetaget hédr anséker om
att fa utfora samma tp av
transporttjdnster som prévats i det
intyget.

Sikerhetstillstand for  infra-
strukturforvaltare
78§

For att forvalta jarnvégs-

infrastruktur och driva anldgg-
ningar som hor till infrastrukturen
kravs ett sdkerhetstillstand.

8§
Scikerhetstillstand enligt 7 §
skall beviljas den som

1. med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomisk férméaga och gott
anseende kan anses ldmplig att forvalta jarnvagsinfrastruktur och driva
anldggningar som hor till infrastrukturen, samt

2. kan antas komma att uppfylla kraven i 2 kap. 1-5 §§ och i fore-
skrifter som meddelats med st6d av 2 kap. 14 § 1.

Kraven i forsta stycket far anpassas till verksamhetens art och
omfattning. I tillstandet skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och for vilken verksambhet tillstandet géller.

Villkor och omprdévning

Tillsynsmyndigheten far, utom
nir det giller licens, i samband
med att ett tillstind meddelas eller

Villkor,
omprévning

giltighetstid och

9§

Tillsynsmyndigheten far, utom
ndr det géller licens, i samband
med att ett tillstind meddelas eller

BirLaca 2
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under tillstandets  giltighetstid
forena tillstdndet med de villkor
som behdvs fran  sdkerhets-
synpunkt. Tillsyns-

myndigheten far dven besluta
sdadana villkor for Banverket som
infrastrukturforvaltare  och  for
Rikstrafiken som organisator av
Jjdrnvdgstrafik.

under tillstandets  giltighetstid
forena tillstdndet med de villkor
som behdvs fran  sdkerhets-
synpunkt.

Ett tillstand skall ompréovas ndr
verksamheten skall genomga en
visentlig fordndring. Sckerhets-
intyg enligt 3 § och sdkerhetstill-
stand enligt 7§ skall dock
omprovas minst vart femte ar. Till-
synsmyndigheten far under till-
standets giltighetstid ompréva till-
standet eller villkor i det med
anledning av vdsentliga
fordndringar i foreskrifter om
Jjdrnvdgssckerhet.

Tillstandshavaren &r skyldig att till tillsynsmyndigheten anméla sddana
fordndringar i verksamheten som kan foranleda omprévning av till-

standet eller villkoren.

10§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om provningen av sdiker-
hetsintyg enligt 3 § och sckerhets-

tillstand enligt 7§ samt om
omprovning av tillstand eller
villkor enligt 9 §.

5 kap.

3§

Ett jarnvigsforetag med site
inom EES eller i Schweiz har ritt
att utfora godstrafik pd svenska
jarnvégsndt. Ett jarnvigsforetag
med sdte i en annan stat dn
Sverige far dock befordra gods,
som bade lastas och lossas inom
landet, endast om motsvarande
rdtt ges i den andra staten for ett
jdrnvdgsforetag  med  sdte i
Sverige.

Den som har auktorisation enligt
3 kap. 5 § och hemvist eller site
inom EES eller i Schweiz har ritt

Ett jarnvdgsféretag med site
inom EES eller i Schweiz har ritt
att utféra godstrafik - p& svenska
jarnvagsnit.

Den som har auktorisation enligt
3 kap. 5 § och hemvist eller séte
inom EES eller i Schweiz har ritt



att organisera godstrafik pa
svenska jarnvégsnit. Den som har
hemvist eller sdite i en annan stat
dn Sverige har dock denna rditt
endast om motsvarande rdtt ges i
den andra staten for den som har
hemvist eller sdte i Sverige.

* Ritten att utfora eller organisera
trafik enligt 3§ géller inte pé
fristdende lokala och regionala
Jjarnvdagsndt avsedda enbart for
persontrafik eller pa jarnvigsnit
som inte forvaltas av staten och
som endast anvinds av dgaren for
egen godstrafik.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

att organisera godstrafik pa
svenska jarnvégsnit.

Undantag for vissa jiarnvigsnit

48

Ritten att utftra eller organisera
trafik enligt 2 och 3 §§ géller inte
pé lokala och regionala jéarnviigs-
ndt som dr fristdende och enbart
avsedda for person- eller musei-
trafik eller pa jarnvégsnit som inte
forvaltas av staten och som endast
anvinds av  infrastrukturfor-
valtaren for transporter av eget
gods.

6 kap.

Den som at ndgon som har ritt
att utfora eller organisera trafik pa
svenska jérnvégsnit tillhandahaller
tjénster som anges i andra stycket
ar skyldig att gora det pa ett icke-
diskriminerande sitt. En begéran
om en sadan tjinst far avslas
endast om det finns rimliga alter-
nativ som kan anvéndas.

23§

Den som 4t ndgon som har ritt
att utfora eller organisera trafik pa
svenska jarnvigsnit tillhandahaller
tjdnster som anges i andra stycket
ar skyldig att géra det pa ett icke-
diskriminerande sitt som medger
insyn. En begiran om en sadan
tjdnst far avslds endast om det
finns rimliga alternativ som kan
anvindas.

De tjdnster som avses i forsta stycket &r

1. tilltrdde till stationer for passagerare, inklusive byggnader och
Ovriga installationer, godsterminaler, brénsledepfer samt underhalls-
anldggningar och andra tekniska anldggningar som inte ingér i jarnvigs-

infrastrukturen, och

2. rangering och andra tagbildningsmdjligheter, uppstéllningsméjlig-
heter, drivmotorstrém, uppvirmning f6ére avgéng av persontag, bréinsle-
forsorjning samt vixling och andra tjénster som utfdrs vid de anlédgg-
ningar som anges i 1 och som dr nddvéndiga for att utfora trafik.

I det fall en infrastrukturférvaltare inte tillhandahéller en tjédnst som
avses i andra stycket skall den som tillhandahéller den huvudsakliga
infrastrukturen s& langt det ar mojligt underlétta tillhandahéllandet av

tjénsten.

2006/07:TU12

61



2006/07:TU12

62

BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

24§

Vad som sdgs om skyldigheter for infrastrukturforvaltare i 1 § tredje
stycket samt 3, 6, 8—13, 15 och 16 §§ giller inte forvaltare som till-
handahaller infrastrukturkapacitet som endast en ringa del av en sddan

tjdnst som avses i 23 §.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om kapacitetstilldelning
enligt 14 §§, beskrivning av jérn-
végsnit enligt 5§, genomférande
av  kapacitetsanalys och upp-
réttande av kapacitetsfor-
stirkningsplan enligt 6 §, for-
farandet vid tilldelning av
kapacitet enligt 7-16 §§, déaribland
faststédllande av tagplan,

samt skyldighet for infra-
strukturforvaltare  att  utarbeta
beredskapsplaner i hindelse av en
allvarlig olycka eller en allvarlig
storning i trafiken.

Tillsynsmyndigheten far besluta
att dven andra infrastruktur-
forvaltare far undantas fran de
skyldigheter som avses i forsta
stycket om det kan ske utan att
ndgon som utfor eller organiserar
trafik diskrimineras.

25§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om kapacitetstilldelning
enligt 1-4 §§, beskrivning av jarn-
végsndt enligt 5§, genomforande
av kapacitetsanalys och upp-
rdttande av kapacitetsfor-
starkningsplan enligt 6 §, for-
farandet vid tilldelning av
kapacitet enligt 7-16 §§ (déribland
faststillande av tagplan), for-
farandet for tillhandahallande av
tidanster enligt 23§, krav for att
kunna medges undantag enligt
24 § andra stycket samt skyldighet
for  infrastrukturforvaltare — att
utarbeta  beredskapsplaner i
hindelse av en allvarlig olycka

eller en allvarlig stérning i
trafiken.

7 kap.

2§

Avgifter for utnyttjande av jarn-
végsinfrastrukturen skall, inom
ramen for infrastrukturforvaltarens
kostnader for infrastrukturen, fast-
stéllas till den kostnad som uppstar
som en direkt f6ljd av fram-
forandet av jarnvigsfordon, om
inte annat foljer av 3—6 §§. For
infrastruktur ~ som  ingdr i
terminaler och rangerbangdrdar

Avgifter for utnyttjande av jarn-
végsinfrastrukturen skall, inom
ramen for infrastrukturforvaltarens
kostnader for infrastrukturen, fast-
stdllas till den kostnad som uppstar
som en direkt f6ljd av fram-
forandet av jarnvédgsfordon, om
inte annat foljer av 3—6 §§. For
infrastruktur ~ som  ingar i
terminaler som inte dgs och



skall dock avgift faststdllas enligt

8 §.
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forvaltas av staten skall dock
avgift faststillas enligt 8 §.

Avgift for museitrafik

9§

En infrastrukturforvaltare
behover inte ta ut avgift for
utnyttiande  av  jdrnvdgsinfra-
strukturen enligt 2§ av den som
pa ideell grund bedriver musei-
trafik pa jarnvdg.

8 kap.

3a§

Den som bedriver verksamhet
som omfattas av denna lag skall
pa begdran av tillsynsmyndig-
heten ldmna sadana uppgifter om
sin verksamhet som myndigheten
behover for att forse Europeiska
gemenskapernas kommission och
Europeiska jarnvigsbyran (ERA)
med underlag [ deras regel-
utvecklingsarbete.

3b§

Den som bedriver verksamhet
som omfattas av denna lag skall
till den myndighet regeringen
bestdmmer ldimna sddana upp-
gifter som  behovs for  for-
valtningen och utvecklingen av det
statliga jarnvdgsnditet.

5§

Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett tillstand om

1. fSrutsdttningarna for tillstindet inte 1dngre uppfylls,

2. tillstdndshavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen, eller

3. tillstindshavaren under minst
sex manader inte anvinder till-
standet.

3. tillstindshavaren under minst
sex manader inte anvinder en
licens enligt 3 kap. 2 § eller under
minst ett ar inte anvinder ett
annat tillstand enligt 3 kap.

8§

Tillsynsmyndigheten skall féra och ge offentlighet at register Gver
jarnvégsinfrastruktur och jarnvigsfordon.

Den som bedriver verksamhet
som omfattas av denna lag skall
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Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om register enligt 8 § och
de foreskrifter som behdvs for
provning av tvister.

till tillsynsmyndigheten ldmna de
uppgifter som behdvs for att fora
sadana register.

10§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som
skall ldmnas enligt 3ag§ och
8 § andra stycket och om register
enligt 8 § forsta stycket samt de
foreskrifter som  behdvs  for
prévning av tvister. Regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far meddela
Sforeskrifter om vilka uppgifter som
skall ldmnas enligt 3 b §.

10 kap.

1§

Till boter eller fiingelse i hogst ett ar ddms den som
1. utan tillstand driver verksamhet som d&r tillstindspliktig enligt denna

lag,

2. av uppsat eller grov oaktsam-
het i sin verksamhet anlitar nadgon
som inte uppfyller kraven i 2 kap.
3 § att utfora arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten, eller
anvédnder materiel som inte upp-
fyller sdkerhetskraven enligt 2
kap. 1§, eller inte uppfyller kravet
enligt 2 kap. 5 § pa sckerhets-
ordning,

2. av uppsat eller grov oaktsam-
het i sin verksamhet anlitar ndgon
som inte uppfyller kraven i 2 kap.
3 § att utfora arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten, eller
anvinder materiel som inte upp-
fyller sdkerhetskraven enligt 2
kap. 1§,

3. av uppsét eller oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med

stod av 3 kap. 9 §, eller

4. av uppsét eller oaktsamhet i verksamheten anvinder materiel som

inte har godkénts enligt 2 kap. 13 §.

Den som inte har foljt ett foreldggande vid vite eller som Gvertritt ett
vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for gérning som
omfattas av foreléggandet eller férbudet.

la§

Till boter déms den som av upp-
sat eller grov oaktsamhet inte
uppfyller kravet enligt 2 kap. 5 §
pa sdkerhetsstyrningssystem eller
sdkerhetsbestimmelser for
verksamheten.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2007.

2. Banverket far till utgdngen av juni 2008 bedriva verksamhet som
infrastrukturforvaltare utan tillstand enligt 3 kap. 7 §.

3. Den som vid ikrafttradandet har ett sékerhetsintyg enligt 3 kap. 3 §
eller ett tillstand enligt 3 kap. 7 § far fortsétta driften med st6d av dessa
till utgangen av ar 2010.

4. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om nér jirnvdgsfordon som vid ikraft-
trédandet &r godkinda for att tas 1 bruk enligt 2 kap. 13 § senast skall
vara mirkta med en identifikationskod med en innehavarbeteckning
enligt 2 kap. 13 b §.

5. Vid provning av mal eller drenden som har anhingiggjorts fore
ikrafttradandet géller éldre foreskrifter.
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