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Genomforande av
energieffektiviseringsdirektivet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2013/14:174 Genomfo-
rande av energieffektiviseringsdirektivet samt fyra motioner som har
vackts i anslutning till propositionen. I propositionen lamnas forslag pé lag-
stiftning som behovs for att genomféra energieffektiviseringsdirektivet i
Sverige. Regeringen foreslar tre nya lagar som bl.a. galler energikartldgg-
ningar i stora foretag och energimatning i byggnader. Darutdver foreslas
forandringar i atta befintliga lagar, déribland i ellagen (1997:857), naturgas-
lagen (2005:403) och fjarrvarmelagen (2008:263). Bestimmelserna foreslas
i huvudsak trada i kraft den 1 juni 2014.

Utdver en mindre korrigering av forslaget till &ndring i naturgaslagen
har utskottet inget att invdnda mot regeringens forslag. Av lagtekniska sam-
ordningsskal har utskottet 6verlamnat den formella behandlingen av tva av
lagférslagen i propositionen till civilutskottet. N&ringsutskottet har dock
svarat for den sakliga behandlingen av de bada éverlamnade lagforslagen.

Andra uppfattningar an de utskottets majoritet star bakom finns redovi-
sade i tva reservationer (SD respektive S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslagen
Riksdagen
a) antar regeringens forslag till
1. lag om energikartlaggning i stora foretag,
2. lag om energimétning i byggnader,
3. lag om vissa kostnads—nyttoanalyser pa energiomradet,
4. lag om andring i miljobalken,
5. lag om éndring i ellagen (1997:857),
6. lag om &ndring i lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt,
7. lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403) med den &ndring att
7 kap. 13 § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,
8. lag om &ndring i fjarrvarmelagen (2008:263),
9. lag om &ndring i lagen (2012:838) om certifiering av vissa instal-
latorer
b) godtar det utskottet har anfort om regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i jordabalken,
2. lag om &ndring i bostadsréttslagen (1991:614).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:174 punkterna 1-3, 4
i denna del, 5, 6 i denna del, 7, 8, 10 och 11, bifaller delvis proposi-
tion 2013/14:174 punkt 9 och avslar motion
2013/14:N13 av Anna Hagwall (SD).
Reservation 1 (SD)

2. Kvotpliktssystem och mal for energieffektivisering
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N11 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1-5,
2013/14:N12 av Jennie Nilsson m.fl. (S) och

2013/14:N14 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1-9.
Reservation 2 (S, MP, V)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
Stockholm den 16 april 2014

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars Hijal-
mered (M), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof
Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Ingemar
Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Hagwall (SD),
Kent Persson (V), Boriana Aberg (M), Anna Steele (FP) och Lise Nordin
(MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

* proposition 2013/14:174 Genomforande av energieffektiviseringsdirek-
tivet

» fyra motioner (16 yrkanden) som har véckts med anledning av propo-
sitionen.

Naringsutskottet har éverlamnat den formella behandlingen av tvéa av lag-
forslagen i propositionen till civilutskottet, ndmligen lag om &ndring i
jordabalken och lag om &ndring bostadsrattslagen (1991:614). Dessa bada
lagar &r ocksé foremal for &ndringsforslag i proposition 2013/14:142 Okad
uthyrning av bostadsrattslagenheter som bereds av civilutskottet och som
riksdagen ska besluta om senare under varen 2014. Overlimningen har
gjorts for att uppna en lagteknisk samordning av forslagen. Naringsutskot-
tet har dock svarat for den sakliga behandlingen av de bada overlamnade
lagfdrslagen.

Bakgrund

EU:s s.k. energieffektiviseringsdirektiv tradde i kraft i december 20121
Enligt artikel 28 i direktivet ska medlemsstaterna senast den 5 juni 2014
sétta de lagar och andra forfattningar i kraft som &r nddvandiga for att
folja direktivet.

P4 s. 37 f. i propositionen redovisas de utredningsinsatser som reger-
ingen har gjort under de senaste &ren som grund for den aktuella proposi-
tionen. Utredningarnas forslag har remitterats till flera berérda aktérer. En
remiss lamnades till Lagradet i februari 2014.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas férslag pa lagstiftning som behévs for att genom-
fora energieffektiviseringsdirektivet (i den fortsatta texten anvands &ven
uttrycket direktivet) i Sverige. Propositionen innehéller ocksd genomgangar
och bedomningar av de artiklar som inte bedoms féranleda ndgon lagstift-
ning.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om ener-
gieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphé-
vande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

En lag om att stora foretag ska gora en oberoende och kostnadseffektiv
energikartlaggning foreslas. Det finns ocksa ett forslag om att frivilliga kva-
lificeringssystem for energitjanster ska inforas.

Direktivet har ansetts krava energimatning pa lagenhetsnivé i vissa fall.
Det foreslds darfor att en ny lag inférs med krav pa den som &ger eller
uppfor en byggnad eller utfér en ombyggnad att se till att varje lagenhets
anvéandning av varme, kyla och tappvarmvatten kan méatas om detta ar kost-
nadseffektivt. Skarpta krav stalls ocksé pa matning av el och naturgas. Det
foreslas skarpta krav for foretag inom energisektorn nar det bl.a. galler
utformningen av fakturor och debiteringen av kunderna.

I propositionen lamnas dven forslag som syftar till att framja energief-
fektivisering nér det galler driften av el- och naturgasnaten. For att framja
utbyggnaden av bl.a. fjarrvarme och tillgodogérande av spillvarme foreslas
det att foretag som planerar att uppfora storre elproduktionsanlaggningar,
industrianlaggningar och fjarrvarmenét ska gora en kostnads—nyttoanalys.
Dessutom foreslds vissa kompletterande andringar med anledning av ett
tidigare lagstiftningsarbete om industriutslapp.

Bestammelserna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juni 2014.



Utskottets 6vervaganden

Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet

Utskottets forslag i korthet

Med en mindre &ndring i regeringens forslag till &ndring i natur-
gaslagen (2005:403) antar riksdagen regeringens lagforslag. | de
fall utskottet har dverlamnat den formella behandlingen till civil-
utskottet godtar riksdagen lagforslagen. Sammantaget innebar
detta att riksdagen bifaller forslagen i proposition 2013/14:174
med den andring i naturgaslagen som utskottet har foreslagit. De
fyra motioner som har véckts i anslutning till propositionen avslas.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (S, MP, V).

Propositionen

Inledning

Har aterges endast ett referat av propositionen. For en narmare beskrivning
av regeringens forslag, bedémningar, motiveringar och av propositionens
forarbeten hanvisas till den fullstandiga propositionen.

Ett vagledande mal for energieffektivisering

I direktivets artikel 3.1 sdgs att varje medlemsstat ska ange ett vagledande
nationellt energieffektivitetsméal. Malet far uttryckas i termer av primar
eller slutlig energianvandning, primar eller slutlig energibesparing eller
energiintensitet. Medlemsstaterna ska ta hansyn till ett antal faktorer nér
de faststaller dessa mal, daribland EU:s mal for energieffektivisering till
2020. Medlemsstaterna far aven beakta ett antal nationella omstandigheter
nar de faststaller malen, daribland BNP-utveckling och BNP-prognoser,
utveckling av fornybara energikallor och karnkraft samt s.k. tidiga atgar-
der. Malet skulle ha anmalts till kommissionen senast den 30 april 2013.

Regeringen gor bedémningen att det mal som riksdagen antog 2009 om
20 procent effektivare energianvandning till 2020 uppfyller direktivets
krav pa ett vagledande nationellt mal for energieffektivisering. Enligt
malet ska den svenska energiintensiteten, matt som tillford energi per BNP-
enhet i fasta priser, vara 20 procent lagre 2020 an 2008. Malet har
utformats med hansyn till EU:s energieffektivitetsmal till 2020 samt med
beaktande av nationella omstandigheter sdésom BNP-utveckling och klimat-
mal. | april 2013 anméldes det mal som antagits av riksdagen till kommis-
sionen i enlighet med direktivets krav.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En nationell strategi for energieffektiviserande renovering av
byggnader

Enligt artikel 4 ska varje medlemsstat faststalla en langsiktig strategi for
att fa till stdnd investeringar i renovering av det nationella bestandet av
bostadshus och kommersiella byggnader, bade offentliga och privata. En
forsta version av strategin ska offentliggdras senast den 30 april 2014, déar-
efter uppdateras vart tredje ar och forelaggas kommissionen som ett led i
de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet.

Regeringen har mot denna bakgrund for avsikt att anta och regelbundet
uppdatera en sadan langsiktig strategi. Boverket och Energimyndigheten
har p& uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag till nationell strategi
for energieffektiviserande renovering.

Insatser for energieffektivisering i den offentliga sektorn

Av artikel 5.1 framgar att medlemsstaterna ska sakerstélla att 3 procent av
den totala golvytan i uppvarmda och/eller kylda byggnader som &gs och
utnyttjas av deras statliga myndigheter fr.o.m. den 1 januari 2014 renove-
ras varje ar for att minst uppfylla minimikraven for energiprestanda. For
nérmare detaljer om hur renoveringstakten m.m. ska beréknas héanvisas till
s. 53 i propositionen.

Av artikel 5.6 framgar att medlemsstaterna far vélja en alternativ stra-
tegi genom vilken de vidtar andra kostnadseffektiva atgéarder for att stad-
komma energibesparingar vilka som minimum motsvarar det som kravs.
De medlemsstater som valjer den alternativa strategin skulle senast den
31 december 2013 anmala till kommissionen vilka alternativa atgarder de
planerade att vidta och visa hur de kommer att uppn& motsvarande forbatt-
ring av energiprestandan i de statliga myndigheternas byggnadsbestand.

Regeringen gor bedémningen att domstolarna och de byggnader som
ags av forvaltningsmyndigheter under regeringen, omfattas av kraven pa
renovering. Kraven i artikel 5 inforlivas i svensk ratt pa férordningsniva.
Regeringen anser att en alternativ strategi i enlighet med artikel 5.6 bor
viljas, varvid Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket bor élaggas
att uppna en kvantifierad energibesparing till utgangen av 2020.

Av artikel 6.1 framgar att medlemsstaterna ska se till att statliga myndig-
heter endast kdper produkter, tjanster och byggnader med hog energieffek-
tivitetsprestanda, forutsatt att detta ar forenligt med kostnadseffektivitet,
ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare bemarkelse, teknisk lamplig-
het samt tillracklig konkurrens. Domstolar och forvaltningsmyndigheter
under regeringen omfattas enligt regeringens bedémning av kraven i arti-
kel 6. Kraven inforlivas i svensk ratt pd forordningsniva. Den narmare
utformningen av bestdmmelserna bor dvervdgas i samband med att en for-
ordning tas fram.

Regeringen gor vidare beddmningen att statliga myndigheter for att
tjdna som forebilder bor arbeta strategiskt och strukturerat med energieffek-
tiviseringsfragor. Statliga myndigheter bor inom ramen for sitt arbete med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljéledning anta en strategi med mal och handlingsplan for energieffekti-
visering samt arligen rapportera om sina framsteg. De narmare kraven
utformas pa forordningsniva.

Nar det galler atgarder for att frimja O6kad energieffektivitet i kommu-
ner och landsting hénvisar regeringen till att det statliga stddet fér energi-
effektivisering i kommuner och landsting bidrar till att uppmuntra atgarder
for 6kad energieffektivitet.

Kvotpliktssystem och alternativa styrmedel for energieffektivitet

| artikel 7.1 anges att medlemsstaterna som utgéngspunkt ska inratta ett
kvotpliktssystem for energieffektivitet. Detta system ska sdkerstalla att ener-
gidistributorer eller féretag som saljer energi i detaljistledet, som utses
som kvotpliktiga parter och som bedriver verksamhet inom de olika med-
lemsstaternas territorium, senast den 31 december 2020 uppnar malet med
en ackumulerad energibesparing i slutanvandarledet. Malet ska atminstone
motsvara nya besparingar varje ar fran den 1 januari 2014 t.o.m. den 31
december 2020 pa 1,5 procent av den energi som arligen saljs till slutan-
vandare fran alla energidistributorer eller alla foretag som saljer energi i
detaljistledet. Andelen ska berdknas som ett genomsnitt for den senaste
tredrsperioden fore den 1 januari 2013. Den energi som saljs och som
anvands i transporter far helt eller delvis undantas vid denna berakning.

Enligt artikel 7.9 far medlemsstaterna, som ett alternativ till att inratta
ett kvotpliktssystem, vélja att vidta andra policyatgarder for att uppna mot-
svarande energibesparingar hos slutanvandarna. Kombinationer av kvot-
pliktssystem och andra policyatgarder, inbegripet nationella program for
energieffektivitet, ar ocksa maijliga.

Regeringen anser att en alternativ strategi enligt artikel 7.9 bor véljas.
Regeringen hanvisar bl.a. till att Energimyndigheten vid tva tillfallen har
utrett om kvotpliktssystem for energieffektivitet (s.k. vita certifikat) ar ett
lampligt styrmedel i Sverige. Myndigheten har kommit fram till att ett
sadant system inte bor inforas i Sverige. Skalen ar foljande:

* Samhéllsekonomisk effektivitet: Vita certifikat syftar inte till att korri-
gera ndgot marknadsmisslyckande som inte redan hanteras av nagot
annat styrmedel. For att vita certifikat ska vara ett samhallsekonomiskt
effektivt styrmedel behdver &ven det s.k. energieffektiviseringsgapet
kunna bestammas, vilket Energimyndigheten inte anser ar mojligt.

* Effekter pa energianvandningen: Vita certifikat premierar genomfo-
rande av atgarder, inte effekt pa energianvandningen per se. Det &r
den bedémda effekten av atgarderna som summeras till kvoten, varfor
det finns en skillnad mellan reell effekt och certifierad effekt.

»  Kostnadseffektivitet mot de klimat- och energipolitiska malen for
2020: Vita certifikat har sma mojligheter att uppnéa dessa mal pa ett
kostnadseffektivt satt.

2013/14:NU18
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e Samverkan med andra styrmedel: Vita certifikat som omfattar eleffek-
tivisering kommer att paverka och paverkas av EU:s system for han-
del med utslappsratter (ETS) och elcertifikat. Energimyndigheten
bedomer det som osannolikt att vita certifikat kan hallas additionella
till dessa styrmedel. Vita certifikat riskerar dven att Gverlappa béde
energiskatter och bidrag.

Regeringen konstaterar att beddémningen att vélja en alternativ metod har
tillstyrkts av en majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan.

I enlighet med direktivets krav anmalde Sverige den 5 december 2013
en plan for genomférande av artikel 7 till kommissionen. Av anmélan fram-
gdr att mangden ackumulerad energibesparing som Sverige avser att uppna
under perioden den 1 januari 2014 t.o.m. 31 december 2020 preliminért
bedéms uppga till 106 TWh. Detta ar hogre an de knappt 76 TWh som
Energimyndigheten foreslog.

Regeringen avser att inkludera den energi som salts och anvénts i trans-
portsektorn i underlaget for att berékna méngden energibesparing.

| fraga om styrmedel hanvisar regeringen till den plan som anmaldes till
kommissionen i samband med 2009 &rs energiproposition (prop. 2008/09:
163 s. 81), i vilken regeringen angav att den svenska politiken for energi-
effektivisering baseras pé& principerna att

* styrmedel bor vara generella och inte bundna till specifika tekniker

* priserna ska ge ratt (eller 6nskad) information

* sokkostnader reduceras genom att information tas fram och sprids

* barridrer kan undanrgjas, t.ex. genom att det befintliga regelverket juste-
ras.

De statliga insatserna riktas bade mot anvandning och tillforsel av energi
och inriktas pa att stodja den effektivisering som sker spontant i samhallet
och till foljd av styrmedel som &r anpassade till marknadens mekanismer.
Statens roll bedéms darmed vara att identifiera och undanrdja marknads-
misslyckanden, framst externa effekter och brist pa information.
Regeringen konstaterar att dagens styrmedelsportfélj for energieffektivi-
sering foljaktligen & mycket bred och omfattar generella ekonomiska
styrmedel, sdsom energi- och koldioxidskatter samt utslappshandel, saval
som mer riktade administrativa styrmedel som reglerar t.ex. krav pa till-
stand for att bedriva miljofarlig verksamhet och krav pa energiprestanda
och energimdrkning for energirelaterade produkter och byggnader. Dartill
tillampas diverse kompletterande insatser som pa olika satt avser att
atgarda informationsbrister pA marknaden och 6ka medvetenheten och kun-
skapen om samt legitimiteten hos olika (teknik- och beteenderelaterade)
atgarder for energieffektivisering och energibesparing. Som exempel nam-
ner regeringen statligt stod till kommunal energi- och klimatradgivning,
statligt stod for energikartlaggning i mindre foretag, regionala klimat- och
energistrategier, natverksaktiviteter och teknikupphandling samt andra &tgar-
der for tidig marknadsintroduktion. Kombinationen av ekonomiska mark-
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nadsbaserade styrmedel och kompletterande och riktade informationsinsat-
ser beddbms enligt regeringen ge goda forutsattningar for att en
samhallsekonomiskt effektiv energieffektivisering ska uppnas.

Regeringen avser att tillampa en bred uppsattning av styrmedel som kom-
pletterar varandra. De faktiska atgarder som vidtas for att effektivisera
energianvandningen sker till foljd av att dessa styrmedel samverkar. For
att helt undvika risken for dubbelrakning av energibesparing fran olika
kompletterande styrmedel avser regeringen att se pa och berdkna effek-
terna av olika styrmedel som ett paket.

En ny lag om energikartlaggning i stora foretag

Av artikel 8.4 framgér att medlemsstaterna ska se till att féretag som inte
ar sma eller medelstora blir foremal for en oberoende och kostnadseffektiv
energibesiktning, som gors av en kvalificerad och/eller ackrediterad expert
eller som genomfors och dvervakas av oberoende myndigheter enligt natio-
nell lagstiftning. Vissa undantag fran kravet kan goras om ett foretag som
omfattas av kravet tilldampar ett energiledningssystem eller miljoforvalt-
ningssystem som har certifierats av ett oberoende organ.

Regeringen foresldr att stora foretag ska gora en energikartlaggning
senast den 5 december 2015 och darefter minst vart fjarde ar. Om foreta-
get har ett miljéledningssystem eller ett energiledningssystem, behdver inte
en sadan energikartlaggning goras om systemet har certifierats enligt fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen om energikartldggning i
stora foretag, och om det inom systemet krdvs att en energikartlaggning
som motsvarar kraven i den lagen och i anslutande foreskrifter ska goras.

Med stora foretag avses foretag som sysselsétter minst 250 personer och
som har en arsomséttning som &verstiger 50 miljoner euro eller en balans-
omslutning som &verstiger 43 miljoner euro per ar.

Med energikartlaggning avses ett systematiskt forfarande i syfte att fa
kunskap om den befintliga energianvandningen foér en byggnad eller en
grupp av byggnader, en industriprocess, en kommersiell verksamhet, en
industrianlaggning eller en kommersiell anl&ggning eller privata eller offent-
liga tjanster och for att faststalla kostnadseffektiva atgarder och rapportera
om resultaten. Energikartlaggningen ska gdras av en person som uppfyller
de krav pad kompetens och oberoende som har meddelats i anslutning till
lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om kompetens och oberoende.

Kraven i direktivet ror forhallandet mellan enskilda och det allmanna pé
ett sadant satt att de maste genomforas genom lagstiftning. Regeringens
bedémning &r att en ny lag om energikartlaggning i stora foretag bor tas
fram med anledning av genomforandet av direktivet. Vissa detaljerade
bestammelser, exempelvis om energikartlaggningarnas innehéll, bér genom-
foras pa forordningsniva och i myndighetsforeskrifter med stod av bemyn-
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diganden i den nya lagen. Syftet med lagen bor vara att framja forbattrad
energieffektivitet i stora foretag. Uttrycken energieffektivitet och forbattrad
energieffektivitet bor definieras i enlighet med direktivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa med-
dela foreskrifter om uppgifter for prévning av om ett foretag ar att anse
som ett stort foretag och om certifiering av energi- och miljéledningssy-
stem. Noterbart i sammanhanget ar att beteckningen foretag dven kan avse
organisationer som i allménhet inte bendmns foretag i Sverige, t.ex. offent-
liga och ideella organisationer, daribland staten, kommuner och landsting.
Enligt propositionen ar antalet statliga enheter, kommuner, landsting, tros-
samfund och ideella foreningar som kan komma att ingd i gruppen stora
foretag drygt 400. Eftersom kravet i direktivet har en bred malgrupp ar det
troligt att sektorer som tidigare inte har arbetat med energikartlaggningar
och energieffektivisering i nagon storre omfattning kommer att traffas av
kravet. Det &r ca 1 500 foretag i Sverige som har fler &n 250 anstallda.

En ndrmare beskrivning av hur regeringen ser pa foretagsbegreppet och
bedémningen av foretags storlek och ekonomiska verksamhet finns pa
s. 80 f. i propositionen. Vidare kan namnas att nagra remissinstanser, dar-
ibland Naturvardsverket och nagra lansstyrelser, ansag att kravet pa energi-
kartldggning dven ska galla for foretag med hog energiférbrukning som
inte uppfyller definitionen for stora foretag. Regeringen anser det emeller-
tid inte vara rimligt att stdlla obligatoriska krav pa energikartlaggning som
gar langre an direktivet.

En energikartlaggning ska omfatta en ingdende Gversyn av energianvand-
ningen i foretaget. Kartlaggningen ska innehalla forslag pa kostnadseffek-
tiva atgarder sdval for att spara energi som for att effektivisera
energianvandningen. Resultatet av energikartldggningen ska redovisas i en
rapport.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur energikartldggningen ska goras, om vilka uppgifter
som ska redovisas i rapporten fran kartlaggningen och om betydelsen av
uttrycket kostnadseffektiva atgarder.

Den myndighet som regeringen bestdammer ska utéva tillsyn éver de skyl-
digheter som féljer av lagen och éver de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. De foretag som omfattas av skyldigheten att gora en
energikartlaggning ska pa tillsynsmyndighetens begéran lamna de upplys-
ningar och de handlingar som myndigheten behéver for tillsynen. Tillsyns-
myndigheten far besluta de forelagganden som behévs for tillsynen. Ett
forelaggande far forenas med vite. Beslut om forelaggande far Gverklagas
till allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd kravs vid éverklagande
till kammarratten.
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De foretag som omfattas av skyldigheten att géra en energikartlaggning
ska lamna de uppgifter som tillsynsmyndigheten begér for uppféljning och
utvardering. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas for uppfolj-
ning och utvardering.

Framjandeatgarder ifrdga om information, energikartlaggning och
energitjanster

Direktivet staller krav pd medlemsstaterna att framja energikartlaggning
och energitjanster samt energieffektivisering aven pa andra sétt 4n genom
bindande lagstiftning eller certifiering och andra kvalificeringssystem.
Regeringen konstaterar att Sverige redan har atgarder och program pa
plats som uppfyller direktivets syfte i dessa avseenden.

Frivillig certifiering av vissa energitjanster

Av artikel 16.1 framgar att en medlemsstat som anser att den nationella
nivan av teknisk kompetens, objektivitet och tillforlitlighet ar otillracklig
ska se till att det finns certifierings- och/eller ackrediteringssystem och/
eller motsvarande kvalificeringssystem for leverantrer av energitjanster,
energibesiktningar, energiansvariga och installatorer av energirelaterade
byggnadselement. Systemen ska vara transparenta och pélitliga och bidra
till nationella energieffektivitetsmal.

I propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer ska f& meddela foreskrifter om vilka energitjanster som
ska omfattas av system for frivillig certifiering och den nérmare utform-
ningen av sddana system. Foreskrifterna bor, enligt regeringens uppfatt-
ning, dock inte finnas i lag eftersom de kan behdva foréndras och
anpassas med kortare tidsramar an vad som krdvs vid en lagéndring.

Eftersom det inte bor finnas flera lagregleringar om frivillig certifiering
for olika energitjanster anser regeringen att bestdmmelserna ska inforas i
den befintliga lagen (2012:838) om certifiering av vissa installatorer.

En ny lag om energiméatning i byggnader

Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna se till att slutanvéndare av el, natur-
gas, fjarrvarme, fjarrkyla och varmvatten for hushallsbruk har individuella
matare som till ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar slutanvandarens fak-
tiska energianvandning och ger information om den faktiska anvéndningsti-
den. Kravet galler s langt det ar tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och
proportionerligt i forhallande till mojliga energibesparingar.

Né&r anvandning av individuella métare inte &r tekniskt genomférbar
eller kostnadseffektiv for varmematning ska individuella varmekostnadsfor-
delare anvandas for att mata anvéndningen i respektive radiator, om inte
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medlemsstaten i frga visar att det inte skulle vara kostnadseffektivt att
installera sddana varmekostnadsfordelare. | dessa fall far alternativa kost-
nadseffektiva metoder for matning av anvandningen dvervégas.

Regeringen konstaterar att direktivet i vissa fall krdver matning av el,
naturgas, varme, kyla och tappvarmvatten pa en nivd som motsvarar det
svenska lagenhetsbegreppet. En ny lag om energimatning i byggnader bor
darfor inforas. Regeringen noterar vidare att en lagreglering av dessa krav
inte har nagon sjalvklar plats i ndgon befintlig lagstiftning. Fragor om mat-
ning av odverford energi behandlas i flera olika forfattningar, t.ex. ellagen
och naturgaslagen.

Regeringen foreslar att den som for egen rakning uppfor eller later upp-
fora en byggnad ska se till att den energi som anvénds for att pdverka
inomhusklimatet (varme eller kyla) i varje lagenhet, liksom l&genhetens for-
brukning av tappvarmvatten, kan matas, i de fall detta ar kostnadseffektivt.
Detsamma galler i samband med en ombyggnad, om detta ar tekniskt moj-
ligt och kostnadseffektivt. Skyldigheten géller den som for egen rékning
utfor eller later utféra ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om i vilka fall det ska anses vara fraga om kostnadseffektivitet
respektive teknisk genomforbarhet samt om vilka méatmetoder som ska till-
lampas.

| forarbetena till propositionen foreslogs skarpa krav pa installation av
matare dven for varme, kyla och tappvarmvatten vid uppférandet av en ny
byggnad samt genomférande av en storre renovering. Detta forslag avstyrk-
tes emellertid av en majoritet av de remissinstanser som yttrade sig i
fragan. Till skillnad fran det forslag som redovisades i forarbetena foreslar
regeringen i propositionen att installationskraven for varme, kyla och tapp-
varmvatten begransas sa att kostnadseffektivitet beaktas aven vid nybygg-
nation och storre renoveringar. Installationskravet foreslds darfor vara
begransat till nybyggnationer dar det ar kostnadseffektivt samt ombyggna-
der dar det &r kostnadseffektivt och tekniskt genomforbart.

Forutom installationskraven bor den nya lagen, enligt regeringens for-
slag, innehdlla bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om i vilka fall det ska anses
vara frdga om kostnadseffektivitet respektive teknisk genomforbarhet samt
vilka méatmetoder som ska tillampas.

Utover det som angetts ovan om nybyggnader och ombyggnader innehal-
ler direktivet dven krav som omfattar befintlig bebyggelse. Har foreslar
regeringen att den som &ger en byggnad ska se till att den energi som
anvénds for en lagenhets inomhusklimat (varme och kyla) liksom en lagen-
hets forbrukning av tappvarmvatten kan métas, om det &r tekniskt genom-
forbart och kostnadseffektivt att installera system for individuell matning
och debitering. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
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ska f4 meddela foreskrifter om i vilka fall det ska anses vara frdga om
kostnadseffektivitet respektive teknisk genomférbarhet, samt om vilka mét-
metoder som ska tillampas.

Enligt regeringens bedémning stéller direktivet krav pa tillnandahéllande
av individuella matare &ven nar det géller el och naturgas. Regeringen fore-
slar darfor att den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en
byggnad ska se till att varje lagenhets elférbrukning eller naturgasforbruk-
ning kan matas. Detsamma géller i samband med en ombyggnad. Skyldig-
heten géller den som for egen rakning utfor eller later utfora ombyggna-
den. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten.

Av direktivet foljer att slutanvandare av energi minst en gang per ar ska
debiteras utifran sin faktiska energiférbrukning, om detta ar tekniskt moj-
ligt och ekonomiskt forsvarbart. Regeringen foreslar att det i hyreslagen,
bostadsrattslagen och lagen om kooperativ hyresratt infors regler som
anger att ersattning for kostnader som hanfor sig till energiforbrukning ska
berdknas med utgangspunkt i den uppmatta férbrukningen, om det finns
mojlighet till individuell matning. | de fall det har installerats individuella
matare ska matvardena saledes anvandas som underlag for debiteringen.

Den eller de kommunala ndmnder som fullgdr uppgifter inom plan- och
byggomradet (byggnadsnamnden) ska, enligt regeringens forslag, ha tillsyn
over att skyldigheter som avser installation av matsystem pa lagenhetsniva
fullgors.

Den som har en skyldighet enligt lagen ska I[&mna byggnadsndmnden de
handlingar och uppgifter i 6vrigt som behdvs for namndens tillsyn. Bygg-
nadsnamnden far meddela de forelagganden som behgvs for att de skyldig-
heter som foljer av lagen ska fullgoras. Ett sddant forelaggande far forenas
med vite. Byggnadsnamndens beslut om forelaggande foreslas fa Gverkla-
gas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verkla-
gande till kammarrétten.

Regeringen foreslar dven att kommunerna ska fa ta ut avgifter for sin
tillsyn. Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek. Reger-
ingen avser vidare att ge Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) i uppdrag att ta fram foreskrifter om matare som anvénds for
fordelning och debitering av kostnader inom en byggnad for varme, kyla,
varmvatten och el.

Smart métning

Artiklarna 9.2 och 10.2 i direktivet innehaller bestimmelser med séarskilda
krav som ska stdllas pd matare, informationssystem och faktureringssystem
i den man som medlemsstaterna installerar smarta matare for naturgas och
el.

Regeringen foreslar att natkoncessionshavare ska se till att elanvandarna
far lamplig information i samband med installationen av nya métare. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrif-
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ter om skyldigheten. Vidare gor regeringen bedémningen att férordningen
(1999:716) om maétning, berékning och rapportering av overford el eller
Energimarknadsinspektionens foreskrifter bor andras nar det galler de elan-
vandare vars forbrukning méts per timme. Inriktningen ska vara att elma-
tare forses med &ppet granssnitt for energi- och systemtjénster.

Debitering och energifakturor

Av artikel 10.1 framgér att medlemsstaterna ska sakerstélla att slutanvan-
darna senast den 31 december 2014 far tillgdng till korrekt faktureringsin-
formation baserad pa faktisk energianvindning, i de fall det ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt forsvarbart.

Vidare foreskriver direktivet att medlemsstaterna ska se till att slutanvéan-
daren kan vilja elektronisk faktureringsinformation och e-faktura och att
han eller hon far en klar och tydlig forklaring av hur fakturan har upprat-
tats, sarskilt om fakturorna inte ar grundade pa faktisk anvandning. Med-
lemsstaterna ska darutdver sakerstdlla att lamplig information gors
tillganglig med fakturan som ger slutanvéndarna en heltdckande redovis-
ning av de aktuella energikostnaderna.

I Sverige galler sedan 2009 att samtliga elkunders forbrukning ska
matas atminstone manadsvis. Redan i dag far kunden tillgang till sina mét-
varden via internet eller den faktura som galler elndtsavgiften. Vanligtvis
sker nu ocksd debiteringen av kunderna utifran den uppmatta forbruk-
ningen. Nar nu direktivet kraver en Gvergang till debitering baserad pa
insamlade métvérden, om det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt férsvar-
bart, finns det enligt regeringens uppfattning sk&l att inféra en bestdm-
melse i 8 kap. ellagen som traffar elhandelsforetagen. Innebdrden &r att en
elleverantors debitering av kunderna ska avse uppmétta mangder, om elle-
verantéren har tillgang till méatvarden. Om matvarden saknas, far debiter-
ingen avse uppskattad anvéndning. Bestdmmelsen i 11 kap. 15 § ellagen
&ndras i den del den avser forskottsbetalning for elleverantorer.

Aven en naturgasleverantors debitering av gasforbrukarna ska avse upp-
matta mangder, om leverantéren har tillgang till matvarden. Om métvarden
saknas, far debiteringen dock avse uppskattad anvandning. En bestiam-
melse med denna innebdrd infors enligt regeringens forslag i 7 kap. 14 §
naturgaslagen. Bestdammelsen bor omfattas av tillsyn.

Nér det géller fjarrvarme konstaterar regeringen att ett fjarrvarmeforetag
fr.o.m. den 1 januari 2015 &r skyldigt att mata méngden overford varme-
energi och att debiteringen ska avse uppmatta méangder och &ga rum
atminstone fyra ganger per &r, om inte kunden och fjarrvarmeforetaget har
avtalat ndgot annat. Nagon ytterligare reglering av fjarrvarmeforetagen
behdvs enligt regeringen darfor inte i denna del.

Regeringen konstaterar vidare att debiteringen av varme och varmvatten
i forsta hand kommer att hanteras inom ramen for hyres- och bostadsratts-
regleringen &ven nédr matare har installerats. Det saknas darfor anledning
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att ta fram sérskilda bestdmmelser om debitering i detta avseende. Aven
om en lagenhetskund i framtiden far méjlighet att ingd avtal med fjarrvar-
meforetaget omfattas detta av fjarrvarmelagen.

Nér det galler fakturering foreslar regeringen att el- och naturgasleveran-
torernas fakturor ska vara tydliga och innehdlla information om den upp-
matta forbrukningen och de energipriser som fakturan grundas pa. Om
energianvandaren har ingtt ett leveransavtal som forutsatter matning per
timme, far informationen tillhandahéllas via foretagets webbplats. Fakturan
ska d& hanvisa till informationen. Fakturering ska ske &tminstone varje
kvartal och kunna erbjudas i elektronisk form. Anpassningar till direktivets
krav kan, enligt regeringens bedomning, genomfdras pa forordnings- och
foreskriftsniva.

Regeringen foreslar vidare att elleverantérer, natkoncessionshavare, natur-
gasleverantdrer och foretag som bedriver dverforing av naturgas och som
ingar avtal med konsumenter, utéver vad som redan géller, pa sina webb-
platser ska ldmna information om oberoende anvandarradgivning dar kun-
derna kan fa rad om tillgangliga energieffektivitetsatgarder och jamforelse-
profiler for energianvandningen. Fjarrvarmeforetag ska lamna motsvarande
information pa sina webbplatser samt hanvisa till denna i avtal och faktu-
ror som ingas med och riktas till konsumenter.

Direktivets krav pd information om bl.a. energieffektivitetsatgarder
laggs till i 11 kap. 18 § ellagen respektive 8 kap. 18 § naturgaslagen. En
liknande bestdmmelse infors &ven i fjarrvarmelagen (6 d §).

Regeringen foreslar vidare att natkoncessionshavare ska rapportera matre-
sultat och berékningar till den systemansvariga myndigheten, berdrda néat-
koncessionshavare, elanvéndare, elproducenter, balansansvariga och elleve-
rantérer. Rapporteringen ska pd begaran ske till ett foretag som
elanvéndaren eller elproducenten har utsett.

Foretag som bedriver dverforing av naturgas ska rapportera matresultat
och berdkningar till den systembalansansvarige, till berérda andra foretag
som bedriver éverforing, gasanvéndare, balansansvariga och naturgasleve-
rantorer. P& begédran ska rapportering ske till ett féretag som gasanvanda-
ren har utsett.

Av artikel 11.1 i direktivet foljer att medlemsstaterna ska se till att slut-
anvandarna féar alla sina fakturor och faktureringsinformation om energian-
vandning utan kostnad och att slutanvandarna kostnadsfritt och pa lampligt
satt aven kan fa tillgang till uppgifter om sin anvandning. Kraven i bestdm-
melsen riktar sig till samtliga energislag som direktivet omfattar.

Regeringen foreslar att elhandelsforetagen, elnatsforetagen, gashandelsfo-
retagen, gasnatsforetagen och fjarrvarmeforetagen forbjuds att ta ut nagon
avgift for tillhandahallande av fakturor och faktureringsinformation om
energianvandningen. Bestdammelser med denna inneb6rd infors enligt for-
slaget i propositionen i 8 kap. 14 § ellagen, 7 kap. 13 § naturgaslagen och
6 c § fjarrvarmelagen.
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Ny lag om kostnads—nyttoanalys

Enligt artikel 14.5 forsta stycket i energieffektiviseringsdirektivet ska med-
lemsstaterna se till att en kostnads—nyttoanalys utfors efter den 5 juni 2014
i samband med att vissa uppréknade anldggningar planeras. Det géller exem-
pelvis vissa elproduktionsanldggningar, industrianldggningar och néat for
fjarrvarme och fjarrkyla.

Regeringen konstaterar att svensk ratt inte innehaller ndgra bestimmel-
ser som motsvarar kraven i den nyssnamnda artikeln, vilket gor det nod-
vandigt att infora sddana genom lagstiftning. Regeringen bedémer att det
inte finns nagon befintlig lag dar de aktuella bestammelserna har en natur-
lig hemvist. De nya bestdmmelserna bor darfor inféras i en egen lag.
Enligt regeringens uppfattning bor den nya lagen endast innehalla de grund-
laggande reglerna i de fragor som regleras i direktivet. Innehéllet i lagen
bor sedan fyllas ut med foreskrifter i forordning.

En kostnads—nyttoanalys ska utféras av den som bedriver eller avser att
bedriva verksamheten i den anldggning som omfattas av analysen. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om skyldigheten att utféra en kostnads—nyttoanalys.
Analysen ska enligt den nya lagen innehdlla en utvéardering av de kostna-
der och fordelar som skulle uppstd genom att anlaggningen drivs pa nagot
av de sétt som anges i direktivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa med-
dela ytterligare foreskrifter om vad en kostnads—nyttoanalys ska innehalla,
hur en sadan analys ska utforas och hur den ska redovisas.

I den nya lagen regleras aven tillsynsfragor, och det anges att slutsat-
serna i en kostnads—nyttoanalys ska redovisas vid tillstAndsprovning enligt
miljobalken.

Energieffektivisering vid omvandling, éverforing och distribution av
energi

| direktivets artikel 15 finns bestdmmelser om omvandling, dverféring och
distribution av energi. Bestimmelserna i artikeln tar sikte pa el- och natur-
gasnaten. Enligt artikel 15.1 forsta stycket ska medlemsstaterna se till att
nationella energitillsynsmyndigheter faster tillracklig uppmarksamhet vid
energieffektivitet nar de genomfor sina tillsynsuppgifter enligt elmarknads-
direktivet och gasmarknadsdirektivet i frdga om sina beslut om driften av
gas- och elinfrastruktur.

I Sverige fungerar den natmyndighet som regeringen har utsett enligt
ellagen, dvs. Energimarknadsinspektionen, som nationell tillsynsmyndighet
enligt elmarknadsdirektivet. N&r det géller Energimarknadsinspektionens
tillsyn &r det enligt regeringens uppfattning tveksamt om det krdvs sér-
skilda bestdmmelser for att sdkerstalla att myndigheten faster tillracklig
uppmarksamhet vid energieffektivitet. Avgorande &r i stéllet hur energief-
fektiviteten behandlas i de foreskrifter som omfattas av Energimarknadsin-
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spektionens tillsyn. Enligt regeringen &r det dock l&mpligt att tydliggora
energieffektiviseringens betydelse genom en bestdmmelse i férordningen
(2007:1118) med instruktion fér Energimarknadsinspektionen.

I artikel 15.1 finns dven vissa regleringar av néattariffer. | Sverige finns
de centrala bestdimmelserna om forhandsprévning av néattariffer i 5 kap.
ellagen. Viktiga kompletterande foreskrifter finns i férordningen
(2010:304) om faststallande av intdktsram enligt ellagen (1997:857), den
s.k. kapitalbasforordningen. Férhandsprovningen ar utformad pa ett satt
som ska se till att natforetagens intakter fran natverksamheten tacker ska-
liga kostnader for att bedriva verksamheten och ger en rimlig avkastning
pa det kapital som kravs for driften (5 kap. 6 § ellagen).

Regeringen anser att den nuvarande tariffregleringen i Sverige inte kan
anses hindra utvecklingen av vissa s.k. systemtjanster som avses i artikel
15.1 andra stycket. Enligt regeringens bedémning ar det emellertid tvek-
samt om regleringen ger direkta incitament for natforetagen att gora
sadana tjanster tillgangliga for natanvandarna. Det bér darfor inforas bestam-
melser om incitament i det regelverk som styr forhandsprévningen av
nattariffer. Vidare bor det vara mojligt for ndtmyndigheten att inom ramen
for forhandsprovningen ge nétforetagen incitament att bedriva natverksam-
heten pd ett satt som framjar ett effektivt utnyttjande av elnatet.

Regeringen foreslar dock att hansyn ska tas till i vilken utstrackning nat-
verksamheten bedrivs pa ett satt som ar forenligt med eller bidrar till ett
effektivt utnyttjande av elndtet ndr intdktsramen bestdms i samband med
forhandsprévningen av elnatstarifferna. En sédan beddmning ska kunna
medfdra en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig avkast-
ning pa kapitalbasen. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
natmyndigheten foreslds darutover fa meddela foreskrifter om vad som
avses med ett effektivt utnyttjande av elndtet.

Det finns i den gallande svenska ellagstiftningen inget uttryckligt foérbud
mot tariffer som inverkar menligt p& den totala effektiviteten. Det bér dar-
for inforas bestdmmelser som sékerstéller att direktivet genomfors i Sve-
rige aven i denna del. Regeringen foresldr att nattariffer ska utformas pa
ett satt som &r forenligt med ett effektivt utnyttjande av elndtet och en
effektiv elproduktion och elanvandning. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten ska f& meddela foreskrifter om hur nattarif-
ferna ska utformas for att framja ett effektivt utnyttjande av elnatet eller
en effektiv elproduktion och elanvandning.

Regeringen foreslar ocksd att det ska inféras en bestammelse i 3 kap.
ellagen om att en ndtkoncessionshavare som ar skyldig att ansluta en anldgg-
ning ska genomfora anslutningen inom skalig tid. Utgangspunkten bor
vara att anslutningsskyldigheten, i linje med vad som anges i direktivet,
ska fullgéras inom tva ar fran det att anslutningsprocessen har inletts om
inte en langre tid &r nddvandig med hénsyn till anslutningens omfattning
och tekniska utformning eller det annars finns sérskilda skal.
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Vidare foreslar regeringen att det foreskrivs i ellagen (3 kap. 7 b §) att
ett foretag som bedriver natverksamhet ska ha standardiserade rutiner for
anslutning av elproduktionsanléaggningar.

I artikel 15.6 finns bestdmmelser om balanseringstjanster och andra drift-
tjanster. For att genomfora direktivet krdavs enligt regeringens bedémning
att det tydligt framgér av lagstiftningen att producenter av hogeffektiv kraft-
varme kan erbjuda balanseringstjanster.

Vidare foreslar regeringen att den som har natkoncession inte ska fa
stilla upp villkor som utesluter elproducenter fran att tillhandahalla el som
ar avsedd att tacka natforluster eller behdvs for driften av ledningsnatet
med hénvisning endast till kraftslag. Nétkoncessionshavaren ska anskaffa
den el som &r avsedd for sddana andamal pd ett Oppet, ickediskrimine-
rande och marknadsorienterat satt.

Resurser pa efterfragesidan utgors av de mdjligheter som finns att
utnyttja naten pa ett mer effektivt siatt genom en anpassning av energian-
vandningen. | direktivet ndmns sdrskilt laststyrning (demand response)
som ett exempel pa en resurs pa efterfragesidan. Laststyrning innebar att
en slutforbrukare &ndrar sin elanvandning till foljd av marknadssignaler
eller mot sérskild ersattning. Marknadssignaler kan exempelvis vara forand-
ringar i elpriset Gver tiden. | Sverige anvands termen efterfrageflexibilitet
som en motsvarighet till laststyrning.

Efterfrageflexibilitet kan bidra till att elniten utnyttjas mer effektivt,
t.ex. genom att forbrukningen minskas nér belastningen &r stor eller
genom att underlatta balanseringen av sadan fornybar elproduktion som &r
svar att planera i forvag, sasom vindkraft.

Regeringen konstaterar att det inte finns ndgon lagstiftning i Sverige
som uttryckligen sakerstéller att natforetagen utformar systemen for balan-
sering av naten pa ett satt som tillater leverantérer av laststyrning att
erbjuda tjanster.

Med anledning av kraven i artikel 15.8 foreslar regeringen att ett fore-
tag som bedriver natverksamhet inte ska fa stilla upp tekniska krav eller
andra villkor som férsvarar tillhandahéllandet av tjanster i form av andrad
elférbrukning, om inte villkoret ar motiverat med hénsyn till en saker, till-
forlitlig och effektiv drift av ledningsnatet. Bestdmmelsen infors som
3 kap. 16 a § forsta stycket ellagen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om vilka tekniska vill-
kor som far stillas upp av natféretagen nar det géller sddana tjanster
(3 kap. 16 a § andra stycket ellagen).

Atgarder for att dverbrygga sarskilda hinder for energieffektivitet

Av artikel 19.1 framgar att medlemsstaterna ska utvardera och, om nédvan-
digt, vidta lampliga atgarder for att undanrdja regleringsmassiga och icke-
regleringsmassiga hinder for energieffektivisering, utan att det paverkar de
grundlaggande principerna om medlemsstaternas férmégenhetsratt och
hyreslagstiftning.
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Regeringen konstaterar att forekomsten av regleringsmassiga och icke-
regleringsméssiga hinder for energieffektivisering har analyserats i enlighet
med kraven i direktivet. Forekomsten av delade incitament mellan fastig-
hetsdgare och hyresgaster ar inte ett sddant problem jamfort med andra
hinder for energieffektivisering i bebyggelsen att sérskilda atgarder kravs.
Forekomsten av hinder for energieffektivisering i den offentliga sektorn
kopplat till lagstiftning och praxis i fraga om offentliga inkop respektive
ekonomistyrning ar begrdnsad och &r inte ett sddant problem jamfért med
andra hinder att sarskilda &tgarder kravs. Resultaten av analyserna kommer
att redovisas till kommissionen i Sveriges nationella handlingsplan for ener-
gieffektivisering.

Finansiering och rapportering

Enligt artikel 20.1 ska medlemsstaterna underlatta inrattandet av finansie-
ringsmekanismer eller anvanda befintliga sadana for atgarder for att for-
battra energieffektiviteten i syfte att maximera férdelarna med flerdubbla
finansieringsfloden. Punkterna 4-6 i artikel 20 inbegriper ingen skyldighet
utan en mojlighet for medlemsstaterna att inrdtta en nationell energieffekti-
viseringsfond.

Regeringen gor beddémningen att direktivets krav i huvudsak forvantas
uppfyllas genom befintliga stodatgarder. Insatser for energieffektivisering
prioriteras under perioden 2014-2020 inom ramen for strukturfonderna.
Energimyndigheten ges i uppdrag att utforma informationsinsatser som gor
att banker och andra finansinstitut 6kar sitt engagemang for 6kad energief-
fektivisering. Regeringen anser att den svenska energieffektiviseringspoliti-
ken inte bor finansieras genom fonder utan dver statsbudgeten.

Av artikel 24.1 framgar att medlemsstaterna senast den 30 april varje ar
fr.o.m. 2013 ska rapportera om framstegen nar det galler att nd de natio-
nella energieffektivitetsmélen. | artikel 24.2 anges att medlemsstaterna
senast den 30 april 2014, och vart tredje ar darefter, ska lamna in natio-
nella handlingsplaner for energieffektivitet.

Har gor regeringen bedémningen att den arliga rapporteringen i huvud-
sak kan baseras pa tillganglig statistik, medan framfor allt rapporteringen
av de nationella handlingsplanerna kan komma att krdva nya uppféljnings-
och rapporteringssystem. Energimyndigheten bor fi samordningsansvar for
dessa system.

Kompletterande andringar med anledning av ett tidigare
lagstiftningsarbete om industriutslapp

En ansokan om &ndringstillstind hos en lansstyrelse eller kommunal
namnd ska innehélla en redogorelse for géllande tillstand och villkor samt
de uppgifter som behovs fér bedomning av andringens omfattning och
dess paverkan pa manniskors halsa och miljon. Ett beslut av en lanssty-
relse eller en kommunal namnd som omfattar tillstand till en forbrannings-
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anlaggning med en tillford installerad effekt pd minst 50 MW ska
innehdlla uppgifter om de forfaranden som ska foljas vid driftstorningar i
reningsutrustningen.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Som har redovisats i inledningen av detta betankande framgar det av direk-
tivet att medlemsstaterna som utgangspunkt ska sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nddvéandiga for att folja direktivet senast den
5 juni 2014.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att de foreslagna nya lagarna,
liksom andringar i befintliga lagar, som utgangspunkt bor trada i kraft den
1 juni 2014. Regeringen foreslar darfor att lagen om energikartlaggning i
stora foretag, lagen om vissa kostnads-nyttoanalyser pd energiomradet,
lagen om &ndring i miljobalken, lagen om andring i ellagen, lagen om &nd-
ring i naturgaslagen, lagen om &ndring i fjarrvarmelagen och lagen om
andring i lagen om certifiering av vissa installatorer foreslas trada i kraft
den 1 juni 2014.

Lagen om é&ndring i jordabalken, lagen om &ndring i bostadsrattslagen
och lagen om andring i lagen om kooperativ hyresratt foreslas trada i kraft
den 2 juli 2014. Lagen om energiméatning i byggnader foreslas trada i
kraft den 1 juni 2014, forutom kraven avseende att i befintlig bebyggelse
maéta energin for en lagenhets inomhusklimat om detta ar tekniskt mojligt
och kostnadseffektivt, samt kraven att i vissa fall av nybyggnation och
ombyggnation mata energin for lagenhetens inomhusklimat och l&genhe-
tens forbrukning av tappvarmvatten. Det forstnamnda kravet ska gélla fran
den 1 juni 2016 och det senare fran den dag som regeringen bestammer.

Konsekvenser

| propositionen (s. 227 f.) redovisas konsekvenserna av regeringens for-
slag. Konsekvensredovisningen refereras inte narmare héar. | stallet hanvi-
sas till den nyssndmnda delen av propositionen.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2013/14:N12 av Jennie Nilsson
m.fl. forordas ett tillkdnnagivande om energieffektivisering. I motionen
redovisas det som motiondrerna anser vara de viktigaste forslagen for en
kraftfull politik for energieffektivisering. Det framhalls bl.a. att om stodet
till den svenska industrins energieffektivisering utformas pa ratt satt inne-
bar omstallningen inte enbart en kostnad utan ocksd en mdjlighet till
framtida arbetstillfallen och vinster. Vidare vill motionérerna inféra ett kvot-
pliktssystem for energieffektivisering (s.k. vita certifikat). Motiondrerna
staller sig dven tveksamma till att anvanda energiintensitet som ett matt pa
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energieffektivisering och anser att det mattet bor ses over. Vidare namns
att en overgang fran fossila branslen, till t.ex. el och laddhybrider, innebar
béde effektivare energianvandning och minskat beroende av fossila branslen.

Motionérerna valkomnar att regeringen inte foreslar skarpa krav pa indi-
viduell matning av naturgas, fjarrvarme och fjarrkyla vid ny inkoppling i
nya byggnader eller nér stérre renoveringar genomfors. | likhet med reger-
ingen anser de att individuell méatning i stallet bor inféras inom ramen for
vad som ar tekniskt och ekonomiskt mojligt. Boverket och Energimyndig-
heten bor tillsammans se 6ver vilka atgarder som kan vidtas for att framja
energieffektiva insatser i det befintliga bostadsbestandet.

Okad energieffektivisering i bostader ar ett prioriterat omrade fér motio-
narerna. De anser att energikrav bor stéllas i samband med ombyggnader.
En utredning om hur dessa krav ska utformas bor tillsattas. Motionarerna
vill ocksa framja energideklarationer och se en certifiering av foretag som
utfor deklarationerna.

Motiondrerna anser vidare att den offentliga sektorns roll for att frimja
energieffektivisering inte nog kan understrykas. Den offentliga sektorn ska
vara en foregangare pa omradet. Kommuner och landsting bor anvéanda sig
av innovationsupphandling for att framja energieffektiva ldsningar inom
exempelvis belysningsomradet. Motionarerna namner ocksa en tidigare fore-
slagen garantimodell dér staten, eventuellt tillsammans med den berdrda
kommunen, far garantera Ian for upprustning av lagenheter i flerfamiljshus
med mdjlighet att subventionera garantiavgifter i socioekonomiskt svaga
omraden, vilket skulle kunna vara en alternativ 16sning i Sverige.

Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) har
varit mycket framgangsrikt for den svenska industrins energieffektiviser-
ing. Regeringen bor ge Energimyndigheten i uppdrag att ta fram forslag
till ett nytt energieffektiviseringsprogram for hela den svenska industrin.

Avslutningsvis anser motionérerna att de statliga forsknings- och utveck-
lingsinsatserna for att battre stimulera utvecklingen av smarta nat bor ses
Over.

Med det energieffektiviseringsmal som foreslas i propositionen kommer
Sverige inte att bidra till EU:s gemensamma mal om att minska energislo-
seriet, sags det i Miljopartiets kommittémotion 2013/14:N14 av Lise Nor-
din m.fl. Motionérerna anser att det ar viktigt att fokusera pa en minskad
energianvandning, inte bara pa att anvandningen ska bli mer effektiv. De
anser att intensitetsmal ar komplexa och att resultatet inte nodvéndigtvis ar
en minskad energianvandning. Motiondrernas uppfattning ar att Sveriges
mal for energianvandning bor omformuleras sa att det innebar en minsk-
ning av energianvandningen i Sverige i absoluta tal, inte bara relativt.
Malet bor utgd fran EU:s mal om 20 procents minskad energianvandning
till 2020 (yrkande 1). For att skapa langsiktiga villkor for energieffektivi-
sering behdvs ett nytt EU-mal till 2030 om 40 procents minskad energian-
vandning. Den svenska regeringen bor fororda ett sidant mal i EU:s
pagaende forhandlingar (yrkande 2).
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Ett inférande av sk. vita certifikat forordas ocksd i motionen
(yrkande 3). Regeringen har valt en alternativ 16sning men utan att preci-
sera vilka atgarder man avser genomfora i stéllet for vita certifikat. Motio-
narerna redovisar stark skepsis mot Energimyndighetens slutsats att det
redan finns tillrackliga verktyg for energieffektivisering. Motionarerna refe-
rerar till Energieffektiviseringsutredningen dar det slas fast att potentialen
for effektivisering ar mycket stor och att effektiviseringar ar lénsamma
redan pa kort sikt bade for den enskilde och for samhallet men att de dnda
inte genomfors darfor att styrmedel saknas och att de som finns inte funge-
rar i detta syfte. Motiondrerna papekar att alla internationella erfarenheter
visar att ett system med vita certifikat &r effektivt och fungerar som drivkraft.

Motionérerna konstaterar ocksa att manniskor i praktiken saknar andra
mojligheter att reagera pa det elpris de erbjuds &n att avstd fran att
anvanda el. Med elméatare som registrerar elanvandningen timme for
timme, i kombination med differentierade elpriser, far elkunderna mycket
storre mojlighet och motiv att styra sin elanvandning bort fran de effekttop-
par da elen & som dyrast att producera. Det innebar att energisystemet
avlastas och utnyttjas effektivare. Om elkunderna kunde lasa av sina elmé-
tare och elpriset kontinuerligt skulle manga anpassa sin anvéandning av el
till tider da elen ar billigast. Att aktiva elkonsumenter numera ges mojlig-
heten att anséka om timmatning ar ett forsta steg, men &ven regeringens
egen beddmning &r att detta enbart kommer att omfatta ett begrénsat antal
elkonsumenter. Det som saknas ar en plan for hur samtliga hushéll ska
kunna fa timmaétning och timdebitering (yrkande 4).

En stor del av hushallens elkostnad bestér av fasta kostnader som konsu-
menterna i praktiken inte kan pdverka genom att minska sin elanvandning,
konstateras det i motionen. For att fa en béttre styrning vill motionarerna
att elrdkningens fasta delar slopas och att kostnaden integreras i elpriset
(yrkande 5).

Det finns stor potential att gora energideklarationen till ett aktivt instru-
ment som ger ordentliga resultat i form av minskad energiférbrukning,
sigs det ocksd i motionen. Motionarerna foreslar att atgardsforslagen ska
baseras pa varje byggnads verkliga forutsattningar och att man infor ett
mal for atgardsforslagen om hur det ar méjligt att halvera byggnadens ener-
gianvandning. Vidare foreslds att regeringen ska lata utreda hur man
ekonomiskt kan motivera husagare att genomféra de atgarder som foreslas
i energideklarationen (yrkande 6).

Bostider och lokaler star for en tredjedel av den totala energianvénd-
ningen i Sverige, sdgs det vidare i motionen. Manga hushéll betalar
onddigt hdga el- och varmekostnader eftersom deras hus inte ar energief-
fektiva. EU har fastslagit en ambition att gd mot ett “nara-nollenergi-
byggande” 2020. Motionérerna delar den visionen och vill att det faststélls
mal om att de hus som byggs fran 2020 ska ligga omkring passivhusstan-
dard (yrkande 7).
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Motiondrerna konstaterar att regelverket for krav pa energianvandning
vid byggnation styr mot 6kad elanvandning for uppvarmning. Okad anvand-
ning av el for uppvarmning innebér dock hogre pris- och férbrukningstop-
par. Motiondrerna anser att regeringen snarast bor ge Boverket i uppdrag
att revidera regelverket s att det utgar frdn byggnadens varmeférlust i stil-
let for kopt energi (yrkande 8).

Motiondrerna konstaterar vidare att med enkla medel som isolering,
byte av fonster och varmeatervinning, kan mer an halften av det totala ener-
gibehovet for byggnader sparas in. Motionérerna vill att staten inréttar en
investeringsfond fran vilken foretag som arbetar med energieffektivisering
kan lana pengar for att gora effektiviseringar direkt hos kund mot en avbe-
talning utifran den insparade energikostnaden (yrkande 9). Forslaget resul-
terar enligt motionérerna i fler jobb och en stérre marknad inom energi-
och miljoteknikomradet, mindre behov av energi och ett Ilagre
resursutnyttjande och dessutom ekonomisk vinst for kunder, foretag och
statskassa.

| motion 2013/14:N13 av Anna Hagwall (SD) foérordas ett avslag pa
regeringens proposition. Motiondren anser att det inte ar mojligt att genom
den forda politiken minska globala utsldpp och samtidigt bibehalla europe-
iska foretags konkurrenskraft.

Motiondren anser att prioriteringen i forsta hand bor vara att minska glo-
bala utsldpp genom globala handels- och miljoavtal, detta for att férhindra
sadant koldioxidlackage som uppkommer nar europeiska foretag flyttar pro-
duktionen till l1ander som saknar eller har nast intill obefintliga miljolagar.
Att forsoka losa alla individuella miljoproblem samtidigt genom att sétta
hogre utslappsmal, okade kostnader och mer administration for alla sekto-
rer och foretag riskerar att bli kontraproduktivt. Att &ven beldgga konsu-
menterna med okade kostnader i form av subventioner pa férnybar
elproduktion, skatter pa befintlig elproduktion och ¢kade nattariffer ar lang-
siktigt ohallbart, bade for ekonomin och for miljon.

Motiondren ser betydelsen av forslagen i propositionen men stéller sig
fragande till sarskilt kostnadsdrivande I6sningar med liten eller ingen mil-
jonytta och till EU:s negativa inflytande pa svensk energi- och milj6poli-
tik. Medlemslandernas olikheter bor aterspeglas pd ett mer realistiskt satt,
och mélen bor sattas darefter.

I kommittémotion 2013/14:N11 av Kent Persson m.fl. (V) vénder sig
motiondrerna mot att Sverige kopplar energieffektivisering till ekonomisk
tillvaxt (BNP), vilket kan leda till att den faktiska primérenergianvand-
ningen okar. Det finns enligt motionarerna en langt hogre energieffektivi-
seringspotential i Sverige, som inte tas till vara. For att Sverige ska kunna
minska priméarenergianvandningen bor regeringen, enligt motiondrernas upp-
fattning, aterkomma till riksdagen med forslag till ett nytt och mer ambi-
tiost mal an det nuvarande (yrkande 1).
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Det saknas forslag till ekonomiska styrmedel for att 6ka omfattningen
av energieffektiviserande renoveringar, sdgs det vidare i motionen. Det
begars ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag
som inkluderar hyresfastigheter och bostadsrattsforeningar i ROT-program-
met for att skapa forutsattningar for landets hyresgéaster att bo i lagenheter
med Okad tillganglighet och lag energiforbrukning (yrkande 2).

Harutover framhalls det i motionen att Vansterpartiet str bakom alla de
kommuner som tar fram byggnormer for att minska energiférbrukningen.
Motiondrerna konstaterar att det i stort sett saknas enhetliga byggnormer
inom byggbranschen. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till
enhetliga byggnormer for minskad energiférbrukning som méjliggor for
kommunerna att ha ambitidsare malsattningar (yrkande 3).

Vidare foresprakas ett kvotpliktssystem for energieffektivitet med ditho-
rande s.k. vita certifikat i stéllet for regeringens foreslagna alternativa
losning. For att genomfora energieffektivisering i den omfattning som
behdvs for att nd uppsatta mal bor regeringen darfor aterkomma med for-
slag om att inféra ett kvotpliktssystem (yrkande 4).

Motiondrerna vill ocksa att definitionen av stora foretag andras i forsla-
get till ny lag om energikartlaggningar sa att fler foretag omfattas av
kravet pa energikartlaggning. For att fa till en genomgripande energieffek-
tivisering inom industrin bor lagen, enligt motiondrernas uppfattning, utfor-
mas sa att definitionen stora foretag utgar fran den faktiska energiforbruk-
ningen (yrkande 5).

Vissa kompletterande uppgifter

Sveriges skyldighet att infora energieffektiviseringsdirektivet

Med anledning av vad som sdgs i motion 2013/14:N13 (SD) bor erinras
om att EU:s medlemsstater &r skyldiga att sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som &r nodvandiga for att folja direktivet. Direktivets artikel
28 innehdller bestammelser om inforlivande. Har anges att medlemssta-
terna senast den 5 juni 2014 ska séatta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som &r nddvandiga for att folja direktivet.

Tidigare riksdagsbehandling

Flera av de nu aktuella motionsyrkandena har behandlats av riksdagen tidi-
gare under innevarande valperiod. | februari 2014 behandlade utskottet
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om energieffektivisering
inom industrin — effekter av statens insatser (skr. 2013/14:42, bet. 2013/14:
NU10). Utskottet tog vid detta tillfalle dven stéllning till ett motionsyr-
kande (S) om ett mal for energianvandningen i Sverige. Utskottet konstate-
rade att riksdagen vid aterkommande tillfallen har behandlat fragan om
Sveriges mal for energieffektivisering och redovisade uppfattningen att det
mal som faststéllts av riksdagen om 20 procent effektivare energianvand-
ning till 2020 ska kvarstd och att riksdagen darmed inte bér uppmana
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regeringen att vidta nagra atgarder med anledning av den da aktuella motio-
nen. Motionen avstyrktes. | en reservation (S, V) framfordes uppfattningen
att malet for energianvandningen i Sverige bor vara 25 procent effektivare
anvandning till 2020, jamfort med regeringens méal om 20 procent. | en
motivreservation (MP) redovisade reservanten att hon ville se ett tydligt
mal for minskad energianvandning i absoluta tal, och inte bara som nu, ett
relativt mal. Det ar den totala energianvandningen som raknas for miljon
eftersom den &r direkt kopplad till utslapp av vaxthusgaser och annan mil-
jopaverkan. Reservanten ansdg att malet bor ha 2020 som slutér likt EU:s
energieffektiviseringsmal.

Riksdagen har vid atskilliga tillfallen under de senaste aren ockséa behand-
lat motionsyrkanden om s.k. vita certifikat. Senast skedde detta i februari
2014 (bet. 2013/14:NU10). Vid detta tillfalle avstyrktes yrkanden om
sadana certifikat med hanvisning till utskottets tidigare stallningstagande
fran véren 2013 (bet. 2012/13:NU17) dar féljande anfordes:

Utskottet har vid upprepade tillfallen stéllt sig tveksamt till inférandet
av ett system med vita certifikat. Det finns inga skél att ompréva
denna standpunkt, utan utskottet hanvisar till vad det anforde i fragan
hosten 2011 (bet. 2011/12:NU4). Utskottet vill dessutom ta tillfallet i
akt och pdminna om Energimyndighetens slutsatser i delanalysen av
genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet i Sverige, ndmligen
att en forstarkning av befintliga styrmedel i regel &r att foredra framfor
inrattande av helt nya styrmedel, eftersom det finns erfarenhet om
genomforande och verifiering av befintliga styrmedel, vilket ar viktigt
da tiden for genomforande av energieffektiviseringsdirektivet ar kort.
Dérefter kan det, vilket &ven Energimyndigheten menar, bli aktuellt
med nya styrmedel for att nd de ambitiésa och uppsatta malen. Har &r
det dock viktigt att komma ihag att regeringen nu arbetar med hur ener-
gieffektiviseringsdirektivet lampligast infors i Sverige. Det &r fortfa-
rande utskottets uppfattning att riksdagen inte ska uttala sig till forman
for inférandet av ett system med vita certifikat.

Vid behandlingen i februari 2014 fogades en reservation (S, MP, V) till
betankandet till forman for ett system med vita certifikat.

I mars 2014 behandlade civilutskottet ett antal motioner fran den all-
manna motionstiden om planering och byggande (bet. 2013/14:CU10). |
det nyssnamnda beténkandet férekom dven motionsyrkanden som var iden-
tiska med eller snarlika de har aktuella om energieffektivisering i byggna-
der. Civilutskottet avstyrkte motionerna och anférde bl.a. féljande:

Bestammelserna i lagen om energideklaration av byggnader har andrats
i flera avseenden under de senaste aren. | juni 2012 genomférdes and-
ringar till foljd av en omarbetning av EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda, men dven mot bakgrund av ett behov av att utveckla
och effektivisera det svenska systemet med energideklarationer. Som
framgdr ovan antog riksdagen under 2013 regeringens forslag om ytter-
ligare andringar i lagen. Lagandringarna syftade till att géra det mojligt
att infora ett nytt system med certifiering av de personer som uppréttar
energideklarationer. Bestammelser pa férordningsniva med krav pa att
den person som ska uppratta energideklarationer har certifierats for upp-
giften for viss tid av ett ackrediterat certifieringsorgan tradde i kraft
den 1 januari 2014. Enligt utskottet kan motionsforslaget om certifier-
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ing i samband med energideklaration darmed anses vara tillgodosett.
Det géaller d&ven motionsforslagen om tillkdnnagivanden av behovet att
frdmja systemet med energideklarationer och gora det till ett effektivt
verktyg for energieffektivisering. Detta har givetvis varit det overgri-
pande syftet med de senaste &rens andringar av systemet. Det &r
rimligt att avvakta utfallet av dessa andringar innan det kan bli aktuellt
med en ny dversyn av lagstiftningen.

I en reservation (MP) argumenterades for en forstarkning av energideklara-
tionerna i enlighet med den da aktuella motionen.

Aven de i motionerna nu aktuella férslagen om ett mal for energieffekti-
vitet i nybyggnation och om el for uppvarmning var féremal for civilutskot-
tets behandling i samma beténkande. Civilutskottet anférde féljande:

Kraven pé energihushéllning i bostader och évriga byggnader kommer
successivt att behova skarpas under de narmaste aren. Detta dr ocksa
inriktningen av saval direktivet om byggnaders energiprestanda och
energieffektiviseringsdirektivet som den svenska handlingsplan for néra-
nollenergibyggnader som regeringen redovisade for riksdagen varen
2012

Vid den kontrollstation som har satts ut till 2015 kommer bade fré-
gor om skarpta energihushallningskrav och energikravens teknikneutra-
litet behandlas med utgangspunkt i det beslutsunderlag som har tagits
fram under de senaste aren. Avsikten ar att skarpningar av energihus-
hallningskraven som ar miljomassigt, fastighetsekonomiskt och sam-
héllsekonomiskt motiverade ska genomforas.

Under det senaste &ret har behovet av skarpta energihushallnings-
krav @ven diskuteras med utgangspunkt bl.a. i Byggkravsutredningen
forslag om att begransa kommunernas mdjlighet att i vissa samman-
hang stélla s.k. sarkrav vad géller byggnaders tekniska egenskaper som
gar utdver de krav som kan stillas med stéd av plan- och bygglagen.
Sadana sarkrav har ofta gallt energianvandningen for de byggnader
som planeras inom ett exploateringsomrade. Som framgar ovan har
regeringen mot denna bakgrund gett Boverket i uppdrag att se Gver
och skarpa nivderna for energihushallning i Boverkets foreskrifter.
Boverket ska lagga forslag till nivaer for energihushallning senast den
2 juni 2014,

Vidare har regeringen, som redovisats ovan, nyligen gett Boverket
och Energimyndigheten tva uppdrag med inriktning pa arbetet med den
svenska handlingsplanen for néra-nollenergibyggnader. Uppdragen gal-
ler dels att utarbeta ett underlag for den kontrollstation for arbetet som
ar bestamd till 2015, dels att foresld en kvantitativ riktlinje avseende
energihushallningskraven for nara-nollenergibyggnader.

Utskottet kan darmed konstatera att det redan pagar ett omfattande
arbete med den inriktning som efterfragas i motionerna. Nar det géller
motionsforslagen om narmare nivaer for byggnadernas specifika energi-
anvandning saknas det skal att genom ett riksdagsuttalande foregripa
det pagadende arbetet.

Darmed avstyrker utskottet samtliga motionsforslag om energihushall-
ningskrav i byggreglerna.

I en reservation (MP, V) argumenterades till forman for forslagen i motio-
nen.

I februari 2014 tog utskottet stallning till samma motionsyrkande (MP)
som det nu aktuella om timmatning av el (bet. 2013/14:NU9). Utskottet
avstyrkte yrkandet med hanvisning till pagdende timmatningsreform och
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till att Energimarknadsinspektionen foljer upp denna reform och kommer
att rapportera sina iakttagelser senare under véren 2014. | en reservation
(MP) stdddes kraven i motionen om ett tillkdnnagivande.

Sveriges handlingsplan for energieffektivisering

I budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 21) anges att regeringen i april
2014 i enlighet med bestdmmelserna i direktivet kommer att dverldmna
Sveriges tredje handlingsplan for energieffektivisering till kommissionen.
Enligt direktivet ska medlemsstaterna géra detta vart tredje ar. Energimyn-
digheten har lamnat sin rapport Underlag till handlingsplanen fér energief-
fektivisering (ER 2013:31) till regeringen.

Det kan tillaggas att Sverige tidigare har lamnat in tvd handlingsplaner,
senast 2011, till kommissionen i enlighet med bestdimmelserna i energitjans-
tedirektivet. Energitjanstedirektivet upphévdes i samband med att energief-
fektiviseringsdirektivet tradde i kraft.

Energieffektivisering i industrin

Som namnts ovan har Riksrevisionen granskat regeringens program for
energieffektivisering inom industrin (PFE). Regeringen har darefter kom-
menterat Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer i en skrivelse
(skr. 2013/14:42). | skrivelsen refereras bl.a. till budgetpropositionen for
2014 (utg.omr. 21) dar det framgar att frdgan om hur energieffektivisering
i energiintensiv industri kan framjas i framtiden bereds inom Regerings-
kansliet. Regeringen avser att beakta Riksrevisionens rekommendationer i
sina fortsatta Gvervaganden i denna fraga.

Direktivet om byggnaders energiprestanda

En omarbetad version av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
antogs under varen 2010 (2010/31/EU). Av direktivet framgar bl.a. (artikel
9.1) att medlemsstaterna ska se till att alla nya byggnader senast den 31
december 2020 &r nara-nollenergibyggnader och att nya byggnader som
anvands och &gs av offentliga myndigheter &r nédra-nollenergibyggnader
efter den 31 december 2018. Medlemsstaterna ska uppratta nationella hand-
lingsplaner for att 6ka antalet néra-nollenergibyggnader.

Regeringens forslag och bedomningar om genomfdrandet av direktivet
redovisades for riksdagen genom propositionen Végen till mer effektiva
energideklarationer (prop. 2011/12:120, bet. 2011/12:CU26) och skrivelsen
Véagen till néra-nollenergibyggnader (skr. 2011/12:131, bet. 2011/12:
CU27). | skrivelsen redovisades en handlingsplan for nara-nollenergibygg-
nader och att en kontrollstation for Sveriges genomforande av direktivets
krav om néra-nollenergibyggnader har satts ut till 2015.
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Energihushallningskrav i Boverkets byggregler

Plan- och bygglagstiftningens krav pa energihushallning och varmeisoler-
ing finns specificerade i Boverkets byggregler (avsnitt 9). En nérmare
beskrivning av bestdammelserna finns i civilutskottets betdnkande 2013/14:
CU10. | september 2013 gav regeringen Boverket i uppdrag att se dver
och skarpa nivaerna for energihushalining i Boverkets foreskrifter. Myndig-
heten ska redovisa uppdraget i form av en rapport med analys och forslag
till nivaer for energihushallning senast den 2 juni 2014.

Energideklaration for byggnader

Enligt lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader ska den som
for egen rakning uppfor eller later uppféra en byggnad se till att det finns
en energideklaration upprattad for byggnaden. | juni 2013 6verlamnade
regeringen propositionen Kompetens och oberoende vid uppréttandet av
energideklarationer (prop. 2012/13:171) till riksdagen. | propositionen fore-
slogs vissa andringar i lagen om energideklaration for byggnader. Forsla-
gen syftade till att gora det mojligt att infora ett nytt system med
certifiering av de personer som upprattar energideklarationer. Hosten 2013
beslutade riksdagen att anta forslaget till lagandring (bet. 2013/14:CU3).
De ovan atergivna bestammelserna i foérordningen om att certifieringen av
en oberoende expert ska utforas av ett ackrediterat certifieringsorgan
tradde i kraft den 1 januari 2014.

Fasta kostnader pa elfakturan

Forslag liknande de nu aktuella i motion 2013/14:N14 (MP) om fasta kost-
nader pa elfakturan har avstyrkts av utskottet vid flera tillfallen. Senast
hénvisade utskottet till att inget nytt hade tillkommit som motiverar en
omprovning av tidigare stallningstaganden (bet. 2013/14:NU10).

Noteras i sammanhanget bor att regeringen i regleringsbrevet till Energi-
marknadsinspektionen for 2014 konstaterar att det &r centralt for en funge-
rande elmarknad att alla elkunder far den information de behover for att
kunna gora aktiva val. Energimarknadsinspektionen har darfor fatt i upp-
drag att foresld vilken information en elfaktura ska innehalla och hur
informationen ska presenteras. Forslagen ska gora det mojligt for elkunder
att i storre utstrackning gora aktiva val. Uppdraget ska redovisas till N&rings-
departementet senast den 30 maj 2014.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stallning till lagfoérslagen i propositionen och
det yrkande om avslag pd propositionen som finns i en av motionerna.
Dérefter behandlar utskottet évriga motioner.
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Lagfdrslagen

En effektivare anvandning av energi har flera fordelar. Det bidrar inte bara
till 6kad lénsamhet och forbattrad konkurrenskraft for foretag utan aven
till lagre energikostnader for hushallen. Darutéver ar energieffektivisering
ett viktigt medel i arbetet med att motverka utslapp av véxthusgaser och
darmed sammanhangande negativa effekter pd klimatet. Utskottet har sale-
des en positiv grundinstéllning till att EU agerar for att energi ska anvan-
das sa effektivt som majligt.

Nér det galler motion 2013/14:N13 (SD), vari ett avslag pad propositio-
nen forordas, kan utskottet konstatera att Sverige som medlem i EU &r
skyldigt att inforliva energieffektiviseringsdirektivet i svensk lagstiftning.
Enligt direktivet ska detta ha skett senast den 5 juni 2014. Utskottet har
inget att invdnda mot de nya lagar eller &ndringar i befintliga lagar som
regeringen foreslar i propositionen och som alltsa syftar till att inforliva
direktivet i svensk lagstiftning.

Utskottet har dock uppmarksammats pd behovet av att géra en mindre
réttelse i forslaget till andring av naturgaslagen (2005:403) nar det galler
forbudet mot att ta ut vissa avgifter i 7 kap. 13 8. Som framgar av motiv-
texten i propositionen (s. 155-156) ska forbudet i ndmnda bestammelse
aven omfatta gasnatsforetagen. Utskottet foreslar mot denna bakgrund att
riksdagen antar regeringens forslag till andring i naturgaslagen med den
andring av den ovannamnda paragrafen som utskottet féreslar och som ater-
finns i detta betdnkandes bilaga 3.

Bland lagforslagen i propositionen aterfinns forslag till andringar i jorda-
balken och i bostadsrattslagen (1991:614). Dessa lagar ar ocksa foremal
for andringsforslag i proposition 2013/14:142 Okad uthyrning av bostads-
rattslagenheter, vilken bereds av civilutskottet och som riksdagen ska
besluta om senare under varen 2014. For att uppna en lagteknisk samord-
ning mellan forslagen har naringsutskottet dverlamnat de ndmnda lagforsla-
gen till civilutskottet nar det géller beredningen av riksdagens beslut om
att anta de nyssndmnda forslagen. Det bor dock understrykas att naringsut-
skottet har gjort den sakliga provningen av dessa forslag och att utskottet
tillstyrker dem.

Sammantaget innebéar det anforda att utskottet forordar att riksdagen god-
tar de foreslagna 4&ndringarna i jordabalken och bostadsrattslagen
(1991:614) och antar dvriga lagforslag, med undantag for forslaget om &nd-
ring i naturgaslagen (2005:403) som efter utskottets ovan redovisade and-
ringsforslag tillstyrks delvis. Motion 2013/14:N13 (SD) bor avslds av
riksdagen.

Kvotpliktssystem och mal for energieffektivisering

Utskottet star bakom regeringens uppfattning att det mal som riksdagen
antog 2009 uppfyller direktivets krav pa ett vagledande nationellt mal for
energieffektivisering. Enligt malet ska den svenska energiintensiteten, matt
som tillférd energi per BNP-enhet i fasta priser, vara 20 procent lagre
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2020 &n 2008. Malet om energieffektivitet har utformats med hénsyn till
EU:s energieffektivitetsmal till 2020 samt med beaktande av nationella
omstandigheter sdsom BNP-utveckling och klimatméal. Mot denna bak-
grund avstyrker utskottet de forslag till andra mal for effektivare energian-
vandning eller minskad energianvandning som finns i nagra av de har
aktuella motionerna.

I nagra av motionerna férordas vidare att det ska inforas ett kvotplikts-
system for energieffektivisering i Sverige, ndgot som ocksa brukar inklu-
dera s.k. vita certifikat. Forslag med denna inriktning har avstyrkts av
utskottet atskilliga ganger under innevarande mandatperiod. Senast skedde
detta sd sent som i februari 2014. Energimyndigheten har dessutom vid
tva tillfallen utrett om ett kvotpliktssystem &r att betrakta som ett lampligt
styrmedel i Sverige. | propositionen (s. 71 f.) refereras Energimyndighe-
tens slutsatser. Dér framgar bl.a. att en sddan losning inte ar samhallseko-
nomiskt effektiv och att vita certifikat har sma mojligheter att uppna de
klimat- och energipolitiska malen pd ett kostnadseffektivt satt. Vidare
finns en risk att vita certifikat dverlappar redan befintliga styrmedel som
energiskatter och bidrag.

Mot bakgrund av detta anser utskottet att den modell som regeringen
forordar for att mota kraven i direktivet, dvs. en alternativ 1dsning dar
olika befintliga styrmedel kommer att anvandas, ar att foredra.

I motionerna 2013/14:N11 (V), 2013/14:N12 (S) och 2013/14:N14 (MP)
finns aven andra forslag som pa olika satt galler energieffektivisering och
som har behandlats av antingen naringsutskottet eller civilutskottet under
innevarande riksméte. Utskottet har i det foregéende redovisat de bada
utskottens stéllningstaganden till dessa frdgor. Med hanvisning till det
utskottet har anfort ovan och till den nyssndmnda redovisningen avstyrks
motionerna 2013/14:N11 (V), 2013/14:N12 (S) och 2013/14:N14 (MP).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagforslagen, punkt 1 (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till

. lag om energikartlaggning i stora foretag,

. lag om energimétning i byggnader,

. lag om vissa kostnads—nyttoanalyser p& energiomradet,

. lag om andring i miljobalken,

. lag om andring i ellagen (1997:857),

. lag om andring i lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt,

. lag om andring i naturgaslagen (2005:403),

. lag om andring i fjarrvarmelagen (2008:263),

. lag om andring i lagen (2012:838) om certifiering av vissa installatorer
b) godtar det som anférs i reservationen om regeringens forslag till

1. lag om &ndring i jordabalken,

2. lag om éndring i bostadsréttslagen (1991:614).

Dérmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N13 av Anna Hagwall (SD) och

avslar proposition 2013/14:174 punkterna 1-3, 4 i denna del, 5, 6 i denna
del och 7-11.

© 00 NO O~ WN B

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen bor avsld den har aktuella propositionen med for-
slag som syftar till att inforliva EU:s energieffektiviseringsdirektiv i
svensk lagstiftning. | likhet med vad som sé&gs i motion 2013/14:N13 (SD)
forordar jag ett mer globalt angreppssétt pa dessa fragor med betoning pa
den europeiska energipolitikens utformning i dess helhet. Jag anser inte att
det & mojligt att agera for kraftigt minskade klimatutslapp och samtidigt
uppratthalla de europeiska foretagens konkurrenskraft.
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Ett betydligt effektivare handlingssatt hade varit att efterstrava l&gre glo-
bala utsldpp genom vérldsomspannande handels- och miljoavtal. Dérige-
nom motverkas sadant lackage av koldioxid som uppkommer nar t.ex.
europeiska foretag flyttar produktionen till mindre nograknade lander med
inga eller nast intill obefintliga miljélagar.

Jag kan visserligen se vardet i nagra av forslagen i propositionen men
staller mig fragande till kostnadsdrivande losningar som har liten eller
ingen miljonytta alls. Medlemsléndernas olikheter bor, enligt min uppfatt-
ning, dessutom aterspeglas pa ett mer realistiskt satt, och malen bor séttas
dérefter. Med det anforda tillstyrker jag motion 2013/14:N13 (SD) i vilken
det yrkas avslag pa propositionen i dess helhet. For att uppna lagteknisk
samordning har utskottet dock beslutat om att éverlamna den formella
behandlingen av é&ndringarna i jordabalken och bostadsrattslagen
(1991:614) till civilutskottet.

2. Kuvotpliktssystem och mal for energieffektivisering, punkt
2 (S, MP, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar
Nilsson (S), Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N11 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4 och
2013/14:N14 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 3,

bifaller delvis motionerna

2013/14:N11 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:N12 av Jennie Nilsson m.fl. (S) och

2013/14:N14 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna

2013/14:N11 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 5 samt
2013/14:N14 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 4-9.

Stallningstagande

Sverige &r ett av de lander i varlden som anvander mest energi per person.
Detta hénger delvis samman med ett kallt klimat, en relativt stor industri
och stora avstand, men detta racker inte som forklaring.

Att anvanda energi pa ett klokt satt ger stora vinster for miljon, manni-
skors planbocker och Sveriges konkurrenskraft, men potentialen ar i stora
delar outnyttjad. Energieffektivisering bor saledes vara en grundlaggande
del av den framtida energipolitiken som berdr alla delar av vart samhalle.
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For att klara omstéllningen i energisystemet racker det dock inte med att
anvanda energin mer effektivt. Energiforbrukningen maste dven minska i
absoluta termer. Medan EU:s energieffektiviseringsmal innebar en kraftigt
Okad effektivisering och minskad energianvandning totalt sett leder det
svenska malet endast till att mindre energi anvinds per BNP. Detta anser
vi vara bekymmersamt och of6renligt med den omstéllning av energisyste-
met som &r nddvandig. | likhet med vad som ségs i motionerna 2013/14:
N11 (V) och 2013/14:N12 (S) anser vi att det nationella malet for energi-
effektiviseringen bor ses Gver och att regeringen darefter bor aterkomma
till riksdagen med forslag om ett nytt mal som inte bygger pa det relativa
mattet energiintensitet utan som inriktar energieffektiviseringsarbetet mot
en absolut minskning av energianvéndningen i Sverige. Denna instéllning
dverensstammer ocksd med det som sags i motion 2013/14:N14 (MP)
aven om vi inte viljer att har ta stallning for exakta malnivaer och tidsho-
risonter pa det sétt som gors i den sistnamnda motionen.

Energieffektiviseringsutredningen konstaterade att potentialen for effekti-
visering ar mycket stor och att sddan effektivisering ar lonsam redan pa
kort sikt bade for den enskilde och for samhallet. Trots detta genomfors
inte insatserna darfor att styrmedel saknas eller for att de som finns inte
fungerar. Utéver ett mal for minskad energianvandning hade Sverige séle-
des behovt ett kraftfullt styrmedel for att fa fart pa insatserna for en
effektivare energianvéndning.

Energieffektiviseringsdirektivet gor det mojligt for medlemsstaterna att
infora ett kvotpliktssystem med detta d&ndamal. Detta ligger val i linje med
det forslag om s.k. vita certifikat som vi har drivit i manga ar. Ett system
med vita certifikat innebér att aktdrer som genomfor energieffektiviser-
ingar utover vad som krévs av dem, far certifikat motsvarande sin extra
energibesparing. Dessa certifikat kan sedan séljas vidare till andra akttrer
som inte kan forbattra sin energieffektivitet lika kostnadseffektivt. Markna-
den gor att de billigaste effektiviseringsatgarderna efterfragas, vilket ger
mojlighet att styra resurserna till de mest kostnadseffektiva besparingsatgar-
derna. Séledes genomfors storsta mojliga energieffektivisering till lagsta
mojliga kostnad.

Regeringen forsitter nu denna chans genom att vélja en diffust beskri-
ven alternativ 16sning som bygger p& de redan befintliga styrmedel for
effektivare energianvandning som har visat sig vara otillrackliga.

Betraffande styrmedel vill vi &ven understryka vikten av att regeringen
ser over vilka alternativ som finns for att stimulera energieffektivisering
inom hela industrin och aterkomma till riksdagen med forslag. Forslaget
bor ta till vara de vardefulla erfarenheter som kommit fram genom det s.k.
PFE-programmet och vara anpassat bade till EU:s regler om statsstod och
till energieffektiviseringsdirektivet.

Mot denna bakgrund instdammer vi i det som ségs i motionerna 2013/14:
N11 (V), 2013/14:N12 (S) och 2013/14:N14 (MP) om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om att infora ett kvotpliktssystem
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inklusive s.k. vita certifikat. Motionerna tillstyrks i de berérda delarna i
den méan de sammanfaller med det som har anforts har. De ovriga yrkan-
dena i de nyssndmnda motionerna avstyrks.

36



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:174 Genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet:

1

10.

11.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om energikartlaggning i
stora foretag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om energimétning i
byggnader.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vissa kostnads-nyt-
toanalyser pa energiomradet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken.
Behandlingen avser godtagande av lagforslaget. Behandlingen av
det lagtekniska antagandet sker i annat sammanhang.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i bostads-
rattslagen (1991:614).

Behandlingen avser godtagande av lagforslaget. Behandlingen av
det lagtekniska antagandet sker i annat sammanhang.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:93) om kooperativ hyresrétt.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i naturgasla-
gen (2005:403).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fjarrvarme-
lagen (2008:263).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:838) om certifiering av vissa installatorer.

Foljdmotionerna

2013/14:N11 av Kent Persson m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma med forslag
till ett nytt och mer ambitiost mal an det nuvarande for att minska
primérenergianvéndningen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
som inkluderar hyresfastigheter och bostadsrattsféreningar i ROT-
programmet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till enhetliga byggnormer for minskad energiférbrukning som méj-
liggor for kommunerna att ha ambitiosare malsattningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om att infora ett kvotpliktssystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen bor utformas sa att definitionen av
begreppet stora foretag utgar fran foretagens faktiska energiforbruk-
ning.

2013/14:N12 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om energieffektivisering.

2013/14:N13 av Anna Hagwall (SD):

Riksdagen avslar proposition 2013/14:174 Genomférande av energieffekti-
viseringsdirektivet.

2013/14:N14 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anta ett mal for minskad energianvand-
ning i Sverige utifrdn EU:s mal om 20 procent minskad energian-
vandning till ar 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska fororda att EU antar ett mal
om 40 procent minskad energianvéandning till ar 2030.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett system for vita certifikat.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att timmétning av el bor inféras i alla hushall.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att slopa den fasta delen av elrdkningen och
enbart ha ett rorligt elpris.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stérka energideklarationen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anta mal for energieffektivitet i nybyggna-
tion.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor ge Boverket i upp-
drag att revidera regelverket s att det inte styr mot anvandning av
el for uppvarmning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheterna att uppratta en stat-
lig investeringsfond for energieffektivisering av bostéder.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om energikartlaggning i stora
foretag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att frimja forbéttrad energieffektivitet i stora
foretag.

Ord och uttryck

2§ ldenna lag betyder

energieffektivitet: forhallandet mellan produktionen av prestanda,
tjdnster, varor eller energi och insatsen av energi,

energikartldggning: ett systematiskt forfarande i syfte att f& kunskap
om den befintliga energianvindningen for en byggnad eller en grupp av
byggnader, en industriprocess, en kommersiell verksamhet, en industri-
anldggning eller en kommersiell anldggning, eller privata eller offentliga
tjinster och for att faststilla kostnadseffektiva atgérder och rapportera
om resultaten,

energiledningssystem: bestandsdelar i en plan som anger energi-
effektivitetsmal och en strategi for att nd det malet,

Jforbattrad energieffektivitet: en 6kning av energieffektiviteten som ett
resultat av tekniska, beteendemissiga eller ekonomiska foriindringar,

stora foretag: foretag som sysselsitter minst 250 personer och som har
en arsomsittning som Gverstiger 50 miljoner euro eller en balansom-
slutning som &verstiger 43 miljoner euro per ar; foretag ska definieras
enligt avdelning | i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag®.

Skyldighet att gora energikartliiggningar

3§ | stora foretag ska en energikartliggning goras senast den
5 december 2015 och direfter minst vart fjarde ar efter den foregéende
kartlaggningen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

2EUT L 124, 20.5.2003, s. 36 (Celex 32003H0361).
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4§ | stora foretag som har ett miljéledningssystem eller ett energi-
ledningssystem behdver inte en energikartldggning enligt 3 § géras om

1. systemet har certifierats enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag, och

2.det inom systemet krdvs att en energikartliggning motsvarande
kartlaggningen i 6 § och i anslutande foreskrifter ska goras.

Energikartliggningens genomforande

5§ Energikartliggningen enligt 3 § ska goras av en person som
uppfyller de krav pd kompetens och oberoende som har meddelats i
anslutning till denna lag.

6 § En energikartliggning ska omfatta en ingdende 6versyn av energi-

anvindningen i foretaget och forslag pé kostnadseffektiva atgédrder sdvil

for att spara energi som for att effektivisera energianvéndningen.
Resultatet av energikartldggningen ska redovisas i en rapport.

Skyldighet att spara uppgifter

7§ Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energi-
kartliggning ska spara rapporten och ovriga uppgifter fran
kartldggningen i sju &r fran utgangen av det kalender&r som uppgifterna
avser.

Tillsyn och skyldighet att limna uppgifter

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn 6ver
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
foljs.

9§ Foretag som omfattas av skyldigheten att géra en energi-
kartlidggning ska pa tillsynsmyndighetens begéran limna de upplysningar
och de handlingar som myndigheten behover for tillsynen. Sadana
foretag ska dven ldimna de uppgifter som tillsynsmyndigheten begir for
uppf6ljning och utvérdering.

10 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen.
Ett foreliggande far forenas med vite.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. uppgifter for provning av huruvida ett foretag dr att anse som ett
stort foretag,

2. certifiering enligt 4 § 1,

3. kompetens och oberoende enligt S §,
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4. hur energikartliggningen ska goras och vilka uppgifter som ska
redovisas i rapporten fran kartliggningen,

5. betydelsen av uttrycket kostnadseffektiva atgérder i 6 §, och

6. vilka uppgifter som ska ldmnas for uppf6ljning och utvérdering.

Overklagande

12§ Beslut om foreliggande enligt 10 § far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krdvs vid dverklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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2 Forslag till lag om energimétning i byggnader

Hirigenom freskrivs' foljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att energikostnader ska kunna fordelas efter
faktisk energianvindning genom energimitning i enskilda ligenheter,
varigenom incitamenten Okar for slutanvdndare att minska energi-
anvindningen i byggnader.

M:itning av el och naturgas vid uppférande av en byggnad
och vid ombyggnad

2§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora en byggnad
ska se till att varje ldgenhets elforbrukning kan mitas.

Detsamma giller i samband med en ombyggnad. Skyldigheten giller
dé den som for egen rikning utfor eller later utfora ombyggnaden.

3§ Den som for egen ridkning uppfor eller later uppfora en byggnad
ska se till att varje ldgenhets naturgasférbrukning kan mitas.

Detsamma giller i samband med en ombyggnad. Skyldigheten giller
dé den som for egen rikning utfor eller later utféra ombyggnaden.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna enligt 2 och 3 §8§.

Miitning av viirme, kyla och tappvarmvatten vid
uppforande av en byggnad och vid ombyggnad

5§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora en byggnad
ska se till att den energi som anvinds for att paverka inomhusklimatet
(virme eller kyla) i varje ligenhet kan mitas, om detta dr kostnads-
effektivt.

Detsamma giller i samband med en ombyggnad, om detta 4r tekniskt
genomfOrbart och kostnadseffektivt. Skyldigheten giller da den som for
egen rikning utfor eller later utféra ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, samt om vilka matmetoder
som ska tillimpas.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).
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68§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora en byggnad
ska se till att varje lagenhets anvindning av tappvarmvatten kan mditas,
om detta dr kostnadseffektivt.

Detsamma giller i samband med en ombyggnad, om detta dr tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt. Skyldigheten giller d& den som for
egen rikning utfor eller later utfora ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomforbarhet ska anses foreligga.

Miitsystem i vissa fall for virme, kyla och tappvarmvatten i
befintlig bebyggelse

7§ Den som dger en byggnad ska dven i andra fall 4n som foljer av 5 §
se till att den energi som anvinds for en lidgenhets inomhusklimat kan
mitas, om det &r tekniskt genomfdrbart och kostnadseffektivt att
installera system for individuell métning och debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, samt om vilka méitmetoder
som ska tilldmpas.

8§ Den som dger en byggnad ska dven i andra fall in som foljer av 6 §
se till att en ldgenhets forbrukning av tappvarmvatten kan mitas, om det
ar tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt att installera system for
individuell métning och debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomforbarhet ska anses foreligga.

Tredimensionella fastigheter

98§ Om en samfillighetsforening ansvarar for el-, naturgas-, virme-,
kyl- eller tappvarmvattensystemet i ett byggnadskomplex som bestr av
tredimensionella fastigheter, ska det som ségs i denna lag om 4garen till
en byggnad i stillet tillimpas pa foreningen.

Tillsyn och tillsynsuppgifter

10§ Den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggomradet (byggnadsndmnden) har tillsyn &ver att de
skyldigheter som anges i 2, 3 och 5-8 §§ fullgors.

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn enligt forsta stycket.

11§ Om system for individuell métning ska installeras, ska byggnads-
ndmnden ge de upplysningar som behovs for att de skyldigheter som
anges i 2, 3 och 5-8 §§ ska fullgéras och bestimma vilka handlingar som
ska lamnas till ndmnden.
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12§ Den som har en skyldighet enligt 2, 3 och 5-8 §§ ska limna
byggnadsndmnden de handlingar och uppgifter i dvrigt som behdvs for
ndamndens tillsyn enligt 10 §.

13§ Byggnadsndmnden far besluta de foreligganden som behovs for
att de skyldigheter som f6ljer av 2, 3, 5-8 och 12 §§ ska fullgéras.
Ett sadant foreldggande far forenas med vite.

14§ Kommunen fir ta ut avgifter for sin tillsyn enligt 10 §.
Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Overklagande

15§ Byggnadsndmndens beslut om foreldggande enligt 13 § far 6ver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer i fraga om
5 och 6 §§, den 1 juni 2016 i fraga om 7 och 8 §§ och i Gvrigt den 1 juni
2014.
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3 Forslag till lag om vissa kostnads-nyttoanalyser
pa energiomradet

Harigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ I denna lag finns bestimmelser om att kostnads-nyttoanalyser ska
utforas i vissa fall for att utreda potentialen for anvindning av hog-
effektiv kraftvirme, fjdrrvirme eller fjarrkyla och spillvirme fran
industrin.

Lagens syfte dr att frimja en effektiv energiforsérjning.

Ord och uttryck

2§ Med omfattande uppgradering avses i denna lag en sidan
uppgradering vars kostnad overskrider 50 procent av investerings-
kostnaderna f6r en ny jamforbar anliggning.

Som en omfattande uppgradering avses dock inte installation av utrust-
ning for avskiljning av koldioxid vid en forbrdnningsanldggning.

Skyldigheten att utfora en kostnads-nyttoanalys

3§ En kostnads-nyttoanalys enligt denna lag ska utféras vid plane-
ringen av

1. en ny termisk elproduktionsanlidggning med en total tillford effekt pa
mer dn 20 megawatt,

2.en ny industrianldggning med en total tillférd effekt pd mer dn
20 megawatt som genererar anvindbar spillvdrme,

3. ett nytt nat for fjarrvdarme eller fjarrkyla, eller

4.en ny energiproduktionsanliggning med en total tillford effekt pa
mer 4n 20 megawatt inom ett befintligt nit for fjarrvirme eller fjirrkyla.

En kostnads-nyttoanalys ska #dven utforas vid planeringen av en
omfattande uppgradering av en sadan befintlig anlidggning som avses i
forsta stycket 1, 2 och 4.

Kostnads-nyttoanalysen ska utforas av den som bedriver eller avser att
bedriva verksamheten i den anldggning som omfattas av analysen.

Vad en kostnads-nyttoanalys ska innehalla

4§ En kostnads-nyttoanalys ska innehédlla en utvidrdering av de
kostnader och fordelar som skulle uppsta genom att i friga om

l. en termisk elproduktionsanldggning driva anldggningen som en
hogeffektiv kraftvirmeanlidggning,

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).
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2. en industrianldggning driva anliggningen sa att spillvdrme tillvaratas
for elproduktion eller i ett nit for fjarrvdarme eller fjarrkyla, eller

3. ett nytt nit for fjdrrvirme eller fjirrkyla eller en energiproduktions-
anldggning inom ett sddant nit utnyttja spillvirme fran narliggande
industrianldggningar.

Bemyndiganden

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att utféra en kostnads-
nyttoanalys enligt 3 §,

2. foreskrifter om vad som avses med en hogeffektiv kraftvirme-
anlidggning,

3. ytterligare foreskrifter om vad en kostnads-nyttoanalys ska innehélla
enligt 4 §,

4. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska utforas,

5. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas, och

6. foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i 3 och 4 §§.

Tillsyn

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

7§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behovs for
tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Provning av kostnads-nyttoanalys

8§ Tillsynsmyndigheten ska prova om en kostnads-nyttoanalys
uppfyller kraven i denna lag eller i foreskrifter meddelade med stod av
lagen.

Ett drende om provning av kostnads-nyttoanalys ska handldggas
skyndsamt.

9§ I ett fall som avses i 3 § far arbetet med att bygga eller uppgradera
den planerade anliggningen inte paborjas innan tillsynsmyndigheten har
godkint en kostnads-nyttoanalys avseende anldggningen.

Avgifter

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
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(")verklagande

11§ En tillsynsmyndighets beslut enligt 7 och 8 §§ far dverklagas till

allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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4 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs' att 12 kap. 19 § jordabalken® ska ha foljande

lydelse.
Lydelse enligt prop. 2013/14:142 Foreslagen lydelse
12 kap.
19 §°

Hyran for bostadsldgenheter ska
vara till beloppet bestdamd i hyres-
avtalet eller, om avtalet innehdller
forhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen (1978:304), i
forhandlings6verenskommelse.
Detta giller dock inte ersittning
for kostnader som hénfor sig till
lagenhetens uppvirmning,
forseende med varmvatten eller
elektrisk strém eller avgifter for
vatten och avlopp

Hyran for bostadsldgenheter ska
vara till beloppet bestimd i hyres-
avtalet eller, om avtalet innehaller
forhandlingsklausul enligt hyres-
férhandlingslagen (1978:304), i
forhandlingsoverenskommelse.
Detta giller dock inte ersittning
for kostnader som hénfor sig till
lagenhetens uppvédrmning, nedkyl-
ning, forseende med varmvatten
eller elektrisk strém eller avgifter
for vatten och avlopp

1.om hyresavtalet innehéller frhandlingsklausul och beriknings-
grunden for erséttningens storlek har faststillts genom en forhandlings-
overenskommelse eller genom ett beslut enligt 22 eller 25 §
hyresforhandlingslagen,

2. om ldgenheten &r beldgen i ett en- eller tvifamiljshus eller inom en
dgarlidgenhetsfastighet, eller

3. om kostnaden for nyttigheten
péfors hyresgésten efter
individuell métning.

3. i fraga om avgifter for vatten
och avlopp, om avgiften pafors
hyresgidsten  efter  individuell
mitning.

I friga om bostadsldgenheter, som hyrs ut i andra hand eller som
upplataren innehar med bostadsritt far det trots forsta stycket avtalas att
hyran ska anknytas till den hyra, &rsavgift eller avgift foér andra-
handsupplatelse som upplataren betalar.

Hyran for lokaler ska ocksa vara till beloppet bestdmd i avtalet till den
del den inte omfattar ersdttning som avses i forsta stycket andra
meningen. Trots detta giller dock forbehall i avtalet om att hyran ska
utgd med ett belopp som stér i visst forhallande till hyresgéstens rorelse-
intdkter eller som bestims enligt en skriftlig 6verenskommelse mellan &
ena sidan hyresvirden eller hyresvirden och en organisation av fastig-
hetsdgare, i vilken hyresvirden #r medlem, och & andra sidan en
organisation av hyresgister. Om avtalet &r trédffat for bestimd tid och
hyrestiden dr minst tre ar, giller dessutom forbehdll om att hyran ska

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energicffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

? Jordabalken omtryckt 1971:1209.

* Lydelse enligt prop. 2013/14:142.
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utgd med belopp som bestims enligt en annan berikningsgrund &n som

nu har angetts.

Har avtal trdffats i strid med
forsta eller tredje stycket, ska
hyran utgé med ett belopp som é&r
skiligt med hidnsyn framst till
parternas avsikter och Ovriga
forhallanden nér avtalet traffades.

Om en kostnad som hdnfor sig
till  ldagenhetens  uppvdrmning,
nedkylning eller forseende med
varmvatten eller elektrisk strom
kan paforas  hyresgdsten  efter
individuell mdtning, ska berdk-
ningen  av  ersdttning  for
kostnaden, trots forsta och tredje
styckena, ta sin utgangspunkt i den
uppmdtta forbrukningen.

Har avtal triffats i strid med
forsta, tredje eller fjdrde stycket,
ska hyran utgd med ett belopp som
ar skiligt med hdnsyn framst till
parternas avsikter och &vriga
forhéllanden nér avtalet traffades.

Om ogiltighet av avtal om hyra for bostadslidgenhet i vissa fall ndr
forhandlingsordning giller finns bestimmelser i hyresforhandlingslagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2014.

2. Innehéller ett hyresavtal som har ingétts fore ikrafttridandet villkor
som strider mot 12 kap. 19 § i dess nya lydelse, giller villkoret mot
hyresgisten till utgdngen av ar 2016 eller, om avtalet inte kan séigas upp
till upphorande vid den tidpunkten, till den senare tidpunkt d& avtalet pa
grund av uppsigning tidigast kan frantridas av bada parter.
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5 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljébalken
dels att 19 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 1 d och

25 g §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 kap.

1 drenden som provas av
lansstyrelser  eller  kommunala
ndmnder ska styrelsen eller
ndmnden tillimpa bestimmelserna

1.122 kap. 1 § forsta stycket om
ansdkans form och innehaéll,

. 122 kap. 6 § om taleritt,

. 122 kap. 12 § om sakkunniga,

RN VI RN

unders6kning pa platsen,

9. i 22 kap. 25 § forsta stycket
1-3 och 5-11 samt andra stycket
sista meningen och tredje stycket
om tillstindsdoms innehall,

10. i 22 kap. 26 § om sérskild dom,

5§

I ett drende som provas av
ldinsstyrelsen eller en kommunal
ndmnd ska styrelsen eller nimnden
tillimpa bestimmelserna

1.i 22 kap. 1 § forsta stycket
och 1 ¢ och 1 d §§ om anstkans
form och innehall,

.122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,

.122 kap. 2 a § om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,
. 122 kap. 3 § om kungorelses innehéll,

.122 kap. 9 § om ritt att foretrida fastighet,

i 3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om

9. i 22 kap. 25 § forsta stycket
1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt
25 a-25 ¢, 25 foch 25 g §§ om
tillstdindsdoms innehall,

11. i 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska

foreskrifter,

12. i 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighets-

forordnande, och

13. i 23 kap. 3 § nir det giller sdrskild overklagan i fragor om

sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslédpp (samordnade atgarder for att forebygga och begrinsa fororeningar) (EUT L
334, 17.12.2010, s. 17, Celex 32010L0075) och Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om indring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphavande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex 32012L0027).

? Senaste lydelse 2011:734.
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I dgrenden som ror lagring, dter-
vinning eller bortskaffande av
avfall galler ocksa de bestimmel-
ser som anges i 22 kap. 25 a-25 ¢
$§ om en tillstandsdoms innehall.

22 kap.

1d§

En ansokan om tillstand till en
anldggning ddr en kostnads-
nyttoanalys ska utforas enligt 3 §
lagen  (2014:000) om vissa
kostnads-nyttoanalyser pa energi-
omradet, ska utéver det som anges
i 1 § forsta stycket innehdlla

1. en redovisning av slutsatserna
i en kostnads-nyttoanalys som
godkants enligt den lagen, och

2. beslutet om godkdnnande av
analysen enligt samma lag.

Forsta stycket giller dven da
ansokan avser dndringstillstand
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket.

25¢g¢

En dom som omfattar tillstand
till en sadan anldggning som avses
i 1 d§ ska dessutom innehdlla en
redovisning av slutsatserna i den
kostnads-nyttoanalys  vars  slut-
satser ska redovisas i ansékan om
tillstand till anldggningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2014.
2. Aldre foreskrifter giller for mél och drenden som har inletts fore

ikrafttradandet.
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6 Forslag till lag om éndring i bostadsréttslagen
(1991:614)

Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 14 § bostadsréttslagen (1991:614) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:142 Foreslagen lydelse

7 kap.
14 §*

Varje medlem ska betala en avgift till bostadsrittsforeningen i form av
en insats nir bostadsritt uppléts till honom eller henne. Féreningen har
dessutom ritt att ta ut en arsavgift for den lopande verksamheten samt,
om det anges i stadgarna, upplételseavgift, overlatelseavgift, pantsitt-
ningsavgift och avgift fér andrahandsuppléatelse.

Om en kostnad som hdnfor sig
till uppvirmning eller nedkylning
av medlemmens ldgenhet eller
dess forseende med varmvatten
eller elektrisk strom kan paforas
medlemmen  efter  individuell
mdtning, ska berdkningen av
arsavgiften, till den del avgifien
avser  ersdttning  for  sadan
kostnad, ta sin utgangspunkt i den
uppmiditta forbrukningen.

En beslutad insats kan #ndras enligt 9 kap. 13 och 16 §§. Foreningen
far i Ovrigt inte ta ut sirskilda avgifter for atgarder som foreningen ska
vidta med anledning av denna lag eller ndgon annan forfattning.

Vid ombildning av hyresritt till bostadsritt far bostadsrittsféreningen
inte ta ut upplatelseavgift forrdn efter en manad fran den dag da
foreningen erbjudit hyresgisten att fa ligenheten upplaten med bostads-
rétt. Intill dess sex manader forflutit riknat frén dagen for erbjudandet,
far avgiften hogst motsvara rinta pd insatsen enligt 5 § rintelagen
(1975:635).

' Jtr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energicflektivitet, om 4ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

? Lydelse enligt prop. 2013/14:142,
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Avgiften for andrahandsupplatelse far for en lidgenhet &rligen motsvara
hogst tio procent av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsdkringsbalken. Om en ldgenhet upplits under en del av ett ar,
beriknas den hogsta tillatna avgiften efter det antal kalenderménader som
lagenheten 4r upplaten.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2014.

2.1 frdga om bostadsrittsforeningar som har bildats fore ikraft-
tridandet giller 7 kap. 14 § i sin dldre lydelse intill utgdngen av maj
2015.
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7 Forslag till lag om &dndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs' i friga om ellagen (1997:857)

dels att 3 kap. 16 §, 4 kap. 1 § och 11 kap. 15 och 18 §§ samt rubriken
narmast fore 3 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 3 kap. 7a,7b, 10 a
och 16 a §§, 5 kap. 7a §, 8 kap. 3 a, 11 c och 14-16 §§ och 11 kap. 21 §,
samt ndrmast fore 3 kap. 16 a §, 8 kap. 14 § och 11 kap. 21 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

7a$

En ndtkoncessionshavare som dr
skyldig att ansluta en anldiggning
enligt 6 eller 7 § ska genomfora
anslutningen inom skdlig tid.

Anslutningsskyldigheten ska
fullgoras inom tva ar fran det att
ndtkoncessionshavaren har tagit
emot en begdran om anslutning,
om inte en ldangre tid dr nédvindig
med hdnsyn till anslutningens
omfattning och tekniska utform-
ning eller det annars finns
sdrskilda skal.

7b§

Eun  foretag som  bedriver
ndtverksamhet ska ha standar-
diserade rutiner for anslutning av
elproduktionsanldggningar.
Sadana rutiner ska, sa langt det dr
mojligt och dndamalsenligt, scker-
stilla  en snabb och enkel
anslutning.

10a§’

Rapportering av mdtresultat och
berdkningar enligt 10 § ska ske till
den systemansvariga myndigheten,
till berorda nditkoncessionshavare,
elanvindare, elproducenter,
balansansvariga och elleveran-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

? Tidigare 10 a § upphavd genom 2003:117.
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Anskaffande av el for art ticka
ndtforluster

Den som har nitkoncession skal/
anskaffa den el som ir avsedd att
ticka ndtforluster pd ett oppet,
icke-diskriminerande och mark-
nadsorienterat sdtt.

* Senaste lydelse 2005:404.

torer. Pa begdran ska rapporte-
ring ske till ett foretag som
elanvindaren eller elproducenten
har utsett.

Anskaffande av el som behivs
JSor niitverksamheten

16 §°

Den som har nitkoncession fdir
inte stilla upp villkor som ute-
sluter elproducenter fran att
tillhandahalla el som &dr avsedd att
tiacka natforluster eller behivs for
driften av ledningsndtet med
hanvisning endast till kraftslag.

Ndtkoncessionshavaren ska
anskaffa den el som dr avsedd for
sadana dndamal som anges i
Jforsta stycket pa ett dppet, icke-
diskriminerande och marknads-
orienterat sdtt.

Efterfrageflexibilitet

16a§

Ett  foretag som  bedriver
ndtverksamhet far inte stdilla upp
tekniska krav eller andra villkor
som forsvarar tillhandahallandet
av tjdnster i form av dndrad elfor-
brukning, om inte villkoret dr
motiverat med hdnsyn till en scker,
tillforlitlig och effektiv drift av
ledningsniditet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka
tekniska villkor som far stéillas upp
av ndtforetagen ndr det gdller
sddana tjdnster som avses i forsta
stycket.
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4 Kkap.

Nittariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

I 5 kap. finns bestimmelser om
Jaststéllande av intdktsram.

§

Nittariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande. De ska
utformas pa ett sdtt som dr
forenligt  med et  effektivt
utnyttiande av elndtet och en
effektiv elproduktion och
elanviindning.

Regeringen eller, efier rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om hur ndttarifferna ska utformas

for att framja ett effektivt
utnyttiande av elndtet eller en
effektiv elproduktion och
elanvdndning.

1 5 kap. finns bestimmelser om
faststdllande av intdktsram.

S kap.

7a$

Ndr intiktsramen bestims ska
héinsyn tas till i vilken utstrdackning
nditverksamheten bedrivs pa ett
sdtt som dr forenligt med eller
bidrar till ett effektivt utnyttjande
av elndtet. En sadan bedomning
kan medfora en okning eller
minskning av vad som anses vara
en rimlig avkastning pa kapital-
basen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far meddela foreskrifier
om vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnditet.

8 kap.

* Senaste lydelse 2009:892.

3ag

Den systemansvariga myndig-
heten far inte stilla upp krav som
utesluter elproducenter firan att
tillhandahalla  tjdnster ~ med
anknytning till det évergripande
systemansvaret med hdnvisning
endast till krafislag. Myndigheten
ska anskaffa sadana tjdnster frin
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elproducenter pa ett dppet, icke-
diskriminerande och
marknadsorienterat sitt.

llc§

En balansansvarig, som
anvdnder nagon annans produk-
tionskapacitet  sdrskilt ~ for att
Sfullgora sina dataganden enligt
balansavtalet, far inte stilla upp
villkor som utesluter elprodu-
center fran att tillhandahdlla
sadan kapacitet med hdnvisning
endast till krafislag. Den balans-
ansvarige ska anskaffa kapacitet
pa ett oppet, icke-diskriminerande
och marknadsorienterat sditt.

Fakturering och debitering

14§

Elleverantorer och ndtforetag
far inte debitera nagon avgift for
att tillhandahdlla elanvindarna
fakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvdndningen.

15§

En elleverantors debitering av
kunderna ska avse uppmditta
mdngder.

Om elleverantoren inte har faitt
tillgang till mdtvirden, far debite-
ringen grundas pa uppskattad
forbrukning.

16§

En elleverantors faktura ska
vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmditta
forbrukningen och de aktuella
elpriser som fakturan grundas pa.

Om leveransavtalet forutsdtter
att mdngden overford el mdts per
timme, far informationen goéras
tillganglig  via  elleverantorens
webbplats.  Fakturan ska da
hdnvisa  till att  informationen
finns.

Fakturering ska ske atminstone
varje kvartal.
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Fakturering ska erbjudas i

elektronisk form.

11 ka!).

15§

En elleverantor far inte missgynna en konsument endast p& grund av
det betalningssitt konsumenten har valt.

Om en elleverantor eller en
niitkoncessionshavare tillimpar ett
system med forskottsbetalning for
konsumenter, ska detta vara
skiligt och grundat pa den
forvintade forbrukningen.

Om en nitkoncessionshavare
tillimpar ett system med for-
skottsbetalning for konsumenter,
ska detta vara skaligt.

18 §°

Elleverantérer och nitkoncessionshavare som triffar avtal med
konsumenter ska pa sina webbplatser limna tydlig information om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
viga for att 1amna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
vinda sig till for information eller
tvistlosning.

2. hur konsumenten ska ga till
viiga for att ldmna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
viinda sig till for information eller
tvistlésning, och

4. oberoende anvdndar-
radgivning, ddr konsumenterna
kan fa rad om tillgdngliga energi-
effektivitetsatgdrder  och  jam-
Sforelseprofiler.

P4 konsumentens begiran ska informationen ldmnas pa annat sétt.

Elleverantorer och néit-
koncessionshavare ska pa eller i
samband med fakturor till
konsumenter och i reklam som
vinder sig till konsumenter
antingen limna den information
som foljer av forsta stycket eller
hénvisa till att informationen finns
pd webbplatsen och pa begédran
tilthandahalls pa annat sétt.

% Senaste lydelse 2011:712.
¢ Senaste lydelse 2011:712.

Elleverantorer och nét-
koncessionshavare ska pa eller i
samband med fakturor till
konsumenter och, i de fall som
anges i forsta stycket 1-3, i reklam
som vinder sig till konsumenter
antingen limna den information
som foljer av forsta stycket eller
hinvisa till att informationen finns
pé& webbplatsen och pd begidran
tillhandahalls pa annat sitt.
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Installation av nya mitare

21§

Ndtkoncessionshavare ska se till
att konsumenterna far limplig
information i samband med
installation av nya mdtare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heterna enligt forsta stycket.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 juni 2014.

2. De nya bestimmelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
ska tillimpas vid en metodprévning enligt 4 kap. 1 a § forsta géngen i
fraga om nittariffer som giller fran och med det rikenskapsar som bérjar
den 1 januari 2015 eller ndrmast dérefter.

3. De nya bestimmelserna i 5 kap. 7 a § tilldimpas forsta gangen i fraga
om en tillsynsperiod som bérjar efter utgangen av ar 2015.
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8 Forslag till lag om é@ndring i lagen (2002:93)
om kooperativ hyresritt

Hirigenom foreskrivs' att 3 kap. 6 § lagen (2002:93) om kooperativ
hyresritt ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
68§
Den kooperativa hyresgésten Den kooperativa hyresgisten ska

skall betala den hyra som betala den hyra som foreningen
foreningen bestimmer. Vad som  bestimmer. / 12 kap. 19 § jorda-
sdgs i 12 kap. 19 § jordabalken balken ska endast fjdrde stycket
skall inte tillimpas. tilldimpas.

1. Denna lag trider i kraft den 2 juli 2014.

2.1 friga om kooperativa hyresrittsforeningar som har bildats fore
ikrafttridandet giller 3 kap. 6 § i sin dldre lydelse intill utgdngen av maj
2015S.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om 4ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).
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9 Forslag till lag om éndring i naturgaslagen
(2005:403)

Hirigenom foreskrivs' i friga om naturgaslagen (2005:403)

dels att 8 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 7 a § och
7 kap. 13-15 §§, samt ndrmast fore 7 kap. 13 § en ny rubrik av fdljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
7a$

Rapporteringen av mdtresultat
enligt 7 § ska ske till den system-
balansansvarige,  till  berérda
andra foretag som bedriver éver-
foring, naturgaskunder, balans-
ansvariga och leverantorer av
naturgas. Pa  begdran  ska
rapportering ske till ett foretag
som gasanvdindaren har utsett.

Fakturering och debitering

7 kap.
13¢
En naturgasleverantor far inte
debitera ndagon avgift for att
tillhandahalla gasforbrukaren
fakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvdndningen.

14$

En naturgasleverantors debite-
ring av gasforbrukarna ska avse
uppmditta mdngder, om naturgas-
leverantoren  har  tillgang  till
mditvirden.

Om naturgasleverantéren inte
har fatt tillgang till mdtvdrden far
debiteringen  avse  uppskattad
Jorbrukning.

' Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).
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158

En naturgasleverantors faktura
ska vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmdtta
forbrukningen och de aktuella
gaspriser som fakturan grundas
pa.

Om leveransavtalet forutsdtter
att mdngden overford gas mdits per
timme, far informationen goras
tillganglig via naturgasleveran-
torens webbplats. Fakturan ska da
hdnvisa till  att  informationen
finns.

Fakturering ska ske atminstone
varje kvartal.

Fakturering ska
elektronisk form.

erbjudas i

8 kap.

18 §°

Naturgasleverantorer och foretag som bedriver dverforing av naturgas
som tecknar avtal med konsumenter ska pa sina webbplatser ldmna tydlig

information om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
viga for att ldimna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
vénda sig till for information eller
tvistlosning.

2. hur konsumenten ska gi till
véga for att ldmna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
vinda sig till for information eller
tvistlosning, och

4. oberoende  anviindarradgiv-
ning, ddr konsumenterna kan fi
rad om tillgangliga energi-
effektivitetsatgdrder och  jim-
Jforelseprofiler.

Informationen ska pa konsumentens begiran limnas pa annat sitt.

Naturgasleverantérer och fore-
tag som bedriver overforing av
naturgas ska pa eller i samband
med fakturor till konsumenter
antingen ldmna den information
som foljer av forsta stycket eller
hdnvisa till att informationen finns
pa webbplatsen och pa begdran
tillhandahalls pa annat sdtt.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

? Senaste lydelse 2011:713.
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10  Forslag till lag om dndring i fjarrvéirmelagen
(2008:263)

Harigenom fSreskrivs' i fraga om fjarrvarmelagen (2008:263)

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 6 c och 6 d §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Ett avtal om fjdrrvdrme ska innehdlla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets dtagande gentemot fjarrvirmekunden,

2. priset for fjirrvirmen och hur det bestims,

3. var fjarrvirmekunden kan finna information om fjarrvirmeforetagets
priser for fjarrvdrme,

4. den tid som avtalet l6per,

S.i fraga om avtal som I6per under en viss tid, vad som giller med
avseende pa forldngning av avtalet,

6. mitning av mingden levererad vidrmeenergi och rapportering av
mitresultaten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet tillater fjarrvirmefretaget att géra en ensidig dndring av ett
avtalsvillkor och om forutsittningarna for att fjdrrvirmeforetaget ska fa
gora en sddan 4dndring,

8. villkoren f6r uppsigning av avtalet,

9. fjarrvarmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

10. vem som svarar for kostnader for en aterstillning efter

a) en anslutning till fjdrrvirmeverksamheten,

b) ett underhall av rorledningarna, eller

¢) ett borttagande av anslutningen,

11. mojligheten  att  begéra 11. mojligheten  att  begéra
forhandling och att ansoka om forhandling och att ansoka om

medling enligt denna lag. medling enligt denna lag, och
12. ngr det ingas med en
konsument, hur  fidrrvirme-

foretaget pa sin webbplats eller pa
annat  sdtt  tillhandahaller  den
yiterligare  konsumentrelaterade
information som anges i 6 d §.

6c$

Ett fjdrrvirmeforetag far inte
debitera ndagon avgift for att
tillhandahalla fjdrrvirmekunderna

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

? Senaste lydelse 2011:934.
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Jfakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvdndningen.

6d§

Fjdrrvdrmeforetag som ingar
avtal med konsumenter ska pa sina
webbplatser ldmna tydlig
information om oberoende
anvindarradgivning ddr kunderna
kan fa rad om tillgdngliga energi-
effektivitetsatgdarder och  jam-
Jorelseprofiler.

Pa konsumentens begdran ska
informationen ldmnas pa annat
sdtt.

Fjdrrvirmeforetag ska pa eller i
samband med  fakturor  till
konsumenter antingen ldmna den
information som foljer av forsta
stycket eller hdnvisa till att
informationen finns pa webb-
platsen och pa begdran tillhanda-
halls pa annat satt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2014.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

11 Forslag till lag om éndring i lagen (2012:838)
om certifiering av vissa installat6rer

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2012:838) om certifiering av

vissa installatorer
dels att 3 § ska upphoéra att gilla,

dels att rubriken till lagen samt 1 och 2 §§ ska ha f5ljande lydelse.

Lag om certifiering av vissa tjénster pa energiomradet

Nuvarande lydelse

Frivillig certifiering far ske i
fraga om installatérer av

1. sma pannor och ugnar som
drivs med biomassa,

2. solcells- och solvirmesystem,

3. system for ytndra jordvirme,
eller

4. vdarmepumpar.

Certifiering ska goras av ndgon
som dr ackrediterad for uppgiften
i enlighet med Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93 samt lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll. Certifiering far ocksa
goras av den som uppfyller
motsvarande krav enligt
bestammelser i ett annat land
inom Europeiska unionen eller

Foreslagen lydelse

1§

Syftet med denna lag dr att
infora system for frivillig certifie-
ring av vissa tjdnster pa energi-
omradet.

28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om vilka
energitjdnster som ska omfattas av
system for frivillig certifiering och
den ndrmare utformningen av
sadana system.

' Jfr Europapariamentets och rdets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om 4ndring och
ett senare upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140,
5.6.2009. s. 16, Celex 32009L.0028) och Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex 32012L0027).
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Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2014,
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Av utskottet foreslagen &ndring i regeringens forslag i
proposition 2013/14:174 till lag om andring i

naturgaslagen (2005:403)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

7 kap.

13 8

En naturgasleverantor far inte
debitera nagon avgift for att tillhan-
dahdlla gasférbrukaren fakturor och
faktureringsinformation om energi-
anvandningen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014

Naturgasleverantdrer och foretag
som bedriver dverforing av natur-
gas far inte debitera nagon avgift
for att tillhandahalla gasforbrukaren
fakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvéndningen



