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Forord

Utskottet har under 1998 latit genomfora tva utvirderingar som ror Sveriges forbere-
delser infoér och agerande i de stora FN-konferenserna under 90-talet. Resultaten av
dessa utvérderingar har utskottet bedomt vara av intresse for en vidare krets och publi-
cerar dirfor rapporterna i serien ”Utredningar fran Riksdagen”.

Rapporterna ir en del av det utvirderings- och uppfoljningsarbete som riksdagen ini-
tierat och som det &r varje utskotts uppgift att genomfora.

Det &r var uppfattning att utrikes- och bistandspolitiken maste bli en mer allmén an-
geldgenhet infor borjan av det 21:a drhundradet. Meningen med dessa rapporter &r att
limna ett bidrag till och att stimulera en samhillelig debatt i frigor som annars ofta
forblir en angeldgenhet enbart for specialister.

I den hir aktuella rapporten beskrivs det forberedande arbetet, genomfdrandet och
uppfoljningsarbetet kring tva av virldskonferenserna 1990-1996: konferenserna om
miljo och utveckling (Rio 1992) och FN:s fjirde kvinnokonferens (Peking 1995). Syf-
tet har varit att analysera nagra av resultaten med fokus pa kvinno- och miljéfragor.
Rapporten innehaller information om svenska positioner och konferensernas resultat
fran svensk synvinkel. Dirtill ges en samlad presentation av virldskonferensernas
resultat.

I rapporten belyses vilken roll riksdagen och andra aktorer — organisationer, folkro-
relser, myndigheter och allmidnhet — haft i forberedelserna infér FN:s vérldskon-
ferenser. Olikheter och likheter i hur de sex FN-konferenserna har forberetts pa svensk
sida belyses. Erfarenheterna av forberedelsearbetet kan bland annat aktualisera fragan
om det finns anledning att préva andra sitt att forbereda det svenska agerandet infor
framtida virldskonferenser, i vilken utstrickning nationella parlamentariker bor inga i
delegationerna till FN:s vérldskonferenser och hur hur folkrorelsernas inflytande bor
balanseras i forhallande till det parlamentariska inflytandet.

Vikten av nationell respektive internationell uppfoljning av handlingsprogrammen
betonas starkt i samtliga slutdokument fran virldskonferenserna. Betydelsen av den typ
av uppf6ljning som denna rapport representerar blir uppenbar da slutsatserna fran FN:s
vérldskonferenser sa smaningom kan bli foremal for nationella atgirder i de deltagande
landernas parlament.

Rapporten uttrycker forskarnas egna asikter men det dr var forhoppning att ldsningen
skall ge nya impulser och tankar om var framtida utrikes- och bistandspolitik och den
virld den skall anpassas till.

Stockholm i januari 1999

Viola Furubjelke

Ordférande
Thomas Horberg
Kanslichef
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1 Bakgrund

Utrikesutskottet gav under hosten 1997 uppdraget till statsvetenskapliga institutio-
nen i Umea att studera tva av FN-konferenserna under 1990-talet, nimligen FN:s
fjirde kvinnokonferens i Peking 1995 samt konferensen om Miljo och utveckling
(UNCED) i Rio de Janeiro 1992. Syftet var att analysera nagra av resultaten av
konferenserna och sirskilt undersoka hur de har genomforts i svensk utrikes- och
inrikespolitik.

Béde kvinno- och miljofragor har sedan ldnge utgjort hjirtefragor i svenskt interna-
tionellt arbete liksom pa hemmaplan. De dr dessutom fragor som spinner over ett stort
falt och som kriver genomgripande och integrerade anstrangningar for att styra utveck-
lingen i riktning mot ett mer jamstéllt och héllbart samhélle. Samtidigt har kvinno- och
milj6fragorna utmirkt sig som sirskilt mobiliserande vad giller icke-statliga organisa-
tioners engagemang i politiken. De teman som behandlats i de bigge konferenserna &r
flitigt diskuterade. Detta gor det sirskilt viktigt att kritiskt granska hur regering och
riksdag formatt att driva utrikes- och inrikespolitik i relation till de tvd FN-
konferenserna. Inom dessa relativt stora omraden har vi valt ut nagra delar av konfe-
renserna som vi studerat ndrmare:

Kvinnor

Handlingsplan fran Pekingkonferensen

Miljo och utveckling

Agenda 21

Klimatkonventionen

Konventionen om biologisk mangfald

Vi undersoker i det foljande hur dessa fragor behandlats och implementerats nationellt.
Aven om vart uppdrag giller svensk politik, har vi dragit nytta av tva pagéende forsk-
ningssamarbeten om hur Riokonferensens imperativ om hallbar utveckling genomforts
i ett antal andra jimforbara industrildnder. Vi inleder déarféor med en internationell
utblick.

Studien av kvinnokonferensen i Peking har utforts av fil.mag. Anna Norell, medan
konferensen om Miljé och utveckling i Rio har undersokts av fil.mag. Pia Brundin.
Docent Katarina Eckerberg har koordinerat och viglett arbetet och star for den interna-
tionella dversikten.

1.1 Sveriges genomforande av UNCED och Lokal Agenda 21 i en
internationell jamforelse

Milj6- och utvecklingsfragor behandlades for forsta gangen gemensamt i FN:s forsta
internationella miljokonferens i Stockholm 1972. Sedan dess har antalet internationella
dverenskommelser och avtal pa miljobomradet formligen exploderat. Kopplingen mel-
lan milj6- och utvecklingsfragor stirktes ater genom Brundtlandkommissionens arbete



under 1980-talet. T dess rapport ”Var Gemensamma Framtid” lanserades “hallbar ut-
veckling” pé allvar pa den internationella arenan. I juni 1992 samlades 181 stater samt
EG i Rio de Janeiro for att behandla tre huvuddokument: en principdeklaration om det
langsiktiga milj6- och utvecklingsarbetet, handlingsprogrammet Agenda 21 om hur
”hallbar utveckling” skall genomféras inom olika sektorer och nivéer i samhillet samt
en deklaration om vilka principer som skall gélla for ett hallbart skogsbruk. Dessutom
antogs tva konventioner: en om biologisk méangfald och en om klimatférandringar, som
visserligen var framforhandlade i tva separata kommittéer men som kom att inga i FN-
konferensen om milj6 och utveckling (UNCED) i Rio. Bigge dessa konventioner avser
omraden dir Sverige har stora svérigheter att uppfylla sina egna ataganden genom att
de innebir stora motsdttningar mellan ekonomiska intressen och skydd av miljon.

1.2 Fran Rio till Hallbara Sverige

Hur har den svenska regeringen sjilv arbetat med fradgorna infor Rio och senare tolkat
och vidarefort hallbar utveckling i nationella program? Och hur har Agenda 21-arbetet
i svenska kommuner fungerat och bidragit i riktning mot ett hallbart samhille? Pa
vilket sitt utmirker sig Sverige i internationell jimforelse? Kan man urskilja nagra
generella tendenser bland liknande hogkonsumtionssamhéllen i deras svar pa héllbar
utveckling?

Sverige holl en hog profil under konferensen och drev en rad fragor under forbere-
delseprocessen — sérskilt frigor om sambanden mellan militdra aktiviteter, fattigdom,
demokrati och miljo, teknologioverforing till Syd, energieffektivitet, okenspridning
samt vatten- och sanitetsfragor. Med andra ord, fragor dér Sverige traditionellt haft ett
stort engagemang och kunnande. De svenska positionerna fick ett relativt stort genom-
slag i de slutliga dokumenten. De svenska framgangarna kan bl.a. forklaras av att den
svenske chefsforhandlaren, Bo Kjellén, var ordférande i den plenararbetsgrupp som
forhandlade Agenda 21 (kapitelen 9-16) och deltog i den lilla ledningsgruppen for hela
konferensen. Sverige kunde ddrmed fa sina synpunkter direkt in i ledningsgruppenl.

Hur starkt var da dessa positioner forankrade i den svenska riksdagen, forvaltningen
och organisationerna? Den nationalkommitté som bildats i februari 1990, ledd av mil-
joministern (forst Birgitta Dahl sedan Olof Johansson), blev i praktiken svag. Kommit-
tén fungerade som en informationskanal for regeringen, dir agendan sattes av reger-
ingsdirektiv, och en helhetsbild av konferensen saknades inom kommittén. Det var i
stillet departementens experter, en kidrngrupp fran UD och Miljodepartementet, som
hade makten nir det gillde av utforma de svenska positionerna. Forberedelsearbetet
infor Rio innebar dirfor inte att riksdagspartier eller frivilligorganisationer engagerades
i ndmnvérd utstrdckning, annat én i form av vissa griansoverskridande nyckelpersoner
med bakgrund i flera olika organisationer. I denna elit av professionella representanter
med personliga relationer kom forberedelsearbetet att karakteriseras av harmonisk
samverkan®. Man lyfte knappast fram svérigheter och motsittningar utan tog fasta pa
de traditioner som Sverige sedan tidigare haft i sitt eget miljoarbete och dess implika-

'Lindberg, Staffan. Regering, riksdag, myndigheter och frivilligorganisationer pi nya arenor:
vem har makten over svensk utrikespolitik i FN:fragor? Rapport om uppfoljning och utvirdering
av FN:s virldskonferenser 1990-1996 till utrikesutskottet, april 1998, statsvetenskapliga institu-
tionen, Lunds universitet, s. 50.

’Ibid, s. 53 och 54.

10



tioner pa internationellt samarbete. Frivilligorganisationer, industri och féretag spelade
en stor roll i Rio, men arbetade till stor del pa egna arenor bade fore och under konfe-
rensen. De kom att utveckla parallella internationella processer till stor del vid sidan av
den svenska regeringen.

Béde pa miljoomradet och i bistandsfragor lag Sverige langt framme fore Rio. Dir-
med inte sagt att tolkningen av vad begreppet egentligen innebér for en fordndring av
svensk miljo- och utvecklingspolitik dr oomtvistad. Det dr knappast forvanande att det
sitt pa vilket genomférandet av “hallbar utveckling” pa svensk mark i enlighet med
UNCED:s olika dokument gatt till kan ifragaséttas och diskuteras. Bade borgerliga och
socialdemokratiska regeringar har forklarat att hallbar utveckling dr hogt prioriterade
uppgifter3. Medan den centerpartistiskt influerade tolkningen handlar om “kretslopps-
samhillet” pekar Goran Perssons socialdemokratiska regering ut det “ekologiskt hall-
bara samhillet”. Synonymt med hallbar utveckling anvinds i svenskt sprakbruk “en
miljoanpassad utveckling”, dir den ekologiska dimensionen poédngteras. Nér statens
finanser nu &r pa vig att bringas i balans, talar regeringen om att ”skapa en tillvixt som
bygger pa ekologiska h;'insyn”4. Bland tretton opinionsbildare inom politiska partier,
néringslivet och miljoorganisationer som tillfragades om deras tolkning av begreppet
“hallbar utveckling” infor uppfoljningen av Rio i New York 1997 (UNGASS) var det
mycket fa som sdg begriansningar i ekonomisk tillvixt som nddvindigt for att uppna ett
héllbart samhille. I stdllet litar de flesta pa att den tekniska utvecklingen skall 19sa
miljoproblemen utan att medborgarna skall behdva gora avkall pa bekviamlighet och
standard”.

Under de senaste tio aren har emellertid den svenska vilfardsstaten urholkats betyd-
ligt. De laga arbetsloshetssiffror som radde under lang tid har nu natt europeisk niva i
takt med integrationen till EU. Nedskidrningar i offentliga utgifter har blivit vardagsmat
for departement, myndigheter och kommuner. Sparandet har drabbat den sociala vil-
farden for utsatta grupper i samhillet. En klar brytpunkt naddes ar 1990, nir andelen
fattiga i den svenska befolkningen i stillet for att stadigt minska sedan 1975 nu ater
borjade att oka’. Ensamstiende modrar och ungdomar &r de grupper som drabbats
hérdast, liksom en del av pensionirerna. Neddragningar har framfor allt skett inom
skolor och barnomsorg, vard och service, ddr kommunernas anstringda ekonomi satt
stopp for utgifter som inte klaras under det raddande kommunala skattestoppet. Samti-
digt har antalet hushéll med endast en person okat fran 16 till 25 % under de senaste 20
aren, vilket innebir en 6kad forbrukning av energi och andra resurser per capita.

Allt detta har satt solidariteten i samhdllet pa prov. Individualism och kortsiktig pla-
nering gynnas i en sadan situation. Det ir langt ifran de vackra orden om “héllbarhet”
med jamlikhet, global rittvisa och tanke pa kommande generationer som ledord. Trots

*Den borgerliga regeringsdeklarationen 1991 “stiller uppgiften att forma en langsiktig och hall-
bar utveckling mot ett samhélle med frisk luft och rent vatten, med levande sjoar och skogar”
medan den socialdemokratiska motsvarigheten fran 1994 talar om “att forverkliga det ekologiskt
uthélliga industrisamhéllet”, att frimja en “langsiktigt hallbar tillvéixt” och aterstilla Ostersjon i
“ekologisk balans”.

*Regeringsskrivelse 1996/97:50 Pi viig mot ett ekologiskt hallbart samhille, s. 4.
’Denna undersokning redovisades i Svenska Dagbladet 1997-06-26.

SUppgifterna grundar sig pa Statistiska centralbyrans senaste vilfirdsundersdkning frin 1997.
Andelen fattiga, som hade minskat fran 8 till 3 % av befolkningen mellan 1983 och 1990, dkade
till 7 % ar 1995.

11



det finns det vissa tecken pa att medborgarna inte stilla finner sig utan bidrar pa indivi-
duell grund. Antalet medlemmar i olika former av hjilporganisationer dkade mellan
1990 och 1996 frén 9 till 22 %’. Frivilliga bidrag till vilgoérenhetsorganisationer har
néstan tredubblats pa sju ar, medan statens andel av dessa utgifter samtidigt minskat
fran tva tredjedelar till mindre dn hilften. Vi dr pa vdg mot ett system dér staten inte
langre star som storsta givare for hjélp till akut drabbade. En liknande utveckling har
dgt rum for svenskt bistand till fattiga linder. Fran att under ca 20 ar ha hallit nivan pa
bistandet mellan 0,9 och 1 %, skars det ned till 0,79 % av BNI under 19978, En viss
Okning har aviserats for kommande ar, men det tidigare enprocentsmalet ter sig numera
avligset.

Miljosektorn har ocksé drabbats av nedskdrningarna i statens finansiering. Exempel
pa omraden som bantats under senare tid dr miljoovervakning, sanering och aterstll-
ning av miljoskadade omraden, bidrag till ideella foreningars miljéarbete och kalkning
av sjoar. Naturvardsverket fick ett kraftigt sparbeting under aren 1997 till 2000 om
totalt 25 % av sin budget. Inom hela utgiftsomradet miljovard samt strialskydd och
kérnsdkerhet har den anvisade budgeten minskat fran 1 382 till 1 178 miljoner kronor
fran 1996 till 1998°.

Mot denna bakgrund kom Goran Perssons utspel i januari 1997 med en delegation
for hallbar utveckling bestdende av fem unga ministrar som en frisk fliakt. I rask takt
lanserades en rad nya initiativ, varav investeringsprogrammet “Hallbara Sverige” om
5.4 miljarder kronor pa fem ar till kommunala investeringar som okar den ekologiska
hallbarheten dr det mest uppméarksammade. Tre principer f6r Hallbara Sverige &r virda
att lyfta fram hér: (1) det handlar om riktigt stora pengar om man jamfor med tidigare
nivder i miljosatsningar, (2) urvalet av projekt som skall finansieras avgors inte som
tidigare av nadgon myndighet utan av regeringen sjilv och (3) kriterierna for urvalet
betonar effektivitet och nya jobb. Det lokala investeringsprogrammet tas fran regering-
ens utgiftspost for “samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande”, och belastar
saledes inte “miljobudgeten”.

Bidragen skall ges till de lokala program som kan visa pa:

— minskad miljobelastning

effektivare anvindning av energi och andra naturresurser

okad anvéndning av fornybara ravaror

okad ateranvindning och atervinning av resurser, kretsloppen skall slutas
okad sysselsittning

Det dr svart att inte se den starka kopplingen till socialdemokratiska traditioner av
bidrag till byggsektorn och idén om det svenska folkhemmet. Okad produktion och
levnadsstandard skall uppnas utan att miljon lider skada genom att effektivisera energi-
och resursanvindningen (i enlighet med forslaget om Faktor 4 och Faktor 10). Annu #r
det for tidigt att uttala sig om hur vil programmet kommer att lyckas att uppna sina

’Siffran kommer frin den svenska delen av World Value Studies och bygger pa ca 980 intervjuer
(SvD 1998-01-27).

8Utrikesdepartementet, pressmeddelande 1998-07-16. Utdver det bistand som ges till fattiga
lander (och som ingér i FN:s bistandsmal) bidrar Sverige med ca 520 miljoner till utvecklings-
samarbetet i Central- och Osteuropa.

%Regeringens proposition 1997/98:1, volym 11, s. 11.
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mal. T juni 1998 hade regeringen fordelat 2,3 miljarder kronor i statligt stod till 42
kommuners program fér en hallbar utveckling. Av dessa gér ca 25 % till effektivare
och mindre miljobelastande energianvindning, 35 % till miljoanpassning av byggnader
och bostider och resterande 40 % till en blandning av investeringar for kommunikatio-
ner, avfall, sanering, vatten- och naturvard, folkbildning och information m.m.'°, Ex-
emplen visar dock att de tva omraden som FN:s kommission for uppfoljning av UN-
CED (CSD) pekat ut som de mest angeldgna under perioden 1998-2002, nimligen att
bekdmpa fattigdomen och att fordndra ohallbara konsumtions- och produktionsmons-
ter'!, knappast fatt utrymme i prioriterade projekt inom Hallbara Sverige. Satsningen
pa den ekologiska omstillningen i svensk tappning dr snarare en ny variant av den
socialdemokratiska traditionen att bygga sig ur krisen och den andas stor tilltro till
tekniska problemlosningar. Detta kan synas langt ifran en social och virdemaissig om-
stdllning som innefattar nya former for demokrati och inflytande, vilken i sin tur skulle
kunna leda till omdefiniering och omftrdelning av vilfird och till utvecklandet av nya
samhdlleliga normer.

Vi har studerat hur ofta “hallbar utveckling” och "Agenda 21" forekommit i riksda-
gens arbete, dvs. i utredningar, propositioner och motioner. Resultatet dr overvéldigan-
de. Fran ar 1990 och framat har det inom omradena miljodvervaknings- och uppfolj-
ningssystem, konsumtions- och produktionsmonster, klimatfordandring och biologisk
mangfald producerats mellan 12 och 41 SOU och propositioner per ar'*! Motionsflo-
den har ocksa varit imponerande: ett trettiotal av de 250-300 motioner som inkommer
till jordbruksutskottet varje ar behandlar Agenda 21 och héallbar utveckling. Majorite-
ten av motionerna utgor dock fortsittningen pa den miljoproposition som lades fram
1990/91, och nagon 6kning i midngden motioner efter UNCED gar inte att spara. Av de
olika utskotten dr det jordbruksutskottet som tar emot flest motioner pa omradet, f6ljt
av utrikesutskottet. Naringsutskottet, bostadsutskottet och socialutskottet har en for-
svinnande liten andel motioner med anknytning till hallbar utveckling och Agenda
21", Det ir tydligt att den svenska riksdagen har definierat in frigorna som “miljo”
och bistand/utrikespolitik”, och dnnu inte lyckats (eller ens ansett det nodvéndigt?) att
integrera héllbar utveckling inom andra minst lika paverkande samhillssektorer.

En internationell jaimf6relse med andra hogkonsumtionslédnders svar pa Riokonferen-
sen visar att Sverige kan mita sig med Norge och Nederlidnderna'®. T dessa tre linder

"®Miljsdepartementet, pressmeddelande 1998-06-04.

"'Commission for Sustainable Development har antagit ett arbetsprogram infor tiodrsuppfoljning-
en av UNCED dir de tva dvergripande fragorna dr bekidmpande av fattigdomen och férindring av
ohéllbara konsumtions- och produktionsmonster. I bigge dessa fragor har Sverige en viktig roll
att spela internationellt som padrivande nation.

"?Antalet SOU har varierat mellan 5 och 18, medan antalet propositioner legat mellan 2 och 20.
Kulmen naddes under 1994/95.

BNiringsutskottet och bostadsutskottet hade under flera ar inte en enda motion pa omréadet, under
topparet 1994/95 hade de emellertid 18 respektive 12 stycken (knappt 10 % av det totala antalet
motioner detta ar); socialutskottet hade inte en enda motion om hallbar utveckling forrin
1996/97, och har totalt endast 15 motioner pa omradet fram till 1997/98.

“Diskussionen bygger pa ett internationellt forskningssamarbete “Implementing Sustainable
Development in High Consumption Societies”, koordinerat av William M. Lafferty och James
Meadowcroft, som omfattar forskare fran nio linder (Australien, Kanada, Tyskland, Japan, Ne-
derlénderna, Norge, Sverige, Storbritannien, USA) samt EU. Jag star for den svenska studien.
Jamforelserna mellan ldnder dr prelimindra resultat som bearbetats av Lafferty och Meadowcroft.
Arbetet kommer att publiceras som en bok pa Oxford University Press 1999.
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har begreppet hallbar utveckling 6versatts och integrerats i politiska handlingsprogram
och forekommer ofta i den offentliga debatten. De har ocksa agerat mest aktivt i det
internationella samarbetet, har introducerat flest miljoskatter och har hogst andel bi-
stand i forhallande till sin BNP jamfort med de andra studerade linderna. Samtidigt
finns det klara skillnader mellan de tre. Nederldnderna har sirskilt uppmérksammat
fragan om miljobelastning och lanserat matt pd minniskans belastning av ekosystemen.
Deras integrerade miljoplanering ses av manga bedomare som en pionjérinsats inom
héllbar utveckling. De har dven satsat stort pa frivilliga avtal och lyckats att involvera
bade freds-, miljo- och solidaritetsrorelserna (inklusive kyrkan) i arbetet, liksom fore-
tag och industri. I Norge skedde stora administrativa fordndringar redan efter Brundt-
landrapporten, vilka syftade till 6kad integrering av miljofragor i de ekonomiska be-
slutsprocesserna. Den norska regeringen var besviken pa vad som uppnaddes i Rio, och
det tog flera ar tills Agenda 21 fick genomslag. Norge har tagit pa sig en internationell
ledarroll for att driva fragorna kring hallbar konsumtion och produktion. Paradoxalt
nog dr det dock Norge som har haft den snabbaste ekonomiska utvecklingen inom
OECD och det norska samhillet blir allt rikare.

I linder som Kanada, Australien och Storbritannien &r begreppet ocksd inlemmat i
politiken, om &n i ndgot mindre omfattning. Dessa linder hade dock inte lika utvecklad
miljopolitik fore Rio, och har ligre andel bistind till tredje virlden. Aven om de var
initialt entusiastiska anhéngare av hallbar utveckling (Kanada gick t.ex. i brischen efter
Brundtlandrapporten genom sin Grona Plan), har den inhemska ekonomiska och poli-
tiska utvecklingen i dessa tre linder distraherat regeringarna fran sina ursprungliga
utfistelser. Retoriken har forvisso fordndrats men det &r ofta svart att bedoma i vilken
man politiken verkligen har fornyats. USA skiljer sig genom sitt tydliga motstand mot
FN-systemets auktoritet. Hér har hallbar utveckling (forutom i presidentens egen
kommission for hallbar utveckling) frimst handlat om utrikespolitik och bistand, me-
dan USA:s egen inrikespolitik med extremt hég konsumtion och ohéllbara produk-
tionsmonster mer sillan ifragasatts. I Tyskland, som lag langt framme i sin miljopoli-
tik, uppfattades “hallbar utveckling” som ett steg bakat i jamforelse med forsiktighets-
principen som redan inforlivats i tysk miljolagstiftning. Man var déarfor tveksam till
hela den internationella processen, och fick annat att tidnka péa i och med aterféreningen
av Ost- och Visttyskland. Japan kade sina aktiviteter pa miljo- och bistdndsomradet
under slutet av 1980-talet och antog ny miljolagstiftning och miljoplanering i borjan av
1990-talet. Man stod dven som vird for den stora klimatforhandlingen i Kyoto i de-
cember 1997. Fortfarande ligger dock makten hos producenterna, och den japanska
miljopolitiken dr dirfor traditionellt i hinderna pa den starka industrin.

EU:s roll, slutligen, ir att pa ett sent stadium vakna upp for att f4 medlemsldnderna
aktiva i miljofragor och hallbar utveckling. Skapandet av den europeiska miljobyran
(EEA) i Kopenhamn och det femte aktionsprogrammet for miljofragor (Fifth EAP)
okar EU:s inflytande ytterligare. Dock kan man fraga sig hur mycket detta betyder i
praktiken eftersom DG XI (EU:s miljodirektorat) fortfarande dr svagt i férhallande till
andra direktorat, och viktiga EU-program (sasom CAP, den gemensamma jordbrukspo-
litiken) kan ifragasittas vad giller miljopaverkan och hallbarhet.

I alla de studerade linderna har man lagt tonvikten pa kombinationen av miljohénsyn
och ekonomisk tillvixt. Social rittvisa och maktfragor féorekommer endast undantags-
vis i debatten. Saledes har pa samma sitt som i Sverige nistan uteslutande miljomyn-
digheter och bistandsorgan engagerats i utvecklingen av en nationell agenda for ett
héllbart samhille. Miljofragorna har dock borjat penetrera de olika samhillssektorer
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(t.ex. transporter, jordbruk, industri) som orsakar betydande miljoproblem. Fortfarande
saknas dock nistan helt den diskussion mellan sociala myndigheter, finansorgan, mil-
jomyndigheter och “miljopaverkande sektorer” som #r nddvindig for att genomfora
genomgripande kursfordndringar av den nuvarande ohallbara utvecklingen. Man kan
fraga sig vem som skall ta tag i de mest kontroversiella frigorna om hur konsumtions-
niva, livsstil och produktionssitt paverkar mojligheterna att férena ekologisk hallbarhet
med social och ekonomisk rittvisa savél inom linderna som mellan Nord och Syd. I
samtliga dessa hogkonsumtionslidnder har andelen bistdnd sjunkit fran 1992, vilket
vittnar om en oférmaga att koppla samman de globala fragorna om fattigdom och
resursutnyttjande med hallbar utveckling inom det egna landet.

1.3 Lokal Agenda 21

Ett av de viktigaste resultaten av UNCED-processen var att samla olika aktorer fran
regeringar, myndigheter, internationella organ och foretag, frivillig- och intresseorga-
nisationer. I det Agenda 21-dokument som blev resultatet av UNCED handlar en hel
sektion (ITIT) om hur man kan och bor fa bred social samverkan pa alla nivaer i samhil-
let i fragorna kring hallbar utveckling. Kapitel 28 pekar ut kommuner och regionala
myndigheter som sirskilt viktiga for att fora ned arbetet pa lokal niva. Lokala myndig-
heter #r ansvariga for att uppritthélla infrastruktur ur ekonomisk, social och miljomais-
sig synvinkel samt att planera och genomfora nationell politik pa olika omraden. Det dr
inom kommunerna som politiken kommer nidrmast medborgarna, och denna niva kan
ddrmed spela en stor roll nir det géller att utbilda, mobilisera och stimulera ménniskor-
na att bidra till ett hillbart samhille". Kapitel 28 stipulerar att kommunerna skall initi-
era Lokala Agenda 21-program (LA21), men sédger inget om vad det exakt skall inne-
hélla; det 4r endast samradsprocessen med olika samhallsgrupper som foreskrivs inom
en given tid (senast r 1996 skulle de flesta kommuner ha paborjat en sadan process).
Den lokala Agenda 21 skall sdledes anpassas till och bygga pa de speciella forutstt-
ningarna i varje enskild kommun sasom geografiska och sociala forhillanden — och
inte minst — den lokala ekonomin.

I ett pagaende europeiskt forskningssamarbete har vi studerat hur atta nordeuropeis-
ka ldnder har svarat pa kapitel 28 i Agenda 21'°. Vi anvinde ett gemensamt ~’protokoll”
for att systematiskt kunna jamfora och analysera likheter och skillnader mellan lénder-
na. Detta omfattade (1) grundforutsittningarna (hur sag det ut fore Rio vad giller eta-
bleringen av miljopolitik och kommunernas sjédlvstindighet?), (2) graden av intresse
for Kapitel 28 1 Agenda 21-forhandlingarna i Rio, (3) den nationella regeringens svar
pa LA21, (4) kommunernas svar pa LA21, (5) involveringen av frivilligorganisationer
och foretag i arbetet och (6) den politiska effekten av LA21 och en prognos for den
niarmaste framtiden. Vi stidllde upp sex kriterier for vad vi menar vara en LA21 till
skillnad fran “traditionell miljopolitik”. LA21 bygger enligt dessa kriterier pa:

— en koppling mellan miljéfragor och underliggande ekonomi och politik

BFsrenta Nationerna, 1993. Agenda 21, sektion 28:1.

"Projektet genomfors som en “Concerted Action” inom EU:s miljéforskningsprogram och invol-
verar for nirvarande 12 ldnder. Den forsta rapporten, som denna framstillan bygger pa, omfatta-
de dock endast atta linder (William M. Lafferty och Katarina Eckerberg, (red) 1998. From the
Earth Summit to Local Agenda 21: Working Towards Sustainable Development, Earthscan,
London).

15



— en tydlig global dimension (med bade miljo, solidaritet och réttvisa) dér lokala fragor
relaterar till globala effekter

— tvirsektoriell integrering av miljo- och utvecklingsfragor, virden och mal i plane-
ring, beslutsfattande och genomforandeprocesser

— ett medvetet forsok att engagera kommunmedborgarna i planerings- och genomfo-
randeprocesser for miljo- och utvecklingsfragor, genom bl.a. intresseorganisationer,
byalag, skolor, foretag och fackforeningar

— ett atagande att arbeta med lokala problem inom ett stérre regionalt perspektiv samt
med en kraftigt 6kad tidshorisont (tre eller fler generationer)

— en sérskild referens till Riokonferensen och Agenda 21.

Genom dessa kriterier kan man sérskilja tre olika “nivaer” av lokal aktivitet i milj6-
och utvecklingsfragor. Den forsta nivan #r initiativ som likavil kunde ha tagits fore
Brundtlandrapporten och som handlar om att bevara, forbittra eller aterstilla miljon.
De grundar sig pa ett ganska snidvt naturvetenskaplig/tekniskt synsitt och avser rena
milj6initiativ — de stimmer alltsé inte in pa kriterierna ovan. Den andra nivan ir initia-
tiv som specifikt talar om hallbar utveckling, global ekologi och liknande och som
stimmer in pa kriterierna 1-5 ovan. Manga av dessa initiativ tillkom under perioden
1987-1992. Den tredje nivan dr den som egentligen &r LA21, dvs. den reflekterar samt-
liga sex kriterier.

Var analys visar att av de atta nordeuropeiska ldnder vi undersokt kan tre hinféras
till pionjdrerna” vad giller genomforandet av LA21: Sverige, Storbritannien och
Nederlinderna. Finland och Norge #r “efterfoljare”, medan Tyskland, Irland och Oster-
rike dr “eftersldntrare”. Bland pionjdrerna kan man se ett starkt engagemang direkt
efter Rio, medan efterféljarna visade totalt ointresse fran borjan med hénvisning till
redan pagiende miljoarbete i kommunerna. Under 1995 och 1996 har dock Finland och
Norge kommit starkt, och frigan &r om de inte numera ligger i niva med pionjdrerna
vad giller omfattningen av LA21 " Efterslintrarna borjade visa intresse for LA21 forst
under slutet av 1996. Det dr dock viktigt att papeka att inte ens bland pionjédrerna har
samtliga kommuner genomfort LA21, dven om Sverige rapporterade till uppf6ljningen
i New York juni 1997 att alla kommuner nu var i gang med arbetet. Var utvirdering av
svenskt LA21-arbete visar att endast i ca 40—60 kommuner kan man tala om “verkliga”
LA21 i enlighet med kriterierna, medan ovriga framst dr av typen “traditionellt miljo-
arbete”"®. Problem kvarstar oftast med sektorisering i stillet for integrering och med en
ovilja att spendera lokala resurser pa projekt som innebdr stora forandringar.

Bland de atta undersokta ldnderna varierar grundforutsittningarna (dvs. fore Rio)
starkt. Tva faktorer framstar som sérskilt viktiga for att kunna genomfora LA21: dels
tidpunkten for etableringen av en nationell (generell) miljopolitik och -administration,
dels graden av lokal sjdlvstindighet i kommunerna i relation till LA21-initiativ. Det dr
rimligt att anta att en tidig och vil etablerad miljopolitik paskyndar sadana LA21-
aktiviteter som bygger pa initiativ fran miljoadministrationen. Likasa torde en hég grad

"Vir jimforelse grundar sig pa data frin varen 1997. Det ir alltsd méjligt att situationen har
fordndrats under det senaste aret, sirskilt med tanke pa att pressen pa att rapportera infor UNG-
ASS nu ir 6ver.

"Eckerberg, Katarina, Bjorn Forsberg och Per Wickenberg, 1998. Sweden: Setting the Pace with
Pioneer Municipalities and Schools. Kapitel 3 i Lafferty och Eckerberg, (red.) From the Earth
Summit to Local Agenda 21, Earthscan, London.
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av lokal autonomi (som innefattar bade s.k. vertikal och horisontell autonomi, dvs.
generell autonomi i férhéallande till den nationella nivéan, specifik autonomi nir det
giller att genomfora LA21-projekt, och lokal handlingskapacitet i form av resurser och
kompetens) innebira att LA21 har léttare att utvecklas i kommunerna. Den kommunala
nivén skiljer sig dock kraftigt mellan linderna: medan Tyskland och Osterrike har en
federal struktur med tusentals kommuner har de dvriga linderna endast nagra hundratal
eller betydligt mindre (Irland har endast 34 kommuner med miljéansvar). Det borde
vara svarare att genomfora LA21 i ldnder med ett stort antal kommuner, genom knapp-
het pa information och resurser. Men dven i sddana linder kan standardiserade 16sning-
ar fa genomslag i de fall kommunikationen fungerar vil mellan kommuner och berérda
myndigheter. Professionella nitverk mellan tjdnstemén i kommunerna spelar ocksa en
viktig roll for spridningen av LA21.

De nordiska linderna har en lang tradition av kommunal sjilvstindighet kombinerat
med en vil uppbyggd miljoadministration, vilken gradvis decentraliserats ned till
kommunal niva. Hiar har man saledes goda forutsittningar for att genomfora LA21.
Man kan dock notera att i bade Norge, Finland och Sverige har héllbar utveckling i
huvudsak definierats inom miljdomradet, och andra aspekter, sasom deltagande, nord-
syd-perspektivet och djupgéende socio-ekonomiska dimensioner av Agenda 21 saknas
till stor del. Nederldnderna &r troligen det mest avancerade landet vad géller lokal
demokrati i sin redan vilutvecklade miljoplanering fore UNCED. Men samtidigt dr de
beroende av nationell finansiering for att genomfora lokala miljoprojekt. Av de fem
lander som utgor pionjérer och efterfoljare dr alla de tre undersokta nordiska ldnderna
med, liksom Nederldnderna. Samtliga dessa fyller kraven pa vil etablerad miljopolitik
och hog grad av lokal autonomi (dven om Finland &r det nordiska land som varit sist
med reformer pa miljoomradet). Av de tre eftersldntrarna brottas alla med problem i
dessa avseenden. Tyskland hade en vil utvecklad miljopolitik fére UNCED och hade
ocksd decentraliserat makten. Sedan inforlivningen av Osttyskland 6kade emellertid
centraliseringen kraftigt som ett sitt att redistribuera vilfarden och skapa arbetstillfil-
len. I Osterrike 4r kommunerna ocksa relativt autonoma, men hir etablerades miljopo-
litiken mycket senare. Bade Irland och Storbritannien var ocksa sena att inféra miljore-
former inom administrationen. Dessutom &r de starkt centralistiska ldnder, dar kommu-
nerna har sma mojligheter att sjilva ta till atgirder pa LA21-omradet. Irland #r helt
beroende av EU:s strukturfonder for att kunna genomfora nagra som helst lokala pro-
jekt. Det dr déarfor forvanande att Storbritannien trots sin svaga miljoprofil och hoga
centraliseringsgrad uppvisar en sa tydlig pionjdranda inom LA21. Det ir tydligen fler
faktorer som kan forklara Storbritanniens framgéng med LA21.

I arbetet med att utveckla lokala Agenda 21 infor Rio var fyra av vara undersokta
lander aktiva: Norge, Sverige, Nederldnderna och Storbritannien. Det innebir att forbe-
redelser for att genomfora LA21 i dessa liander redan var pa gang. I Nederldnderna var
det frivilligorganisationerna som var mest aktiva, medan Storbritanniens kommunfor-
bund tog initiativ till ett sérskilt miljoforum for att koordinera arbetet. De brittiska
kommunerna sag LA21 som ett sitt att oka handlingskraften gentemot sin centralmakt,
och det 1ag dven partipolitiska motiv bakom kommunernas engagemang. I Norge och
Sverige var det framfor allt enskilda pionjirkommuner som aktiverade sig infor Rio.
En del norska kommuner organiserade arbetsgrupper med foretag, miljoorganisationer
och fackforeningar, och i Sverige bildades ett ungdoms-natverk (Q2000) som engage-
rade sig i LA21. Bide Finland och Tyskland holl 14g profil, och Irland och Osterrike
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hade nistan ingen aktivitet pd omradet. De ldnder som drev fragan om LA21 i UNCED
aterfinns alltsd samtliga bland de mest avancerade i implementeringen av LA21.

Pa nationell niva hade fram till 1997 endast Sverige och Nederldnderna avsatt sir-
skilda medel for att finansiera lokala Agenda 21-initiativ. Liksom Storbritannien och
Finland hade de dven organiserat en nationell Agenda 21-kommitté med syfte att koor-
dinera och stimulera det lokala arbetet. I de dvriga ldnderna var stodet fran centralmak-
ten till LA21 mindre uttalat. Det norska miljoministeriet hade dock sedan 1992 givit
sdrskilda resurser for kommunalt miljoarbete (det s.k. MIK-programmet) som enligt
den norska regeringen var Norges sitt att implementera LA21. Storbritanniens kom-
munforbund fortsitter att koordinera genomforandet av LA21 tillsammans med ledan-
de miljoorganisationer och andra frivilligorganisationer. I Tyskland finns det exempel
pa delstater som organiserat LA21, medan centrala myndigheter och organisationer
fokuserar mer pa klimatkonventionen #n p4 LA21. T bdde Norge och Osterrike har
nyligen etablerats centrala sekretariat eller projekt med uppgift att stimulera LA21. Det
finns salunda ett tydligt positivt samband mellan centrala satsningar pa koordinering,
information och resurser och ett relativt langt framskridet LA21-arbete i de undersokta
landerna.

I alla pionjérldnderna har kommunala nétverk spelat en stor roll for att sprida LA21.
I Nederldnderna dr det vanligt med lokala s.k. plattformer med samarbete mellan freds-
och bistdndsorganisationer, kyrkan och kommunerna, vilket lett till en hog andel
LA21-aktiviteter som bistar fredsarbetet och tredje virlden. Storbritannien har som
redan ndmnts haft en synnerligen aktiv kommunrorelse med goda kontakter inom fri-
villigorganisationerna vilken stimulerat nya initiativ inom LA21. Aven det svenska
Kommunforbundet har spelat en viktig roll och har samarbetat med bade Naturskydds-
foreningen och Q2000, liksom med Naturvardsverket, for att sprida information om
LA21. Ekokommunrorelsen, som fanns inom Norden redan fore Rio, har ocksa haft en
padrivande effekt pa LA21. Manga av de kommuner som nu ligger i frontlinjen i
LA21-arbetet dr ocksa “gamla” ekokommuner. I Finland ir t.ex. cirka hilften av de 20
ekokommunerna aktiva inom LA21. Det finska Kommunforbundet har sedan 1997
satsat stort pa att driva LA21 framét. Aven om Norges Kommunforbund inte aktiverat
sig sdrskilt starkt for LA21, &r det troligen det enda exemplet pa en klart uttalad policy
for att minska den totala konsumtionen i landet. I Tyskland har férbundet for tyska
stdder uppmanat sina 6 400 medlemmar att genomfora LA21. Irland saknar motsvarig-
het till kommunf6rbund. I stéllet har irlindska miljoorganisationer tillsammans med
lokala foretag initierat lokala projekt for hallbar utveckling. Det finns ytterligare inter-
nationella nitverk som haft betydelse for spridningen av idéer som liknar LA21, ndm-
ligen Klimatalliansen och Alborgdeklarationen, vilka undertecknats av ett stort antal
kommuner i de undersokta linderna. Vara data tyder pa att de tre linder som dr “efter-
slantrare” vad giller LA21 i hogre grad engagerar sig i internationella nétverk (sdrskilt
Klimatalliansen), medan pionjirerna koncentrerar sig pa nationellt nitverkande.

Frivilligorganisationernas roll foljer i stort sett samma monster som kommunsamar-
betet pa nationell nivd. De mest aktiva dr Jordens Vinner och WWF i Storbritannien,
bistdndsorganisationer och kyrkan i Nederlinderna och Naturskyddsforeningen och
Q2000 i Sverige. I samtliga dessa tre ldnder dr organisationerna dock mycket mer
aktiva pa nationell niva 4n i de enskilda kommunerna. Lokalt samarbete mellan kom-
mun och frivilligorganisationer forekommer visserligen ganska ofta, men &r inte sys-
tematiskt organiserat. Hiar utmérker sig Storbritannien genom sin langa tradition av
volontirarbete pa kommunal niva — ett arbete som drivits fram av sociala och ekono-
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miska forhallanden. Brittiska kommuner har i hogre grad #n de andra linderna sokt
privata 1osningar pa problemen i den sviktande vélfdrdsstaten. I Sverige och Nederldn-
derna, med sina relativt ekonomiskt starkare kommuner, kan atgérder vidtas utan att
kommunen maste soka stdd hos foretag eller andra privata bidragsgivare. Men det &r
samtidigt forekomsten av ett samarbete med olika intresseorganisationer och bya- eller
stadsdelsgrupper som skiljer LA21-arbetet fran tidigare kommunala miljoinitiativ i
dessa lidnder. Bade svenska och holldndska kommuner har dock till stor del brustit nér
det giller att involvera foretag och industri i LA21, och samma férhéllande giller for
Tyskland. Det enda land dir foretagen spelat en viktig roll for lokala initiativ verkar
vara Irland, men dir 4r & andra sidan LA21 outvecklad. Uppgiften att 6ka det medbor-
gerliga deltagandet i beslutsprocesserna &r forvisso ingen enkel sak for kommunala
administratorer som girna vill se snabba och effektiva resultat. Har finns det mycket att
lara for svenska kommuner fran liknande processer i andra lidnder.

Den politiska betydelsen av LA21 idr naturligtvis storst i pionjdr- och efterfoljarlin-
derna. Skillnaden mellan linderna tenderar dock att utjamnas med tiden, eftersom
Norge och Finland numera troligen i stort sett har hunnit fatt pionjdrerna. I alla lander-
na har fordandringar skett under 1997 och 1998 som kan fa inverkan pa situationen for
LA21. Den svenska regeringen har som ovan diskuterats lanserat ett massivt invester-
ingsprogram for ekologisk hallbar utveckling, som antingen kan innebdra att LA21-
verksamheten i kommunerna sporras ytterligare — eller att den i stort sett forkvévs
under storskalighetens mantel. Redan finns rapporter om att manga kommuner valt att
upphora med sina sérskilt anstidllda LA21-koordinatorer, vilket kanske tyder pa att
kommunernas aktiviteter kring hallbar utveckling nu 6vergar i en ny fas med starkare
band direkt till regeringen. I Nederldnderna, liksom i Norge, har miljoministeriet nyli-
gen dragit in en del av det nationella stod till LA21 som tidigare fanns (i Norge giller
detta MIK). Pa Irland genomfors under 1998 en kommunal reform som troligen kom-
mer att fa stor betydelse for hur LA21 fortskrider. Den partnerskapsmodell som an-
vénts pa nationell niva i Irland kommer nu att inforas dven pa lokalniva. Varje kom-
munal (eller motsvarande) sektorsstyrelse maste inritta en “strategisk policygrupp” for
att 6ka det demokratiska inflytandet, dir representanter fran foretag, jordbrukare, vo-
lontér- och miljdorganisationer kommer att ingd i den miljorelaterade gruppen. Ordfo-
randen fér denna grupp skall samtidigt ingd i en tvirsektoriell “korporatistisk policy-
grupp” som skall fungera som en sorts styrelse fér kommunen. Aven de lokala foreta-
gen far sin egen grupp, och ingar ddrmed i den tvérsektoriella styrelsen. Denna reform
kan bredda LA21-arbetet avsevirt beroende pa hur mycket den strategiska policygrup-
pen for miljofragor i praktiken fér att séga till om i forhallande till den korporatistiska
styrelsen. I Storbritannien har den nya labourregeringen inneburit att de labourstyrda
kommunerna inte langre kinner sig lika manade att visa sin styrka gentemot regering-
en, och intresset for LA21 verkar ddrmed att dala nagot. Det ser alltsd ut som om de
hir redovisade skillnaderna mellan linderna kan fordndras ganska kraftigt under de
ndrmaste aren.

Mainga av de kommuner som kommit ldngst i sitt LA21-arbete utmanar sina natio-
nella regeringar genom att de gar lingre i att genomfora atgdrder i riktning mot ett
héllbart samhille. Detta forhallande skulle kunna utvecklas i tva olika riktningar i
framtiden. Antingen kommer pionjirkommunerna att fungera som patryckning gent-
emot nationella organ for att ytterligare intensifiera insatserna for att genomféra UN-
CED-6verenskommelserna. Eller s kommer detta att skapa olosbara konflikter mellan
politiska mal pa lokal och central niva. Det kan da hinda att kommunerna tvingas att
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dra ned pa ambitionerna, vilket kan innebdra att legitimiteten fér LA21 minskar. Mobi-
liseringen infor framtida arbete mot ett hallbart samhille kan ddrmed forsvaras eller
t.0.m. undergrivas.

Studien av LA21 i de atta linderna tyder pa att foljande faktorer har betytt mest for
genomforandet (ju fler faktorer som &r uppfyllda, desto mer sannolikt att LA21 har
fungerat):

— engagemang fran kommunrepresentanter i forberedelserna infor UNCED

— en positiv attityd fran den nationella regeringen till LA21

— nationella initiativ och kampanjer for att informera om och sprida LA21

— nationella resurser for att stédja LA21-initiativ

— tillricklig kommunal sjélvstindighet for att ge kraft at och mojliggéra LA21

— medlemskap i nationella (och internationella) nétverk for miljo- och utvecklingsfra-
gor

— tidigare kommunal erfarenhet av internationellt solidaritetsarbete

— tidigare kommunal erfarenhet fran pilotprojekt om miljé och héllbar utveckling

— tidigare kommunal erfarenhet fran samarbetsprojekt mellan olika intressegrupper och
foretag

— aktiva lokala “eldsjélar”, dvs. individer som driver fragan om LA21

— en tro pa mojligheten att kombinera LA21 med skapandet av nya arbetstillfillen

— upplevda hot mot miljo- och utvecklingsarbetet fran externa killor (t.ex. fran natio-
nell niva)

Det ir svarare att uttala sig om vad som betytt mest i de fall dar LA21 inte har funge-
rat, men tentativt kan man 4nda anta att ju firre av dessa faktorer som giller i det en-
skilda fallet, desto mindre sannolikt &r det att LA21 genomf6rs. Slutligen har vi genom
var forskning om Agenda 21 identifierat ett antal fragor som bor beforskas vidare:

Tolkningen av uppgiften. Vad ir en hallbar utveckling, hur har den tolkats 6ver tiden
och vilken maktstruktur skall se till att den internationellt satta uppgiften genomfors pa
“hemmaplan”? Hur #r hallbar utveckling integrerad i nationella strategier, och vilken #r
relationen mellan formellt ansvariga organ och myndigheter och de bredare konstella-
tioner av aktorer som paverkar prioriteringar och distribution av resurser fér genomfo-
randet av dessa strategier?

Ansvaret for genomforandet. Hur delas uppgiften med att né ett hallbart samhélle mel-
lan centrala och lokala politiska organ? Vilket ansvar och auktoritet har nationella,
regionala och lokala myndigheter i forhallande till hallbar utveckling, och hur foérdelas
resurser for genomforandet mellan dessa nivaer?

Resurser och reformer. Gors resurser — i form av information, riktlinjer och éronmérk-
ta pengar — tillgingliga for speciella atgirder i riktning mot 6kad hallbarhet? Vilken
mojlighet har kommunerna att genomféra onskvirda atgirder med hénsyn till den
ekonomiska situationen? Overensstimmer LA21 med tidigare kommunal miljopolitik
eller finns det inneboende motsittningar som skapar barridrer emot nya initiativ?

Mobiliseringen av medborgare och intressegrupper. 1 vilken grad har medborgare och
representanter for olika intressen involverats i miljo- och utvecklingspolitik pa lokal
niva? Har de legala mojligheter att delta i planerings- och genomférandeprocessen, och
har foretag, frivilligorganisationer m.fl. varit aktiva eller passiva? Hur ser politiker och
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tjinstemin pa ett okat deltagande: som ett vilkommet och konstruktivt tillskott eller
som ett hot mot tidigare uppnadda positioner och resultat?
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2 UNCED-processen
2.1 Inledning

Syftet med denna studie &dr att undersoka Sveriges roll infoér och under UNCED-
konferensen samt hur Sverige foljt upp och implementerat 6verenskommelserna fran
UNCED pa nationell niva. En sdrskild tonvikt kommer att liggas pa riksdagens arbete
samt pa hur UNCED har péverkat riksdagsarbetet: Hur manga motioner och proposi-
tioner kan kopplas samman med UNCED? Hur arbetar man med UNCED-fragorna i
riksdagens utskott? Hur forhaller sig implementeringen till forberedelseprocessen?

Analysen bygger dels pa tillgingligt riksdagsmaterial, dels pa ett tjugotal intervjuer
med riksdagsledamoter och tjdnstemén inom den offentliga forvaltningen och miljo-
vardsmyndigheterna samt representanter for ett antal folkrorelser. Eftersom de fragor
som behandlades vid UNCED #r mycket omfattande kan vi inte ga in pa detaljniva i
den svenska uppféljningen. I stillet redovisas under de foljande sidorna hur Sverige
svarat pa tre av de sammanlagt fem dokument som blev resultatet av UNCED-
konferensen, ndmligen Agenda 21, klimatkonventionen samt konventionen om biolo-
gisk méingfald.19 For vart och ett av de tre dokumenten kommer riksdagens och reger-
ingens insatser att ges ett sirskilt utrymme. Vi dr medvetna om att konferensen kan ha
haft betydelse i flera avseenden &n vad som framgér av denna studie. I enlighet med
projektplanen, samt av utrymmes- och tidsmissiga skél, kan dock inte dessa aspekter
berdras ndrmare hér.

Redovisningen sker enligt foljande. Efter en kort bakgrund beskrivs forberedelserna
infor UNCED samt de dokument som undertecknades vid UNCED-konferensen. I
kapitel 2 analyseras den svenska uppfoljningen av Agenda 21. I kapitel 3 och 4 foljer
en analys av Sveriges arbete med konventionerna om klimat respektive biologisk
mangfald. Det avslutande kapitlet dgnas at en sammanfattande diskussion av de resultat
som framkommit i studien, samt en summering av slutsatserna.

2.2 Bakgrund

Ar 1972 hélls FN:s forsta miljokonferens i Stockholm, vilket pa manga sitt kan sdgas
markera startskottet for det internationella arbetet med miljofragor. Det skulle droja
tjugo ar innan en liknande miljokonferens holls i FN:s regi. Vid denna tidpunkt, dvs. ar
1992, hade emellertid miljofragan borjat uppmirksammas i alltfler linder. Uppslut-
ningen vid FN:s konferens om miljo och utveckling (UN Conference on Environment
and Development, UNCED) som hélls i Rio de Janeiro, Brasilien, blev darfor mycket
stor. Over 180 linder fanns representerade vid konferensen. Infor slutférhandlingarna
deltog nistan samtliga ldnders stats- och regeringschefer, vilket sags som ytterligare en
markering av UNCED som ett toppméte f6r globala milj6- och utvecklingsfragor.
Bakgrunden till UNCED var den slutrapport som Kommissionen for miljo och ut-
veckling, ledd av davarande norska statsministern Gro Harlem Brundtland, lade fram
for FN:s generalforsamling ar 1987. I rapporten, som bar titeln "Var gemensamma
framtid” (Our Common Future), introducerades ett nytt angreppssitt pa miljofragorna,

De 6vriga tva dokumenten, Skogsprinciperna och Riodeklarationen, har av olika skl spelat en
mer begrinsad roll i implementeringssammanhang (detta berors ldngre fram i kapitlet) och berors
dérfor inte i denna studie.
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genom att de kopplades samman med utvecklingsnivan i linderna. Kommissionen
konstaterade att langsiktigt héllbara resultat pd miljobomradet endast kan uppnds om
utvecklingslinderna medges utrymme for en béttrad ekonomisk tillvixt. I rapporten
foreslogs att en virldskonferens om miljo- och utvecklingsfragor skulle anordnas for
att uppritta en dialog mellan de industrialiserade ldnderna och utvecklingsldnderna. En
okad ekonomisk tillvixt for utvecklingslinderna innebar namligen att de industrialise-
rade linderna maste begrinsa sin tillvixt, eftersom jordens resurser inte medger en
global konsumtionsnivad motsvarande i-lindernas. Efter ytterligare patryckningar fran
ett antal linder, ddribland Sverige, beslot FN:s generalforsamling den 22 december
1989 i resolution 44/228 att en konferens om milj6 och utveckling skulle héllas i Rio
de Janeiro ar 1992.

2.3 Forberedelserna infor UNCED

Pa mandat av FN:s generalforsamling inréttades infor UNCED en forberedande kom-
mitté, som fick till uppgift att utarbeta forslag och utkast till beslutsdokument (seder-
mera Riodeklarationen och Agenda 21). Utkasten skulle sedan slutférhandlas om och
undertecknas vid UNCED-konferensen. For de bada konventionerna om klimat respek-
tive biologisk mangfald upprittades separata ftirhandlingskommitte’:er.20 Den forbere-
dande kommittén var Oppen for samtliga medlemslinder och holl under perioden
1990-1992 fem moten. Under métena behandlades bl.a. fragor rorande markvard,
okenspridning, bioteknik, vatten, havsproblem samt avfalls- och kemikaliehantering.
Under det sista métet infor UNCED forhandlades konkreta texter fram inom den forbe-
redande kommittén, vilka sedermera kom att utgora grunden for Agenda 21.

I Sverige inridttade regeringen i februari ar 1990 en nationalkommitté, med uppgift
att sprida information om UNCED samt att bidra i utarbetandet av de svenska stand-
punkterna infor konferensen. Ordforande for kommittén var miljominister Birgitta
Dahl. Ovriga ledaméter bestod av foretriidare for riksdagspartierna, forskarsamhillet,
de fackliga huvudorganisationerna, miljordrelsen samt Utrikesdepartementet och be-
rorda centrala myndigheter. En interdepartemental arbetsgrupp upprittades inom Re-
geringskansliet, med uppgift att samordna forberedelsearbetet infor UNCED. Arbets-
gruppen hade till uppgift att 16sa eventuella konflikter mellan olika departement samt
samordna arbetet departementen emellan. Slutligen inréttades dven ett sekretariat for
Nationalkommittén och den interdepartementala arbetsgruppen, det s.k. FN 92-
sekretariatet, pd Miljo- och naturresursdepartementet. FN 92-sekretariatet skotte storre
delen av det forberedande arbetet infor konferensen och utarbetade forslag till strategi-
er infor UNCED, liksom texterna till de svenska férhandlingspositionerna.

I FN:s direktiv infor UNCED uppmanades alla deltagande ldnder att utarbeta en na-
tionalrapport, att 6verldmnas till konferensens generalsekreterare. Den svenska natio-
nalrapporten firdigstilldes pa ett relativt tidigt stadium, och presenterades den 5 maj
1991.! Regeringen efterstrivade att engagera olika samhillsgrupper i1 forberedelserna
infor UNCED, och avsatte ca 3,5 miljoner kronor till detta dndamél. Svenska FN-
forbundet fick till uppgift att fordela medlen och samordna insatserna mellan de frivil-
liga organisationerna infor konferensen, genom styrgruppen Miljo och utveckling -92.

2 Aktstycken utgivna av UD, Ny serie I:47, s. 5-9.
21SOU 1991:55, Sveriges nationalrapport infor UNCED.
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Genom upprittandet av ett sérskilt sekretariat spreds information om UNCED via
nyhetsbrev, publikationer och seminarier. Ytterligare 4 miljoner kronor. avsattes till
SIDA, for att engagera organisationer med sirskild kunskap om miljo- och utveck-
lingsfragor i forberedelsearbetet infor UNCED-konferensen.

2.3.1 Svenska forhandlingspositioner

Fran svensk sida efterstrivades konkreta handlingsresultat av. UNCED-konferensen.
Den svenska delegationen foresprakade bl.a. upprittandet av tidtabeller for genomfo-
randet av 6verenskommelserna, kostnadsberdkningar for atgdrderna, samt klart angivna
uppgifter pa miljo- och utvecklingsomradet.” Att integrera miljéfragor i de olika sek-
torernas arbete genom ett s.k. sektorsansvar ansags sirskilt viktigt: “Det &r genom
fordandringar inom energi- och transportpolitiken, jordbruks- och energipolitiken som
konkreta atgirder skall vidtas for att forebygga bade lokala och globala miljoproblem.”

Fragor med nira koppling till miljo och utveckling prioriterades ocksa i det svenska
forberedelsearbetet. Dit ridknades bl.a. markvard, skydd av kustnédra hav, rent vatten
och miljoproblem i de snabbt vixande storstadsregionerna i u-linderna. I budgetpropo-
sitionen for ar 1992 foreslog regeringen att 60 miljoner kronor utdver det ordinira
bistandet skulle avsittas till uppfoljningen av UNCED-6verenskommelserna i utveck-
lingsldanderna. Ytterligare en fraga som betonades fran svensk sida infor UNCED var
vikten av demokratiskt deltagande pa grésrotsniva vid uppfoljningen av de framtida
UNCED-besluten. Samarbete med andra lidnder, i forsta hand de ovriga nordiska ldn-
derna, foresprakades infor uppfoljningsarbetet. Dorren holls emellertid dven ppen for
ett samarbete med EG-lédnderna.

Till de mer specifika fragor som Sverige drev horde sambandet mellan militdren och
miljon, fornyelsebar energi och energieffektivisering, transportfragor samt finansiella
resurser till u-linderna. Hirutdver verkade man for att principerna om hallbar utveck-
ling, kretsloppsprincipen, forsiktighetsprincipen och fororenaren-betalar-principen
skulle slés fast i overenskommelserna i Rio.”

Sverige hade redan féore UNCED byggt upp en kompetens och tradition pa miljoom-
radet. Bl.a. antog SIDA redan ar 1988 miljohdnsyn som ett femte bistandsmal. Miljo-
fragorna var under slutet av 1980-talet hogt prioriterade i den allmidnna opinionen, och
det fanns ett politiskt tryck underifran inom samtliga partier om att gora nagot at miljo-
problemen. Infér UNCED var dérfér manga organisationer och myndigheter engagera-
de i utvecklingen av strategier for ett héllbart samhille. Miljopropositionen
1990/91:90, For en god livsmiljo, dr bara ett exempel pa den dkande aktiviteten inom
regering och riksdag, vilken utgjorde en grund for de svenska positionerna vid UN-
CED.

2.4 Resultatet av UNCED

Forhandlingarna vid UNCED kan fran ett svenskt perspektiv betecknas som mycket
framgangsrika. Sverige fick genomslag for atskilliga av sina standpunkter under konfe-

*Sveriges forhandlingspositioner i UNCED finns beskrivna i SOU 1991:55, Sveriges national-
rapport till UNCED -92.

Eduards s. 12.
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rensen. Vissa fragor behandlades dock inte fullt sa tillfredsstidllande, sett fran ett
svenskt forhandlingsperspektiv. Hit horde bl.a. klimatforhandlingarna samt kravet pa
finansiering av atgirderna. Den svenska delegationen uttryckte dven viss besvikelse
over forhandlingsresultatet kring energi- och transportfragor, och hade gidrna sett en
mer offensiv strategi for att mobilisera internationellt finansiellt stod till u-linderna.
Det svenska forhandlingsarbetet i Rio leddes av miljoambassador Bo Kjellén, som
ocksé var ordforande for en av de tre arbetsgrupperna inom FN:s forberedande kom-
mitté.

UNCED-konferensen resulterade i undertecknandet av tre huvuddokument: Riode-
klarationen, Agenda 21 och Skogsprinciperna. Hirutdver forelades dven klimatkonven-
tionen samt konventionen om biologisk méangfald medlemslédnderna for undertecknan-
de. Nedan foljer en kort beskrivning av vart och ett av dessa dokument.

2.4.1 Riodeklarationen

Riodeklarationen (Earth Charter) omfattar 27 principer, avsedda att ligga till grund for
de undertecknande lidndernas verksamhet pa miljo- och utvecklingsomradet. Deklara-
tionen é&r inte juridiskt bindande, vilket innebdr att ansvaret for de undertecknande
landerna i forsta hand ligger pa det moraliska planet. Riodeklarationen bygger i vissa
avseenden vidare pa den deklaration som antogs av medlemslinderna vid FN:s forsta
miljokonferens, som holls i Stockholm ar 1972. En viktig nyhet i Riodeklarationen &r
dock att man lyfter fram behovet av att integrera miljéfragorna med utvecklingsfragor-
na.

2.4.2 Agenda 21

Agenda 21 dr utformad som ett handlingsdokument infér det kommande arhundradet
och utgor i flera avseenden ett vidareutvecklande av de principer som faststills i Rio-
deklarationen. Ett 6vergripande syfte med Agenda 21 &r att uppna en langsiktigt hdall-
bar utveckling, vilket i enlighet med Brundtlandrapporten definieras som “en utveck-
ling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generationers moj-
ligheter att tillfredsstélla sina behov”. Begreppet hallbar utveckling inrymmer fyra
olika dimensioner av utveckling, ndrmare bestdmt en social, en ekonomisk, en ekolo-
gisk och en kulturell dimension. I Agenda 21 fastslas att alla dessa dimensioner maste
vara uppfyllda for att man skall na en hallbar utveckling. Endast cirka en tredjedel av
Agenda 21 behandlar fragor som ror miljopolitik i mer traditionell mening. Agenda 21
innebir siledes en stark fordndring av synsittet pa miljofragor. Kopplingen mellan
demokrati, global rittvisa och miljotillstand ges stort utrymme. Agenda 21 betonar
dven vikten av att inte bara politikerna, utan dven den privata sektorn, de frivilliga
organisationerna och medborgarna sjélva deltar i arbetet for en hallbar utveckling.
Samarbete pa grisrotsniva utgor darfor ytterligare en hornsten i Agenda 21, som for
Ovrigt dr ett gediget dokument om drygt 500 sidor, férdelade pa 40 kapitel. Agenda 21-
dokumentet &r indelat i fyra olika huvudavsnitt, vilka tdcker 1) Generella aspekter pa
social och ekonomisk utveckling, 2) Miljoskydd och forvaltandet av naturresurser, 3)
Olika samhillsgruppers roll och 4) Medel for genomforande. Avsnitt 2 dr mest omfat-
tande och upptar ungefér halva dokumentet. Tanken ir att savil industrialiserade linder
som utvecklingsldnder skall anvinda sig av de handlingslinjer som foreslas i Agenda
21.

25



2.4.3 Skogsprinciperna

I Skogsprinciperna faststélls riktlinjer for ett hallbart nyttjande av virldens skogar.
Medel skall bl.a. avsittas for bevarande av skogar i utvecklingsldnderna. Skogsprinci-
perna utgor aterstoden av den skogskonvention man inte lyckades enas om under UN-
CED-konferensen. Motstandet fran utvecklingsldnder med omfattande skogsrikedomar
var massivt; man hidvdade bl.a. ritten att forvalta sina egna naturresurser utan yttre
inblandning. U-ldndernas representanter hinvisade vidare till det obestridliga faktum
att i-linderna sjélva utnyttjat och nidrmast utplanat sina egna skogar i utvecklingen mot
att bli industrisamhillen. Ett krav fran u-ldndernas sida infor forhandlingarna var darfor
att en eventuell konvention maste omfatta all skog, inte enbart den tropiska. Férhand-
lingarna resulterade i en kompromiss ddr man enades om att uppritta en icke-bindande
deklaration, ndmligen Skogsprinciperna.

2.4.4 Klimatkonventionen

Klimatkonventionen skiljer sig fran de ovriga UNCED-dokumenten genom sin status
som internationell lag. Konkreta sanktionsmojligheter saknas dock i konventionstexten,
vilket medfor att dess juridiska stdllning kan diskuteras. Klimatkonventionen ir i forsta
hand avsedd att fungera som ett ramverk for framtida, forpliktande 6verenskommelser
pa klimatomradet. Den innehaller i sig inte nagra konkreta forpliktelser for partslin-
derna om att reducera utsldppen av vixthusgaser. Detta skall i stillet forhandlas fram
under de aterkommande partsméten som halls mellan de linder som undertecknat
konventionen. Partslanderna dr dock forpliktade enligt klimatkonventionen att rappor-
tera in sina utsldpp av vixthusgaser samt uppritta nationella strategier for utslédppsbe-
gransningar.

2.4.5 Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mangfald skiljer sig fran tidigare éverenskommelser ge-
nom att anldgga ett bredare perspektiv pa arbetet for att skydda utrotningshotade arter.
Bl.a. slar konventionen fast att de industrialiserade linderna maste ta sitt ansvar for
utvecklingen, genom att bidra med medel till u-ldnderna for att bevara den biologiska
mangfalden. De tropiska regnskogarna utgér exempel pa artrika omraden som star i
fara att forsvinna genom en oforsiktig framfart i form av avverkning. I likhet med
klimatkonventionen utgdér konventionen om biologisk mangfald en ramkonvention,
inom vilken konkreta ataganden férhandlas fram i separata beslutsprotokoll under
konventionens partsmoten. Den enda nuvarande mojligheten att genomfora en uppfolj-
ning av lindernas arbete dr genom granskning av de nationalrapporter som ldnderna
atagit sig att avldmna till konventionen.

3 Sveriges uppfoljning av Agenda 21
3.1 Inledning

Sverige var tidigt ute i arbetet med att folja upp UNCED-6verenskommelserna. Redan
nagra manader efter UNCED holls en forsta nationell uppfoljningskonferens for att
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diskutera det stundande uppfﬁljningsarbetet.24 Konferensen arrangerades av Miljo-
vardsberedningen, som tidigt intog en central roll i utformningen av Agenda 21-
uppfoljningen. Miljovardsberedningen deltog dven i forberedelserna infér konferensen.
Bl.a. tog man redan i december ar 1991, ett halvar innan UNCED-konferensen, initiativ
till ett seminarium for att diskutera vad Agenda 21-arbetet skulle innebéra. Syftet med
seminariet var att sitta Agenda 21 ”pa kartan” genom att engagera journalister och
olika samhillsgrupper. Kort dérefter genomfordes en konferens som behandlade nord—
syd-perspektivet av Agenda 21. Under de forsta manaderna efter UNCED-konferensen
sammanstillde MVB idéskriften, Var uppgift efter Rio, som innehdll férslag och inspi-
ration till hur det stundande Agenda 21-arbetet skulle kunna bedrivas. Fran MVB:s
sida vinnlade man sig om att inte komma med nagra firdiga 16sningar, utan forsokte i
stillet att uppmuntra till nya, okonventionella idéer och projekt. Aven pé central poli-
tisk niva arbetade MVB padrivande, genom att bl.a. formulera idéer kring kretslopps-
arbete och begreppet miljoskuld, som avsdg att forena miljofragor med ekonomi.”

I borjan av ar 1993 lade regeringen fram en proposition med forslag till hur genom-
forandet av UNCED-6verenskommelserna skulle gé till, vilken fick en bred politisk
uppslutning i riksdagen. Pa ett relativt tidigt stadium beslots, i enlighet med kapitel 28 i
Agenda 21, att kommunerna skulle fa en central roll i genomférandet. Nagon nationell
Agenda 21-strategi har dnnu inte formulerats och &r efter vad vi kunnat bedoma for
ndrvarande inte heller under utveckling. Ett antal regionala konferenser anordnades i
samarbete mellan Miljo- och naturresursdepartementet och Svenska Kommunforbun-
det for att diskutera utformningen av det lokala Agenda 21-arbetet. En viktig utgangs-
punkt for diskussionerna var att kommunerna skulle utforma egna handlingsprogram,
utan inblandning fran hogre instanser. Lokala Agenda 21-aktiviteter initierades i flera
kommuner under 1994, och vid slutet av ar 1996 hade drygt hilften av kommunerna
tillsatt sdrskilda Agenda 21-samordnare samt borjat organisera seminarier, kurser och
praktisk radgivning for olika grupper, inklusive allménheten.

Under de foljande sidorna diskuteras uppféljningen och genomférandet av Agenda
21 i Sverige. Eftersom det ror sig om ett mycket omfattande material later det sig inte
goras att i detalj redovisa hur Agenda 21-arbetet gatt till i Sverige. For en sadan redo-
gorelse hinvisar vi till Sveriges nationalrapport till UNGASS i juni 1997 (SOU
1997:105). 1 stéllet kommer vi i det foljande att kritiskt granska regeringens, riksda-
gens samt de nationella myndigheternas arbete med Agenda 21, i syfte att lyfta fram
centrala konfliktfragor och utvérdera vilka forindringar som #gt rum vad betréffar
former for och innehall i den svenska miljopolitiken.

3.2 Fran kretsloppssamhdillet till det ekologiskt hallbara samhillet

Den 16 mars 1995 fattade regeringen beslut om att uppritta en nationell Agenda 21-
kommitté. Kommittén fick till uppgift att medverka i arbetet med att utveckla, fordjupa
och forankra Agenda 21 samt att medverka i utarbetandet av Sveriges nationalrapport
till UNGASS 1997.%° Dessutom skulle kommittén analysera i vilken man och hur de

*Resultaten av konferensen finns beskrivna i idéskriften Var uppgift efter Rio, SOU 1992:104.
PIntervju: Hedman (971014).

UNGASS 1997 var en uppfoljningskonferens till UNCED som hélls i New York &r 1997, fem
ar efter UNCED.
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miljopolitiska malen uppfyllts. Kommittén fick en bred sammanséttning med represen-
tanter for de politiska partierna, forskarsamhéllet och olika ideella organisationer.
Nagra representanter for industrin fanns emellertid inte foretridda i kommittén, vars
ordforande var miljominister Anna Lindh.”” Efter UNGASS var Agenda 21-
kommitténs uppgift slutford, och i dess stille beslot regeringen att tillsdtta en sdrskild
Agenda 21-samordnare, vars uppgift skulle bli att fora en aktiv dialog om Agenda 21-
arbetet med lokala Agenda 21-kommittéer, kommuner, foretag och andra lokala akto-
rer. Samordnaren skulle verka genom ett sirskilt forum for ekologisk omstdillning for
att sprida erfarenheter och information om metoder och arbetssitt inom de statliga
investeringsatgirderna for en 6kad ekologisk héllbarhet.?®

Den nuvarande regeringen, ledd av statsminister Goran Persson, har i stor utstrick-
ning anvint sig av begrepp som en ekologiskt hallbar utveckling och Agenda 21 for att
profilera sig inom rikspolitiken. Denna nya, ”grona” inriktning kan tyckas ha kommit i
gang pa ett relativt sent stadium i forhdllande till UNCED-konferensen, vilket delvis
kan bero pa att UNCED-fragorna pa nytt lyftes fram och aktualiserades infér rapporte-
ringen till UNGASS 1997. Under UNGASS skulle de linder som deltog i Rio redovisa
hur langt de kommit i uppf6ljningen av de dokument som de undertecknat under UN-
CED-konferensen. Vad giller UNCED-uppf6ljningen mirks annars inte nagra storre
skillnader bland de regeringar som hunnit avlosa varandra i Sverige efter konferensen.
Séavil den borgerliga regeringen som dess socialdemokratiska eftertridare har avsatt
lika stora anslag till uppfoljningsarbetet samt betonat dess betydelse i flera samman-
hang.

Redan i samband med Brundtlandrapporten hamnade UNCED-fragorna hogt pa den
politiska dagordningen. Centerpartiets vision om “kretsloppssamhillet” fick ett stort
genomslag i den nationella politiken och kan ses som foregangaren till dagens ekolo-
giskt hallbara samhdille, lanserat av Socialdemokraterna. I visionen om kretsloppssam-
hillet betonades bl.a. vikten av att atervinna avfallsmaterial samt att satsa pa fornyelse-
bara resurser som ett led i arbetet for en héllbar utveckling. Samtliga riksdagspartier
engagerade sig i det nya miljotinkandet, vilket medforde att en aktiv grund kom att
laggas for de svenska forberedelserna infor UNCED.

Av de fyra olika dimensioner som begreppet héllbar utveckling inrymmer i Agenda
21-dokumentet har den ekologiska dimensionen utan tvekan fétt storst uppmirksamhet
i Sverige, medan de sociala, ekonomiska och kulturella dimensionerna hittills fort en
tamligen undanskymd tillvaro. Detta motiveras i regeringens nationalrapport till
UNGASS enligt foljande:

Det ar naturligt att dessa — — — dimensioner betonas olika mycket vid olika tidpunkter
och i olika delar av vérlden. Exempelvis kan det vara nodvindigt att ekonomiska och
sociala aspekter i ett kortare perspektiv betonas extra, t.ex. i lander under akut ekono-
misk kris eller krigstillstind. — — — P4 motsvarande sitt &r det naturligt att i-linder med
hog resursforbrukning och miljobelastning betona de ekologiska aspekterna. I-ldnderna
har hir ett speciellt ansvar, som innebér att ga fore i utvecklingen av t.ex. miljéanpas-
sad teknik och resurseffektivitet.

“SOU 1997:105 5. 3 och 4.
2Dir. 1998:25, Miljddepartementet, Samordning av lokalt Agenda 21-arbete.
*SOU 1997:103, s. 14.
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Den nuvarande socialdemokratiska regeringen har aktivt engagerat sig i arbetet for en
ekologiskt hallbar utveckling. I regeringsforklaringen den 17 januari 1996, som uppriit-
tades i samband med att Goran Persson tilltridde som statsminister, sidgs bl.a. att ”Sve-
rige skall vara en padrivande internationell kraft och ett féregangsland i strdvan att
skapa en ekologiskt héllbar utveckling”.30 Dérefter har arbetet fortsatt i rask takt. I
januari 1997 lade regeringen fram en skrivelse for riksdagen, i vilken man redogjorde
for de atgérder och strategier som planerades fran regeringens sida inom olika sam-
hillssektorer. I samband hiarmed upprittade regeringen dven en delegation for en eko-
logiskt hallbar utveckling, bestdende av davarande miljominister Anna Lindh (ordfo-
rande), samt statsrdden Ylva Johansson, Ulrica Messing, Annika Ahnberg och Thomas
Ostros. Redan i mars samma &r presenterade delegationen regeringens strategi for att
uppritta en ekologiskt héllbar utveckling i Sverige. I strategin ingar bl.a. ett invester-
ingsprogram om sammanlagt 12,5 miljarder kronor fram till &r 2000. Pengarna &r av-
satta till (1) forbdttrad ekologisk hallbarhet genom en minskad miljobelastning, (2)
effektivare anvdndning av energi och naturresurser, (3) 6kad anvéndning av fornyelse-
bara ravaror och ett forbittrat kretsloppstinkande. Slutligen har investeringsprogram-
met dven som syfte att (4) oka sysselsittningen. Hittills har 1 miljard kronor fran den
samlade potten om 12,5 miljarder kronor avsatts direkt till byggnadssektorn for ett
miljoanpassat byggande. 5,4 miljarder kronor skall ga till kommunerna f6r en ekolo-
gisk omstéllning, medan den resterande delen av anslaget — sammanlagt 9 miljarder
kronor fordelat ver sju ar — avsatts till energisektorn for en vergang till fornyelsebara
energikéllor och en forbittrad energieffektivisering. Investeringsprogrammet for en
ekologiskt hallbar utveckling stottades av samtliga partier i riksdagen, bortsett fran
Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna.

3.3 Riksdagsarbetet och UNCED

Att ddma av savil intervjuer som det offentliga trycket har riksdagsarbetet paverkats i
relativt stor utstrickning av UNCED-konferensen. Fordandringarna mérks bla. i riks-
dagsdebatterna, dir man ofta refererar till Agenda 21 och hallbar utveckling. Det finns
dven klara tendenser till att vilja integrera miljofragorna i riksdagens dvriga instanser.
Vikten av sektorsintegrering, som betonas i Agenda 21-dokumentet, samlar ett brett
stod i riksdagen. Aven om principen funnits med sedan linge betonas den pa ett annat
sdtt nu #n tidigare. Av denna anledning har man medvetet valt att inte uppritta nagot
separat miljoutskott for att handldgga miljéfragorna i riksdagen. Milj6aspekterna skall i
stillet, i likhet med t.ex. jimstélldhetsfragorna, utgora en naturlig del av allt beslutsfat-
tande, och ddrmed aktualiseras inom samtliga utskott.

De intervjuade riksdagsledaméterna dr 6verens om att miljomedvetenheten generellt
okat i riksdagen under 1990-talet. Denna medvetenhet innefattar bl.a. ett helhetsgrepp
pa miljofragorna, vilket sammanfaller med de ansatser som introducerades under UN-
CED-konferensen. Miljofragorna utgor visserligen langt ifrdn nagot nytt dmne i riks-
dagssammanhang, dir miljoaspekter uppmirksammats i beslutsfattandet sedan artion-
den tillbaka. Trots detta mirks skillnader efter UNCED. “Riokonferensen har pa nagot
sdtt ristats in i ménniskors och riksdagens medvetande”, framhéller en ledamot och
fortsitter: “Aven om det alltid funnits minniskor som varit miljdengagerade inom

3Skr. 1997/98:13, Ekologisk héllbarhet, s. 1.
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samtliga riksdagspartier, sa har miljofragorna fatt en helt ny plats i riksdagsarbetet efter
Rio.”! Det ir ocksa tydligt att medborgarnas krav pa ett 6kat miljotinkande hos politi-
kerna satt sina spar. Numera arbetar man mycket mer aktivt med miljofragorna i riks-
dagen dn vad som var fallet for bara nagra ar sedan. Intresset for att viga in miljo-
aspekterna i beslutsfattandet mirks tydligt inom samtliga riksdagspartier.32

Nir det giller mojligheterna att paverka utformningen av de nationella positionerna
infor FN:s virldskonferenser visar var analys att riksdagsledaméterna generellt tycks
ha stirkt sin stéllning under 1990-talet. Detta beror till stor del pa att beredningsfor-
merna indrats till fordel for ledaméterna. Vid tidpunkten for UNCED var paverkans-
mojligheterna fortfarande forhallandevis begransade. Under de f6ljande konferenserna
har dock ledamdternas mojligheter till inflytande successivt stirkts. Ett problem som
man stindigt brottas med i riksdagen dr dock bristen pa strategiska informationskillor,
vilket medfér att ledaméterna litt hamnar pa efterkiilken i forberedelsearbetet. A andra
sidan 4r problemen inte enbart av praktisk karaktir. UNCED, liksom ovriga FN-
konferenser, tycks generellt ha spelat en marginell roll i partigruppernas arbete i riks-
dagen. De diskuteras sillan, vilket innebdr att incitamentet for enskilda ledamoter att
engagera sig i forberedelsearbetet inte &r sérskilt stort.”

3.3.1 Motioner och propositioner

Mingden utredningar, motioner och propositioner med koppling till UNCED-
konferensen och dess dokument dr vervildigande. Till skillnad fran vad som var fallet
under 1980-talet, da det endast forekom ndgra fa, om 4n genomgripande, propositioner
vilka kretsade kring temat miljo- och utvecklingsfragor, kan utvecklingen under 1990-
talet ndrmast beskrivas som explosionsartad. (Se tabell 1, bilaga.) Omfattningen av
motioner, utredningar och propositioner omojliggor en fullstindig genomlédsning. All-
mint kan dock sigas att de ticker in ett mycket brett amnesomrade, dven om de “rena”
miljofragorna intar en Overldgsen position gentemot t.ex. utvecklingsperspektivet.
Miljopartiet har, kanske inte ovintat, varit det mest aktiva riksdagspartiet vad géller
motioner med anknytning till UNCED och miljofragor. Samtliga riksdagspartier har
dock miérkbart 6kat andelen miljomotioner under 1990-talet.**

Det viktigaste dokumentet vad giller UNCED-uppfoljningen &r proposition
1993/94:111, "Med sikte pa en hallbar utveckling: genomforandet av besluten vid
UNCED”. T propositionen beskrivs de allminna riktlinjerna for regeringens strategi
infor uppfoljningen av UNCED-6verenskommelserna. Négra revolutionerande nya
inslag &r det inte fragan om. De flesta av forslagen grundades i stéllet pa de miljopoli-
tiska mal som redan beslutats om i riksdagen, sdsom en kretsloppsanpassad samhills-
utveckling, klimatfragor och biologisk méangfald. Man tar dock hénsyn till miljobalken,

*ntervju: Bohlin (980219).
Intervju: Eirefelt (980219).

3F6r en mer djupgaende diskussion, se den Svergripande delen av utredningen. (Uppfoljning och
utvirdering av FN:s virldskonferenser 1990-1996. Regering, riksdag, myndigheter och frivillig-
organisationer pa nya arenor: vem har makten over svensk utrikespolitik i FN-fragor?), forfattad
av Staffan I. Lindberg.

*Intervjuer: Sojdelius (971121) och Bohlin (980219).



som vid denna tidpunkt fortfarande var under utarbetande, liksom kemikaliefragor och
den s.k. miljoskulden.

Nytt i UNCED-propositionen dr emellertid inforandet av s.k. miljokonsekvensbe-
skrivningar (MKB) inom myndigheters beslutsfattande. Tilliampningen av MKB inne-
bir att beslutsfattande om t.ex. infrastrukturfragor skall foregas av en miljoutredning
angédende de miljokonsekvenser som beslutet i fraga kan innebéra. Upprittandet av ett
scrskilt miljoansvar for vissa statliga myndigheter infordes ocksa i samband med UN-
CED-propositionen. Vidare tilldelades kommunerna huvudansvaret for att folja upp
Agenda 21, medan Miljovardsberedningen fick till uppgift att utveckla uppf6ljningen
av Riobesluten i det svenska samhillet.” Slutligen lades i propositionen dven upp en
strategi for Sveriges globala samarbete for en héllbar utveckling, ddr man initierade
fordndringar inom den davarande svenska bistandspolitiken samt betonade vikten av att
markera miljo- och utvecklingsperspektivet infér de kommande tematiska FN-
konferenser som planerades under 1990-talet, vilka pa varierande sitt ansags anknyta
till UNCED.

Nagra egentliga fordndringar av den nationella miljopolitiken innebar dock inte UN-
CED-propositionen. De grundlidggande riktlinjerna for miljopolitiken dras i stillet upp
i den stora miljolagstiftning som inréttades i samband med proposition 1990/91:90, En
god livsmilj. Atskilliga av de principer som fastliggs hir tas sedan upp pé nytt i sam-
band med UNCED-uppf6ljningen. Det dr saledes svart att se nagon tydlig kursindring
som kan hénforas till UNCED, medan dédremot styrkan verkar tillta som en foljd av det
internationella uppfoljningsarbetet inom CSD (Commission for Sustainable Develop-
ment).

3.4 Riksdagens utskott och UNCED

Som framgar av ovanstaende redogorelse har riksdagsarbetet i flera avseenden paver-
kats av savil Agenda 21 som UNCED. Hur ser dé arbetet ut inom riksdagens utskott?
Vi har valt att koncentrera analysen till fem av riksdagens utskott, namligen jordbruks-
utskottet, ndringsutskottet, utrikesutskottet, bostadsutskottet och socialutskottet. Skélet
till att fokusera pa just dessa utskott ir att de kan forvintas ha en koppling till UNCED-
fragorna genom de drenden som de bereder. Den nidrmare kopplingen beskrivs under
respektive utskott.

3.4.1 Jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet (JoU) bereder drenden om jordbruk, skogsbruk, tridgardsniring,
jakt och fiske samt kdrnsékerhet, naturvard och miljovard. JoU handligger dven alla
”rena” miljofragor i riksdagen och tar dérfor i praktiken hand om majoriteten av de
fragor som har en koppling till UNCED. JoU arbetar dven pa egen hand med begreppet
héllbar utveckling och gav bl.a. ut en skrivelse i samarbete med Miljédepartementet
infor utgangen av ar 1997.

Samtliga partier, ocksa de som tidigare inte ansigs vara sirskilt aktiva pa miljoom-
radet, har under 1990-talet okat andelen miljopolitiska motioner. 3% Motioner med

*Prop 1993/94:111, s. 1 och 2.
*Intervju: Sojdelius (971121).
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direkt anknytning till Agenda 21 och hallbar utveckling har forekommit kontinuerligt
hos JoU under hela 1990-talet. Av de sammanlagt ca 250-300 motioner som arligen
inkommer till JoU utgor de motioner som behandlar Agenda 21 och héllbar utveckling
ca 10 % av det samlade motionsflodet. (Se tabell 2, bilaga.) Nagon egentlig 6kning i
motionsflodet till JoU kan UNCED-konferensen inte sdgas ha lett till. Daremot kan
man observera en delvis dndrad inriktning av motionerna under 1990-talet, genom att
hinvisningar till UNCED-6verenskommelserna borjar komma in i bilden. Majoriteten
av de motioner som JoU behandlar utgor annars till stor del fortséttningen pa den stora
milj6lagstiftning som inrdttades 1990/91. Under ndmnda ar kan en topp noteras i mo-
tionsantalet, da hela 122 motioner som nadde JoU hade miljo som tema. Direfter har
antalet varierat, men stidndigt varit léigre.37

Malet om att integrera miljofradgorna inom riksdagens samtliga utskott fungerar med
varierande framgang. Personkemin mellan ledaméterna forefaller i praktiken vara
avgorande for hur samarbetet mellan utskotten fungerar. Det handlar mycket om att
hitta samarbetsformer som passar alla for att man skall lyckas astadkomma négra kon-
kreta resultat.”® Sedan beror det mycket pa personliga kontakter ocksa, berittar en
ledamot: ”Man fragar de andra utskotten ’hur tinker ni skriva nu, far vi titta?” ”.

3.4.2 Niringsutskottet

Niringsutskottet (NU) bereder drenden om bl.a. niringspolitik och forskningsfragor,
industri och hantverk, handel, energipolitik, statlig foretagsamhet samt pris- och kon-
kurrensfragor. Eftersom energifragorna spelar en central roll inom framfér allt klimat-
konventionen, men dven inom Agenda 21, har NU en tydlig koppling till UNCED-
fragorna. Infor UNCED-konferensen deltog utskottet i nagra av overldggningarna infor
konferensen, men involverades for ovrigt inte i nagon storre utstrickning i forberedel-
searbetet.” Agenda 21 och klimatkonventionen har inte behandlats i NU:s arbete i
nagon storre utstrackning efter UNCED. Begreppet hallbar utveckling aktualiseras
dock med jdmna mellanrum inom energipolitiken och kommer dirigenom tidvis in
under NU:s beredningsomra‘iden.40

Aven antalet motioner som behandlar Agenda 21 och hallbar utveckling #r relativt
lagt i NU: under flera ar forekommer inte en enda motion med dessa begrepp som
huvudteman. Andra ar &r antalet hogre: Under “topparet” 1994/95 behandlade NU
sammanlagt 18 stycken motioner pa temat hallbar utveckling och Agenda 21. Detta
kan sittas i relation till det ungefirliga antal av i underkant 200 motioner som NU
bereder varje ar, varav UNCED-motionerna under topparet alltsa utgjorde ca 10 %. (Se
tabell 3, bilaga.)

I likhet med jordbruksutskottet har man inom NU inte upplevt ndgon 6kning av det
sammanlagda antalet motioner som kan hérledas till UNCED. I stillet forefaller ut-
vecklingen ha gétt i riktning av att UNCED-motionerna tringt undan, alternativt dndrat
vinklingen pa, ett antal motioner i det samlade motionsflodet. Antalet motioner med

ntervju: Bohlin (980219).
*Intervju: Bohlin (980219).
*Intervju: Eirefelt (980219).
“Intervju: Eirefelt (980219).
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koppling till mer generella miljofragor har emellertid dkat i NU, och behandlar bl.a.
metoder for att minska méingden miljoskadliga utslipp genom utvecklandet av elmoto-
rer och alternativa drivmedel.*'

3.4.3 Utrikesutskottet

I utrikesutskottet (UU) bereds drenden om Sveriges forhéllande till andra stater samt
overenskommelser med andra stater och mellanfolkliga organisationer. Dessutom
behandlar man drenden om representation i utlandet, bistand, utrikeshandel samt inter-
nationellt ekonomiskt samarbete. UU har séledes en klar koppling till UNCED, som ju
var en virldskonferens. Hirutover dr det utvecklingsperspektiv pa miljofragorna som
introducerades under konferensen nira relaterat till de drenden som UU bereder anga-
ende det svenska bistandet.

Motioner med anknytning till Agenda 21 och hallbar utveckling har behandlats varje
ar i UU. Riksdagséaret 1996/97 var antalet motioner som hogst, nirmare bestimt 20
stycken. 1 forhallande till de uppskattningsvis ca 150 motioner som arligen bereds
inom UU utgéor UNCED-motionerna alltsi en inte obetydlig andel. Aven i UU:s fall
har inte motionsméngden paverkats i nagon storre utstrackning under 1990-talet. Dar-
emot har UNCED-motionerna inneburit en delvis &ndrad inriktning av de motioner
som stillts till utskottet. (Se tabell 4, bilaga.)

3.4.4 Bostadsutskottet

Bostadsutskottet (BoU) bereder bl.a. fragor om bostider och om tomtritt, vattenritt
samt planldggning av bebyggelse och fysisk planering. Vidare ingar fastighetsbildning
och lantmteri samt drenden om rikets administrativa indelning i BoUs uppgifter. I och
med att BoU har hand om naturresurslagen, finns det en koppling till UNCED-fragorna
i dess arbete.

BoU deltog inte i férberedelserna infor UNCED och har i efterhand inte heller arbe-
tat vidare med UNCED-dokumenten i nagon konkret bemirkelse, vare sig Agenda 21
eller konventionerna om klimat respektive biologisk méingfald.42 Nagra egentliga for-
andringar i motionsflodet till BoU har UNCED inte heller medfort, vilket framgar
tydligt av tabell 5 (se bilaga). Under de forsta aren av 1990-talet inkom inte en enda
motion till BoU som behandlade Agenda 21 eller hallbar utveckling. "Topparet” intréf-
fade ar 1994/95, da sammanlagt 12 UNCED-relaterade motioner inkom till BoU. Ut-
skottet har emellertid haft en relativt jaimn tillstrdmning av miljomotioner, vilka i ge-
nomsnitt forekommit med 22,2 motioner varje ar. Huruvida dessa motioner kan kopp-
las samman med UNCED ér dock mer tveksamt.

3.4.5 Socialutskottet

Socialutskottet (SoU) bereder drenden angaende omsorg om barn och ungdom samt
ildre och handikappade. Dessutom behandlar man atgirder mot missbruk, socialtjinst-
fragor, hélso- och sjukvard, alkoholpolitik samt 6vriga sociala fragor. Eftersom be-

“Intervju: Renberg (971121).
“Intervju: Billing (980304).
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greppet hallbar utveckling i Agenda 21 innefattar dimensionen socialt hdllbar utveck-
ling har ocksa socialutskottet en anknytning till UNCED-konferensen. Var analys visar
dock att socialutskottet varken medverkade i forberedelserna infor UNCED eller har
arbetat vidare med UNCED-dokumenten efter konferensen. ”Vi behandlar inte de
fragorna, vi har tillrdckligt mycket att gora som det dr”, konstaterar ordféranden for
utskottet.* Vid en oversyn av de motioner som SoU emottagit visar det sig mycket
riktigt att hallbar utveckling” inte behandlas i en enda motion stilld till utskottet for-
ran ar 1996/97. Totalt har SoU emottagit fem motioner som behandlar dmnet héllbar
utveckling. Motioner med anknytning till Agenda 21 har forekommit sporadiskt under
1990-talet, och utgor totalt 10 stycken.

3.4.6 Diskussion

Som framgar ovan forefaller UNCED-konferensen inte ha paverkat utskotts-arbetet i
nagon storre utstrickning. Visserligen forekommer en relativt jimn tillstromning av
motioner som behandlar Agenda 21 och haéllbar utveckling. Nagra mer genomgripande
fordandringar, i form av t.ex. dndrade arbetsformer och rutiner, eller inkopplandet av
nya aktorer, har emellertid inte skett i utskottsarbetet. Antalet miljorelaterade motioner
har visserligen hallit sig stabilt eller kande under 1990-talet, vilket mdjligen tyder pa
att miljomedvetenheten okat i riksdagen. Det &r dock svart att avgora huruvida dessa
motioner kan kopplas samman med UNCED.

Utskottsarbetet aterspeglar med andra ord inte UNCED-konferensen lika tydligt som
riksdagsarbetet i stort. A andra sidan bor det faktum att ledamdterna ir desamma inom
utskotten och riksdagens plenisal gora det sannolikt att en 6kad miljomedvetenhet dnda
kan finnas inom utskotten, dven om den inte har satt nagra tydliga spar i inriktningen
pa eller formerna for utskottens arbete.

144

3.5 Den svenska bistandspolitiken och Agenda 2
3.5.1 Bistandspolitiken fore UNCED

Eftersom sambandet mellan milj6- och utvecklingsfragor utgér den birande principen
for Agenda 21-dokumentet, faller det sig naturligt att undersoka huruvida fordndringar
som kan kopplas samman med UNCED-konferensen skett inom bistandet under senare
ar. Sverige &r for ndrvarande ett av fa linder som lever upp till FN:s rekommenderade
bistandsniva pa 0,7 % av BNP, vilket dock innebir en minskning fran tidigare nivaer,
da bistandet utgjorde ca 0,9-1 % av BNP.

Sedan borjan av 1960-talet har man efterstrivat foljande syften med det svenska bi-
standet:
1) Resurstillviixt, i form av en dkad produktion av varor och tjédnster.
2) Ekonomisk och social utjdmning: strivan efter minskade skillnader mellan rika
och fattiga samt att alla skall ha sina basbehov téckta.

43Intervju: Svensson (980304).

*Detta avsnitt baseras pa en C/D-uppsats av Erik Sedig, statsvetenskapliga institutionen, Umed
universitet, vt. 1997.
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3) Ekonomiskt och politiskt oberoende: mottagarlinderna skall sjdlva kunna bestam-
ma &ver sin ekonomi och politik och skapa forutsittningar {for sjdlvstindighet.

4) Demokratisk samhdllsutveckling: bittre mojligheter for medborgarna att paverka
savil den nationella som regionala samhillsutvecklingen.

Maélformuleringarna har sitt ursprung i tva propositioner, som lades fram 1962 respek-
tive 1968.” I samband med att en bistandspolitisk utredning lades fram ar 1977 (SOU
1997:13) preciserades malen och beslutades av en enig riksdag ar 1978. Utrikesutskot-
tet understrok i samband hidrmed foljande:

De fyra huvudmaélen bor ses som en helhet. Framfor allt dr det angeldget att tillvixtma-
let inte ses som ett sjdlvindamal. Det &r lika mycket att betrakta som ett medel for att
4stadkomma ekonomisk och social rittvisa*®

Av ovanstaende citat framgér att en integrerad syn pa bistandet fanns redan pa 1970-
talet. Bl.a. konstaterades att en ekonomisk tillvixt kan vara problematisk om den inte
kombineras med en ekonomisk och social utjimning. Aven miljdaspekterna uppmirk-
sammades av utrikesutskottet:

Ekonomisk och annan resurstillvixt dr av avgorande betydelse for att fattiga skall
komma ut ur sin underutveckling, men for att vara meningsfull maste tillvixten komma
till stand utan rovdrift pa naturtillgangar — — —

Det skulle emellertid droja innan malet om miljohiansyn lyftes upp som ett likvardigt
syfte med de fyra 6vriga for det svenska bistandet. I samband med att riksdagen beslot
inrdtta de fyra forsta mélen avslogs ndmligen en motion fran tva centerpartistiska riks-
dagsledamoter om ett femte bistandsmal, ndmligen strivan efter ekologisk balans.
Enligt riksdagen tillvaratogs denna hénsyn i malsittningen om att integrera tillvixtma-
let med 6vriga mal. Regeringen uttalade att ”(t)illvixtmalet maste idag avse en produk-
tionsokning som bevarar den ekologiska balansen och forutsittningarna for en fortsatt
okning av resurserna.”®” Uttalandet preciserades av bistandsministerns hallning: ”(Han)
hade instdmt i kravet pa att ta ekologisk hansyn men kommit till slutsatsen: ’att upp-
stilla ekologisk balans som ett femte mal for bistandspolitiken dr mahénda ej nodvin-
digt’ »*. Direfter drojde till & 1987 innan bistandet och dess formuleringar pi nytt
blev foremal for diskussion. Bakgrunden var att se ”’(h)ur hinsyn till miljon bor formu-
leras som ett svenskt bistindspolitiskt mal — — —>° Till grund f6r miljomalet fanns ett
antal riksdagsmotioner. Regeringen foretrddde fortfarande standpunkten att ett speci-
fikt miljomal inom bistandet inte var nodvindigt, eftersom miljoaspekterna skulle
genomsyra allt bistand. Utrikesutskottet hdvdade & andra sidan att

Milj6- och markvardande insatser har numera fatt sa stort utrymme i det svenska ut-
vecklingssamarbetet att miljohidnsyn i praktiken kan sigas utgora ett av mélen for vart

“Propositionerna 1962:100 och 1968:101.
“Skrivelse av UU, citerad i SOU 1987:28, s. 11 1.
“Ibid. s. 12.

“Ibid. s. 12.

“Ibid. s. 12.

80U 1987:28, s. 13.



bistand. Det kan dirfor finnas skél for att bekrifta detta forhallande dven i formule-
ringen av de bistandspolitiska mélen.’'

Sannolikt spelade Brundtlandrapporten en viktig roll for nyvaknandet kring miljo- och
utvecklingsfragor. I flera av de diskussioner som fordes i utredningarna kring bistands-
politiken citerades rapporten flitigt. De svenska bistandspolitiska diskussionerna ater-
speglade den internationella policyutvecklingen pa milj6- och utvecklingsomradet.

I mars 1988 faststilldes slutligen principen om (5) miljohdnsyn till de Svriga bi-
standspolitiska malen. Enligt denna princip skall man inom det svenska bistandet bidra
till en framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon. Ytterligare en
bistandspolitisk princip lades till ar 1996, da (6) jamlikhet mellan konen introducera-
des. Syftet dr att fokusera pa mins och kvinnors olika forutséttningar i bistandsarbetet.
De bada nytillkomna principerna har en tydlig koppling till savdl UNCED-konferensen
som FN:s kvinnokonferens i Peking, men dven till Agenda 21, som betonar vikten av
jamlikhet mellan kvinnor och mén for att uppna en langsiktigt hallbar utveckling.

3.5.2 Bistandspolitiken efter UNCED

En arbetsgrupp tillsattes kort efter UNCED, som fick till uppgift att 1amna forslag till
principer, riktlinjer och arbetsmetoder for hur UNCED-besluten och de globala miljo-
fragorna skulle integreras i det svenska utvecklingssamarbetet. I arbetsgruppen, samt i
den referensgrupp som bildades i anslutning till denna, deltog forutom de davarande
bistindsmyndigheterna #ven berord personal vid Utrikes-, Finans- samt Miljo- och
naturresursdepartementen. Arbetet resulterade i utredningen Hallbart bistind — det
svenska bistandet efter UNCED (Ds 1994:132). I utredningen, som bestar av tva voly-
mer, beskrivs det fortsatta utvecklingssamarbetet efter UNCED.

Den 1 juli 1995 slogs Sveriges fyra davarande bistandsmyndigheter (SIDA, SAREC,
BITS och SweCorp) samman till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete,
Sida. Regeringen lyfte i sin motivering fram tre olika skl till sammanslagningen:

For det forsta maste insikten om att utvecklingssamarbete #r ett langsiktigt samhills-
byggande i en ofta mycket komplex miljo forstirkas. Som en direkt f6ljd fordras, for
det andra, tillgang till analyser for att ritt forstd och bedoma dessa skeenden. For det
tredje, behovs tillgang till metoder och personell kompetens for att genomféra och
I6pande folja verksamheten.’

Regeringens mal overensstimmer med Agenda 21 pa viktiga punkter: déribland lang-
siktighet, information till beslutsfattare (kap. 40) och kapacitetsuppbyggnad (kap. 37).
Miljoansvaret decentraliserades efter omorganiseringen till Sidas samtliga avdelningar.
Detta dverensstimmer med principen om sektorsintegrering, som foresprakas i Agenda
21. ”Filosofin &r att hallbar utveckling och insatser kring den kan bara skapas och
drivas i forsta hand pa de enheter ddr man har den reella verksamheten och det innebér
pa de olika dmnesenheterna och regionssekretariaten.”53 En sirskild avdelning upprét-
tades for naturresurser och miljo, vilken fick uppgiften att samordna arbetet med Sidas
handlingsprogram for en hallbar utveckling. Handlingsprogrammet, som i stor ut-

>'Bet. UU 1986/87:10, bil. i SOU 1987:28, 5. 27.
2proposition 1994/95:100, bil. 4 s. 60.

SIntervju: Gerremo (970514), a.a. Erik Sedig, statsvetenskapliga institutionen, Ume4 universitet.
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strickning anknyter till savil UNCED som Agenda 21, presenterades i januari 1996.
Flera av de policymal som stélls upp i programmet ir direkt himtade fran Agenda 21-
dokumentet, déribland vikten av ett integrerat miljoarbete samt ett folkligt deltagande i
arbetet for en héllbar utveckling.

Det integrerade miljo- och utvecklingsperspektivet uppmérksammades med andra
ord pa ett tidigt stadium inom den svenska bistindspolitiken. Andringarna inom bi-
standsforvaltningens institutioner under 1990-talet har emellertid medfort en storre
flexibilitet och decentralisering, vilket anses ha underlittat implementeringen av hall-
bar utveckling inom det svenska bistandet.

3.6 Arbetet med UNCED-fragorna inom nationella myndigheter

De nationella myndigheterna spelar en betydelsefull roll i UNCED-uppfdljningen,
eftersom de konkretiserar uppfoljningsarbetet genom att bl.a. formulera sektorsmél och
miljopolicy inom ramen for sin verksamhet. Nedan diskuteras i vilken utstrickning och
hur myndigheterna tagit fasta pa de uppgifter som de tilldelats av regeringen.
Ansvarsférdelningen pa miljoomradet dr uppdelad i olika kategorier av ansvar. For
samtliga myndigheter giller ett generellt miljéansvar. Detta stadgas i verksforordning-
en med formuleringen att myndigheterna skall “beakta de krav som stills pa verksam-
heten av hénsyn till — — — miljﬁpolitiken”.54 Utover myndigheternas generella miljoan-
svar har regeringen dven tilldelat vissa myndigheter ett scrskilt sektorsansvar. Sektors-
ansvaret innebér “ett ansvar for alla och envar att ta miljohdnsyn som en naturlig del i
fullgérandet av sin huvudverksamhet™
re dn juridisk karaktdr. Trots detta har det fatt ett stort genomslag hos de ansvariga

. Formellt dr sektorsansvaret av moralisk snara-

myndigheterna, i synnerhet i fragor som ror infrastrukturen. Sektorsansvaret giller
inom trafikverken och myndigheter med uppgifter inom de s.k. areella néilringarna.56
Resultaten av sektorsansvaret varierar i viss man efter vilka fragor som atgirdas samt
hur vil férberedd myndigheten ifraga dr. For tfarande rader dock relativt stora skillna-
der mellan de olika sektorsmyndigheterna. Medan vissa myndigheter dr mycket aktiva
gar arbetet trogre hos andra.”’

Principen om sektorsintegrering har dven tagits upp inom den offentliga férvaltning-
en och innebir att myndigheter pa olika hall inom den offentliga forvaltningen samar-
betar pa miljoomradet. Hirigenom bistar man varandra med virdefulla kunskaper samt
undviker det dubbelarbete som létt uppstér nir flera olika myndigheter utreder liknande
sakomraden. Sektorsintegreringen syftar dven till att uppritta samarbete kring sddana
problemomraden som inte sa litt later sig 16sas av en enda myndighet, och den utgor
saledes en form av gemensamt ansvar.

Problem kan emellertid uppsta genom att miljofragorna handldggs olika och med va-
rierande framgéng hos de olika myndigheterna. Viktiga fragor kan hdrigenom komma

347 § verksforordningen (1995:1322).
»S0U 1997:145, Forvalta med miljoansvar, s. 25.

Det sirskilda sektorsansvaret tillimpas inom foljande statliga myndigheter: Vigverket, Banver-
ket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Boverket, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Jord-
bruksverket, Skogsvardsorganisationen, Fiskeriverket, NUTEK, Forsvarsmakten och Sida.

Intervju: Liljelund (971105).
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att forsenas, alternativt hanteras pa ett otillfredsstéllande sitt.”® Till de andra svarighe-
ter som de intervjuade tjdnsteménnen pekar pa hor bl.a. otydliga uppgifter och ansvars-
fordelning samt bristande resurser. En otydlig uppgiftsfordelning kan i vissa fall med-
fora att problematiska fragor bollas runt mellan de nidrmast ansvariga myndigheterna.
Erfarenheterna pa miljoomradet dr emellertid ocksé positiva. Intresset for miljofragor-
na dr stort inom flera myndigheter, och man engagerar sig kraftfullt i arbetet for en
sektorsintegrering. Sammanfattningsvis tyder mycket pa att positionerna flyttats fram
pé miljdomradet under de senaste tio ren.”

Inom ett antal nationella myndigheter har vissa omorganisationer skett som kan hir-
ledas till UNCED. Den 1 juli 1996 skedde exempelvis en omorganisation av Utrikes-
departementet, som nu innehaller funktionella avdelningar utéver de tidigare geogra-
fiska avdelningarna. De funktionella avdelningarna dr avdelningen for globalt samarbe-
te (GC), for global sikerhet (GS) och for minskliga rittigheter (HR). Den forstndamnda
av dessa, dvs. avdelningen for globalt samarbete, ansvarar for det multilaterala utveck-
lingsarbetet, inklusive uppfoljningen av UNCED. Den nya organisationen innebir att
Utrikesdepartementets arbete med fragorna kring hallbar utveckling far stérre utrymme
i verksambheten i dag, jamfort med tidigare.60

Mojligen kan dven upprittandet av Miljo- och naturresursdepartementet, vilket sked-
de under budgetdret 1987/88, anses aterspegla den nya uppmirksamhet for miljofra-
gorna som Brundtlandrapporten gav upphov till. Miljéfragorna inordnades tidigare
under Jordbruksdepartementets omrade. P4 Miljodepartementets internationella enhet
samordnas bl.a. EU-arbetet, men dven FN-arbetet: Detta innebér dven huvudansvaret
for Sveriges kontakt med UNEP (United Nations Environmental Plrogramme).61

Som tidigare ndmnts foresprakas i Agenda 21 ett utdkat, horisontellt samarbete mel-
lan sektorsmyndigheter, vilket man tagit fasta pa inom de nationella myndigheterna.
Ett relativt omfattande samarbete har bl.a. upprittats mellan Sida och Naturvardsverket
under senare ar. Samarbetet uppstod spontant, men regleras sedan december 1996 i ett
avtal,” dér det slas fast att Naturvardsverket skall bistd Sida med sakkunskap pa miljo-
omradet samt genomfora bistandsprojekt i form av att bygga upp miljoforvaltningen i
mottagarl'ainderna.63 Utokade kontakter har dven skett mellan Utrikesdepartementet och
Miljodepartementet samt mellan 6vriga departement, vilket dr en utveckling som kan
sparas tillbaka till UNCED-processen. Fran att ha forekommit sporadiskt dr dessa
kontakter numera omfattande och naturliga.64

Bland de nationella myndigheterna forefaller Sida vara den myndighet som kommit
langst i att implementera Agenda 21 inom ramen for sin verksamhet. Medvetenheten
om UNCED-dokumenten och Agenda 21 &r mycket tydlig hos Sida, och man har arbe-
tat aktivt for att integrera miljo- och utvecklingsfragorna pa ett framgangsrikt sitt i

*Intervju: Sojdelius (971121).
Intervju: Kihlberg (971124).

Intervju: Jacobsson (970514), a.a. Erik Sedig, statsvetenskapliga institutionen, Ume# universi-
tet.

*Intervju: Ottosson (970514), ibid.

“Ibid. s. 33.

63Intervjuer: Enarsson (970402) och Gerremo (970514), ibid.
64Intervjuer: Jacobsson (970514) och Ottosson (970514), ibid.
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verksamheten. Med en enkel forklaring skulle man kunna sla fast att Sida helt enkelt
varit mer forberedd pa att miljo- och utvecklingsfragor hor ihop 4dn de 6vriga myndig-
heterna. Sida har ddrmed varit mindre historiskt belastad av ett begridnsat sek-
torstinkande genom sitt 6vergripande ansvar for bade den ekonomiska, sociala, kultu-
rella och ekologiska dimensionen av en hallbar utveckling. En mer nyanserad forklar-
ing kan vara att Sida, i kraft av sin stillning som central bistindsmyndighet, haft littare
dn de Ovriga nationella myndigheterna att 6verblicka UNCED-6verenskommelserna
samt integrera det kombinerade miljo- och utvecklings-perspektiv som &verenskom-
melserna genomsyras av.

3.7 UNCED och folkrorelserna
3.7.1 Inledning

Kapitel 27 i Agenda 21-dokumentet (Partnerships with NGOs) betonar vikten av att
savil FN som de nationella regeringarna bor engagera de icke-statliga organisationerna
(s.k. NGO:ers) i arbetet med att utforma ny policy, samt fatta beslut angaende en hall-
bar utveckling. Organisationerna och folkrorelserna anses viktiga att samarbeta med,
dels darfor att de representerar grésrotterna, men dels ocksa dérfor att de besitter vikti-
ga kunskaper bade vad giller miljo- och utvecklingsfragor. I Sverige har frivilligorga-
nisationerna och folkrorelserna sedan lang tid tillbaka spelat en betydelsefull roll i
politiken. Infér UNCED involverades frivilligorganisationerna redan under forberedel-
serna infor konferensen. De har dérefter dven deltagit i uppfoljningen av UNCED —
vissa genom direkta aktioner, andra i form av informationsspridning. Till de mest akti-
va organisationerna hor milj6-, bistands- och solidaritetsorganisationerna samt studie-
forbunden. De kyrkliga organisationerna samt Kommunforbundet, nationellt och regi-
onalt, har ocksa spelat en viktig roll i uppfoljningsarbetet. I allménhet har man arbetat
relativt oberoende gentemot regering och riksdag. Nedan redovisas arbetet inom nagra
frivilliga organisationer samt diskuteras i vilken utstrickning som man fran politiskt
hall gjort organisationerna delaktiga i UNCED-uppf6ljningen.

3.7.2 Naturskyddsforeningen

Inom Naturskyddsforeningen har man engagerat sig mycket aktivt i den svenska UN-
CED-uppf6ljningen. Insatserna har dels inriktats pa lobbying pa nationell niva, dels pa
stod till lokal verksamhet. Naturskyddsforeningen samarbetar dven med andra organi-
sationer for att identifiera olika hinder pa vigen mot en héllbar utveckling samt hur
man kan komma till réitta med dem. ”Ambitionen &r att fungera som ett slags hinderro-
jare, i samarbete med kommunerna”, berittar den intervjuade representanten for Natur-
skyddsfﬁreningen.65 Utover det aktiva arbetet i kommunerna dgnar sig Naturskyddsfo-
reningen dven at informationsspridning om pagaende Agenda 21-arbete i form av bl.a.
nyhetsbrev och idéskrifter samt miljomirkning av produkter.

(’SIntervju: Hedman (971014).
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3.7.3 Q2000

Q2000 star for Kommunutveckling 2000 och ir ett ungdomsnétverk som grundades
infor UNCED-konferensen. Inom Q2000 bdrjade man pa ett tidigt stadium efter UN-
CED arbeta aktivt for att Agenda 21-arbetet inte skulle falla i glomska, utan faktiskt
startas upp i landets kommuner. Direfter har man dgnat sig at att 6vervaka och folja
upp hur Agenda 21-arbetet fungerat samt med jimna mellanrum uppvaktat politiker,
bade centralt och lokalt. Aven Industriférbundet har forpliktat sig till regelbundna
moten med Q2000 for att diskutera sin verksamhet. Q2000 arrangerar med jdmna mel-
lanrum s.k. paverkansdagar, dér man utbildar ungdomar i olika metoder for att paverka
politiska beslutsfattare.

3.7.4 Svenska FN-forbundet

Svenska FN-forbundet arbetar inte aktivt med UNCED-uppfoljningen pa samma sitt
som Naturskyddsforeningen och Q2000. Det fungerar inte heller som nagon drivande
kraft inom nagra specifika sakfragor. Déremot bedriver de lokala FN-foreningarna pa
manga hall samarbete med kommunerna och har dirmed en padrivande roll dir. ”Ge-
nerellt har UNCED varit mycket positivt for folkrorelserna”, anser den intervjuade
representanten for svenska FN-forbundet: "Konferensen markerar en milstolpe, atmin-
stone i FN-sammanhang, for uppmérksammandet av att folkrorelserna sitter inne med
atskilliga kunskaper pa miljo- och utvecklingsomradet. Denna skillnad mérks dven i
Sverige, genom att folkrorelserna involverats mer i beslutsfattandet efter UNCED 4n

vad som var fallet f6re®®”.

3.7.5 Folkrorelsernas delaktighet i beslutsfattandet

Det rader knappast ndgon tvekan om ett man inom regering och riksdag hyser en klart
positiv instédllning till folkrorelsernas insatser i UNCED-uppf6ljningen. I Sveriges
nationalrapport till UNGASS framhalls bl.a. f6ljande:

Organisationerna har tillfort idéer och drivit projekt som bidragit till det konkreta inne-
héllet i uppfoljningen av Riokonferensens beslut. De har ocksa haft en viktig roll som
spridare av information och engagemang i samhiillet.””

I det dagliga arbetet pa departementen ser emellertid situationen annorlunda ut. En
tjansteman pa Miljodepartementet konstaterar att vi har inte ork att engagera NGOer-
na. Vi dr for f personer som jobbar med de hir fragorna for att det skall vara mojligt
att halla regelbundna méten med dem.”® De moten som hallits mellan departementet
och de frivilliga organisationerna har till dvervigande del skett i form av informa-
tionsmoten, dir regeringens standpunkter presenterats. Organisationerna har i relativt
liten utstrackning sjédlva deltagit i beslutsfattandet och har, nir sa skett, ofta kommit in
pa ett relativt sent stadium, da paverkansmojligheterna varit sma. I de fall dir inflytan-

6"Intervju: Hammar (980210).
SOU 1997:105.
68Intervju: Levander (971014).
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det varit storre beror detta i forsta hand pa att ett fatal personer pa centrala poster inom
frivilligorganisationerna haft direkta kanaler och kontakter in mot Regeringskansliet.

En tjdnsteman pa Miljovardsberedningen pépekar att arbetsformen med att involvera
folkrorelserna inte bara dr oerhort resurskrivande; ”dessutom kommer ménga av repre-
sentanterna for de ideella organisationerna till motena med felaktiga férvéntningar, och
tycker inte att de far sa stort utbyte av den hir arbetsformen som de borde ha.%”
Maénga av frivilligorganisationerna har enligt tjinstemannen en kluven instéllning till
att engagera sig i det politiska beslutsfattandet, som de i manga avseenden upplever
som byrakratiskt och tidsodande.

Brist pa ekonomiska resurser forefaller vara ett konkret hinder for att engagera folk-
rorelserna i beslutsfattandet. Déarutover tyder mycket pa att kommunikationen mellan
politiker/departement och frivilligorganisationerna inte &r den bédsta. Man kan natur-
ligtvis fraga sig huruvida frivilligorganisationerna egentligen &r sérskilt intresserade av
att delta i beslutsfattandet, oberoende av vad som stadgas i Agenda 21-dokumentet. Det
ar emellertid svart att uttala ndgonting generellt pa denna punkt, eftersom frivilligorga-
nisationerna utgor en heterogen skara som arbetar pa mycket olika sitt med UNCED-
uppf6ljningen. Didremot bor man kunna hivda att mdjligheterna for de organisationer
som vill delta i beslutsfattandet borde vara béttre utbyggda. Detta giller dven lyhordhe-
ten for frivilligorganisationernas synpunkter. Av intervjumaterialet framgér t.ex. att
den nationella Agenda 21-kommittén, som upprittades for att overvaka det nationella
Agenda 21-arbetet, inte kan anses ha varit vil forankrad i folkrorelserna. Nagra syste-
matiska ansatser till att himta in dsikter och synpunkter fran de ménga olika grupper
som arbetar med Agenda 21, i form av hearingar och liknande, gjordes aldrig fran
kommitténs sida, &ven om man engagerade sig aktivt pa flera andra sitt, genom uppriit-
tandet av rundabordssamtal och liknande.”

Kontakterna mellan miljérorelsen och politikerna har i allt storre grad orienterat sig i
riktning fran “angrepp” till ett storre inslag av ”dialog” under senare ar. I detta avseen-
de finns tydliga skillnader mellan UNCED och 1972 ars FN-konferens i Stockholm om
den mianskliga miljon, dér den senare préglades av ett langt bredare folkligt deltagande.
Kontroverserna mellan organisationerna och statsmakterna var & andra sidan fler ar
1972. 1 dag priglas frivilligorganisationerna av en 6kad professionalisering. De besitter
stora kunskaper i viktiga sakfragor, vilket gor dem till attraktiva samarbetsparter fér
regeringen. Detta kan ocksa vara forklaringen till den kontinuerliga rorlighet som kan
observeras mellan organisationerna och Regeringskansliet. Atskilliga centrala politiker
och tjanstemin har ursprungligen rekryterats fran frivilligorganisationerna.

De intervjuade folkrorelserepresentanterna hyser en, trots allt, positiv grundinstéll-
ning till politikernas arbete med UNCED-uppfoljningen. Bl.a. framhaller man uppriit-
tandet av Forum for miljoutveckling som en positiv signal fran politiskt hall. (I detta
forum avsattes medel for att folkrorelserna skulle kunna arbeta med forberedelserna
infér UNCED.)"' Det faktum att en nationell Agenda 21-strategi dnnu inte formulerats
upplevs dock som ett problem inom stora delar av miljororelsen. “Pa det hela taget har
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det varit svart att na fram med denna fraga pa nationell niva”, menar en representant.

%Intervju: Liljelund (971105).
"Ibid.
"Intervju: Lindberg (980206).
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Hon oroar sig ocksa for hur de lokala investeringsprogrammen kommer att paverka det
framtida Agenda 21-arbetet: ”Det langsiktiga arbetet med folkbildning, griasrotsarbete
och liknande har inte alls prioriterats inom investeringsprogrammen, vilket dr synd.
Kommunerna har pd méanga hall anstringt sig for att finna nya kanaler till en 6kad
lokal demokrati, for att fa in folk och uppritta ett samarbete i sann Agenda 21-anda.
Detta prioriteras inte alls inom investeringsprogrammen.”72

3.8 Niringslivet och Agenda 21

I kapitel 30 i Agenda 21 understryks behovet av att dven néringslivet engagerar sig i
arbetet for en hallbar utveckling. Foretagen kan spela en viktig roll genom att bl.a.
genomfora energieffektiviseringar samt begrinsa, och pa sikt dven minska, méngderna
miljoskadliga utsldpp. I Sverige har detta arbete i forsta hand skett genom att regering-
en via ekonomiska styrmedel i form av skatter och avgifter forsokt styra foretagen i
riktning mot en storre miljomedvetenhet, enligt den s.k. férorenaren-betalar-principen.

Det svenska niringslivet involverades inte med automatik i forberedelserna infor
UNCED. Forst efter patryckningar av Industriférbundets ordférande Bo Berggren
medgavs en representant fran forbundet delta i den svenska delegationen vid UNCED-
konferensen i Rio. Infor UNGASS-métet drojde det till tva veckor fére konferensen
innan Industriférbundet fick erbjudande om att delta. Fortfarande finns inte nagon
gemensam talesman for néringslivet som for fram de gemensamma standpunkterna pa
miljoomradet, berittar den intervjuade representanten for Industriforbundet och fortsit-
ter: "Trots detta forutsidtter man att vi i ndringslivet skall delta aktivt i arbetet for en
héllbar utveckling. Det gor vi ju gidrna, men da forutsitter vi att vart perspektiv pa
fragorna ocksa finns med i diskussionerna.””” Generellt anser man emellertid att ut-
vecklingen gatt i positiv riktning. Efter UNCED har de politiska makthavarna, oavsett
om de varit socialdemokratiska eller borgerliga, oftare foljt upp och tagit kontakt med
industrin, i syfte att forankra fragorna pa ett bittre sitt. De har alltsa blivit mer med-
vetna om oss under senare ar”, berittar en representant for Kemikontoret.”* Industrin
och niringslivet anser sig ha gjort sin hemliixa efter Rio. Aven om den stora vigen av
miljotankande inom foretagen kommit efter UNCED papekar de intervjuade industrifo-
retrddarna att miljofragorna uppmirksammats inom foretagen dnda sedan 1970-talet, i
vissa fall dnnu ldngre tillbaka i tiden. Man medger dock att press fran konsumenterna
har bidragit till att miljéarbetet gatt fortare fram under senare ar.”

4 Sveriges uppfoljning av klimatkonventionen
4.1 Inledning

I internationella klimatsammanhang betraktas Sverige sedan linge som ett foregangs-
land. Bakgrunden till detta goda anseende ligger bl.a. i de omfattande statliga insatser
som inférdes under de aterkommande oljekriserna pa 1970-talet for att komma ifran

"Ibid.

73Intervju: Stromdahl (980121).
"Intervju: Ringstrdm (980121).
75Intervju: Stromdahl (980121).
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oljeberoendet. Insatserna omfattade bl.a. informationskampanjer samt bidrag till ener-
gisparande vid bostadsbyggande och inom industrin, liksom omfattande program for
energiforskning. I viss utstrickning anvinde man sig dven av ekonomiska styrmedel,
som t.ex. skatt pa energi. 1970-talet var ocksa det decennium da kérnkraften introduce-
rades i Sverige. Sammantaget medforde insatserna att utsldppen av klimatpaverkande
gaser minskade radikalt. Dagens energiproduktion baseras till 6ver 90 % pé kirnkraft
och vattenkraft, medan fossila brinslen upptar endast en mindre andel av den totala
energiproduktionen. Sverige har dérfor férhallandevis laga utsldppssiffror for klimat-
paverkande gaser jaimfort med manga andra ldnder.

I detta kapitel diskuteras pa vilket sitt Sverige foljt upp klimatkonventionen. Till att
borja med redogors for de svenska standpunkterna infor de internationella klimatfor-
handlingarna. Direfter foljer en oversiktlig redovisning av de nationella maélen pa
klimatomradet samt en diskussion kring hur dessa mal f6ljts upp av regeringen och vad
en bristande maluppfyllelse kan bero pa. Riksdagens roll, liksom folkrorelsernas delak-
tighet i klimatarbetet, behandlas ocksa. Liksom i det foregaende kapitlet om Agenda 21
kan vi inte gora ansprak pa att ge nagon fullstindig redogérelse for de nationella insat-
serna pa klimatomradet, eftersom detta skulle ga vida utdver ramarna fér denna under-
sOkning. For en redovisning av de klimatpolitiska atgérderna hinvisar vi i stillet till
Sveriges nationalrapport till klimatkonventionen (Ds 1997:26).

4.2 Svenska forhandlingspositioner pa klimatomradet

Infér UNCED drev Sverige aktivt kravet pa ett internationellt férhandlingsarbete med
sikte mot en bindande klimatkonvention och arbetade in i det sista med att forma
OECD-ldnderna att enas kring ett konventionsatagande. Slutligen lyckades man via en
kompromiss enas om att industrilinderna som ett forsta steg i klimatarbetet skall vidta
och rapportera om atgérder for att stabilisera utsldppen av vixthusgaser fore ar 2000
och direfter tergd till 1990 érs utslippsnivéer.”®

I trepartiuppgorelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet om
energipolitiken, som utformades i januari ar 1991, liksom i de riksdagsbeslut om miljo-
och energipolitik som fattades under varen samma éar, lades grunden for de svenska
forhandlingspositionerna infér klimatkonventionen. Regeringen utfirdade i augusti
1991 en sirskild instruktion for den svenska forhandlingskommittén om vilka still-
ningstaganden som skulle st som utgangspunkt for klimatforhandlingarna.

Sverige krivde att de atgidrder som beslutas internationellt pa klimat-omradet maste
vara obligatoriska och gemensamma for alla i-linder. Eftersom Sverige 4r ett litet land
ir det problematiskt att driva en kraftfull klimatpolitik pa egen hand. Detta giller savil
atgirder inom industrin och elproduktionen som brinsleférbrukningskrav pa fordon,
beroende pa den forsdamrade konkurrenskraft som detta medfor.”’

Alltsedan klimatforhandlingarna inleddes har Sverige arbetat for en kostnadseffektiv
klimatoverenskommelse och har bl.a. foresprakat mojligheterna till s.k. gemensamt
genomforande (Joint Implementation). Strategin innebér en finansiering av utsldpps-
minskningar i andra lidnder, som direfter kan tillgodordknas i den egna, nationella

6 Aktstycken utgivna av UD, Ny serie I1:47.
""Naturvérdsverkets rapport 4786 s. 29.
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utslippsstatistiken. For ndrvarande pagar ett antal projekt i Osteuropa och Baltikum
med syftet att minska utsldppen av vixthusgaser.

4.3 Regeringens mal pa klimatomradet

Eftersom klimatkonventionen inte faststiller nidgra konkreta utslippsminskningar gar
det inte att ta utgangspunkt i konventionstexten som sadan for att undersoka Sveriges
insatser pa klimatomradet. Ett klimatpolitiskt mal som de undertecknande linderna
anslutit sig till dr dock, vilket nimndes ovan, malet om att stabilisera koldioxidutslip-
pen fran fossila brinslen till 1990 &rs nivéa fore &r 2000.”® Koldioxidutslidppen utgér
ungefir 80 % av de samlade svenska klimatgasutsldppen och &r darfor en central ut-
gangspunkt for de klimatpolitiska insatserna. Nedan redovisas de klimatpolitiska mal
som regeringen stillt upp efter undertecknandet av klimatkonventionen. Vi har valt att
i detta sammanhang endast presentera de mal som &r tidsangivna, och dér utslédppsbe-
griansningarna ir tydligt specificerade:

1) Sverige skall verka for att de totala koldioxidutsldppen i Visteuropa ar 2000 inte
overstiger nuvarande niva (ar 1990) for att déarefter minska.”’

2) En nationell strategi bor vara att koldioxidutsldppen fran fossila brinslen stabiliseras
i enlighet med klimatkonventionen till 1990 ars niva ar 2000."

3) Metanutslédpp fran avfallsupplag bor minska med 30 % till ar 2000.'

4) Utsldppen av HFC- och FC-foreningar liksom 6vriga nédrbesldktade gaser bor till ar
2000 begrinsas till att motsvara hogst 2 % av Sveriges totala koldioxidutsldpp ar 1990,
riiknat som koldioxidekvivalenter.®

4.4 Overensstimmer malen med resultaten?

Maluppfyllelsen pa klimatomradet kan hittills betecknas som varierande. De resultat
som presenteras nedan dr sammanstéllda av Naturvardsverket och ser, med normalars-
korrigerade siffror, ut pa féljande vis:*

1) Koldioxidutslippen: Ar 1996 uppgick de svenska koldioxid-utslippen till 62,3 mil-
joner ton. Detta innebir en 6kning med 8 % jamfort med 1990 ars nivd, som motsvara-
de 57,6 miljoner ton.

2) Metanutslippen: Utsldppen ar 1996 har berdknats till 61 000 ton, vilket innebir en
reducerad utsldppsniva med ca 28 % jamfort med 1990 ars niva. Utvecklingen tyder pa
att malet om en minskning av utsldppen med 30 % till ar 2000 kommer att kunna kla-
ras.

3) Vissa ovriga klimatgaser: Under denna kategori riknas HFC-, FC- och SF6-
foreningar. Hér har inga nya beridkningar gjorts. Tidigare siffror visar emellertid att

"Prop. 1992/93:179, bil. 1, s. 36.
"Prop. 1990/91:90, s. 18.

%prop. 1992/93:179, bil. 1, s. 36.
bid.

82prop. 1994/95:119, s. 29.
$Naturvardsverkets rapport 4786 s. 2.
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utsldppen motsvarar ca 1 % av koldioxidutsldppen. Naturvardsverket gor hir bedom-
ningen att regeringens malséttning bor klaras.

Som framgéar ovan kommer med nuvarande insatser endast en av de klimatpolitiska
malsittningarna att kunna uppnas till &r 2000, ndmligen minskningen av metangasut-
sldpp. De minskade utsldppen av HFC- och FC-foreningar bor enligt Naturvardsverket
kunna klaras till utsatt tid, forutsatt att en fullfoljning sker av vissa tidigare fastlagda
regleringar. Lingst ifran en maluppfyllelse dr koldioxidutsldppen, som 6kat med 8 %
under 1990-talet. I Sveriges nationalrapport till klimatkonventionen forutspas att Sve-
rige kommer att 6ka sina samlade klimatgasutsldpp med 26 % fram till ar 2010.* Ma-
let om att stabilisera koldioxidutsldppen till 1990 ars niva fore ar 2000 kommer saledes
inte att kunna uppfyllas utan drastiska atgirder fran regeringens sida.

Den varierande maluppfyllelsen vad giller de olika klimatgaserna beror i férsta hand
pa att utsldppen &r av olika karaktir. De hidrstammar fran olika killor samt &r varieran-
de i omfattning. Eftersom utsldppskillorna for t.ex. metangas &dr koncentrerade och
forhallandevis begrinsade (metangasutsliappen forekommer i férsta hand inom avfalls-
hanteringen och inom jordbruksniringen) dr det littare att astadkomma fordndringar
genom olika punktinsatser hir &n vad som ir fallet for koldioxidutslédppen. De domine-
rande utsldppskillorna av koldioxid forekommer i forsta hand inom transport- och
energisektorn.

De tva huvudsakliga tillvigagangssitten for att minska koldioxidutsldppen &r dels
genom minskad energianvindning, dels genom 6kade andelar drivmedel med lagt eller
obefintligt innehall av fossilt kol.% Hittills har man via differentierad beskattning av
olika brénslen hoppats paskynda utvecklingen mot renare brianslen och miljovénligare
bilar. Ett system for miljoklassning av bilar infordes ar 1992 och har hittills gett goda
resultat. En Overgripande princip for klimatarbetet dr att fororenaren betalar, den s.k.
PPP-principen (Polluter Pays Principle).

Andra, mer langsiktiga mal har emellertid ocksa stillts upp. Ett sadant mal ar det s.k.
MaTs-projektet, inom vilket man efterstrivar ett miljoanpassat transportsystem
(MaTs). Projektet dr ett samarbete mellan myndigheter och dmbetsverk pa trafikomra-
det diar man gemensamt forsoker finna 1sningar for att uppfylla klimatméalen fram till
ar 2020.*° Det har ansetts nodvindigt att uppritta ett mer langsiktigt samarbete efter-
som man annu har langt kvar till att uppfylla klimatmalen.

11991 ars energipolitiska beslut fastslogs att energipolitiken skall utga ifrdn vad na-
turen och miljon kan bira."’ For nirvarande pagar omprovningar av 1991 ars energipo-
litiska beslut, sedan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Viénsterpartiet beslutade om
kérnkraftens avvecklande i februari 1997. I atskilliga propositioner och utredningar
betonas att Sverige inte enbart skall dgna sig at nationella utan @ven at internationella
insatser. Skilet hirtill 4r att vi redan genomfort ett antal omfattande fordandringar inom
energipolitiken. T klimatpropositionen 1993 avsiitts saledes medel for att ersitta fossila

#Ds 1997:26.
% Naturvardsverkets rapport 4786.

8(’MaTs-projektet dr ett samarbete mellan Banverket, Bilindustriféreningen (BIL), Boverket,
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB), Luftfartsverket, NUTEK, Naturvardsverket,
Sjofartsverket, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), Svenska Petroleuminstitutet
(SPI) och Vigverket.

8prop. 1990/91:88.
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brinslen med biobrinslen samt for energieffektivisering i Baltikum och Osteuropa. 8
Regeringen har nu avsatt 9 miljarder kronor 6ver 7 ar fér energiomstillningen, med
utgangspunkt fran ar 1997, som ett led i investeringsprogrammet om sammanlagt 12,5
miljarder kronor for en ekologiskt hallbar utveckling.

4.5 EU och den svenska klimatpolitiken

EU forefaller generellt ha haft en positiv inverkan pa den svenska klimatpolitiken och
anses ha bidragit till att klimatfragorna fatt en ny politisk dimension pa hemmaplan.
”Hade vi inte varit med i EU s& hade det nog varit mycket svarare att fa forstaelse for
hur resurskridvande de hir fragorna 4r”, menar en tjinsteman pa Miljt)dep::lrtementet.89
Klimatfragan utgor sannolikt den milj6fraga som tillmitts den storsta betydelsen inom
EU under 1990-talet. EU har hittills haft rollen av padrivare och &r dnnu sa linge den
enda parten pa internationellt plan som aterkommer till att klimatfragan &r ett allvarligt
problem som forutsitter konkreta atgirder for att kunna 16sas.”

Sveriges medlemskap i EU har paverkat den svenska klimatpolitiken i flera avseen-
den. En av de mest patagliga fordndringarna efter intrddet i EU é&r att Sverige inte lidng-
re fungerar som en sjdlvstindig enhet i de internationella klimatférhandlingarna. Detta
skots i stillet pa central nivd av EU:s ordférandeland, pa samtliga medlemslédnders
végnar. Forutsittningen for en sadan ordning &dr framfér allt en god framférhallning
och mdjligheter till kompromisser. Dessutom krivs atskilliga méten mellan EU:s mi-
nistrar innan en gemensam forhandlingsposition kan vaskas fram. Hittills har dock
goda resultat uppnatts pa klimatomradet inom EU. I mars 1997 lyckades man enas om
att gemensamt minska klimatgasutsldppen med 15 %. Siffran giller for hela EU, som
fungerar som en “utsldppsbubbla” med intern bordefordelning. Medlemslédnderna bi-
drar saledes med olika stora utsldppsminskningar fram till ar 2010.

Genom den bordefordelning som davarande ordforandelandet Holland ridknade ut,
kom man fram till ett tillstand for Sverige att oka sina utslipp med 5 %, inom ramen
for den gemensamma utsldppsbubblan. Den 6kade utslappsramen har sin bakgrund i att
man vid framriknandet av utsldpps-kvoter utgick fran utslippen av bl.a. trafik och
energi. Linder som eldar med kol forpliktade sig till storre utsldppsminskningar dn
lander som anvinder sig av andra energiformer som vatten- och kérnkraft. For nirva-
rande dr det osdkert om Sverige kommer att anvédnda sig av sina dkade utslappsmojlig-
heter. Kritiker menar dock att den forestdende kérnkraftsavvecklingen kommer att
innebdra att kvoten forbrukas.

4.6 Motioner och propositioner

I motioner och propositioner framgar det tydligt att klimatfragan uppmirksammats i
stor utstriickning i riksdagen under 1990-talet. Atskilliga propositioner har lagts som
behandlar klimataspekter, i synnerhet minskade koldioxidutsldpp fran energi och trans-
porter (se tabell 7, bilaga).

%Ds 1997:26 5. 66, samt Prop. 1992/93:179 ” Atgiirder mot klimatpaverkan m.m.”
89Intervju: Levander (971014).
PLeif Bernergérd, Klimatenheten, Naturvardsverket, den 14 oktober 1997.
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Klimatkonventionen ratificerades i Sverige genom proposition 1992/93:179, ”Atgér-
der mot klimatpaverkan m.m.” I propositionen liggs den svenska strategin fast fér den
framtida klimatpolitiken. Som utgangspunkt for atgérderna aterkommer man till de
ursprungliga standpunkterna infor framforhandlandet av klimatkonventionen. Saledes
betonas bl.a. principen om kostnadseffektivitet samt en rittvis fordelning av utsldpps-
bordorna. Det pépekas dven att uppgiften att stdvja utsldppen av klimatpaverkande
gaser dr gemensam for hela virldssamhillet och kan inte béras av nagra enstaka ldnder.
Av denna anledning bor det finnas mojligheter till att samverka med andra ldnder i
klimatforbittrande atgirder. Den svenska klimatpolitiken foreslds infor framtiden
utformas med utgangspunkt dels i energiéverenskommelsen fran ar 1991, dels i ata-
gandena i klimatkonventionen. Sammanlagt 35 motioner har lagts i riksdagen som
konkret behandlar klimatkonventionen. Jordbruksutskottet har emottagit de flesta av
dessa motioner, men dven nirings- och trafikutskottet har behandlat ett antal motioner
med klimatkonventionen som tema. Antalet motioner kan forefalla lagt, men riaknar
man dessutom in de drygt 120 motioner som behandlar utsldpp av vixthusgaser, vilka
beretts inom riksdagens utskott under 1990-talet, blir bilden emellertid en annan.

4.7 Beslutsfattandet pa klimatomradet

I enlighet med det grésrotsperspektiv som Agenda 21 foresprakar, kan det vara intres-
sant att analysera om regeringen delegerat ansvaret for att uppfylla klimatkonventionen
och de mal som satts i anslutning till den till de ldgre politiska nivaerna. Folkrorelser-
nas roll i klimatarbetet bor ocksd uppmirksammas. I vilken utstrickning har regeringen
engagerat dem i uppfoljningsarbetet och beslutsfattandet ?

Om man borjar med att undersoka delegeringen av ansvar till kommunerna i upp-
foljningen av de klimatpolitiska mélen kan det konstateras att majoriteten av klimatar-
betet hittills skett pa nationell niva. Inslaget av lokalt beslutsfattande kan i allménhet
betecknas som mycket litet. Detta kan tyckas mirkligt av tva skil: for det forsta rader
en relativt stor samstimmighet om att det dr pd de sma, privata utsldppskillorna som
insatserna for att minska utsldppen av véxthusgaser bor liaggas i framtiden.” T detta
avseende kan kommunen spela en central roll — dels genom incitament i form av t.ex.
ekonomiska styrmedel for en dndrad livsstil, dels genom konkreta atgdrder sasom
satsningar pa okad kollektivtrafik. Bilen kan ju inte gidrna véljas bort om alternativa
fardmedel saknas eller dr daligt utbyggda.

Vidare har man fran nationell niva lagt ansvaret pA kommunerna om att ga fore i
klimatarbetet, utan att pa nagot sitt gora dem delaktiga i det centrala beslutsfattandet.
Kommunikationsminister Ines Uusmann uttalade vid ett tillfélle att om 30 % av landets
kommuner atar sig samma malsittning som Vixjo kommun (ndmligen att bli “fossil-
fria”) kommer malsittningen att goras till en nationell strategi. Uttalandet kan tolkas
som att regeringen i praktiken franséger sig ansvaret for att leda klimatarbetet och i
stillet intar en mer passiv roll, i vintan pa att kommunerna skall borja agera. Denna
metod kan visserligen sidgas Overensstimma med grisrotsperspektivet: att kommunerna
och medborgarna sjdlva skall ta initiativet till fordndringar. I likhet med Agenda 21
riskerar dock utvecklingen pa klimatomradet att stagnera om den inte styrs fran central

o Intervju: Hedman (971014).
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niva. Samverkan mellan central och lokal niva utgor sannolikt en viktig forutsittning
for att klimatarbetet skall avancera.

Vad giller deltagandet fran frivilligorganisationerna i klimatarbetet, sd #r Natur-
skyddsforeningen den organisation som hittills engagerat sig mest aktivt. Liksom inom
det 6vriga Agenda 21-arbetet har man framst inriktat sig pa de lokala nivaerna, genom
att uppritta ett samarbete mellan kommunerna och Naturskyddsforeningens lokala
kretsar. Vixjo kommun fungerar som monsterkommun for klimatarbetet och har som
ndmnts antagit malsittningen att bli fossilfri till & 2050. Naturskyddsfoéreningens am-
bition dr att genom projektet "Utmanarkommunerna” inspirera fler kommuner till att
anta samma malsittning. Malet dr att engagera minst 30 % av de svenska kommunerna,
dvs. ungefir 80-90 stycken, i arbetet for att bli fossilfria. Pa sa sitt hoppas man kunna
forma regeringen till att ta upp malsittningen dven pa nationell niva, i enlighet med
kommunikationsministerns 16fte.

4.8 Diskussion

Klimatfragan utgor utan tvekan den kostsammaste och mest komplicerade av alla mil-
jofragor. Detta bekriftades om inte annat under det senaste klimatmétet, som holls i
Kyoto i december 1997, dir man inte lyckades enas om nagra langtgédende atgirder for
att begrinsa klimatgasutsldppen péa global niva. En forsvarande omstindighet i klimat-
fragan #r att den ingriper i en visentlig del av den visterldndska livsstilen. Klimatgas-
utsldppen, i synnerhet koldioxidutsldppen, har ofrankomligen sitt ursprung i en mycket
stor del av de samhilleliga aktiviteterna. Dirtill kommer att de kostsamma malen om
reducerade klimatgasutslidpp stindigt maste vigas mot andra politiska mal, sdsom
sysselsittnings- och omsorgsfragor. Detta dilemma blir 4n tydligare under perioder av
nedskérningar inom den offentliga sektorn.

Den forestaende kirnkraftsavvecklingen utgor inte ovéntat en viktig anledning till att
malet om reducerade koldioxidutsldpp inte kan fullf6ljas till utsatt tid. Det energibort-
fall som blir foljden av att kidrnkraftverket i Barsebédck avvecklas kommer inte att kun-
na tdckas upp uteslutande av biobrinslen. I stéllet kommer import av energi, sannolikt i
form av dansk kolkraft, att bli nodvindig, vilket i sin tur leder till 6kade koldioxidut-
slipp under de nédrmaste dren.”” Regeringen tycks alltsd ha valt att prioritera andra
intressen &n klimatfragorna i detta avseende. Liknande konflikter finns inom trafikpoli-
tiken, ddr man via ekonomiska styrmedel infort avsevirda restriktioner pa koldioxidut-
sldppen i trafiken (t.ex. miljoklassning av bilar), samtidigt som stora anslag satsas pa
utbyggnad av motorvigar och stora trafikleder, vilket i sin tur leder till en 6kad trafik.

Vad kan da goras for att uppfylla de klimatpolitiska mal som satts av regering och
riksdag? En ésikt som aterkommer bland de intervjuade tjdnsteménnen &r inférandet av
starkare styrmedel inom klimatpolitiken. Likasé att man i storre utstrickning bor orien-
tera sig mot att driva livsstilsfragor pa klimat-omradet i framtiden. En framtida sam-
verkan mellan lokala och centrala politiska nivaer kan som ndmnts ocksa vara ett alter-
nativ. For ndrvarande arbetar ett litet antal kommuner med klimatfragor, som en del av
sin Agenda 21-verksamhet. Arbetet handlar i stor utstrickning om att sprida informa-
tion, sinka hastighetsgrinserna inom trafiken och reglera tomgéangskorningen i titor-
terna. I Stockholm har man kopplat sina klimatmal till den nationella malsdttningen om

2UIf Renberg, kanslichef pa Néringsutskottet.
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att frysa koldioxidutsldppen vid 1990 ars niva till ar 2000, for att direfter minska dem
(pa lang sikt) med 60-80 %.%* Infor framtiden bor man kanske kunna utveckla dven det
lokala arbetet for att begrinsa klimatgasutsldppen. Atskilliga utsldpp hédrstammar fran
lokala killor, sdsom t.ex. fabriksutsldpp, transporter och liknande.

Det bor understrykas att Sverige i internationell jamforelse dnda kommit relativt
langt med att reducera sina utsldpp av klimatpaverkande gaser. Den storsta risken infor
framtiden dr ddrfor snarast att man slar sig till ro med de resultat som redan uppnatts pa
klimatomradet. Samtidigt finns ett dilemma i att atgérder som vidtas endast i ett land,
t.ex. i form av en hojd koldioxidbeskattning, medfor en forsamrad konkurrenskraft.
Sverige kan darfor inte agera helt oberoende av andra ldnder.

5 Sveriges uppfoljning av konventionen om biologisk
mangfald

5.1 Inledning

Bevarandet av biologisk mangfald, bade inom skogs- och kulturlandskapet, framstar i
flera avseenden som nagot av ett problemomrade inom svensk milj6- och naturvards-
politik. Arbetet med att uppfylla konventionen om biologisk mangfald, som ratificera-
des av riksdagen ar 1993, har gatt langsamt. En forklaring till detta kan vara de omfat-
tande och ofta komplicerade bidragssystem som Sverige tagit del av efter intrddet i EU
och som forsvarat arbetet savil for nationella myndigheter som for enskilda jord- och
skogsbrukare. Bidragsreglerna inom EU har visat sig vara déligt anpassade till svenska
forhallanden, och har i flera fall dven lett till forluster av naturvirden.

EU-medlemskapet utgor dock inte den enda forklaringen till att arbetet f6r en biolo-
gisk mangfald forsvarats. Brist pa resurser till uppkop av mark samt vard av kultur-
marker dr en annan viktig orsak till dagens situation. Berdkningar visar att enbart for
att kopa upp all skyddsvird skog i landet krdvs ca 5 miljarder kronor. For nédrvarande
finns inte tillndrmelsevis lika stora belopp avsatta for det samlade arbetet f6r en biolo-
gisk mangfald. I Sveriges nationalrapport till UNGASS efterlystes nya former for
bevarande av naturvirden, samt ett vidareutvecklande av brukarnas ansvarstagande.94 1
arets varbudget (1998) hojdes miljoanslagen kraftigt, vilket fick till foljd att dven re-
surserna for att vdrna skogen och den biologiska mangfalden forstirktes. Skyddet av
skogar fick ett utokat anslag med 185 miljoner kronor under de nirmaste tre dren,
medan anslagen till biotopskydd och naturvardsavtal samt radgivning till skogsigare
utokades med 99 miljoner kronor. Sammanlagt innebér detta alltsa ett utokat skydd av
skogen med ca 100 miljoner kronor per ar under de nidrmaste tre dren.

De tre overgripande malen i konventionen om biologisk mangfald &r (1) bevarandet
av den biologiska mangfalden, (2) hallbart nyttjande av dess bestindsdelar och (3) en
rdttvis fordelning av nyttan som uppstar vid utnyttjandet av genetiska resurser. Under
de foljande sidorna kommer de svenska insatserna pa omradet for biologisk mangfald
att undersokas. Liksom i de féregdende kapitlen kommer tonvikten att liggas pa reger-
ingens och riksdagens arbete for att implementera konventionen. Till att borja med
redogors kort for Sveriges standpunkter infor de internationella forhandlingarna om

93Intervju: Hedvik (971210).
%SOU 1997:105 s. 57-59.
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upprittandet av en konvention for biologisk mangfald. Dérefter redovisas regeringens
strategi och mal for bevarandet av den biologiska mangfalden i Sverige, liksom riksda-
gens arbete. Dessutom redovisas vilka ovriga aktdrer som deltar i arbetet fér en biolo-
gisk méangfald i Sverige.

5.2 Bakgrund

I den svenska nationalrapporten till konventionen om biologisk méangfald konstateras
att atskilliga forsimringar skett av den biologiska mangfalden i Sverige. Visserligen
understryks att den nuvarande situationen inte tillkommit under senare ar, utan tvirtom
utgor resultatet av minsklig paverkan sedan arhundraden tillbaka. En minskning av det
genomsnittliga antalet arter per ytenhet kan emellertid observeras. Skilet hértill &r i
forsta hand att jord- och skogslandskapet utarmats, vilket i sin tur kan forklaras av det
moderna jord- och skogsbruket. Aven vattenkraftutbyggnaden har paverkat atskilliga
av landets vattendrag, vilket lett till en minskning av den biologiska mangfalden.

Skyddet av biologisk mangfald i Sverige gar ldngre tillbaka #n till UNCED. Redan ar
1991 lades ett vergripande mal for biologisk méangfald fast av riksdagen: ”Den biolo-
giska mangfalden och den genetiska variationen skall sdkerstillas. Vixt- och djursam-
hillen skall bevaras sa att i landet férekommande vixt- och djurarter ges forutséttning-
ar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.””

5.3 Regeringens strategi och mal for en biologisk mangfald

I propositionen Strategi for en biologisk méangfald” (Prop. 1993/94:30) faststilldes
riktlinjerna for det fortsatta arbetet med biologisk mangfald samt ett hallbart nyttjande
av de biologiska resurserna. En viktig princip i propositionen ir att miljomalen skall
tillmidtas samma betydelse som ekonomiska Gverviganden. Vidare foresprakas till-
lampningen av en helhetssyn pa miljofragorna. De lokala nivaernas betydelse lyfts
fram i propositionen, som understryker att kommunerna och ldnsstyrelserna har ett
ansvar for att uppritthélla den biologiska mangfalden. Propositionen initierade utarbe-
tandet av en landstudie for att kartligga den biologiska mangfalden i Sverige, samt
vilka processer och aktiviteter som kan ha skadliga effekter. Naturvardsverket fick i
kraft av sin stéllning som central miljomyndighet huvudansvaret for landstudien, men
alades dock att samarbeta med sektorsmyndigheterna, ndrmare bestimt Boverket,
Fiskeriverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

Arbetet med landstudien vidtog kort efter det att riksdagen godkint propositionen ar
1993. Samma myndigheter som deltagit i upprittandet av landstudien fick dven till
uppdrag att utarbeta egna sektorsvisa aktionsplaner, med syftet att identifiera vilka
behov som fanns inom respektive sektor for att bevara den biologiska mangfalden.

Nagon nationell aktionsplan for en biologisk mangfald kommer inte att upprittas. 1
stillet skall de fyra sektorsmyndigheternas aktionsplaner, samt ytterligare en over-
gripande aktionsplan utarbetad av Naturvardsverket, betraktas som grundstommen i
Sveriges nationella aktionsplan. De fem aktionsplanerna redovisades under hosten
1995, och bekriftades av riksdag och regering under hosten 1997, da ett antal beslut
fattades for att folja upp aktionsplanerna. Utover aktionsplanerna har enskilda mal

%Underlag till Sveriges nationalrapport... s. 7.
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stillts upp inom jordbruks-, skogs- och fiskeniringen, vilka syftar till ett upprétthallan-
de av ekosystemens funktion samt genetisk variation.

Regeringen har identifierat tre olika insatsnivaer for arbetet for en biologisk mang-
fald. Vardagslandskapet #r en av dessa nivéer. Den biologiska mangfalden skall beak-
tas vid mark- och vattenutnyttjande. Brukningsmetoderna skall ocksd anpassas till
héllbart nyttjande. Omrdden med higre naturviirden utgdr nista niva. Hér kréavs sér-
skilda insatser for att bevara arter och uppritthélla ekosystemens funktioner och pro-
cesser. Den tredje insatsnivan behandlar sdrskilt virdefulla omrdden, och omfattar
sddana naturtyper och arter som endast tél liten eller ingen minsklig paverkan, eller dr
beroende av visst brukande for att kunna dverleva.”®

Ansvaret for bevarandet av den biologiska mangfalden ir utspritt mellan de olika
forvaltningsmyndigheterna. Till miljdmyndigheternas uppgifter hor att besluta om de
overgripande malen i arbetet for en biologisk mangfald. De skall ocksa utvirdera sek-
torsmyndigheternas arbete samt fungera som padrivare inom miljoarbetet. De sdrskilt
virdefulla naturomradena ligger under miljomyndigheternas beskydd, liksom vérnan-
det om virdefulla odlingslandskap. Sektorsmyndigheternas uppgifter dr koncentrerade
till respektive sektorer som de verkar inom. Forutom att initiera insatser och atgirder
dgnar sig sektorsmyndigheterna at att utarbeta sektorsvisa aktionsplaner. Det pagaende
arbetet avrapporteras med jimna mellanrum till miljomyndigheterna. Det faller ocksa
pa sektorsmyndigheternas ansvar att sprida information till allmidnheten om arbetet
med att sékra en biologisk méingfald.97

5.4 Motioner och propositioner

Att doma av antalet propositioner som lagts med anknytning till konventionen om
biologisk mangfald dr medvetenheten stor, dven om atskilliga problem dnnu aterstar att
16sa. Under 1990-talet har ett flertal propositioner som berdr amnet biologisk mangfald
behandlats i riksdagen. Antalet motioner som konkret tar upp konventionen om biolo-
gisk mangfald begrinsar sig till sammanlagt 26 stycken, varav de flesta behandlats i
jordbruksutskottet. Om man dédremot dven ridknar in de motioner som 1 ett vidare per-
spektiv anknyter till bevarandet av artrikedomen i naturen blir antalet storre. (Se tabell
8, bilaga.)

Det bor pa nytt understrykas att den biologiska méangfalden ir ett &mne som behand-
lats i riksdagen langt fore UNCED-konferensen. Mot bakgrund av detta kan det kanske
framstd som paradoxalt att man #nnu inte lyckats astadkomma bittre resultat. Arbetet
for en biologisk mangfald dr emellertid av langsiktig karaktir. De nuvarande proble-
men har uppstatt under en 1ang foljd av ar och later sig inte sa latt rittas till pa kort tid.

5.5 Beslutsfattandet om biologisk mangfald

I vilken utstrackning har regeringen anstringt sig for att gora olika samhéllsgrupper
delaktiga i arbetet for en biologisk méangfald? I likhet med klimatfrédgorna behandlas
den biologiska mangfalden i ett separat kapitel av Agenda 21-dokumentet och omfattas
saledes ocksa av det grisrotsperspektiv som foresprakas i Agenda 21-arbetet.

%Underlag till Sveriges nationalrapport... s. 23.
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Arbetet for en biologisk mangfald har inte enbart drivits centralt av riksdag, regering
och centrala miljomyndigheter, utan atskilliga andra aktorer har ocksa engagerat sig.
Inom ndringslivet har insatserna koncentrerats i forsta hand till jord- och skogsbruket.
Arbetet har bl.a. handlat om upprittandet av miljoledningssystem, miljopolicy och s.k.
grona bokslut. Inom storskogsbruket foretas egna inventeringar av rodlistade arter,
ekologisk landskapsplanering och standortsanpassning. Den biologiska méangfalden har
sedan linge uppmirksammats inom jord- och skogsbruksniringen: redan ar 1974 in-
fordes en paragraf om naturvardshinsyn i skogsvardslagen, och 1981 i skotsellagen
som reglerar jordbruket. Innan konventionen om biologisk méangfald kom in i bilden
handlade arbetet frimst om att anpassa verksamheten efter radande miljomal i Sverige.

Inom kommunerna har man ocksa arbetat med biologisk méngfald, i forsta hand som
en integrerad del av det lokala Agenda 21-arbetet. Insatsnivan dr dock varierande.
Vissa kommuner har kommit 1angt, medan det 6vervigande flertalet av landets kom-
muner inte arbetar med biologisk méangfald i ndgot avseende. I nationalrapporten efter-
lyses ett fortydligande samt en konkretisering av inneborden av begreppet biologisk
mangfald, for att dirigenom underlitta fér och uppmuntra kommunerna till ett 6kat
engagemang.

Samerna har arbetat med biologisk méngfald som en del av sin 6vriga Agenda 21-
verksamhet. Samernas arbete dr betydelsefullt, eftersom deras traditionella sysselsitt-
ningar renndring, jakt och fiske har uppenbara kopplingar till den biologiska méangfal-
den samt ett hallbart resursutnyttjande.

Inom miljérorelsen har man arbetat aktivt med fragor som ror biologisk mangfald langt
innan konventionen upprittades. Den nuvarande verksamheten handlar till stor del om
opinions- och folkbildning, genom bl.a. kampanjer och studiecirkelverksamhet. Dess-
utom uppvaktar man politiker och skyddar virdefulla naturomraden fran att exploate-
ras. Flera av de frivilliga organisationerna dr dven aktiva och padrivande i det lokala
Agenda 21-arbetet i kommunerna samt arbetar med artbevarandeprojekt. Naturskydds-
foreningen intar en betydelsefull roll i detta arbete genom sina lokala kretsar, som finns
representerade i snart sagt alla landets kommuner. Man bedriver dven regionalt och
internationellt samarbete inom miljororelsen. Coalition Clean Baltic 4r en organisation
som upprittats for att tillvarata och driva pa miljosamarbetet runt Ostersjon. Taiga
Rescue Network ir ytterligare en organisation som upprittats for att bevara vérdefulla
natulrskogalr.98

6 Sammanfattande analys

I de foregdende kapitlen har Sveriges uppfoljning och implementering av UNCED-
konferensen redovisats och diskuterats, savil vad giller Agenda 21 som konventioner-
na om klimat och biologisk mangfald. Tonvikten har lagts pa hur och i vilken utstréick-
ning riksdagen tagit hdnsyn till UNCED-6verenskommelserna i sitt arbete. Harutdver
har @ven regeringens uppfoljningsarbete granskats och diskuterats, liksom frivilligor-
ganisationerna och de nationella myndigheterna. Syftet med studien har varit att lyfta
fram centrala konfliktfragor och utvérdera vilka fordndringar som dgt rum, med avse-

*Ibid s. 29-33.
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ende pa formerna for och innehéllet i den svenska miljo- och bistandspolitiken. I detta
kapitel sammanfattas och diskuteras de resultat som framkommit.

6.1 Vilken betydelse har UNCED haft i Sverige?

Enligt var analys har den svenska uppféljningen av UNCED varit framgéangsrik i flera
viktiga avseenden, dven om de konkreta resultaten i form av nationell implementering
varierar. De regeringar som suttit vid makten efter att konferensen holls har oberoende
av politisk férg tagit UNCED pa allvar vilket om inte annat méngden offentligt tryck
pa omradet illustrerar.” Vigen mot det ekologiskt hallbara samhiéllet har under senare
ar kommit att fa en nidra koppling till sysselséttningspolitiken, vilket medfort att det
ibland kan vara svart att avgora vilka hidnsyn som satts framst — miljon eller sysselsitt-
ningen. I férlingningen kan detta téinkas leda till malkonflikter i de fall dir angeldgna
miljoprojekt nedprioriteras eftersom de endast skapar ett marginellt antal nya arbetstill-
fillen.

Var undersokning visar att de reella paverkansmojligheterna for olika samhéllsgrup-
per fortfarande dr forhallandevis begrinsade. Nir det giller frivilligorganisationerna
leder resursbrist och informationssvarigheter till att de ofta kommer in i beslutsproces-
sen pa ett sent stadium, dd mojligheterna till att paverka dr forhallandevis sma. I de fall
dédr man lyckats paverka de nationella staindpunkterna har detta oftast skett genom att
enskilda personer inom organisationerna haft kontakter i Regeringskansliet och dérige-
nom lyckats komma in i processen vid ritt tidpunkt. En hel del personer har rekryterats
fran miljororelsen till viktiga politiska poster. Dessa personer har troligen utovat ett
inflytande pa sakfragorna. Dock sker det sillan att frivilligorganisationerna radfragas
mer systematiskt i form av vil forberedda remissprocesser eller hearings. Organisatio-
nernas bidrag har i forsta hand begrinsat sig till detaljfrdgor samt till att understryka
sadana fragor som redan avgjorts. Situationen for riksdagsledaméterna och de statliga
myndigheterna ir i stort sett densamma som for frivilligorganisationerna. Behovet av
strategiska informationskéllor framstar som centralt for att det skall vara mojligt att
komma in i forberedelseprocessen pa ett stadium da mojligheter till paverkan fortfa-
rande finns.

Kénnetecknande for Sveriges uppfoljning av UNCED har ocksa varit att overens-
kommelserna fran konferensen likstéllts med miljopolitik i vid bemirkelse. Atskilliga
av de atgérder som initieras dr forvillande lika den traditionella miljopolitiken. Nagon
integrering av ansatserna om en hallbar utveckling ir inte alltid nagot givet inslag
bland dessa atgérder. Den svenska tolkningen av begreppet hallbar utveckling som en i
forsta hand ekologiskt hallbar sadan har inte heller visat sig vara alltigenom oproblema-
tisk. En tjdnsteman papekar att “man kan ha forstaelse for att regeringen sysslar med
praktisk politik, och da blir det sikert mer praktiskt att arbeta pa det hir séttet. Men om
man tittar pa savil Riodeklarationen som Agenda 21 sa mirker man ju att de hér fra-
gorna hinger ihop pa ett sitt som knappast gor det mojligt att dissekrera begreppet sa
som man har gjort.”100 En mojlig forklaring till denna ”gréna” inriktning av den svens-
ka UNCED-uppfoljningen kan vara den professionalisering av milj6fragorna som
UNCED medfort i Sverige. Pafallande ménga av de tjdnstemén som arbetat och arbetar

“Se bilaga 1.
terviju: Kihlberg (971124).
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med UNCED-uppf6ljningen har en naturvetenskaplig bakgrund. Detta dr mycket tyd-
ligt inom exempelvis Miljovardsberedningen, didr majoriteten av tjdnsteménnen &r
naturvetare. Vidare menar vi att det faktum att Naturvardsverket spelar en central roll i
den 16pande UNCED-uppf6ljningen starkt inverkar pa inriktningen av arbetet. Framfor
allt de sociala och kulturella dimensionerna i begreppet hallbar utveckling har dirmed
forbisetts.

Den forhallandevis snabba och breda implementeringen av UNCED-
Overenskommelserna i Sverige beror, som konstaterats, delvis pa att de atgirder som
genomforts till stor del bygger pa redan befintlig lagstiftning. Nagra revolutionerande
nyheter i lagstiftningsvig har det alltsa inte varit frigan om efter UNCED. Den stora
miljoproposition som lades under boérjan av 1990-talet (prop. 1990/91:90, “For en god
livsmilj6”) har legat till grund foér den 6vervigande delen av de atgirder som genom-
forts med koppling till UNCED. Det faktum att man tycks ha haft en viss framforhall-
ning pa lagstiftningsomradet innebdr dock inte, vilket konstaterats tidigare, att imple-
menteringen av UNCED-6verenskommelserna varit helt bekymmersfri. Utvecklingen
dr emellertid pa ritt vig inom de flesta samhéllssektorer, om &n i varierande tempo.

Av intervjumaterialet framgar att savil ansvarsfordelningen som uppgifterna pa mil-
joomradet upplevs som delvis otydliga. Resursbristen inom savil kommunerna som de
nationella myndigheterna #r ett annat 4terkommande problem. Overlimnandet av det
huvudsakliga ansvaret for Agenda 21-arbetet till kommunerna kan visserligen forefalla
rimligt vid en forsta anblick, med tanke pa det grisrotsperspektiv som genomsyrar
Agenda 21-dokumentet. A andra sidan visar det sig att kommunerna deltog i mycket
ringa utstrickning i forberedelserna infor UNCED. Sjdlva UNCED-konferensen fram-
stod som en véldig slagsida mot kommunerna, som knappast fanns med alls i forbere-
delsearbetet infor konferensen”, berittar en tja'nsteman.101 Sannolikt kan detta vara
forklaringen till att man i flera kommuner upplevde det som att man fran nationell niva
(dvs. regering och riksdag) alltfor ldttvindigt avhinde sig ansvaret for att folja upp ett,
trots allt, mycket omfattande och genomgripande beslutsdokument. Négon nationell
Agenda 21-strategi har som ndmnts @nnu inte formulerats.

Vad giller uppf6ljningen av konventionerna om klimat, respektive biologisk mang-
fald, har merparten av arbetet skett pa central niva. Till skillnad fran klimatkonventio-
nen har det visserligen sagts att savil regionala som lokala politiska nivéer har ett
ansvar for att sikra den biologiska mangfalden. Arbetet pa detta omrade har emellertid
gatt trogt. Det faktum att Sverige har ett stort forsprang jamfort med andra lidnder vad
giller atgérder for att minska klimatgasutsldppen har gett oss ett gott anseende i inter-
nationella klimatsammanhang. Samtidigt innebér vart forsprang att endast dyra och
strukturomfattande atgédrder nu aterstar for att minska klimatgasutsldppen ytterligare.
Med detta i atanke kan det finnas en risk for att man fran statsmakternas sida slar sig
till ro med de positiva resultat som redan uppnatts pa klimatomradet. Sverige har tillde-
lats mojligheten till 6kade koldioxidutsldpp om 5 % inom ramen for EU:s utslapps-
bubbla. For nirvarande rader dnnu osidkerhet om dessa utdkade utsldppsramar kommer
att utnyttjas eller inte, men mycket tyder pa att den forestaende kdrnkraftsavvecklingen
kommer att innebira 6kade klimatgasutslapp.

Nir det giller den biologiska mangfalden har uppfoljningsarbetet gatt langsamt
framat. Detta beror delvis pa att bidragssystemet for bevarandet av biologisk mangfald

"' ptervju: Kihlberg (971124).
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komplicerats i samband med EU-medlemskapet, vilket i sin tur medfort att antalet
ansOkningar minskat. En annan forklaring dr att det inte finns tillrickliga resurser av-
satta for att kopa upp skyddsvird skog och mark for att motverka en biologisk utarm-
ning. Ett tredje och mer konkret problem é&r att den biologiska mangfalden definierats i
relativt vaga termer fran regeringens sida, vilket bidragit till att kommunerna i mycket
liten utstrickning tagit upp arbetet for en biologisk mangfald som ett led i det lokala
Agenda 21-arbetet.

Sammantaget har gensvaret for UNCED varit mycket stort i Sverige. I en undersok-
ning som Naturvardsverket 1atit genomféra visar det sig att 3 % av befolkningen delta-
git i nagon form av Agenda 21-projekt. Vidare har ungefir 20 % emottagit skriftlig
information om Agenda 21, medan 40 % hort talas om Agenda 21 och hallbar utveck-
ling. Med tanke pa att 3 % av befolkningen &r engagerade i politiska partier kan siff-
rorna tolkas som mycket goda.m2 Nagon enkel och entydig forklaring till denna positi-
va respons kan vi inte ge. Ddremot kan det konstateras att UNCED-konferensen tycks
ha legat vil i tiden. Konferensen holls under en period dé miljo- och utvecklingspro-
blemen diskuterades som mest intensivt, savil pa nationell som internationell niva.
Hirutover tycks UNCED édven pa ett gynnsamt sétt ha sammanfallit med den interna-
tionella konjunkturen, som vid tiden for konferensen fortfarande var mycket god. Mgj-
ligen kan den ekonomiska tillbakagang som atskilliga linder, déribland Sverige, upp-
levt sedan dess forklara en del av de tillkortakommanden som redovisades under
UNGASS. En annan, mer pessimistisk forklaring, kan vara att de flesta ldnder vid
tidpunkten for UNGASS hunnit byta ut sina nationella regeringar bade en och tva
ganger efter UNCED, med resultat att de nya regeringarna inte féster lika stor vikt vid
UNCED-6verenskommelserna som sina foregangare. For Sveriges del finns dock ing-
enting som tyder pa en sadan utveckling. De regeringar som avlost den borgerliga
koalitionsregering som, anford av davarande statsminister Carl Bildt, undertecknade
UNCED-dokumenten i Rio de Janeiro 1992 har alla sett det som en betydelsefull upp-
gift att f6lja upp de ataganden som Sverige atog sig under UNCED-konferensen.

Det bor dock understrykas att ”vérlden inte uppstod med UNCED”. Atskilliga av de
fordndringar inom miljo- och bistandspolitiken som kunnat bevittnas under 1990-talet
lag i startgroparna redan innan konferensen holls. Integreringen av miljo- och utveck-
lingsfragor diskuterades flitigt under den senare hilften av 1980-talet, i samband med
framldggandet av Brundtlandrapporten. Bistandsdebatten om miljé och utveckling kan,
som konstaterats, hirledas tillbaka till 1970-talet i riksdagen. UNCED var alltsa foljden
av — inte ursprunget till — dessa diskussioner, som ju dven fordes pa internationell niva.
UNCED-konferensens frimsta fortjianst ligger i stillet i att den lyfte upp miljo- och
utvecklingsfragorna pa den politiska dagordningen, savil nationellt som internationellt.
Genom ett samspel med den pagdende sambhillsutvecklingen i riktning mot en 6kad
miljomedvetenhet innebar konferensen att savil kraven fran medborgarna som besluten
fran politikernas sida i efterhand kunnat ske med hinvisning till UNCED-dokumenten,
som ddrmed kommit att fungera som ett slags legitimitetsbarare. P4 samma sitt innebar
UNGASS, fem ar efter UNCED, ett paskyndande av insatserna for Sveriges del.

Brist pa ekonomiska resurser dr den framsta forklaringen till den svacka inom upp-
foljningsarbetet som manga av intervjupersonerna forvintar sig inom UNCED-
uppfoljningen inom den nidrmaste framtiden. Detta giller savil pa central som lokal

"2Naturvardsverkets rapport 4679, ”Agenda 21 i den offentliga sektorn”.
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niva. I synnerhet kommunernas i manga fall tringda ekonomier riskerar att medfora att
Agenda 21-arbetet hamnar i ett bakvatten. De 5,4 miljarder kronor som regeringen
avsatt till s.k. lokala investeringsprogram for en ekologiskt hallbar utveckling befaras
innebdra att kontinuiteten i Agenda 21-arbetet bryts om inte kommunerna far medel
avsatta for sina lokala projekt. P& manga hall rader dessutom en stor osikerhet infor
vad som skall hidnda efter UNGASS. Var Agenda 21 bara ett projekt bland manga
andra eller #r det meningen att arbetet skall fortsétta dven i framtiden? Hur skall detta i
sa fall ga till? Ett generellt behov tycks finnas av att det framtida uppf6ljningsarbetet
pa ett bittre sitt styrs upp fran central politisk niva.

Man kan naturligtvis fraga sig om det inte i sjdlva verket dr rimligt, eller till och med
onskvirt, att ett tolkningsutrymme medges for de undertecknande ldnderna av ett do-
kument som Agenda 21. Lindernas forutséttningar for en uppfoljning av besluten dr
trots allt mycket olika. Ofrankomligen innebidr omsittandet av politiska beslut fran
teori till verklighet att omtolkningar blir nddviindiga. A andra sidan kan man hivda att
forutsittningarna for att implementera Agenda 21 i sin ursprungliga version generellt
borde vara mycket goda i Sverige. Det bor dock ater understrykas betydelsen av att
man frdn central politisk niva styr upp de fortsatta insatserna inom UNCED-
uppfoljningen, sa att de inte trings undan eller faller i glomska.

6.2 Overgripande tendenser i UNCED-uppfoljningen

UNCED-konferensen intar en sirstillning bland de globala konferenser som hallits i
FN:s regi under 1990-talet, genom att markera startskottet for en serie tematiska
virldskonferenser, som var och en pa varierande sitt anknot till fragestdllningar om
hallbar utveckling och Agenda 21. UNCED inledde dven den sociala agenda som lyfts
fram inom FN under 1990-talet, med vilken en héllbar utveckling &r nira férknippad.
Nedan gors en kortfattad aterknytning till de tre tendenser som identifierats i delutred-
ningen om 1990-talets FN-konferenser, forfattad av Staffan I. Lindberg, ndmligen
internationalisering, korporatisering och professionalisering. Hir diskuteras dock en-
dast i vilka avseenden dessa tendenser mdrks vid implementeringen av UNCED-
konferensen.

Ett genomgaende drag under 1990-talet 4r att riksdagens och regeringens beslut in-
ternationaliserats, genom att traditionellt inrikespolitiska fragor lyfts upp pa den inter-
nationella politiska arenan. Detta &r delvis en f6ljd av EU-medlemskapet, men interna-
tionaliseringen aterspeglas ocksa i de FN-konferenser som hallits under 1990-talet, dér
den sociala agendan prioriterats. UNCED, liksom for 6vrigt Habitat II-konferensen i
Istanbul 1996, éterspeglar tydligast denna tendens till internationalisering; i UNCED:s
fall genom ett betonade av miljofragornas globala rickvidd. Dessutom fick de beslut
som fattades under konferensen stora inrikespolitiska implikationer i Sverige, bl.a.
genom upprittandet av lokala Agenda 21-program i princip i samtliga av landets kom-
muner. I de nationalkommittéer som bildats infor varje FN-konferens mirks dock inte
mycket av denna internationalisering. Med tanke pé att nationalkommittéerna utgor
riksdagsledamoéternas framsta kanal for paverkan kan detta vara problematiskt. Riks-
dagsledaméterna saknar motsvarigheter till t.ex. mellanstatliga ministernétverk, for-
valtningars samarbete och frivilligorganisationernas nitverk for internationellt samar-
bete och informationsutbyte.

Korporatisering dr ett annat siardrag som framkommer vid en 6verblick over FN-
konferenserna under 1990-talet. Generellt tycks organisationernas inflytande Over
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forberedelsearbetet infér FN-konferenserna ha 6kat under senare ar, genom att man
Oppnat nationalkommittéerna for fler organisationer och icke-statliga aktorer. I sam-
band med UNCED syns emellertid inte mycket till dessa tendenser. Organisationernas
deltagande i savil forberedelserna infér som i utformningen av uppfoljningsarbetet
efter UNCED har som konstaterats varit mycket begrinsat. Detta kan jimforas med
Agenda 21-dokumentet, dér vikten av att involvera organisationer och andra samhélls-
aktorer i utformningen av Agenda 21-arbetet framhalls som en forutséttning for att na
en langsiktigt hallbar utveckling.

Professionaliseringen #r det tredje utmirkande draget for 1990-talets FN-konferenser
och framgér patagligt vad giller UNCED-uppf6ljningen genom den “grona” inriktning
som blivit foljden av att majoriteten av de tjdnstemin som arbetar med UNCED-
uppfoljningen har en naturvetenskaplig bakgrund. Det fortjdnar aterigen att understry-
kas att detta inneburit att bredden pa uppf6ljningen smalnats av mot ett klart miljoori-
enterat arbete, pd bekostnad av de Ovriga dimensionerna av en hallbar utveckling.
Sammanfattningsvis kan dirfor konstateras att d@ven om atskilliga positiva resultat
uppnatts pa miljéomrddet vad giller uppfoljningen av UNCED-konferensen, sa aterstar
dnnu ett stycke att ga innan vi lyckats implementera 6verenskommelserna fran konfe-
rensen pa det sitt som de ursprungligen formulerades.
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Bilaga 1

Bilaga 1

Offentligt tryck pa miljdomradet

Nedan foljer en sammanstéllning 6ver de utredningar och propositioner som tillkommit
pa miljoomradet under 1990-talet. S6kningen har dels gjorts manuellt vad géller utred-
ningarna, dels i Réttsbanken och Rixlex vad géller propositionerna. Bakom vissa av de
listade riksdagstrycken kan det std angivet en utredning, proposition eller departe-
mentsskrivelse inom parentes, vilket anger koppling till det listade riksdagstrycket.

Miljoovervaknings- och uppfoljningssystem

SOU 1987:32, For en bittre miljo”
SOU 1989:83, ”Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken”
SOU 1990:59, ’Sitt véirde pa miljon...”

SOU 1990:88, ”Swedens Role in International Environmental Cooperation:
New Goals and Opportunities”

SOU 1991: 4 och 5, "Miljolagstiftningen i framtiden”

SOU 1991:32, "Naturvardsverkets uppgifter och organisation”

SOU 1991:37, ”Rékna med miljon! Forslag till natur- och miljordkenskaper”
SOU 1991:55, ”Sveriges nationalrapport till UNCED -92”

SOU 1991:93, “El fran biobrinslen. Det industriella utvecklingsarbetet”

SOU 1992:42, ”Kretslopp. Basen for hallbar stadsutveckling”

SOU 1992:58, ”Miljoskulden. En rapport om hur miljoskulden utvecklas om vi ingen-
ting gor”’

SOU 1992:68, ”Langsiktig miljéforskning”

SOU 1992:90 och 91, ’Biobrinslen for framtiden”

SOU 1992:104, ”Var uppgift efter Rio...”

SOU 1992:19, "Kommunerna och miljdarbetet”

SOU 1993:19, ”Kommunerna och miljoarbetet” (Prop. 1993/94:111, JoU 19)
SOU 1993:27, "Miljobalk”
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SOU 1994:69, ”On The General Principles of Environmental Protection”
SOU 1994:7, ”EU, EES och miljon”

SOU 1994:123, "Miljbombudsman”

SOU 1994:125, ”Samordnad insamling av miljédata”

SOU 1994:128, "Lokal Agenda 21, en vigledning”

SOU 1994:133, "Miljopolitikens principer”

SOU 1994:7, ”EU, EES och miljon”

SOU 1994:69, ”On the General Principles of Environment Protection”
SOU 1996:153, ”En hallbar kemikaliepolitik™

SOU 1996:178, ”IT och miljo, en samling goda exempel”

SOU 1997:34, *Overvakning av miljon”

SOU 1997:4, Forbittrad miljéinformation”

SOU 1996:92, "IT i miljoarbetet”

SOU 1996:103, "Miljobalken. En skérpt och samordnad utveckling”
SOU 1996:112, "Integrering av miljéhédnsyn inom den statliga forvaltningen”
SOU 1996:124, "Milj6 for en héllbar hilsoutveckling”

SOU 1997:4, ”Forbittrad miljoinfo.”

SOU 1997:32, "Foljdlagstiftning till miljobalken”

Prop. 1987/88:85, "Miljopolitiken infor 1990-talet”

Prop. 1990/91:90, “En god livsmiljo” (Beskriver de nationella miljomdlen. Ovriga
miljomal som riksdagen behandlat aterfinns i prop. 1987/88:85 “miljopolitiken infor
90-talet”, prop. 1989/90:100 bil. 16 samt prop. 1990/91:90. I prop. 1992/93:100 bil.15
finns ett, inte helt fullstindigt, referat av de miljomal som tidigare behandlats av riks-
dagen.)

Prop. 1991/92:150, bil. I:12, "En samlad strategi for 6kad anvindning av ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken”

Prop. 1992/93:54, ”Svensk ekonomisk zon runt den svenska kusten. Okar Sveriges
mojligheter att skydda och utvinna havets resurser...” (Ds 1990:41)

Prop. 1992/93:60, ”Andring i miljoskyddslagen m.m.” (Ds 1989:69, Ds 1992:43)
Prop. 1992/93:170 bil. 9, "Forskning for en béttre miljo...”

Prop. 1992/93:255, Inriktningen av det svenska miljoarbetet”



Prop. 1993/94:110, "Bittre kontroll 6ver miljofarligt avfall”

Prop. 1993/94:111, ”Med sikte pa hallbar utveckling: genomforandet av besluten vid
UNCED”

Prop. 1993/94:175, ” Atgirder mot buller i fjillomraden och skiirgardar m.m.”
Prop. 1993/94:252, “Insatser pa miljdomrédet till Central- och Osteuropa”
Prop. 1994/95:10, ”Miljobalk”

Prop. 1994/95:101, "Frivillig miljostyrning och miljérevision”

Prop. 1994/95:181, »Vissa dndringar i miljolagstiftningen till foljd av EU-
medlemskapet”

Prop. 1995/96:107, ”Atg'airder for att frimja foretags deltagande i system for miljostyr-
ning och miljorevision”

Prop. 1996/97:2, ”Svenskt internationellt samarbete for en héllbar utveckling”
Prop. 1996/97:71, ”Sverige, EU och handelspolitiken infor 2000-talet”

Prop. 1996/97:167, "Miljoredovisning och miljéinformation i néringslivet”

Dir. 1994:134, "Miljobalkens nya direktiv”

Ds 1989:25, ”Svensk politik for en miljovénlig och héllbar utveckling, en redovisning
med inriktning mot Viérldskommissionens rekommendationer”

Ds 1994:126, "’Det svenska miljoarbetet i EU”
Ds 1994:134, ”Svenskt samarbete med Central- och Osteuropa”

Ds 1997:35, s. 165 f. ”Agenda 21: ett sitt att mobilisera medborgarna?”

Konsumtions- och produktionsmonster

SOU 1991:76 och 77, ”Miljon och forpackningarna”

SOU 1992:45, "Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer”

SOU 1992:141, "Miljofarligt avfall — nya regler”

SOU 1993:51, ”Naturupplevelser utan buller — en kvalitet att virna”
SOU 1993:65, ”Handlingsplan mot buller”

SOU 1993:78, "Miljoskadeforsdkringen i framtiden”

SOU 1993:79, "Handel och milj6 — mot en hallbar spelplan”
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SOU 1994:14, ” Aktiv konsumentpolitik” (Se dven Prop. 1994/95:140)

SOU 1994:76, "Trade and the Environment — Towards a Sustainable Playing Field”
SOU 1994:85, "Ny lag om skatt pa energi — en teknisk 6versyn och EG-anpassning”
SOU 1994:114, ” Avfallsfri framtid”

SOU 1995:3, ”Gron diesel — miljo och hilsorisker”

SOU 1996:8, "Batterierna — en laddad fraga”

SOU 1996:23, “Kartlaggning och analys av offentliga sektorns upphandling av varor
och tjanster med miljopaverkan”

SOU 1996:108, ”Konsumenterna och miljon”

SOU 1996:184, "Bittre klimat, miljo och hélsa med alternativa drivmedel”
SOU 1997:11, ”Skatter, miljo och sysselsittning”

SOU 1997:84, “En hallbar kemikaliepolitik”

“Strategi for miljoanpassade material och varor”, Kretsloppsdelegationens rapport
1997:14

Prop. 1991/92:97, ”Frimjande av biobrédnsleanvindningen”

Prop. 1992/93:180, “Riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling” (SOU
1983:56, SOU 1990:59, SOU 1991:76, SOU 1991:77, SOU 1992:94)

Prop. 1993/94:110, "Bittre kontroll 6ver miljofarligt avfall” (Se &ven SOU 1992:45)

Prop. 1993/94:163, "Riktlinjer for en fortsatt kretsloppsanpassning”

Prop. 1994/95:4, "Miljoklasser for bensin”

Prop. 1994/95:11, "Differentierad skatt pa blyfri bensin”

Prop. 1994/95:16, ”Den framtida konsumentpolitiken”

Prop. 1994/95:19, ’Svenskt medlemskap i Europeiska unionen”

Prop. 1994/95:75, ”Vissa livsmedelspolitiska dtgédrder vid ett medlemskap i EU”
Prop. 1994/95:101, "Frivillig miljostyrning och miljorevision”

Prop. 1994/95:218, “En effektivare arbetsmarknadspolitik (miljoinvestering i bostiader
etc.)

Prop. 1995/96:6, ”Vidareutveckling av systemet med miljoklasser for fordon m.m.”
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Prop. 1995/96:174, "Producentansvar for uttjdnta bilar m.m.”
Prop. 1995/96:175, Skirpta avgaskrav for tunga fordon m.m.”

Prop. 1995/96:181, “Konsumentpolitiken i EU, mdl och inriktning for det svenska
arbetet”

Prop. 1995/96:198, "Ekonomisk-politiska atgirder pa skatte- och avgiftsomradet”

Prop. 1996/97:14, ”Vissa punktskattefragor”
Prop. 1996/97:84, ”En uthallig energiforsorjning”

Prop. 1996/97:172, "Hantering av uttjdnta varor i ett ekologiskt hallbart samhille — ett
ansvar for alla”

Klimatforiandring

SOU 1993:118, ”Morot och piska for bittre miljo: forslag om utvidgad anvéndning av
ekonomiska styrmedel mot koldioxidutslapp”

SOU 1994:91, "Trafiken och CO,, principer for att minska koldioxidutsldppen”
SOU 1994:138, "Rapport fran Klimatdelegationen”

SOU 1994:140, "Gemensamt genomforande. Hur kan Sverige samarbeta med andra
lander for att uppfylla atagandena enligt klimatkonventionen?”

SOU 1995:64, ”Klimatférindringar inom trafikpolitiken”

SOU 1995:96, "Jordens klimat fordndras. En analys av hotbild och globala atgérdsstra-
tegier”

SOU 1996:39, “Rapport fran Klimatdelegationen -95. Klimatrelaterad forskning”

Prop. 1992/93:99 bil.1, *Vissa &tgirder inom klimatomradet och i Ostersjoregionen”
(SOU 1992:90)

Prop. 1992/93:179, ” Atgirder mot klimatpaverkan m.m.” (SOU 1992:90)
Prop. 1993/94:162, "Handel med el i konkurrens”

Prop. 1993/94:170, "Investeringsplaner for infrastrukturen”
Prop. 1993/94:212, ”Vissa lagstiftningsfragor pa energiomradet”
Prop. 1994/95:4, "Miljoklasser for bensin”

Prop. 1994/95:19, ’Sveriges medlemskap i Europeiska unionen”

Prop. 1994/95:54, ”Ny lag om skatt pa energi m.m.”
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Prop. 1994/95:119, “Vissa atgéirder mot utsldpp av forsurande dmnen och andra luft-
fororeningar”

Prop. 1994/95:120, "Miljon — Vart gemensamma ansvar, (I) Inriktningen av det miljo-
politiska arbetet, (II) Redovisning av tillstdndet i miljon

Prop. 1994/95:167, "Det svenska miljoarbetet i EU. Inriktning och genomférande”
Prop. 1994/95:222, "Ny ellagstiftning”

Prop. 1995/96:6, ”Vidareutveckling av systemet med miljoklasser for fordon m.m.”
Prop. 1995/96:25, ”En politik for arbete, trygghet och utveckling”

Prop. 1995/96:120, ”Var miljo (Skr.) Miljoarbetet under aret 1995/96”

Prop. 1995/96:175, Skirpta avgaskrav for tunga fordon”

Prop. 1995/96:202, "Miljoklassning av alkylatbensin”

Prop. 1996/97:53, Infrastrukturinriktningen for framtida transporter”
Prop. 1996/97:84, ”En uthallig energiforsorjning”
Prop. 1996/97:176, "Lag om kérnkraftens avvecklande”

Ds 1997:26, ”Sveriges andra nationalrapport om klimatférandringar i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatforandringar”

Biologisk mangfald

SOU 1992:76, ’Skogspolitiken infor 2000-talet”
SOU 1994:16, ”’Skoterkorning pé jordbruks- och skogsmark”

SOU 1994:59, ”Vilka vattendrag skall skyddas, del 1: Principer och forslag, del 2:
Beskrivningar av vattenomraden”

SOU 1994:82, “Forstidrkta miljoinsatser i jordbruket”

SOU 1995:88, ”Den brukade mangfalden”

SOU 1995:100, ”Hallbar utveckling i landets fjdllomraden”
SOU 1996:38, "Nationalstadsparker”

SOU 1996:53, ”Kalkning av sjoar och vattendrag”
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SOU 1996:60, "Miljo och jordbruk. Om EU:s miljoregler och utvidgningens effekter
pa den gemensamma jordbrukspolitiken” Ds 1996:73, “Biodiversitet och framtida
genpolitik”

SOU 1996:136, “Effekter av EU:s jordbrukspolitik”

SOU 1996:153, "Hallbar utveckling i Sveriges skidrgardsomraden”
SOU 1996:155, ”Omtankar om vattendrag, ett nytt angreppssitt”

SOU 1997:74, ”EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional utveckling”
SOU 1997:97 och 98, ”Skydd av skogsmark”

SOU 1997:99, ”En ny vattenadministration — vatten dr livet”

Prop. 1992/93:80, "Utokat édlvskydd”
Prop. 1992/93:97, “Reglering av anvindning av vattenskotrar” (SOU 1992:41)
Prop. 1992/93:226, ”En ny skogspolitik” (SOU 1992:76, SOU 1992:111)

Prop. 1992/93:227, ”Godkinnande av konventionen om biologisk méangfald”

Prop. 1993/94:30, ”Strategi for biologisk mangfald”

Prop. 1993/94:106, ”Alternativ till burhallning av vérphons”

Prop. 1993/94:157, ”Stad till ekologisk odling och tradgardsnéringar”
Prop. 1993/94:158, ”Vissa fiskeripolitiska fragor”

Prop. 1993/94:163, Riktlinjer for en fortsatt kretsloppsanpassning av samhillet. At-
gérder for att minska riskerna med kemikaliehanteringen”

Prop. 1993/94:164, Utvidgande av Norra Kvills nationalpark”
Prop. 1993/94:198, ”Lag om genetiskt modifierade organismer”

Prop. 1994/95:117, ”Lag om atgirder betriffande djur och vixter som tillhor skyddade
arter”

Prop. 1994/95:162, "Trestickla nationalpark™
Prop. 1994/95:231, ” Allmin fiskevardsavgift m.m.”

Prop. 1995/96:42, ”Godkéinnande av FN:s konvention fér bekdmpning av okensprid-
ning”

Prop. 1996/97:50, ”Pa vig mot ett ekologiskt hallbart samhélle”
Prop. 1996/97:75, ”Skydd mot hotade arter samt aktionsplaner for biologisk mangfald”
Prop. 1996/97:128, "Ny vixtforadlarrittslag”
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1 Inledning

Kvinnofragor har under en lingre period varit kdrnfragor i svensk inrikes- och utrikes-
politik. Sverige anses vara ett foregangsland inom jamstilldhet och kan uppvisa resul-
tat vad giller representation och delat ansvar som fa andra linder kan mita sig med. En
forklaring till detta dr att vi linge och malmedvetet arbetat for att integrera ett kvinno-
och jamstélldhetsperspektiv i samhillets olika sfdrer. Fragor om jamstilldhet mellan
mén och kvinnor har ldnge funnits med pa den politiska dagordningen. Aktiva organi-
sationer samt engagerade mén och kvinnor har varit opinionsbildande och bidragit till
att jamstilldhet ses som en prioriterad fraga i Sverige.

I september 1995 holls Forenta Nationernas fjérde virldskonferens pa temat kvinnor.
De tidigare kvinnokonferenserna har hallits i Mexico City 1975, i Képenhamn 1980
och i Nairobi 1985. I och med 1985 ars kvinnokonferens avslutades ocksa FN:s utlysta
kvinnoartionde. Under Nairobi-konferensen antogs ett dokument med strategier for att
forbittra kvinnans stéllning fram till ar 2000. For den fjirde kvinnokonferensen stod
Kina och Peking som virdar och Sverige deltog bade i den formella konferensen samt i
det NGO-forum som holls i anslutning till konferensen. Under konferensen antogs
savil en deklaration som en handlingsplan.

Ett viktigt syfte med konferensen i Peking var att skapa ett fornyat politiskt dtagande
for att genomfora de strategier man beslutat om pa Nairobi-konferensen. Konferensen
fick salunda tva huvudmal: att utvirdera i vilken man strategierna verkstillts samt att
anta en handlingsplan for det fortsatta jamstélldhetsarbetet fram till ar 2000.

Syftet med denna studie &r att undersoka hur Sverige implementerat den handlings-
plan som blev resultatet av kvinnokonferensen i Peking. For att géra detta skall Sveri-
ges positioner fore konferensen analyseras tillsammans med konferensens resultat i
form av en handlingsplan. Studien fortsétter med en undersokning av hur Sverige na-
tionellt har genomfort sina ataganden. Tva sakomraden har valts ut for studien: utbild-
ning och arbetsliv.

Det ir svart att hirleda atgirder och idéer till en konferens for att visa pa vilken in-
verkan den har haft pa svenskt jamstilldhetsarbete. For att analysera det kridvs en storre
och mer djuplodande studie 6ver hur andra skeenden i samhillet tillsammans med
Pekingkonferensen spelar in. En konferens kan hdja medvetenheten for vissa fragor
och samverka med idéer och debatter som fors i samhéllet och péa sa vis paverka hur
fragorna tas emot och arbetas med. Denna studie tar inte detta som uppgift, men erkén-
ner att konferensen kan ha haft betydelse pa andra sitt 4n vad som kommer att analyse-
ras hir. I denna studie kommer framfor allt riksdagens, regeringens och Sidas imple-
mentering av Pekingkonferensens resultat att studeras. Eftersom vi inser det intressanta
i att dven analysera hur enskilda organisationer arbetat med Pekingkonferensen berors
dven detta kortfattat i det empiriska materialet.

Vi inser begrinsningen i detta angreppssitt och vad det betyder for resultatet av stu-
dien. Den analys som f6ljer kommer saledes i forsta hand att behandla hur statsmakten
arbetat med den nationella implementeringen och kommer inte att g in pa andra sitt
som Pekingkonferensen kan ha haft inverkan pa jamstilldhetsarbetet.

Studien koncentrerar sig pa utbildning och arbetsliv bade vad giller analysen av f6-
rarbetet, resultatet fran konferensen samt implementeringen av handlingsplanen. Att
just dessa omraden ir intressanta kan motiveras pa flera sitt. Utbildning och arbetsliv
dar tva kdrnfragor i Sveriges nationella politik, och eftersom det @r den nationella im-
plementeringen som skall studeras blir det extra intressant att se hur statsmakten ge-
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nomfort sina ataganden pa dessa tva omraden. Vidare har flera av de andra vérldskon-
ferenser som héllits under 1990-talet diskuterat dessa fragor i relation till kvinnor, och
det visar pa den prioritet och aktualitet sakomradena har. Fragorna ir ocksa starkt
interrelaterade och paverkar varandras utveckling i hog grad.

Studien anvinder sig av bade sekundir- och primirdata. Forberedelsearbetet infor
konferensen samt handlingsplanen ir de sekundirkéllor som dr aktuella samt de even-
tuella uppfoljningar som gjorts inom respektive organ. Ett tjugotal intervjuer far tjina
som de primédrdata som knyter samman forberedelserna med det verkliga genomforan-
det.

2 Sverige infor den fjdrde kvinnokonferensen

Sverige bildade redan i oktober 1993 en kommitté'” (Pekingkommittén) med uppgift
att vara radgivande instans till den delegation som senare skulle representera Sverige
under den kommande kvinnokonferensen. Kommittén, som bestod av 38 foretridare
for de politiska partierna, dess kvinnoforbund, arbetsmarknadens parter, folkrorelser
och andra organisationer som exempelvis Svenska FN-forbundet och svenska sektio-
nen av Amnesty International, hade, forutom att forbereda Sveriges positioner, till
uppgift att medverka till att sprida information om det nationella och internationella
forberedelsearbetet. I samband med detta upprittades ocksa ett s.k. NGO-kansli for att
underlitta kommitténs arbete. Kansliet hade till uppgift att sprida information och
ordna aktiviteter for svenska organisationer.

Pekingkommittén bestod bl.a. av de ca 30-talet organisationer som ingar i jamstilld-
hetsradet. Jamstilldhetsradet, dir jamstilldhetsministern &r ordférande, &r ett radgivan-
de organ i jamstilldhetsfragor och nira knutet till regeringen.

Kommittén antog ett positionspapper som skulle vigleda Sveriges handlande under
Pekingkonferensen. En agenda for de omraden som skulle diskuteras pa konferensen
fanns tillhanda och positionspapperet resonerade kring hur Sverige skulle driva dessa
fragor under det forhandlingsarbete som skulle leda fram till handlingsplanen.

Socialdepartementet var huvudansvarigt for forberedelserna och satte samman en in-
terdepartemental grupp for att ndrmare bereda inriktning och organisation. Den grup-
pen — kallad Pekinggruppen — leddes av departementsradet Mona Danielsson (Jim-
stdlldhetsenheten) och bestod av foretradare for Social- och Utrikesdepartementen samt
Sida.

2.1 Nagra utgangspunkter for globalt jimstiilldhetsarbete

En av de utgdngspunkter som Sverige antog fore konferensen var att ansvaret for att
den politiska, sociala och ekonomiska utvecklingen ocksa skall frimja jamstilldhet
mellan min och kvinnor skulle ligga pa regeringsniva. De strukturella problem som
bristande jamstilldhet bottnar i kan skonjas i de radande vérderingar om méns over-
ordning och kvinnors underordning som existerar. Denna segregation och detta ojimna
maktforhallande dr nodvindigt att synliggora for att nd forindring. Déarfoér ansag Pe-
kingkommittén att Sverige borde verka for att regeringarnas ansvar for jamstilldhets-
politiken fortydligades och inte lades pa de enskilda kvinnorna eller ménnen. Jim-

%Dir. 1993:70.
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stilldhetspolitik kan stricka sig fran allt fran specifika utbildningsreformer till en eko-
nomisk och social politik som sitter de olika konens prioritet och valmojligheter i
centrum.

Den andra generella utgangspunkten som Sverige slog fast var att lyfta fram sam-
bandet mellan samhillets olika sektorer och att betona behovet av att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i alla samhillsfragor — politiska, ekonomiska och sociala.
Denna integration har fatt benimningen mainstreaming och kommer i fortsittningen att
anvidndas som samlande begrepp nir en integration av ett jamstédlldhetsperspektiv dis-
kuteras.

Men dven om huvudansvaret for genomforandet av handlingsplanen 1dg pé regering-
arna i fraga sa spelade dven bistandsorgan, enskilda organisationer och arbetsmarkna-
dens parter viktiga roller. Sverige ansag att varje organisation alltid var tvungen att ta
ansvar for att en mainstreaming skedde i verksamheten och att kvinnors inflytande
inom organisationen i friga 6kade. Sverige betonade att det var av vikt att Pekingdo-
kumentet erkénde enskilda organisationers viktiga roll i samhéillsutvecklingen.104

Innan den fjirde kvinnokonferensen startade fanns en agenda for de viktigaste 12
omraden man ansag behovde diskuteras. Dessa kritiska omraden (s.k. Critical areas of
concern) var vigledande for utformningen av Sveriges positioner infor konferensen.
De kan sammanfattas som f6ljande:

— Makt och inflytande

— Mainskliga rittigheter

— Véld mot kvinnor

— Sexuell och reproduktiv hilsa

— Utbildning och arbetsliv

— Forvirvsarbete och forildraskap — ménnens ansvar
— Flickebarnet

— Flykting- och invandrarkvinnor

— Kvinnor med funktionshinder'®

Detta var de fragor som diskuterades under konferensen och som sedan ocksé utgjorde
stommen i den handlingsplan som antogs.

Sveriges stillningstagande till det kritiska omrade som den hir studien skall analyse-
ra dr intressant att titta pa eftersom det ger en bra bild av hur Sverige sdg — och ser — pa
jamstilldhet och den utveckling man vill prioritera nationellt och internationellt. Efter-
som huvudsyftet med studien &r att undersoka implementeringen av dessa fragor skall
rapporten oversiktligt diskutera de positioner Sverige, och i viss man EU, antog infor
konferensen. Detta kommer att géras i anslutning till att resultatet pd dessa omraden
analyseras. Rapporten fortsétter sedan med att undersoka hur detta foljts upp i det
nationella arbetet efter konferensen.

3 Resultatet fran FN:s fjarde kvinnokonferens

Den fjiarde kvinnokonferensens tema var Jamstilldhet, Utveckling och Fred. Resultatet
var en deklaration samt en handlingsplan som medlemslidnderna atog sig att implemen-

1%Sverige infér den fjirde kvinnokonferensen, s. 2-5.

05Egrenta Nationernas fjarde kvinnokonferens 1995, s. 28.
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tera. Handlingsplanen handlar om det jamstilldhetsarbete som skall féras pa nationell,
internationell och regional niva fram till ar 2000. Det var en konferens med ett hogt
deltagarantal, ca 17 000 deltagare fran 189 ldnder varav 4 000 fran enskilda organisa-
tioner. Sveriges delegation leddes av vice statsminister och jimstilldhetsminister Mona
Sahlin (s). I den svenska delegationen ingick representanter for riksdagspartierna,
frivilliga organisationer samt tjanstemin fran Utrikesdepartementet, Socialdepartemen-
tet och ambassaden i Peking. Sveriges regering fick under konferensen ta emot ett
jamstilldhetspris for sina strdvanden pa jamstilldhetsomradet.

Den rapport som den svenska delegationen publicerade efter konferensen visade pa
att det under konferensen fanns en stark vilja hos medlemslidnderna att verka for kraft-
fulla och konkreta atgérder pa nationell niva for att stirka kvinnans stillning. Stor
framgang rontes bl.a. vid skrivningarna om ménskliga rittigheter och sexuell och re-
produktiv hilsa, dér dtagandena strickte sig vidare @n vad som beslutats under tidigare
FN-konferenser. Problemen under konferensen rorde framfor allt kvinnors och méns
lika arvsritt samt fragan om sexuell orientering. Starka aktorer under konferensen
framstod att vara EU samt 77—glruppen.106

Vid sidan av konferensen holls ett NGO-forum med ca 30 000 deltagare fran enskil-
da organisationer virlden &ver. Ett sérskilt Nordiskt forum holls ocksd for de ca 600
deltagarna fran Norden. Sverige holl dagligen s.k. brief-ings med de svenska deltagar-
na pa NGO-forumet.'”’

3.1 Pekingdeklarationen

I Pekingdeklarationen slés det fast att medlemslidndernas regeringar har beslutat sig for
att paskynda malen for jamstilldhet, utveckling och fred for alla kvinnor. Att kvinnors
stillning inom vissa omraden redan har forbittrats stills mot det faktum att den pa
manga hall forvirrats, mycket pa grund av fattigdom. Medlemsldnderna deklarerar
ocksa sitt stillningstagande att avskaffa diskriminering samt garantera ett genomforan-
de av de minskliga rittigheterna for kvinnor och flickor. For att na jamstilldhet skall
man bygga pa de framsteg som gjorts vid tidigare FN-konferenser och toppméten samt
effektivt genomfora Nairobistrategierna (1985). Pa sa vis skall man se till att kvinnor
gor framsteg och att deras ritt till att utforma sina egna liv enligt egna 6nskningar
utvecklas.

Man konstaterar att grundlaggande for utveckling, jamlikhet och fred ar att kvinnor
har mojlighet att stirka sin egen forméaga och att delta fullt ut i samhillets alla sfirer
samt i beslutsprocesser. Att ha lika tillgang till resurser, mdjligheter och rittigheter och
ett delat ansvar for familjen mellan mén och kvinnor, &r inte bara avgérande for famil-
jens vilméende utan ocksi demokratins vélstand.'®®

Kortfattat kan deklarationen sammanfattas som ett atagande fran regeringar och
vérldssamfundet att anstridnga sig for att uppna malen satta vid Nairobikonferensen,
dvs. att sdkerstélla kvinnors och barns fullstindiga minskliga rittigheter, att avldgsna

'%(Under ett UNCTAD-méte (United Nations Conference on Trade and Development) 1974 gick 77
utvecklingslidnder samman for att kunna verka som en stark aktor. Samarbetet har fortsatt i FN-
sammanhang men nu utvidgats till 105 linder fran tredje virlden.

'“Rapport fran FN:s fjirde kvinnokonferens, s. 1-6.

%Esrenta Nationernas fjarde kvinnokonferens, s. 63—65.
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alla former av diskriminering, att uppmuntra min att delta i jamstidlldhetsarbetet, att
frimja kvinnors ekonomiska oberoende och att stddja och striva efter en hallbar ut-
veckling med ménniskan i centrum. Atagandet stricker sig vidare till att omfatta steg
for att trygga fred for virldens kvinnor, att avskaffa vald mot kvinnor, att sikerstilla
lika tillgang till utbildning och hilsovard samt att forbittra kvinnors sexuella och re-
produktiva hélsa. Avslutningsvis uppmanas regeringarna att utveckla kvinnors potenti-
al for att frimja deras fullstindiga deltagande i strivandet och byggandet av en bittre
virld.'”

Pekingdeklarationen blev ett dokument déir framfor allt 77-gruppen fick igenom
skrivningar om utvecklings- och resursfragor. Detta kan ses som en balans till hand-
lingsplanen som koncentrerat sig pa regeringars ansvar och enskilda kvinnors situation
och rittigheter. Deklarationsarbetet bromsades av den meningsskiljaktighet som upp-
stod mellan USA och 77-gruppen vad gillde dverforande av nya resurser for genomfo-
randet av atagandena. EU fick spela en medlande roll och en kompromiss kunde vixa
fram som delade ansvaret. Resurser bor salunda tas fram bade pa internationell och
nationell niva for implementeringen av planen.110

I samband med att deklarationen ldgger ansvaret pa regeringar och internationella
organisationer for framgang med handlingsplanen, konstaterar man att mobilisering av
resurser skall ske pa nationell och internationell niva. Nya och utdkade resurser skall
ges till utvecklingslanderna for att frimja en resurssatsning pa att kvinnor skall na nya
framsteg. Dessa resurser skall komma fran multilaterala, bilaterala och privata kil-

111
lor.

3.2 Handlingsplanen

Handlingsplanen bestar forutom de tolv kapitlen som behandlar de sérskilt kritiska
omradena av tva inledande avsnitt som berdr syftet med handlingsplanen (Mission
statement) och globala utgangspunkter (Global framework) som diskuterar utveckling-
en sedan FN:s tredje kvinnokonferens i Nairobi fran 1985.

Syftet med handlingsplanen &r att stirka kvinnors handlingsférmaga. Man skall pa-
skynda genomforandet av Nairobistrategierna och avldgsna alla hinder for kvinnors
deltagande inom bade offentligt och privat liv. Detta skall ske genom att sikerstilla
deras fullstindiga delaktighet i ekonomiskt, socialt, kulturellt och politiskt beslutsfat-
tande. Jamstélldhet dr en fraga om minskliga réttigheter och ett villkor for social rittvi-
sa. Ett partnerskap grundat pa jaimstélldhet mellan kvinnor och min ldgger grunden f6r
ett héllbart samhille och en hallbar utveckling.112 Hir betonas regeringarnas ansvar
men ocksa det starka atagandet som krdvs fran internationella organisationer och insti-
tutioner pa alla nivéer. Mobilisering av resurser samt okade resurser till utvecklings-
linderna dr nddvindigt och som det beslutats i Pekingdeklarationen skall en san mobi-
lisering ske fran olika multilaterala, bilaterala och privata killor.

"®Ibid., s. 66 och 67.
"Rapport fran FN:s fjirde kvinnokonferens, s. 7.
"Esrenta Nationernas fjarde kvinnokonferens, s. 67.

"2Egrenta Nationernas fjarde kvinnokonferens, s. 70.



I vart och ett av de tolv kapitlen (se s. 4) som sedan foljer diskuteras fragor som ir av
avgorande betydelse for virldens kvinnor samt de atgédrder som framfor allt regeringar
skall vidta for att forbéttra kvinnors situation och villkor.

Den hir studien skall nu fortsétta med att analysera de kapitel som sammanfaller
med de utvalda studieomradena, dvs. utbildning och arbetsliv. Nedan f6ljer en sam-
manfattning av Sveriges positioner samt resultatet fran konferensen tillsammans med
de ataganden som Sverige stillt sig bakom.

3.2.1 Utbildning

Att det finns ett starkt samband mellan kvinnors hélsa, status och deras utbildningsgrad
ar ett vélbelagt faktum. I relation till hilsa har det visat sig att 6kad utbildning &r en av
de viktigaste atgdrderna for att minska fodelsetal och barnadddlighet i utvecklingsléin-
der. Utbildning bidrar ocksa till demokratins 6verlevnad genom att utgéra en grund for
individens och samhillets utveckling.113 Jamlikhet i tillgdng och uppnaende av utbild-
ningskvalifikationer dr nodvindigt om kvinnor skall bli representanter for forédndring.
Diskriminering av flickors tillgadng till utbildning handlar om sedvanliga attityder,
tidiga havandeskap, dktenskap och att undervisning och undervisningsmaterial &r ensi-
digt konsinriktade. e

Sverige har satsat pa jamstilldhet inom bade skola och hogskola genom att skolla-
gen, laroplaner och hogskolelagen iakttar jimstidlldhet. Men trots att svenska kvinnor
har en hog utbildningsniva och en hog grad av ekonomiskt oberoende har de i likhet
med kvinnor vérlden 6ver mindre tillgang till ekonomiska resurser an mén i samhiéllet.
Kvinnor 6verlag deltar ocksa mindre @n vad min gor i ekonomiska beslutsprocesser.

Den svenska delegationen dkte till konferensen for att aktivt verka for kvinnors ritt
till ekonomiskt oberoende och att deras villkor bade vad giller utbildning och pa ar-
betsmarknaden stérks. Universell ldskunnighet innan ar 2020 samt dvriga satsningar pa
utbildning och for att skapa arbetstillfillen borde std i fokus for strivandet efter en
hallbar utveckling, ansag Sverige.

Sverige skulle ocksa driva fragan om att ldroplaner och regler for undervisning samt
liromedel skall ses Over sa att de inte skapar en stereotyp bild av kvinnor. Sddant mate-
rial bor i stéllet 6ka medvetenheten for flickors och kvinnors roll i familjen och sam-
hillet.'"

Resultatet fran konferensen betonar att grunden till ett jimstéllt samhélle liggs med
en utbildning som ér fri fran konsdiskriminering. En bra utbildning for kvinnor stirker
deras mojligheter att delta i beslutsfattande och forbittrar i langden familjens hélso-
standard. Det faktum att 2/3 av virldens analfabeter dr kvinnor talar for sig sjalvt. Den
storsta andelen illitterata kvinnor aterfinns séder om Sahara och i vissa arablinder.

Utbildning var ingen kontroversiell fraga utan medlemsldnderna kunde komma 6ver-
ens utan segdragna forhandlingar. Trots detta fanns en diskussion om strukturanpass-
ning och dess relevans for nedskédrningar inom utbildningsomradet.

3Sverige infér FN:s fjirde kvinnokonferens.
"“Egrenta Nationernas fjarde kvinnokonferens, s. 94-95.

"3Sverige infor FN:s fjirde kvinnokonferens, s. 15-18.



For att komma undan problemet som uppstatt tidigare vad giller kulturella och reli-
giosa sdrdrag skrev man in i kapitlet en paragraf om att jamstilldhet jamte respekt for
religions- och andra friheter skall frimjas i undervisningen.116

Sex strategiska mal for att stérka utbildningen for kvinnor sattes upp under konferen-
sen och finns salunda med som atgiardsprogram i handlingsplanen. Dessa mal handlar
om att garantera jamlik tillgdng pa utbildning, att utrota analfabetism bland kvinnor
och att forbittra kvinnors tillgang till yrkesutbildning, vetenskap och teknik och fortsatt
utbildning. Vidare skall man striva efter att utveckla icke-diskriminerande utbildning
och yrkesutbildning, att tilldela tillrdckliga resurser for genomforandet av utbildnings-
reformer och f6lja upp deras tillimpning samt att frimja livslang utbildning och yrkes-
utbildning for flickor och kvinnor.""”

3.2.2 Arbetsliv

Att den kvinnliga forvirvsfrekvensen okat har vi sett prov pa i néstan alla virldens
regioner. Trots detta aterfinns manga kvinnor i den informella sektorn eller i obetalt
arbete. Ekonomiskt oberoende ér en forutsittning for jamstilldhet och fa kvinnor i
exempelvis tredje virlden atnjuter det oberoendet. Detta har till stor del att gora med
ritten att dga och drva land och vérderingen av det arbete som utfors av kvinnor.'"®

Vad Sverige inte lyckats med &r att skapa en arbetsmarknad som inte dr konssegrege-
rad. Detta kan hérledas till en sned arbetsférdelning i hemmet, olikheter for méns och
kvinnors utbildning och utbud samt skillnader i de olika konens preferenser. Men allra
viktigast &dr de traditionella forestdllningarna som existerar om vad som &dr manligt och
kvinnligt. Hér krivs det samordnade insatser fran bade statligt och privat hall for att
skapa en mer jamlik arbetsmarknad.

Ett annat problem som hor samman med bade arbetsliv och utbildning 4r den stora
andelen deltidsarbetande kvinnor. Deltidsarbete medfor i viss man ett ekonomiskt
beroende for kvinnor av mén och blir en forutsittning for att min skall kunna arbeta
heltid. Att kvinnor i genomsnitt har ligre 16n ir ocksa en fraga som bor tacklas. Den
diskussion som forts i Europa om att skapa fler deltidstjanster for att bekdmpa massar-
betsloshet dr en metod som Sverige inte tror pa for att komma till réitta med problemet
arbetsloshet. Sadana forslag kan dessutom motverka jamstilldhet. Ett béttre alternativ
ir heltidstjdnster med mojlighet for bade mén och kvinnor att arbeta kortare tid. Vidare
bor medlemsldnderna éta sig att 6ka andelen kvinnor i beslut som ror ekonomi och
arbetsmarknadspolitik. Man bor uppmirksamma kvinnors och mins olika tillgang pa
resurser och att effekterna for mén och kvinnor vad giller strukturanpassning analyse-
ras.

Att dga mark och egendom samt ha tillgang till krediter #r centralt for att bli ekono-
miskt oberoende, och Sverige ansag att Pekingkonferensen borde verka for att kvinnors
rittigheter inom detta omrade stirks. Konferensen slog fast att lika 16n for lika arbete

"Rapport fran FN:s fjirde kvinnokonferens, s. 10.
"EN:s fjirde kvinnokonferens, s. 97-105. Se bilaga 1 for dtgirdsprogrammet i dess helhet.

"8Rapport fran FN:s fjirde kvinnokonferens, s. 15.



maste inforas och att aktiva atgirder skall implementeras for att minska loneskillnader-
na 110

I kapitlet om arbetsliv behandlas fragor som ror kvinnors villkor pa arbetsmarknaden
och i arbetslivet samt ekonomisk makt och ekonomisk resursférdelning. Kvinnors
inflytande 6ver ekonomiska beslutsprocesser ges ocksa prioritet. I stort kan sdgas att
forarbetet till kapitlet priglades av en stor samsyn.

Kapitlets inledande paragraf foreslogs av EU efter ett svenskt initiativ. Den konstate-
rar att det rader betydande skillnader mellan méns och kvinnors tillgdng pa ekonomiska
resurser. Kapitlet konstaterar, precis som Sverige gjorde i sitt positionspapper, den
okade forvarvsgraden samt de 16neskillnader som existerar.

De krav som stills pa regeringar handlar om lagstiftning och implementering for att
garantera lika 16n for lika arbete. Aven lagstiftning for att motverka diskriminering i
arbetslivet samt att forbittra kvinnors villkor pa arbetsmarknaden beslutades det om.
Kvinnors inflytande i den ekonomiska politiken bor lyftas fram och hér ligger ansvaret
framfor allt pa regeringsdepartementen. Man skall stodja kvinnligt foretagande, och
inkomst- och arvsskattesystem bor ses over for att minska skillnaderna mellan mén och
kvinnor. Aven arbetsmarknadspolitiken och arbetsritten skall ses Sver i syfte att under-
latta for kvinnor och min att kombinera forvirvsarbete med fordldraskap, men ocksa
for att se till att kvinnors ritt att organisera sig forbittras.'*

Aven om det #r regeringarna som framfGrallt 4r ansvariga for en 6versyn sa skall
de verka for att en del ansvar ldggs pa arbetsmarknadens parter. Det delade ansva-
ret mellan regering och arbetsmarknadens parter ror 1onediskriminering, arbetsvir-
dering och den konsuppdelade arbetsmarknaden. Den fraga som dock blev mest
omdiskuterad rorde kvinnors obetalda arbete och hur det skall virderas. Detta
berors i kapitlet genom skrivningar ddr man betonar vikten av att hemarbetet for-
delas mer réttvist och att ett fortsatt arbete skall utféras for att utveckla ett system
for hur man registrerar och miter obetalt arbete.'”'

De strategiska mal som uppsatts for att forbéttra kvinnors villkor pa arbetsmark-
naden samt i ekonomin handlar om att framja kvinnors ekonomiska réttigheter och
oberoende, inklusive tillgdng till sysselsittningskiliga arbetsvillkor och kontroll
over ekonomiska resurser, att underlitta kvinnors lika tillgang till resurser, syssel-
sittning, marknader och handel samt att tillhandahélla kvinnor med lag inkomst
affdrshjédlp och utbildning samt tillgang till marknaden, information och teknik.
Vidare skall man arbeta for att stirka kvinnors ekonomiska férmaga och kommer-
siella nétverk, avskaffa yrkessegregation och alla former av diskriminering i arbe-
tet och att friimja samordning av arbete och familjeansvar fr kvinnor och min.'*

""Rapport fran FN:s fjirde kvinnokonferens, s. 14—16.
120EN:s fjarde kvinnokonferens, s. 36.
'2IRapport fran FN:s fjirde kvinnokonferens, s. 14-16.

'22EN:s fjarde kvinnokonferens, s. 150—161. Se bilaga 2 for atgirdsprogrammet i dess helhet.



4 Sveriges uppfoljning av Pekingkonferensens handlingsplan (Platform
for Action)

Studien skall nu, med utgangspunkt fran de tidigare kapitlen dédr Sveriges positioner
samt resultatet fran konferensen diskuterats, ga vidare med att analysera de atgirder
och aktiviteter som foljt av konferensen.

4.1 Regering och riksdag
4.1.1 Utbildning

Enligt Sveriges jamstilldhetspolicy skall alla medborgare ha lika ritt till utbildning och
lika mojligheter att utveckla sina intresse och talanger. Men hur har Sverige arbetat
inom detta omrade sedan Pekingkonferensen, har man f6ljt upp de ataganden som man
stdllt sig bakom?

For regeringen &r det en central uppgift att sidkerstilla att flickor, kvinnor, pojkar och
mén far utveckla sina mojligheter och far kvalificerad utbildning. Detta dr centralt
dérfor att utbildning har en stor betydelse for ménniskors chanser pa arbetsmarknaden.
Riksdagens och regeringens uppgifter dr att ange mal och riktlinjer for skolverksamhe-
ten, det konkreta arbetet sker pa lokal niva. De jamstilldhetsmal som sitts upp centralt
omsitts dér i praktiken och skall paverka det dagliga arbetet.

Pa regeringssidan har det under de hir tva aren skrivits cirka elva propositioner som
gor en referens till kvinnokonferensen. Men inte nagonstans utom i regeringsskrivelsen
berors implementelringen.123 I dvriga propositioner diskuteras allt fran internationellt
samarbete, exempelvis jamstilldhet som ett nytt bistandsmal och FN:s reformering, till
budgetpropositioner av alla de slag.

I regeringens skrivelse diskuteras konferensen i ett sérskilt kapitel men utifran ut-
gangspunkten att rapportera vad Sverige har gjort inom olika omraden for att sedan
konstatera att vi i stort sett lever upp till &tagandena.

Redan i februari 1995 lades en proposition fram for okad jamstilldhet inom utbild-
ningsomré’ldet.124 Den propositionen innehdll en rad atgirder for att frimja jaimstélldhet
pa bade kort och lang sikt. Den svenska riksdagen rostade under 1995 igenom ett lag-
forslag fran Sveriges regering som hidvdade jamstilldhet mellan mén och kvinnor,
pojkar och flickor inom utbildningsomradet. Lagforslaget innehéll en serie forslag for
bade grundskola och universitets- och vuxenutbildning

* T skollagen konstateras att kon inte far utgéra grund for sirbehandling. Den nya la-
gen forstirker denna skrivning genom att den som verkar inom skolan ocksa skall
frimja jamstdlldhet mellan konen samt hindra varje forsok fran elever att utsitta andra
for kriankande behandling. Liroplanerna foljer upp detta och understryker skolans
ansvar att fraimja kvinnors och méns lika rétt samt att arbeta for att motverka traditio-
nella konsrollsmonster. Meningen dr ocksa att lokala skolplaner skall bryta ner de
centralt stillda jamstéilldhetsmalen. Uppf6ljning och virdering gors av Skolverket.'*

135 regeringens skrivelse 1996/96:41, Jamstilldhetspolitiken.
'2Se prop. 1994/95:164, bet. 1994/95:UbU 18, rskr. 1994/95:405.
'BRegeringens skrivelse 1996/97:41, Jamstilldhetspolitiken, s. 41-42.



* Jamstdlldhet kan till viss del sdgas vara en pedagogisk fraga, eftersom undervisning-
en till stor del &r upplagd efter pojkars situation och villkor. Unders6kningar tyder pa
att pojkar far mer hjilp med sadant de inte kan medan flickor far stod for redan forvér-
vad kunskap. Laromedel saknar ibland flickors erfarenheter, vilket leder till att skolan
bekriftar och konserverar de konsrollsmonster som finns i samhéllet. Pa sa vis blir
jamstilldhet en pedagogisk fraga och 16sningen ligger i grundliggande kunskaper om
radande konsrollsmonster. Uppmaningen i regeringens jamstilldhetspolitik, som sam-
manfattas i skrivelse 1996/97:41, ligger i att hoja ldrarnas kompetens for att pa sa vis fa
ldrarna att utga ifran fragor och perspektiv som intresserar bade pojkar och flickor.

* Skolverket ska, som ovan nidmnts, pd uppdrag av regeringen f6lja och utvérdera
jamstilldheten i skolan. Man arbetar for nédrvarande pa en strategi for hur man skall
arbeta med jamstilldhetsfragor och driver ett projekt som sérskilt skall bevaka att jam-
stilldhetsaspekter tas upp i det utvérderings- och uppfoljningsarbete som sker inom
Skolverket.

* Regeringen har tillsatt en kommitté, Skolkommittén'*®, som skall belysa det inre

arbetet i det offentliga skolvidsendet och foresla atgéirder for att stimulera den pedago-
giska utvecklingen. Kommitténs direktiv dverensstimmer till stor del med vad som
foreslogs i ovan ndmnda proposition, Jamstidlldhet mellan mén och kvinnor inom ut-
bildningsomréidet.127 Skolkommitténs slutrapport véntas i november 1998.

* En parlamentarisk kommitté har ocksa tillsatts'>®

nya gymnasieskolan och skall bl.a. belysa hur flickors och pojkars ritt till lika utbild-
ning och mojligheter frimjas. Kommittén avslutade sitt arbete under juni 1997.

for att folja utvecklingen av den

* Regeringen har vidtagit atgirder for att forindra undervisningen i naturvetenskap och
teknik for att oka flickors intresse for dessa @mnen. Exempelvis har regeringen anvisat
medel for kommunerna att hélla sérskilda sommarkurser for flickor i teknik. Behorig-
hetsgivande utbildning, s.k. basar, dr en annan atgird for att locka flickor som inte last
teknik eller naturvetenskap pa gymnasiet att anda ldsa vidare inom dmnena pa universi-

tetet.'”’

* Regeringen har dven bestdmt att ett projekt kallat NOT-projektet skall arbeta for att
stimulera ett okat intresse for naturvetenskapliga och tekniska Zmnen och att 6ka ande-
len kvinnor inom programmen och kurserna. I likhet med detta skall hilsovards- och
lararutbildningarna verka for att 6ka andelen deltagande mén.

* Regeringen har latit utoka antalet utbildningsplatser med 100 000 f6r ett femarigt
program for vuxen- och hégskoleutbildning.m Satsningen giller fr.o.m. juli 1997 och
sdrskilda statliga medel skall fordelas till kommunerna. Detta hoppas man skall ha en
positiv effekt for de kvinnor och mén som pa grund av sémre ekonomiska tider hamnat

1%6Se U 1995:04, dir. 1995:19.

177Se 1994/95:164.

1285 U 1994:02, dir. 1994:29, tilliggsdir. 1994:128.
'®Regeringens skrivelse 1996/96:41, Jamstilldhetspolitiken, s. 44.
130Se prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU, rskr. 1995/96:307.



utanfor arbetsmarknaden. Forhoppningen ér att programmet ocksa skall bidra till att
16sa upp den starkt kénsuppdelade arbetsmarknaden.'®'!

* 1 enlighet med propositionen Jdamstidlldhet mellan kvinnor och mén inom utbild-
ningsomradet har regeringen fordelat medel for 30 professurer och 73 forskarassistent-
tjanster for det underrepresenterade konet. Medel idr ocksé avsatta for att 6ka antalet
kvinnliga doktorander och géstforskande kvinnor.'*

*I anslutning till detta finns en regel om att universiteten dr ansvariga for att studenter
inte blir eller &r sexuellt trakasserade.

* Under 1997 har dven regeringen genomfort dndringar i hogskoleférordningens regler
om hur rekrytering av ldrare skall ga till. Numera &r ritten till konskvotering inskriven
i forordningen.

* Riksdagen rostade igenom ett forslag under varen 1997 som foreslog att universiteten
och hogskolorna skall uppfylla en viss kvot av kvinnliga respektive manliga professu-
rer. Regeringen kan ifall universiteten inte uppfyller kvoten undanhélla resurser som
bara far ga till rekrytering av det underrepresenterade konet.

* 1 propositionen Forskning och samhille' laggs flera forslag fram for att i 6kad

utstrickning frimja forskning med genusperspektiv. Dessa atgérder stricker sig fran ett
utokat antal universitetstjanster till att centrum/forum for kvinnoforskning ges hojda
bidrag. Allt for att undersoka, skapa opinion, stimulera, dokumentera och tillhandahalla
information och kunskap om genusforskning.

4.1.2 Arbetsliv

Enligt Sveriges jamstilldhetspolicy skall lika réttigheter dven garanteras mén och
kvinnor pa arbetsmarknaden genom ekonomiskt oberoende, arbete och mojligheter att
kombinera 16narbete med fordldraskap. For att bryta den konsuppdelade arbetsmarkna-
den och stirka kvinnornas situation har ett antal atgérder aviserats bl.a. i regeringens
sysselsieittningsproposition.134

AMS tilldelades sammanlagt 75 miljoner kronor under budgetiren 1994/95 och
1995/96 for denna uppgift. Under september 1997 skall AMS presentera de erfarenhe-
ter man skaffat sig genom olika utvecklingsprogram. I 1997 ars budgetproposition135
avsattes ytterligare 30 miljoner kronor for projekt som syftar till att eliminera konsseg-
regationen. 136

Anslagen till arbetsmarknadspolitik har okat kraftigt under 1990-talet pa grund av
den 6kande arbetslosheten. Bade centrala myndigheter och ldnsstyrelser har till uppgift
att se till att jamstédlldhetsperspektivet genomsyrar verksamheten. Arbetsmarknadsver-

¥'Sweden's follow-up to the UN fourth world conference on women, s. 5-6.
132Se prop. 1994/95:164.

133Se prop. 1995/96:5.

1¥Se prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307.

133Se prop. 1996/97:1 utg.omr. 14 avsnitt 3.

*Regeringens skrivelse 1996/97:41, Jamstilldhetspolitiken, s. 27-28.



ket skall enligt regleringsbrevet 1995/96 arbeta med ett jamstilldhetsperspektiv i sitt
dagliga arbete. Ett av verkets 6vergripande mal &r att 6ka jamstilldheten pa arbets-
marknaden. I regleringsbrevet faststills ocksa att arbetsmarknadspolitiska atgdrder
i storre omfattning dn tidigare skall utnyttjas for att framja jamstélldhet.

* Den 1 augusti 1995 tillsatta utredningen137 for att kartldgga situationen for kvinnor
och min under 1990-talet pa arbetsmarknaden presenterade sitt slutbetidnkande i april
1996."** Hiir gors bedomningen att arbetslosheten bland kvinnor forvéntas stiga inom
den nirmaste tiden pa grund av den svaga utvecklingen inom kvinnodominerande
yrken. I sysselséttnings-propositionen behandlas utredningen och forslag ges for att
motverka denna utveckling och kvinnors arbetsloshet. En sadan atgérd dr de 100 000
extra utbildningsplatser regeringen beslutat om, platser som riktar sig till arbetslosa
eller de som saknar tredrig gymnasiekompetens.

* Riksrevisionsverket fick under hosten 1996 ett uppdrag av regeringen att gora en
Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna ur ett genderperspektiv. Detta i
enlighet med Pekingdokumentets paragraf 164. En utredning ir tillsatt och skall belysa
fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och min.
Utredningsarbetet forvintas vara fardigstallt fore 1997 ars slut."*’

* En annan atgérd dr stod till kvinnligt foretagande i form av forldngt starta-egetbidrag
upp till tolv manader. Syftet #r att minska arbetslosheten for kvinnor som tidigare
frimst varit anstéllda inom offentlig sektor. Hir skall ocksé invandrarkvinnor vara en
prioriterad grupp.140

* For regeringen dr det angeliget att de olika villkor for mén och kvinnor som giller pa
arbetsmarknaden analyseras i arbetet att halvera arbetslosheten till ar 2000. Arbets-
marknadsdepartementet startade darfor under 1996 ett tvaarigt program under namnet
Samverkan, Arbete och Kon (SAK). Avsikten dr att utveckla nya metoder och vigar
for att eliminera skillnaderna mellan kvinnor och min i arbetslivet och pa arbetsmark-
naden.

* Ocksa Arbetsmarknadsinstitutet skall arbeta mer aktivt med jamstilldhet. Institutet
har mottagit pengar for ett tredrigt projekt som skall analysera lneskillnader mellan
min och kvinnor och arbetsvirdering. Statistik dver skillnaderna mellan mén och kvin-
nor i samhéllet skall forbéttras anser regeringen och har i budgeten avsatt medel for att
ticka en san forbittring. Med bra statistik kan bittre analyser goras 6ver exempelvis
l6neskillnader.

* Genom propositionen Delad makt — delat ansvar'*! infordes fr.o.m. juli 1994 en ny
skrivelse i jamstdlldhetslagen ddr arbetsgivare med mer #n tio anstillda arligen skall
kartldgga I6neskillnaderna mellan mén och kvinnor péa foretaget. Syftet med atgirden
var att ge 6kad synlighet at dessa skillnader for att pa sa vis motverka dem. I samband

137Se A 1995:13, dir. 1995:119.

138Se SOU 1996:56, Hiilften vore nog — om kvinnor och min pé nittio-talets arbetsmarknad.
Regeringens skrivelse 1996/97:41, Jamstilldhetspolitiken, s. 81.

149Se prop. 1995/96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304.

'41Se prop. 1993/94:147, bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290.



med denna lagéndring gavs Jamstélldhetsombudsmannen 6kade resurser. Jamstélld-
hetsombudsmannen (JimO) har som ansvar att se till att jamstédlldhetspolicyn efterlevs.
JamO bedriver ett aktivt arbete vad giller 16nevirdering och har publicerat en handbok
om detta. Arbetsmarknadens parter arbetar nu med att arbeta fram studier och redovis-
ningar om metoder for arbetsvirdering.

* Men det ir inte bara regeringen som vidtagit atgirder for att 6ka jamstilldheten pa
arbetsmarknadsomradet, det privata ndringslivet startade under 1995 en foretagsledar-
utbildning, riktad framfor allt till kvinnligt foretagande. Detta projekt fick finansiellt
stod av regeringen i inledningsskedet.142

* Regeringen kommer dven fortsittningsvis att skinka uppmirksamhet at 16neskillna-
der och diskutera denna realitet med bl.a. arbetsmarknadens parter. Man skall dven
foresla ett tilligg i jamstélldhetspolicyn om att inkludera atgérder for att eliminera
sexuella trakasserier pa arbetsplatsen.143

4.2 Motioner och propositioner

En titt i motions- och propositionsarkivet ger en mager utdelning. Antalet motioner
som berdr Pekingkonferensen #r fa och, som nidmnts ovan, elva propositioner under
den studerade tidsperioden. Under 1995/96 aterfanns en motion som rorde barns rittig-
heter. Under 1996/97 6kade aktiviteten nagot, dtta motioner inlimnades och utav dem
kan fyra sédgas direkt berora implementeringen av Pekingkonferensens handlingsdoku-
ment.

Vinsterpartiet stod for tre av dessa atta motioner och Folkpartiet for en. I Vinster-
partiets tre motioner foreslas genomgéende att regeringen skall ldgga upp en tidsplan
for hur man skall genomfora handlingsplanen.

Vinsterpartiet refererar ocksa till Pekingplanen genom att visa pa hur viktigt det dr
att kommunerna tar ansvar for att forbittra kvinnors mojligheter till forvirvsarbete.
Man kritiserar dven att regeringen i sin skrivelse 1996/97:41 liagger 6ver en stor del av
ansvaret pa organisationer och andra aktorer for att genomfora atgirder beslutna om i
Peking.144 I en motion diskuterar Vinsterpartiet regeringens slutsats att Sverige lever
upp till handlingsplanens dtagande och menar bestimt att sa inte dr fallet pa manga
omraden.

En annan motion av Vinsterpartiet under samma tidsperiod145 foreslar att regeringen
skall utarbeta en specifik handlingsplan for hur och nir Pekingkonferensens handlings-
plan skall vara implementerad i Sverige. ”Sverige har stillt sig bakom dokumentet i
dess helhet. Det har nu géatt mer &n ett ar sedan konferensen genomférdes och dnnu
finns inga signaler om vad regeringen avser att gora for att genomfora handlingsplanen
i Sverige.146”

2Sweden’s follow-up to the fourth UN world conference on women, s. 10-11.
“Ibid., s. 12.

"“Motion 1996/97:A7, s. 8 och 9.

"Motion 1996/96:A818, s. 1.

“*Motion 1996/97:A818, s. 1.



I Folkpartiets motion foreslas att handlingsplanen ges ut pa svenska, detta ir nu at-
g:eirdat.147

I det betinkande som foljde fran arbetsmarknadsutskottet pa dessa motioner, av-
styrks motionerna.'*® Man skriver: "Till skillnad frén motionirerna anser utskottet att
det inte fanns nagra absoluta krav pé att Sverige skulle uppritta tids- och handlingspla-
ner for hur ataganden i handlingsplanen fran Pekingkonferensen genomférs pa natio-
nell niva. — — — Utskottet har upplysts om att en rapport kommer att 6verlimnas till FN
under varen 1997. 1 rapporten redogors for hur Sverige genomfor sina ataganden i
enlighet med den vid Pekingkonferensen antagna h::mdlingsplanen.”149

Detta stod dock redan att ldsa i regeringens skrivelse 1996/97:41 som Vénsterpartiet
motionerade om, och salunda s6kte nog Vinsterpartiet en mer langtgdende redogorelse
och handlingsplan fér genomférandet av Pekingdokumentet.

1997/98 lamnades atta motioner in som refererade till Pekingkonferensen, dessa var
av varierande slag och rorde allt fran ménskliga réttigheter i USA till virldens forsta
kvinnomuseum och sexualupplysning i bistandet. Ingen av dessa atta motioner berdrde
implementeringen av handlingsplanen eller rérde omradena utbildning och arbetsliv.
Man refererade dock till konferensen och de beslut som pa olika omraden fattades
under den.

For att hardra det hela kan man siga att det under de tva ar som gatt egentligen bara
skrivits tre motioner som direkt har berort implementeringen av det slutdokument som
Sverige stillt sig bakom. Inga motioner har tagit upp utbildning med referens till Pe-
kingkonferensen. Vinsterpartiet tar dock i sina motioner upp arbetsmarknadsfragor och
jamstilldhet och relaterar till Pekingkonferensen.

4.3 Sidas arbete efter Pekingkonferensen

Sida dr den myndighet dir medvetenheten och anvidndandet av Pekingkonferensens
handlingsplan verkar vara som storst. Som redovisats nedan har Sidas avdelningar
arbetat fram egna jamstilldhetsplaner for sina verksamheter, baserad pa Sidas policy
och handlingsprogram som ticker hela organisationen. I det policydokumentet star att
lasa: “En viktig utgangspunkt for handlingsprogrammet (Sidas, var amn.) &r den inter-
nationella strategi for frimjandet av jamstidlldhet mellan kvinnor och min som utveck-
lades infor och bekriftades av virldens regeringar vid FN:s fjarde kvinnokonferens i
Peking — Platform for Action. Sidas arbete for jimstélldhet skall bygga pa samarbets-
lindernas politiska ataganden i Peking.”150

Sida har sedan 1995 fortsatt sitt strivande efter jamstilldhet i utvecklingsarbetet, nu
med Pekingkonferensen som utgédngspunkt. Méanga av aktiviteterna #r generella och
kan inte specifikt hirledas till fordndringar inom sektorerna utbildning och arbetsliv.
Det &r svart att klarldgga den nationella implementeringen eftersom Sidas arbete riktar
sig till utvecklingslinderna. Hir skall i alla fall ges en kort sammanfattning av de at-
gérder som vidtagits for att driva jimstélldhetsarbetet framat sedan Pekingkonferensen.

“TMotion 1996/97:A13, s. 3.

'*Betinkande AUS, Jamstilldhetspolitiken (skr. 1996/97:41).
"Ibid., s. 32.

139Sidas handlingsprogram for jamstilldhet, POLICY, forord.



Under senare delen av 1995 och fram till 1997 arbetade Sida fram ett handlingspro-
gram for jamstélldhet. Handlingsprogrammet innehaller bade en jadmstélldhetspolicy,
en erfarenhetsredovisning samt en handlingsplan. Detta handlingsprogram for jam-
stilldhet utformades med bl.a. Pekingkonferensen som utgangspunkt. Utvecklandet av
handlingsplanen var en lang process inom Sida. Alla Sidas enheter var representerade i
ett nétverk for att analysera och diskutera hur programmet skulle se ut. Utkomsten blev
ett generellt handlingsprogram for Sida men ocksa specifika handlingsplaner for alla
avdelningar inom organisationen.

Fran januari 1996 anlitades tre konsulter, Beth Woroniuk, Helen Thomas och Johan-
na Schalkwuk att skriva tre s.k. Think Pieces om jamstélldhet. Dessa tre, Gender Equa-
lity Action Plans, Mainstreaming: A Strategy for Achieving Equality between Women
and Men och Gender: The concept, its meaning and uses, fardigstélldes fram till juli
1997. Annan dokumentering med utgdngspunkt i Pekingkonferensen 4r en rapport om
kopplingen mellan Platform for Action ( Pekingkonferensens handlingsplan) och Sidas
sektormal hilsa. Rapporten, The relevance of the Beijing conference on Sida’s policy
on sexual and reproductive rights, tar upp de paragrafer i handlingsplanen fran Pe-
kingkonferensen som behandlar kvinnors hélsa och jimfér dessa med Sidas policy
inom omradet. Rapportens slutsats ar att Sida inom manga av dessa omraden redan
arbetar pa ett sdtt som handlingsplanen strivar efter. Det konstateras att det finns en
klar dverensstimmelse mellan handlingsplanen och Sidas existerande policy och arbe-
te.

Vidare har man 14tit en konsult, Irene Guijt, genomféra en studie for att undersoka
kopplingen mellan jamstélldhet och miljo och hallbar utveckling. Studien Rio-Beijing
review diskuterar skillnader och likheter hos Agenda 21 (Rio 1992) och the Platform
for Action (Peking 1995). Denna rapport fardigstélldes under april 1997.

Efter Pekingkonferensen togs ett sérskilt initiativ av Sida for att samarbeta med im-
plementeringen av handlingsplanen. Sidas satsning bygger pa ett 6msesidigt partner-
skap med Nicaragua, Tanzania, Namibia, Estland och Indien. En uppgradering av
jamstilldhetsperspektivet dr huvudsyftet och att lyfta upp det pa hogsta politiska niva.
Man vill verka for att knyta ihop olika parter i samarbetslinderna och Sverige, sdsom
institutioner, universitet, myndigheter, organisationer etc. Dessa ldnder dr utvalda pa
grund av eget intresse och in sa linge har samarbetet endast tagit fart med Nicaragua.
En svensk delegation med Bengt Westerberg har besokt landet och ett visst utbyte
mellan polismyndigheter har skett for att forebygga vald mot kvinnor.

Sida har ocksd genomfort en inventering av de aktiviteter som implementerats i
relation till Pekingkonferensens handlingsplan i alla dess samarbets- och program-
lander. Genom brev till de olika bistindsambassaderna har man sokt finna svar pa
vad som implementerats pa nationell nivda, genom regeringar, pa regional niva,
genom NGO:er och andra bistandsgivare. Sidas egen roll har ocksa undersokts
samt hur givarkoordinationen fungerat vad giller aktiviteter i relation till hand-
lingsplanen. Dessa resultat analyseras for nidrvarande av Sidas jimstédlldhetsenhet.

Som en uppfoljning till Pekingkonferensen skall Sidas serie Country Gender Profiles
uppdateras med utgangspunkt fran de fragor och omraden som ansags kritiska under
Pekingkonferensen. Dessa Country Gender Profiles ger en sammanfattad analys av
situationen for mén och kvinnor i nagra av Sidas samarbetslédnder. Nu skall nya lander
analyseras och gamla publikationer revideras. Sidas konsuppdelade statistikserie Wo-
men and Men skall ocksé revideras med avstamp i Pekingkonferensen, om detta bety-
der utokade variabler eller endast uppdatering av aktuella siffror &r inte faststallt.
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Sida har sedan Pekingkonferensen publicerat ett antal handbocker for hur mainstre-
aming-strategin skall tillimpas i praktiken inom olika omraden. For nirvarande finns
handbocker for hilsa, jordbruk, vatten, transport, enskilda organisationer samt katastro-
fer och konfliktlésning. En handbok for att arbeta med utbildningsfragor &r under bear-
betning. En kort version av Platform for Action (handlingsplanen) dr under utveckling
samt ramverk i form av korta checklistor fér vad man bor tidnka pa vad giller varje
kritiskt omrade i handlingsplanen. Detta ramverk berdknas vara klart under december
1997 och skall tjina som ett anvindbart redskap i Sidas arbete pa just dessa omraden.
En revision av informationsskriften Viga lika tungt som sedan 1990 tryckts i manga
argangar dr under bearbetning. Skriften som dr av policykaraktir skall uppdateras med
utgangspunkt fran vad som diskuterades under Pekingkonfe:rensen.151

5 Vad har Pekingkonferensen haft for betydelse?

Det skall klarldggas att Sveriges regering rapporterat in atgirderna redovisade i kapitel
4 till FN for att visa hur Sverige lever upp till de ataganden man gjorde under konfe-
rensen. Regeringen hivdar i sin skrivelse 1996/96:41 (Jamstélldhetspolitiken) att grun-
den till Sveriges jamstilldhetspolitik i stort sammanfaller med Pekingkonferensens
handlingsplan och att rapporten som ldmnades in till FN visar att Sverige lever upp till
vad som star i handlingsplanen. I The Swedish follow-up to the UN Fourth World
Conference on Women redovisas svensk jdmstélldhetspolitik relaterad till handlings-
planens olika kapitel. De flesta av atgidrderna som beskrivs i rapporten har ingen direkt
referens till Pekingkonferensen, och det dr mgjligt att dessa beslut hade fattats obero-
ende av konferensen. Detta kritiseras inte, men for att undersoka hur och om Sverige
implementerat handlingsplanen och vilken inverkan konferensen har haft, s& maste
analysen ldggas pa ett annat plan.

Det finns tva utgdngspunkter att vilja mellan f6r den fortsatta analysen. Studiens syf-
te 4r som sagt att undersoka implementeringen av handlingsplanen inom tva omraden.
Da kan man antingen se det som att undersoka vad som skett inom utbildnings- och
arbetsmarknadsomradet for att frimja jamstilldhet sedan 1995, och det dr vad som
redovisats i ovan ndmnda rapport. Det ger en bra bild over svenskt jimstidlldhetsarbete
och dven om man inte kan gora direkta referenser till Pekingkonferensen s har det ju i
alla fall skett framsteg.

Men det intressanta i detta &r att undersoka vilken verkan en virldskonferens far for
svensk inrikespolitik. Det dr ett konstaterbart faktum att majoriteten av de atgiarder som
redovisats ovan av riksdag och regering inte har foreslagits med referens till Peking-
konferensen. Utbildning och arbetsliv valdes for att det dr kidrnfragor i var nationella
politik och for att det finns en konssegregation inom dessa omraden som bor elimine-
ras. Var tes #r att handlingsplanen fran Peking skulle kunna anvindas som ett politiskt
starkt viigande argument och omvandlas till ett redskap for att satsa mer resurser pa att
oka jamstilldheten.

5! Agneta Halldén, handliggare, Sidas jamstilldhetsenhet.



5.1 Gemensamma teman

I kapitel 4 diskuterades vad som hént formellt sitt och vad som rapporterats in. Men
vad har Pekingkonferensen egentligen spelat for roll, vad har den haft f6r betydelse for
riksdagens, regeringens och Sidas arbete? Hur har man anvint konferensen i sitt arbete
for att fraimja jamstilldhet? Finns det en medvetenhet om konferensen och dess hand-
lingsplan bland utskott, departement och avdelningar inom Sida som arbetar med ut-
bildning och arbetslivsfragor? Bland tjdnstemén och politiker?

Nagra gemensamma teman utkristalliserar sig nir man genom intervjuer tittar pa hur
regering, riksdag, Sida och enskilda organisationer ser pa Pekingkonferensen, dess
betydelse och implementeringen av handlingsplanen:

— Mainstreaming som ett resultat
— Regeringens ansvar
— Fokus mot utvecklingsldnder

Dessa tre tema #r aterkommande i de intervjuer som har gjorts. Mainstreaming har
Sverige haft som honndrsord i manga ar, men manga menar att det efter Peking fick en
mer permanent plats pa den politiska agendan. Det aterkommer i ménga av de verk-
samheter som studien varit i kontakt med. Tittar man exempelvis pa Hogskoleverket sa
ir inte medvetenheten om handlingsplanen fran Peking sirskilt utbredd och den har
inte anvints i arbetet. Men de arbetar med jamstélldhet pa olika vis och mainstreaming
ar ett begrepp som verkar ha slagit rot som arbetsmetod. '

I Sveriges positionspapper och dven under konferensen drev man hart att det i varje
kapitel skulle finnas en paragraf om vikten av mainstreaming, dvs. ligga jamstilldhets-
fragorna i huvudféaran av framfor allt det politiska arbetet men éven i andra verksamhe-
ter. Sverige stadfiste under konferensen begreppet mainstreaming och skrev den para-
graf som finns i varje kapitel, utom i kapitlet om kvinnor och fattigdom. Hogskolever-
ket tillsammans med Sida och Utbildningsdepartementet refererar direkt till mainstre-
aming nér Pekingkonferensen diskuteras.

5.2 Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet dr det enligt vara resultat endast jamstilldhetsenheten som
aktivt arbetar med handlingsplanen i relation till utbildning och arbetsliv. Utbildnings-
departementet t.ex. anvéinder inte handlingsplanen i sitt arbete. Dér hdnvisar man till att
man integrerar ett jaimstilldhetsperspektiv i alla fragor. De sade sig kinna till huvudlin-
jerna i handlingsplanen men ansag att de redan arbetade pa det viset.'”?

Pa jamstilldhetsenheten vid Regeringskansliet arbetade man intensivt med forbere-
delsearbetet infor Pekingkonferensen. Efterarbetet har bl.a. bestatt forfattandet av den
rapport om Sveriges jimstélldhetsarbete inom departementen som ldmnades in till FN
under sensommaren.">* P4 jamstilldhetsenheten arbetar man med Pekingkonferensens
handlingsplan framfor 6gonen, for att ge jamstilldhetsfragorna extra tyngd: Vi anvin-

2Jean-Pierre Zune, Hogskoleverket.
'%Elizabeth Lundberg, Hogskoleenheten, Utbildningsdepartementet.

'%Sweden’s follow-up to the fourth UN world conference on women. Finns sammanfattad i rskr.
1996/96:41.
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der den i alla ssmmanhang som ett argument for varfér vi maste gora pa det ena eller
andra sittet, men vi har inget tryck pa oss ifrén nigon att géra det”.'>

Jamstilldhetsenheten dr ansvarig for att integrera jamstilldhetsfragor i Regerings-
kansliet och lyder under Arbetsmarknadsdepartementet och statsradet Ulrika Messing.
Departementen har genom jamstilldhetsenheten fatt Pekingkonferensens handlingsplan
och gatt igenom den i relation till respektive arbetsomrade. Detta resultat har rapporte-
rats in till jimstélldhetsenheten och sammanfattades i ovan nimnda rapport. Pa jam-
stilldhetsenheten anser man det vara Onskvirt att departementen alltid konsulterar
handlingsplanen och inte bara nir det skall rapporteras in — den bor integreras i allt
departementsarbete — mainstreaming. 136

Pa jamstilldhetsenheten menar man att Pekingkonferensen inte var till fér Sverige,
utan att den tillkom for att ge utvecklingsldnderna en skjuts framat. Vi driver ju inte det
hér i nagot eget svenskt intresse, utan vi driver det hir i ett globalt intresse for att hjil-
pa till med att lyfta de linder dér det finns sa mycket mer att gora &n vad som finns i
Sverige, sdger kansliradet. ”Det &r ju det jobbet vi vill hjdlpa till med och dérfor hade
vi en hog ambitionsniva att driva vissa frigor’’ framat.'”*”

Att Pekingkonferensen gett 6kad legitimitet till jimstélldhetsfragorna dr man Gverty-
gad om pa jamstilldhetsenheten. Ett sddant resultat dr det sjitte bistandsmalet om
jamstilldhet. 139 Enligt jamstilldhetsenheten dr det sjétte bistindsmalet en direkt effekt
av Pekingkonferensen.

Man finner det inte forvanande pa jamstilldhetsenheten att Pekingkonferensen inte
uppmirksammats i riksdagen speciellt mycket. Kansliradet anser att om det var sd att
det fanns omraden dédr Sverige inte lever upp till det som star i handlingsplanen sa
skulle riksdagen ha en given plats. Hon menar att det inte finns sadana naturliga omra-
den men, fortsétter hon, visst kan man tycka att t.ex. arbetsmarknadsutskottet borde
sitta sig ner och ga igenom alla dessa paragrafer i arbetsmarknadsavsnittet, och man
kan tycka att riksdagen borde ha engagerat sig mer.

P4 jamstilldhetsenheten menar man att det &r intressant att anvidnda konferensens
handlingsplan som ett politiskt dokument och att det &r unikt att 189 stater har kunnat
ena sig om sa langtgaende texter, speciellt som det finns fragor som dr oerhort kénsliga
for manga u-linder. Den politiska tyngd som finns bakom handlingsplanen borde ge
Sverige d4n mer motivation att fortsétta pa den inslagna v%igen.160

En intressant vinkling som man tar upp bade inom Arbetsmarknadsdepartementet
och inom jamstélldhetsenheten &dr den vixelverkan som har skett mellan Sveriges jam-
stilldhetspolitik och Pekingkonferensens mal och resultat.'® Man menar att det ir
svart att sirskilja vad som paverkat vad. Sveriges jamstilldhetspolitik foljer i mangt

'%Charlotte von Redlich, kanslirad, jamstilldhetsenheten, Regeringskansliet.
1%Charlotte von Redlich.

'S"Frigorna man koncentrerade sig pa var framfor allt minskliga rittigheter, vald mot kvinnor och
sexuella och reproduktiva rittigheter.

158Charlotte von Redlich.

1¥Esrslaget till ett sjitte bistaindsmél i form av jimstilldhet lades under foreberedelsearbetet infor
Pekingkonferensen. Forslaget rostades igenom i riksdagen efter konferensen.

1Charlotte von Redlich.

"' Birgitta Aseskog, Arbetsmarknadsdepartementet, Charlotte von Redlich, jamstilldhetsenheten,
Regeringskansliet.
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och mycket Pekingkonferensens huvudlinjer och pa samma sétt hade Sverige (och EU)
stor framgang for sina textforslag under konferensen. Det blir en s.k. dubbelbefrukt-
ning eftersom Sverige skrivit vissa av paragraferna i handlingsplanen. ”Svart att séiga
vad som &r honan och vad som &r %igget.l62” For att ta begreppet mainstreaming, siger
man pa jamstilldhetsenheten i Regeringskansliet att regeringens politik vad giller detta
delvis dr ett resultat av Pekingkonferensen, men att regeringens politik ocksa inspirera-
de delegationen att agera och driva detta stadfdstande under konferensen.'®?

5.2.1 Bitridande JimO

Myndigheten JAimO (Jamstédlldhetsombudsmannen) lyder under Arbetsmarknadsdepar-
tementet. Bitrddande JamO deltog i konferensen och ingick i Sveriges delegation. “Jag
kan inte siga att vi arbetar efter Pekingkonferensen direkt, i vara instruktioner gors
ingen koppling till h::mdlingsplanen.”164

Nagon uppfoljning har bitrddande JAmO inte deltagit i, men hon har fatt den svenska
Oversittningen av handlingsplanen skickad till sig fran Regeringskansliet. ”Det har inte
stillts nagra krav pa oss i vart arbete i férhéllande till Pekingdokumentet. Mainstrea-
ming kan man siga dr nagot som diskuterats mer efter konferensen #n tidigare, dir kan
det finnas ett samband.”'®

Pa JamO arbetar man nu med vissa prioriterade fragor som lika 16n for likvirdigt ar-
bete, sexuella trakasserier och mojligheten att forena forvérvsarbete med foréldraskap —
omraden som sammanfaller med omraden som diskuteras i Pekingkonferensens hand-
lingsplan. Hon tror dock att de hade arbetat med dessa fragor dven om inte konferensen
varit. En forklaring som hon ger till detta dr att det formodligen blir sd i en nation som
kommit s& pass langt och dir vi redan uppnatt vissa grundliggande fragor i Pekingdo-
kumentet. Men fortsitter hon, det &r viktigt att komma ihag att det fortfarande finns
mycket att gora i Sverige for att beframja jamstélldhet. 166

Pa JamO hinvisar man till jamstélldhetslagen som tidcker deras verksamhet, men sd-
ger att man ofta refererar till EU:s lagstiftning for att man 4r bunden vid den. "Men vi
har inte anvint Pekingkonferensen pa det sittet som vi anvinder EU:s lagar — for att
soka stod for ‘ftirslag.”167

5.3 Riksdagen
5.3.1 Enskilda riksdagsledamoter

Studien har dven tagit kontakt med vissa av de riksdagsledaméter som ingick i den
svenska delegationen. Alla partier har representerats i intervjuurvalet, men studien
viljer att presentera fem asikter i denna fraga. Detta motiveras med att de synpunkter

1©2Birgitta Aseskog.

'$3Charlotte von Redlich.

'%Lise Bergh, bitridande JimO.
"%Ibid.

"%Ibid.

!“"Lise Bergh.



som kom fram i de andra intervjuerna till stor del sammanf6ll med vad som hér presen-
teras.

Nagon uppfoljning av Pekingkonferensen kinner jag inte till, siger en riksdagsle-
damot i Miljopartiet. Hon sitter med i Jamstélldhetsradet ddr de har triffats for att
diskutera uppféljningen av konferensen. Nagot resultat kom man inte direkt fram
till, men jamstidlldhetsenheten har foredragit rapporten som ldmnades in till FN.

”Jag kan inte sdga att det finns ndgot beslut gillande Pekingkonferensen som kommit
via proposition fran regeringen, de har inte skickat nagot forslag till riksdagen for oss
att motionera om eller behandla i utskotten och ta stillning till. Jag har inte sett en
sadan proposition sa ndgon inverkan pa riksdagsarbetet kan jag inte siga att jag tycker
att Pekingkonferensen har haft.”'®®

Enligt riksdagsledamoten borde regeringen ha limnat in en rapport till varje utskott, ett
verktyg, om hur man tinkt sig att implementera Pekingkonferensen. "Nagon imple-
mentering i riksdagen finns inte for vi arbetar inte utifran handlingsplanen politiskt, vi
anvénder den inte som ett redskap.”169

En riksdagsledamot fran Socialdemokraterna menar att bara for att man inte anvint sig
av dokumentet betyder inte det en nedprioritering av jimstélldhetsfragan, for den fra-
gan dr och har varit viktig hela tiden."”” ”"Men om man skall vara arlig sa tror inte jag
att Pekingdokumentet i praktisk handling blivit ett styrande dokument, utan att vi mer
niamner de nationella malsdttningarna i vart jamstilldhetsarbete. Sedan sammanfaller
de ibland, men det &r inte sd att man sitter sig med dokumentet: vad skall vi gora nu
da?”'”" Visst har Pekingkonferensen spelat en viss roll, fortsétter han, den har sikert
paverkat politiken men det 4r svart att avgora i vilken grad.

Han tror att dokumentet anvénds som ett argument for att jamstélldhet, framfor allt i
det interna regeringsarbetet. “Pekingdokumentet har inte varit obetydligt eller overk-
samt, jag tror att det har forstirkt den process som pagar, men att hirleda enskilda
beslut till dokumentet tror jag &r néstan omtijligt.”172 Enligt riksdagsledamoten har inte
Pekingdokumentet haft ndgon huvudfunktion och Sverige arbetar vidare mot mal upp-
satta oberoende av Pekingkonferensen.”Kanske dr mainstreaming det tydligaste resul-
tatet vi kan se fran konferensen.”'”

Dock tror han inte att jamstidlldhetsarbetet skulle ha sett likadant ut om det inte var
for Pekingkonferensen. Ett antagande han for fram é&r att Pekingkonferensen mer ligger
1 minniskors undermedvetna; man dr medveten om konferensen och ibland tar det form
i konkreta atgirder eller arbetssitt, som mainstreaming. “Det pratade man dven om
innan, en process var igang, men det har gatt mycket snabbt de senaste aren att utveck-

1Ewa Larsson, Miljopartiet.
"®Ibid.

""Martin Nilsson deltog inte i Pekingkonferensen; arbetar som delvis sakkunnig till statsradet Ulrika
Messing.

"Martin Nilsson, riksdagsledamot, Socialdemokraterna, arbetsmarknadsutskottet.
"2Martin Nilsson.

173Ibid



la arbetsmetoden. Fragan dr hur snabbt det hade gatt om det inte var for Pekingkonfe-
rensen.”'”*

Den riksdagsledamot fran Vénsterpartiet som stod bakom en av de tre motionerna
som berérde genomforandet av handlingsplanen i Sverige sdger: “Det har inte varit
nagon uppfoljning i riksdagen, och det &r konstigt, for Sverige var vildigt aktivt under
konferensen pa ett mycket bra sétt och drev att det var regeringarnas ansvar att genom-
fora de ataganden man stillt sig bakom.” — — — ”Och ett av de viktigaste instrumenten
regeringen har &r ju riksdagen.”175

”Sverige har inte tydliggjort handlingsplanen, varken anvint den for att legitimera
eller infora nya atgérder, i stillet ser jag saker som inte alls harmoniserar med Peking-
konferensen.” — — — ”Det enda omradet dir jag kan se att den haft betydelse &r inforan-
det av begreppet mainstreaming, dven om man inte uttalat kan se att det kommer dér-
ifran sa dr det vad jag tror, det dr ett ganska etablerat begrepp nu i den politiska vérl-
den.”'™
med i debatten i riksdagen, fortsatter hon.

Hon tror att ménga ser Pekingkonferensen som @nnu ett bistandsprojekt, som inte be-

Det dr mainstreaming som har marknadsforts vil efterat och som har funnits

ror oss sa mycket. Det kanske dr en orsak till att man inte marknadsfort konferensen pa
samma sitt som t.ex. Riokonferensen, ddar man kan erkénna att vi har allvarliga miljo-
problem, fortsitter hon.

Enligt Vinsterpartiet borde regeringen ha arbetat for att omsétta handlingsplanen till
svenska forhallanden, och det finns vissa saker man kan sortera bort fran Pekingdoku-
mentet, t.ex. kvinnlig arvsritt.!”” Det #r synd, sdger hon, att man inte tar sitt ansvar och
driver jamstilldhetsfragorna lingre hemma, for det aterstar saker i handlingsplanen att
genomfora i Sverige, framforallt vad giller arbetsmarknad och kvinnors méjligheter till
egen fﬁrsbljning.”g”

En moderat riksdagsledamot siger att inte heller han sett att Pekingkonferensen foljts
upp eller arbetats med. ”Fa saker som har hint kan nog relateras direkt till Pekingkon-
ferensen, jag har inget att anmirka pa sjdlva forberedelserna som jag tycker skottes
mycket bra, pa den politiska nivan kan jag dock inte séga att man f6ljt upp konferen-
sen 177

Han tror att orsaken till att det inte foljts upp i Sverige har att géra med att manga av
deklarationerna som vi skrev pa redan finns i svensk lagstiftning och praktiseras i
Sverige. Det kanske &r sa siger han, att man i Sverige tycker att vi redan uppnatt sa
manga av véra jamstilldhetsmal. "Man kan inte sdga fullt ut att Sverige nar upp till

"bid.
175Ingrid Burman, riksdagsledamot, Vénsterpartiet, arbetsmarknadsutskottet.
"Ibid.

""Enligt riksdagsledamoten finns det omriden som Sverige arbetar med som direkt gar emot Pekingdo-
kumentet. Detta giller a-kassesystemet som, enligt henne, slar mot deltidsarbetande kvinnor samt de
fordndrade reglerna i forskarutbildningen dér tidsgrénsen for att disputera skdrps. Detta menar riksdags-
ledamoten drabbar kvinnor som mest forskar inom humaniora och dir det oftast ta langre tid att bli klar
med sin avhandling. Men ocksa med tanke pé att manga kvinnor under sin forskarutbildning kombine-
rar sin forskning med barnafodande. Dir, anser hon, att Sverige inte foljer Pekingdokumentets rekom-
mendationer.

"Ingrid Burman.
UIf Melin, riksdagsledamot, Moderaterna, utbildningsutskottet.
"Ibid.
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dokumentet, men jag tror att de beslut som fattas inom EU:s stater dr vil sa viktiga, for
dér finns ldnder som kommit nistan lika langt som Sverige har, men visst har vi myck-
et att gora inom Sverige framforallt pa arbetsmarknadsomradet.'®”

Att konferensen har haft ndgon betydelse for riksdagsarbetet kan inte riksdagsleda-
moten se. Han anser att det borde refereras till konferensen men att manga riksdagsle-
damoter kanske tror att de fragor som togs upp under konferensen endast var till for
utvecklingsldnderna. En annan aspekt han tar upp dr den stora skillnad som finns mel-
lan uppf6ljningen till Riokonferensen i jimforelse med Pekingkonferensen. ”Det &r vil
mer politik i Riokonferensen &n i Pekingkonferensen, miljoproblem kanske &r mer
handgripliga. 181,

Enligt riksdagsledamoten borde man i Sverige ha sett 6ver de dtaganden som gjorts
och analyserat huruvida vi uppfyller dem eller inte. Om vi inte gor det, menar han,
borde vi analysera vad som krévs for att uppfylla dem. Det anser han inte att Sverige
har gjort. Manga av paragraferna menar riksdagsledamoten ér vildigt konkreta och det
borde darfor inte vara speciellt svart att ga igenom och jamfoéra med hur Sverige arbe-
tar.

En riksdagsledamot fran Centerpartiet sidger att vildigt mycket av det som beslutades
pa konferensen tanker man pa i internationella termer och inte nationella. Hon anser att
Pekingkonferensen nog finns med i det undermedvetna hos manga riksdagsledamoter,
dven om man inte nimner varken konferensen eller dokumentet.'®

Centerpartisten anser att det kan finnas en enkel forklaring till att man inte anvént sig
av dokumentet i det politiska arbetet. Den forklaringen bottnar i svartillgidngligheten i
Pekingdokumentent, siger hon, kanske skulle man behdva gora en populdrutgava av
handlingsplanen for att visa pa vad vi stillt oss bakom och vad vi skall arbeta for. En
annan forklaring som riksdagsledamoten ser &r att Sverige arbetat med jamstélldhet sa
linge och dirfor kanske inte ser handlingsplanen som sa anvéndbar.

Det gér inte att sétta en tidsplan, menar Centerpartisten, dver niar man skall ha ge-
nomfort handlingsplanens rekommendationer, det &r upp till folket att folja det. Dir-
emot skulle hon giirna se en mer konkret plan, en kortversion av handlingsplanen med
de tio viktigaste rekommendationerna som Sverige bor ft)lja.183

5.3.2 Arbetsmarknadsutskottet

Pekingkonferensen dr ingen 6vergripande fraga for oss, arbetslosheten och invandrar-
problematiken tar 6ver, sdger kanslichefen pa arbetsmarknadsutskottet.'®* De tre mo-
tioner som skrevs av Vinsterpartiet under 1995-1996 rorande Pekingkonferensen
avstyrkte arbetsmarknadsutskottet i sitt betinkande. Pa arbetsmarknadsutskottet moti-
verar man beténkandet bl.a. med att det inte var ett sa tungt politiskt artilleri och att
drendet kanske hade behandlats annorlunda om en stark politisk grupp t.ex. det borger-
liga blocket gatt samman. Kanslichefen framhéller att det da funnits ett annat tryck att

"% Ibid.
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sitta igdng med arbetet att f6lja upp konferensen och arbeta fram en nationell hand-
lingsplan. Under de tva dren som gétt dr detta det enda betinkande som skrivits rérande
Pekingkonferensen fran arbetsmarknadsutskottet och det visar pa, menar kanslichefen,
att den inte haft sa stor betydelse i det politiska arbetet.

I arbetsmarknadsutskottet har man inte arbetat utifran konferensen och man kinner
inte till handlingsplanen. Over huvud taget, siger hon, har det hint vildigt litet pa
arbetsmarknadsomradet vad giller jamstélldhet de sista aren. ”Vi ser inte riktigt de
konkreta omradena dir vi skulle anvinda oss av konferensen, inga motioner har pekat
pé konkreta frigor utan snarare hénvisat till den som en ideologisk fraga.'®”

Det dr mojligt, sdger kanslichefen, att Sverige kanske anser att ett sadant dokument
inte kan fora oss sa langt framat eftersom vi redan arbetar med detta. Under de sista
tjugo aren har vi arbetat fram verktyg for att mota problemen med jamstilldhet pa
arbetsmarknaden, sdger hon, och fortsétter: dessa verktyg kanske inte alltid funkar och
man skulle kanske #dgna sig at nagon form av metodutveckling. Att detta skulle ske
med Pekingkonferensen i bakhuvudet tror hon dock inte p5.186

Pa arbetsmarknadsutskottet arbetar man mer med att anpassa Sveriges jamstilld-
hetsarbete och jamstilldhetslag (fran 1980) till EU:s lagstiftning.

5.3.3 Utbildningsutskottet

Pa utbildningsutskottet har man inte arbetat utifran resultaten fran Pekingkonferensen
pa nagot sitt. Eftersom ingen motion om utbildning skrivits som relaterar till konferen-
sen finns heller inget yttrande eller betinkande att spara. Medvetenheten &r 1dg om vad
konferensen kom fram till och om det dokument som Sveriges regering tagit pa sig
ansvaret att implementera.

”Jag tycker inte att jag har hort talats om Pekingkonferensen i arbetet i riksdagen”,
sdger en foredragande tjdnsteman i utskottet.'’ Utbildningsutskottet har sedan hosten
1995 fortsatt med sitt arbete med jamstélldhetsfragor inom utbildningsvisendet men
man kommer inte ihag att Pekingkonferensen har varit &beropad i ndgot sammanhang
under de hér aren. Jamstélldhetsfragor &r ett aterkommande tema varje sisong men
Pekingkonferensen kénns inte igen som ett motiv i sammanhanget.188

”Jag kan naturligtvis inte garantera att ingen i utbildningsutskottet har nimnt Peking-
konferensen under de drygt tva ar som gatt, men det har inte fist sig i mitt minne.” Att
utbildningsutskottet inte refererat till Pekingkonferensen kan ha en naturlig forklaring i
att inga motioner skrivits med hemstillan rorande Pekingkonferensen och dess hand-
lingsplan. Men medvetenheten om Pekingkonferensen verkar enligt denna tjdnsteman
vara vildigt 1ag. T utskottet sitter en riksdagsledamot som var med under konferensen.

" Ibid.
"*Ibid.
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5.4 Sida

Efter besok pa jamstilldhetsenheten, undervisningsenheten och policyenheten for
Demokrati och social utveckling (DESO) pa Sida, kan man konstatera att hér finns en
utbredd medvetenhet om Pekingkonferensen och dess handlingsplan. Det kan visserli-
gen bero pa att konferensen betytt vildigt mycket i utvecklingslinderna och att deras
regeringar nu stillt sig bakom ett dokument som skall féra den sociala utvecklingen
framat. Sida har uppmérksammat detta och anvénder handlingsplanen som ett starkt
argument och patryckningsmedel for att arbeta med jamstilldhet i sina programlidnder.

Pa Sidas jamstélldhetsenhet organiserade man en uppfoljning av Pekingkonferensen
genom ett informationsseminarium direkt efter konferensen och sedan har man delat ut
kopior och sammanfattningar av handlingsplanen for att forsoka sprida informationen.

Nir man tittar pa handlingsplanen maste man bedéma vad det 4r som &r nytt och som
vi skulle kunna anvinda oss utav, sdger man pa Sidas jamstilldhetsenhet. De har valt
att anvinda den som ett patryckningsargument eftersom det dr 189 ldnder som stillt sig
bakom dokumentet. Att si manga linder godkidnt den gor handlingsplanen till ett
mycket bra instrument, menar man. "Men det &r skillnad pa att anvinda den internatio-
nellt, den har inte samma betydelse i Sverige.lgg” Jamstilldhetsradgivaren tycker inte
att Pekingkonferensen har tjdnat som ett instrument i svenskt jamstélldhetsarbete och
anser att man skulle kunna anvénda den mer, eftersom det finns mycket jimstdlld-
hetsarbete kvar.

Vad man kan se for resultat i Sverige enligt jimstilldhetsenheten 4r det framforallt
att begreppet mainstreaming fatt starkt gehor efter konferensen. “Fast egentligen fanns
mainstreaming som begrepp redan innan, och det &r intressant att begreppet anvéndes
mer i bistandet dn vad det gjorde i det nationella j;'imstéilldhetsarbetet.”190

Pa jamstdlldhetsenheten anser man att Sverige borde ligga stor vikt pa att analysera
handlingsplanen utifran hur vi arbetar med jamstdlldhet. Sverige kdnner till problemen
och de saker som behover goras, men det betyder ju inte att vi gor det och dirfor tror
jag att man mycket noggrant skulle behdva ga igenom kapitel for kapitel och se hur det
ligger till 1 Sverige, sdger jieimst'ailldhetsra‘idgivaren.191 Hon menar att en mycket sjalv-
kritisk granskning av jdmstélldhetsarbetet i Sverige skulle behovas och att man da
skulle se att det finns massa omraden som vi i Sverige beh6ver jobba med.

Pa DESO:s policyenhet anvinder man sig av Pekingdokumentet som ett stod, dven
om man inte refererar till den i alla policys. Man séger att det dr handlingsplanen som
har sporrat och gjort jamstilldhet till ett viktigt omrade. PA DESO 4r man nojd med
Sida:s uppf6ljning och tycker att informationen spridits bra. Jamstédlldhet har funnits
med som en prioritet i bistindet under méanga ar, men enligt Agneta Lind dr det inte
forrdn nu man verkligen tar det pa allvar; tidigare har det inte priglat bistandet pa
samma siitt.'”

Pa DESO menar man att det i och med Pekingkonferensen har blivit mycket lt-
tare att ta upp och diskutera jamstilldhetsfragor i samarbetslédnderna. Det har blivit
mer legitimt att diskutera detta. Sedan har ju det faktum att ett sjitte bistandsmal

"% Carolyn Hannan-Andersson, jamstilldhetsradgivare, Sidas jamstilldhetsenhet.
*Ibid.
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2 Agneta Lind, jamstilldhetsansvarig pi DESO, Sida.
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beslutats haft en stor betydelse for jamstélldhetsarbetet i samarbetsldnderna, siger
man pa DESO. Hir syns det, menar man pa DESO, hur viktiga internationella
dokument och policys &r. Egentligen sa skulle inte ett sjdtte bistindsmal ha be-
hovts, fortsétter man, jamstilldhet skulle ju @ndd genomsyra all verksamhet och
alla de andra malen forutsitter jamstdlldhet. Men genom att det finns ett uttalat
mél ér det littare att skapa en dialog.'”

Sida har sedan 1985 arbetat aktivt med jamstélldhet Zven om genomslaget 14tit vinta
pa sig. Pa undervisningsenheten sidger man att de atgdrder som nu implementeras for-
modligen skulle ha genomforts oavhingigt konferensen. ”Det dr mojligt att Pekingkon-
ferensen hade en viss betydelse, men énda sa tror jag inte den hade sé stor betydelse for
just Sidas jamstilldhetsarbete, detta var initierat sedan léinge.194”

P4 undervisningsenheten siger man att handlingsplanen inte anvinds i det dagliga
arbetet. Men eftersom de policydokument och handlingsprogram man jobbar utifran &r
baserade och inspirerade av handlingsplanen sa finns det tankeséttet med i verksamhe-
ten. Det dr vara egna dokument som dr det viktigaste styrinstrumentet, sdger man pa
undervisningsenheten, vi har inte pa undervisningsenheten tagit fram handlingsplanen
och studerat den for att implementera den.'”

Pa undervisningsenheten pa Sida arbetar man bl.a. med en uppfoljning om vad som
har hédnt i samarbetslinderna efter konferensen. Detta for att basera en dialog med
dessa lidnder pa de standpunkter och ataganden de intagit, de fragor de vill driva. For
att driva jamstilldhetsarbetet framat i samarbetslinderna utan att Sidas standpunkter dr
radande ir handlingsplanen en viktig del i arbetet, siger man pa undervisningsenhe-

196
ten.!’

5.5 Enskilda organisationer: SAMS

SAMS ir en opolitisk paraplyorganisation for ca 40 enskilda organisationer i Sverige
som arbetar med jamstilldhetsfragor. Den bildades under sommaren 1996 som ett svar
pa Pekingkonferensen. I dess stadgar star att man skall arbeta med Pekingkonferensens
slutdokument som bas i syfte att skapa 6kad samverkan av kvinnokraften i Sverige.
Liser man i dess verksamhetsplan star det “For att forverkliga de mycket framatsyftan-
de forslagen i handlingsprogrammet fran Peking krivs gemensamma anstringning-
ar” 197

Organisationen arbetar efter FN:s kvinnokommissions prioriteringar och kommer
under nista ar att arbeta med kvinnor i védpnade konflikter och flickebarnet. SAMS
arbetar ocksa med tolv temagrupper efter handlingsplanens tolv kapitel. I temagrup-
perna tittar man pa Pekingdokumentet och diskuterar vad det #r kvinnorérelsen vill att
man skall prioritera och vad det dr som &r viktigt for Sverige att prioritera. Utkomsten
skall bli ett policydokument for vart och ett av de tolv kapitlen. Ett policydokument

"Ibid.
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som inte dr regeringens utan den samlade kvinnordrelsens i Sverige. Policyn skall
diskutera vad som skall goras i Sverige for att leva upp till Pekingdokumentet.198

Det fanns ett stort intresse, bade fran riksdag, regering och kvinnorérelsen fore kon-
ferensen, menar man pa SAMS. “Det ir ju forfarligt att riksdagen sa sillan, eller aldrig
hinvisar till konferensen och nidr man gor det, hdnvisar man till att det mesta redan &r
genomfﬁrt.”199 Pa SAMS siger man att man hela tiden arbetar med Pekingkonferensen
1 bakhuvudet.

De olika enskilda organisationerna som utgér SAMS arbetar alla med Pekingdoku-
mentet som bas. De organisationer som vill ga ldngre dr naturligtvis fria att gora det.
Syftet dr inte bara att arbeta tillsammans i SAMS, sédger ordféranden, utan att organisa-
tionerna i sitt enskilda arbete skall anvinda sig av handlingsplanen. ”Om alla kvinno-
organisationer anvénder sig av den, da blir det ju fart. 2%

“Det hir ett politiskt dokument och det stoder vi oss pa, det har Sverige stillt sig
bakom pa alla punkter, vi forsoker fa kvinnorna att tinka sjédlva”, sdger ordféranden i
SAMS. Man anser att det finns manga omraden att arbeta med, utifran handlingsplanen
som ett argument eller till och med redskap i beframjandet av jamstilldhet i Svelrige.201

6 Slutsatser

Vi har analyserat de positioner Sverige antog fore konferensen, hur man arbetade under
konferensen och vad resultatet blev i form av en internationell handlingsplan — The
Platform for Action. Vidare har vi studerat de utvalda dmnesomradena utbildning och
arbetsliv i relation till handlingsplanen och det jamstilldhetsarbete som pagatt under de
tva ar som f6ljt sedan konferensen. Vi vill betona att studien skulle analysera hur tva av
handlingsplanens omraden implementerats i svensk politik. Den analysen breddades
nagot i det empiriska materialet eftersom ingen implementering gick att spara, varken
inom utbildning, arbetsmarknad eller nagot annat omrade. Vi tyckte dérfor att det var
intressant att diskutera Pekingkonferensens uppfoljning inte bara inom tva sakomraden,
utan ocksd som en overgripande fragestillning.

Syftet var att titta pa hur Sverige implementerat handlingsplanen fran Pekingkonfe-
rensen inom arbetsliv och utbildning. Utifran den analysmodell vi valde inledningsvis
skulle ett enkelt svar pa den fragan kunna vara att det har man inte. Handlingsplanen ir
inte omvandlad till ett svenskt instrument for att befrimja jamstidlldhet, varken inom
utbildning, arbetsliv eller nigot annat omride. Aven om vissa myndigheter arbetar
utifran handlingsplanen ir det ett faktum att riksdag och regering inte, nationellt, upp-
mirksammat detta dokument i nadgon vid bemirkelse. Men for att gora den hér studien
mer nyanserad &r det viktigt att betona vad som dock hint i Sverige under de hir tva
aren samt att diskutera mojliga orsaker till att Pekingkonferensens resultat inte imple-
menterats.

De tre teman som synliggjordes i kapitel 5.1 visar inte bara pa asikter som férdes
fram under de intervjuer som gjordes utan ocksa pa orsaker till att handlingsplanen inte

8Gunvor Ngarambe, ordférande, SAMS.
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implementerats. Det tydligaste resultatet fran konferensen ir att begreppet mainstrea-
ming har slagit igenom stort. Mainstreaming som arbetsmetod och perspektiv dr nume-
ra radande inom alla de verksamheter studien varit i kontakt med. Hur langt man sedan
kommit i sina strivanden att fa arbetsmetoden att fungera dr svart att sdga, men per-
spektivet har slagit rot.

Hur tolkar man da att mainstreaming fatt genomslagskraft medan andra konkreta re-
kommendationer fran konferensen inte uppmirksammats. En tolkning kan vara att
stadféstandet av mainstreaming som honnérsord ocksa i sig kan vara en orsak till att
sjilva handlingsplanen inte implementerats. Den tolkningen géar ut pa att genom att
olika myndigheter och organisationer anvinder sig av mainstreaming sa glommer man
ibland bort att det fortfarande behdvs speciellt riktad hinsyn till jamstilldhetsfragor
och det underrepresenterade konet i form av konkreta atgirder. Det finns en tendens att
begreppet mainstreaming fungerar som ett alibi i diskussioner om jamstélldhetsarbetet.
Da behover man inte visa hur man arbetar med jamstilldhet utan kan hidvda att man
integrerar det inom alla sfarer. Men det finns en fara i detta, eftersom arbetsmetoden
mainstreaming inte dr fullt utvecklad och tagen i bruk finns det fortfarande ett behov av
att fokusera pa kvinnors situation och villkor. Detta ar litt att glomma bort, eftersom
man numera lagt ”jamstilldhet i huvudfaran”. Mainstreaming kan f6ljaktligen innebéra
ett hinder for att genomféra handlingsplanen i Sverige genom antagandet att Sverige
redan kommit sa langt i sina jimstilldhetsstravanden.

En annan, positiv tolkning till varfér Sverige inte satsat pa att implementera hand-
lingsplanen utan koncentrerar sina anstringningar pa mainstreaming kan bero pa att
man ser det som den enda vigen till jamstilldhet. Att det inte ldngre skall fokuseras pa
speciellt riktade jaimstilldhets- eller kvinnoriktade reformer, utan att det automatiskt
skall tas hédnsyn till underrepresenterade grupper genom mainstreaming.

Sverige har sedan 70-talet avskaffat méanga av de formella hinder for jamstilldhet
som funnits, men nu aterstar genomférandet i praktiken. I det material som studien
tagit del av framgar det ritt tydligt att Sveriges roll som ett foregangsland och en na-
tion som anses tillhéra de mest jamstillda i virlden leder till att vi inte anser oss ha sa
mycket att ldra av handlingsplanen fran Pekingkonferensen. Detta kan visserligen vara
sant, men handlingsplanen tar upp manga omraden dér Sverige fortfarande kdmpar f6r
okad jamstélldhet, t.ex. att eliminera den konsuppdelade arbetsmarknaden.

Vad betriffar de andra tva temana som inledde kapitel 5.1, namligen fokus mot ut-
vecklingslidnder och att ansvaret ligger hos regeringen har, dven de analyserats nirma-
re. Samtliga kontaktade i studien betonar regeringens ansvar att genomfora handlings-
planen. Fragan varfor Sverige inte implementerat handlingsplanen eller vilken inverkan
konferensen haft for jamstilldhetsarbetet 4r ndstan omojlig att besvara. Vart svar ar att
handlingsplanen troligen haft en viss inverkan i form av en medvetandehdjning snarare
dn som ett uttryck av konkreta atgdrder. Det saknas salunda beslut som relaterar till
Pekingkonferensen medan begreppet mainstreaming fatt en stor genomslagskraft.
Regeringen har betonat konferensen endast genom att rapportera hur departementen
arbetat med jamstilldhet. Man har framhallit att Sverige redan natt bra resultat pa jam-
stilldhetsomradet. Regeringens plikt att verka for att andra verksamheter tar ansvar for
att genomfora handlingsplanen har man inte levt upp till enligt var slutsats. Det gar
varken att spara i dokument eller i protokoll, men det kan naturligtvis ha forts en dialog
mellan olika parter utan att detta dokumenterats.

Vi ifragasitter argumentet att Pekingkonferensen var till for utvecklingslidnderna och
att det skulle forklara Sveriges avsaknad av reell uppfoljning. Pekingkonferensen var
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en virldskonferens for all virldens kvinnor, och visst har Sverige fina resultat att visa
upp men for att fortsitta att vara ett foregangsland borde vi visa att vi tar handlingspla-
nen pa allvar genom att bryta ner den till en svensk handlingsplan. En rekommendation
som kom fram under samtalen med nagra av dem som deltog i konferensen var att en
saddan handlingsplan skulle kunna anvindas som ett instrument i det redan pagaende
jamstélldhetsarbetet. Pekingkonferensens slutdokument borde ha setts 6ver med svens-
ka 6gon. Man skulle sorterat ut de omraden dér Sverige redan natt malen och fokuserat
pa omraden dér det fortfarande finns mycket kvar att gora. Detta skulle kunna medféra
en 0kad medvetenhet och ett 6kat ansvar for att prioritera jamstilldhetsfragor. Pa sa vis
skulle man visa att Sverige inte bara har en jamstilldhetslag utan ocksa att vi stoder oss
pa internationella dokument som foérsvenskats efter radande forhallanden.

Hur forklarar man da att Sida och paraplyorganisationen SAMS arbetar mycket med
att omvandla Pekingkonferensens resultat till konkret verksamhet? I Sidas fall handlar
det till storsta delen om att Pekingkonferensen &r ett dokument av stor internationell
dignitet. Sida kan i sin dialog med samarbetslidnderna referera till handlingsplanen for
att soka stod for sina argument. I och med Pekingdokumentet har man en gemensam
plattform for samarbetet med tredje virlden en plattform som respektive regering skri-
vit under och salunda ansvarar for. Det ger legitimitet at jamstilldhetsfragorna pa ett
nytt sitt. SAMS arbetar bade internationellt och nationellt och har Pekingkonferensen
som bas for sin organisation. Hiar kan man ocksa se kopplingen i att ha en viktig inter-
nationell 6verenskommelse som grund for jamstilldhetsarbetet.

Det ir intressant att notera att Sida och enskilda organisationer arbetar sa medvetet
med handlingsplanen i jimforelse med riksdag och regering. Antagandet om att konfe-
rensen ses som ett “bistandsprojekt” bekriiftas dirmed till viss del. Att siga att konfe-
rensen endast var till for utvecklingsldnderna &r ett litt sitt att komma undan problema-
tiken. Om nu 40 enskilda organisationer i SAMS enats om att arbeta nationellt och
internationellt utifrin Pekingkonferensen, stimmer da antagandet om att Sverige kom-
mit sa langt och att vi inte behdver anvinda oss av handlingsplanen?

Att riksdag och regering inte har implementerat handlingsplanen kan, enligt vara re-
sultat, bero pa tva skil. Uppfattningen om att Sverige redan ir ett jamstillt samhélle
aterfinns i méanga av ldgren. Detta, kombinerat med ett antagande om att konferensen
inte har sa mycket att ge oss, kan ha medfort att medvetenheten 4r 14g och att ansvaret
for detta genomforande inte uppfylls.

Ett undantag i Regeringskansliet dr jaimstédlldhetsenheten som lyder under Arbets-
marknadsdepartementet. Didr har man sedan konferensen arbetat vidare med slutdoku-
mentet — handlingsplanen. Man f6rsoker att anvinda den i de fragor man driver, dven
om det mest visar sig i det internationella samarbetet. Vill man vara kritisk kan det
hidvdas att jamstélldhetsenhetens arbete med Pekingkonferensen blivit regeringens
ursékt for att inte arbeta mer medvetet med att implementera den inom andra departe-
ment.

En forklaring till att handlingsplanen inte implementerats i Sverige kan ocksa vara
att vi nu 4r medlemmar i EU och att Sverige prioriterar EU:s lagstiftning framfor Pe-
kingdokumentet. Att vi skall harmonisera var lagstiftning gentemot EU:s kan kanske
innebdra att internationella dokument hamnar i bakgrunden. En annan aspekt dr att
Sverige inte har nigon stdrre vana att implementera internationella konventioner. I
dagsldget dr det endast barnkonventionen och Europakonventionen som tagits i bruk.

Vir slutsats blir sdlunda att visst har Sverige arbetat med jamstilldhet. Den process
som satte i gdng under 70-talet har fortsatt, om &n i mindre skala pa vissa omraden.
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Detta var en process som troligen bidrog till att Sverige framstar som relativt starkt i
forberedelsearbetet och forhandlingarna under konferensen. Processen har visserligen
fortsatt dven efter konferensen men inte som ett led i att genomfora Pekingkonferen-
sens handlingsplan. Snarare har man fortsatt att arbeta pa samma sitt, med samma
metoder och mal. Att svara pa fragan om Pekingkonferensen har haft ndgon inverkan
pa svenskt jamstilldhetsarbete blir ddrfor svart. En klar medvetandehdjning kan sparas
de senaste fem aren, framfor allt vad giller inforandet av begreppet mainstreaming.
Hir kan man se en koppling till Pekingkonferensen, och det finns sikert fler, men de &r
svara att fastligga. Mojligtvis finns det fler kopplingar, men nagra konkreta reformer
eller lagforslag gar dock inte att hirleda till Pekingkonferensen i dagsliget.
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