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Sammanfattning

Meddelandet, som presenterades den 17 mars 2021, tar sin utgangspunkt i en
mer positiv syn pa ldget ndr det géller covid-19-pandemin, tack vare
vaccinationerna, och foresprakar en gemensam EU-strategi for ett tryggt och
hallbart aterdppnande. Kommissionen framhaller i meddelandet att det
ramverk som Europeiska smittskyddsmyndigheten (ECDC) har tagit fram for
att hjdlpa medlemsstaterna i sitt aterdppnande dr en grundbult for att na ett
effektivt och trovardigt ateréppnande. Dartill innehéller meddelandet en
redogorelse inom sex omraden; fri rorlighet, testning och smittsparning,
fortsatt hantering av viruset, hart drabbade sektorer, global motstandskraft
och beredskap mot ny spridning av covid-19.

Regeringen vilkomnar kommissionens vision for ett hallbart aterdppnande
under forutsittning att medlemsstaterna kan anpassa aterdppnandet utifran de
egna forutsédttningarna och det epidemiologiska ldget pa nationell niva.

Det forutses ingen vidare behandling i rddet av meddelandet.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen har under covid-19-pandemin presenterat en rad
meddelanden  med  rekommendationer och  Atgdrdsforslag  till
medlemsstaterna. Den 8 april 2020 presenterades ett meddelande om EU:s
globala svar pa covid-19-pandemin (faktapromemoria 2019/20:FPM38) som
innehaller information om Team Europa-ansatsen for att stddja
partnerldnderna i deras arbete med att beméta konsekvenserna av covid-19.
Den 17 juni 2020 presenterades EU:s strategi for vacciner mot covid-19 som
syftade till att kunna stétta utveckling och framtagande av nya vacciner
(faktapromemoria 2019/20: FPM56). Den 15 juli 2020 presenterades ett
meddelande om EU:s hilsoberedskap i1 nértid infoér covid-19-utbrott
(faktapromemoria 2019/20: FPM63) som framforallt fokuserar pa vikten av
att anvinda sig av den nedgdng i smittspridningen som mérktes under
sommaren for att stirka beredskapen for nya utbrott av covid-19. Den 28
oktober 2020 presenterades ett meddelande om ytterligare covid-19-atgéirder
(faktapromemoria2020/21: FPM38) som bl.a. omfattar vikten av att
rapportera och att dela data med ECDC, en gemensam ansats nir det giller
testning, smittsparningsapplikationer, effektiv vaccinering, kommunikation
for att motverka pandemitrotthet och desinformation, gemensamma
upphandlingar av medicinsk utrustning samt rekommendationer avseende
underldttande av sdkra resor. Den 11 november 2020 presenterades ett
meddelande om en europeisk hédlsounion innehéllande tre réttsakter avseende
allvarliga grinsoverskridande hot mot ménniskors hélsa, starkt mandat for
ECDC och stiarkt mandat for Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA), i
vilket kommissionen ocksa aviserade ett kommande forslag om en ny EU-
myndighet, European Health Emergency Preparedness and Response
Authority (HERA), som ska presenteras under tredje kvartalet 2021
(faktapromemoria  2019/20: FPM43). Kommissionen presenterade
den 2 december 2020 meddelandet Skydd mot covid-19 i vinter, som
omfattar rekommendationer avseende vinterhalvaret, med fokus pa de
utmaningar som uppstar for smittskyddsinsatserna i samband med jul- och
nyarshelgerna. Den 19 januari 2021 presenterades meddelandet om en enad
front mot covid-19 (faktapromemoria 2020/21: FPM 77).

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet tar sin utgdngspunkt i en mer positiv syn pa ldget nir det giller
covid-19-pandemin, tack vare vaccinationerna, och betydelsen av ett hallbart
och sékert aterdppnande genom en gemensam EU-strategi.

Kommissionen foresprakar inledningsvis att medlemsstaterna foljer en
samordnad och gemensam strategi for ett sdkert ateroppnande och for att
ateroppnandet ska bli effektivt och trovirdigt. Aterdppnandet méste grunda
sig pad evidensbaserade beslut som &r baserade pa tillforlitliga
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epidemiologiska indikatorer sd att rétt restriktioner hdvs vid rétt tidpunkt. Det
ramverk som ECDC tagit fram ar ett verktyg for att hjdlpa medlemsstaterna
att fatta sddana beslut. Ramverket omfattar olika nivder av smittspridning
inom varje medlemsstat och stotta staterna i prioriteringen géllande vilka
restriktioner som ska gilla respektive hdvas. Kommissionen anser att en
gemensam grund och dverenskommen ram &kar det dmsesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna och uppmanar darfor medlemsstaterna att ansluta
sig till tillvigagangssittet.

Kommissionen behandlar darefter sex olika omrdden som édr viktiga for
aterOppnandet av samhéllet:

Atergang till fri rorlighet pa ett sikert sitt

Kommissionen betonar vikten av att aterigen kunna utdva rétten till fri
rorlighet och andra grundldggande réttigheter i hela EU. For att na detta har
kommissionen presenterat forslag till en férordning om en gemensam ram
for s.k. digitala grona intyg. Intygen ska vara flexibla och tillgéngliga i bade
digital form och pa papper. Kommissionen har ockséd presenterat ett
atfoljande forslag om digitala gréna intyg for tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas eller bor i medlemsstaterna.

Testning och sparning bidrar till 6ppenhet

Trots ljusare framtidsutsikter med minskad smittspridning finns det fortsatt
behov av testning och smittsparning. EU och medlemsstaterna diskuterar
16pande olika teststrategier och nya tester pd marknaden. Kommissionen och
ECDC bevakar utvecklingen av de sjélvtester for covid-19 som bdorjar
komma ut p&4 marknaden. Kommissionen har antagit en rekommendation om
en gemensam inriktning for dvervakning av avlopp for att spara det nya
coronaviruset och dess varianter. Rekommendationen bygger pa
medlemsstaternas  kunskap och erfarenheter och innehéller riktlinjer.
Rekommendationen frimjar gemensamma metoder for provtagning, testning
och dataanalys med stod av en europeisk databas. Ekonomiskt stod ska ges
till enhetliga strategier och atgédrder for avloppsdvervakning i hela EU och
for att stirka medlemsstaternas och partnerlédndernas kapacitet pa lang sikt.

Kommissionen framhaller att smittsparningsapplikationer kan vara ett
komplement till traditionell manuell smittsparning for att bryta smittkedjor
och riddda liv. Kommissionen avser dven att hjdlpa medlemsstaterna till att
overviaga fler parametrar i applikationerna for att forbéttra dem och
uppmuntra médnniskor att anvinda dem.

Fortsatt hantering av viruset — behandling och medicinsk utrustning
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Under pandemin har behandlingar utvecklats som bidragit till att rddda liv
och paskynda tillfrisknandet. Kommissionen startar en gemensam
upphandling for att garantera att medlemsstaterna far tillgang till de
behandlingar som for nédrvarande finns for covid-19-patienter.
Kommissionen héller d&ven pa att genomfora ett program for att kdpa in UV-
desinfektionsrobotar till medlemsstaterna.

Hjalp till de hardast drabbade sektorerna infor ett sédkert ateroppnande

Sektorer som turism, kultur och transport har drabbats hérdast under
pandemin. Att dteruppta resor pd ett sdkert och forutsdgbart sétt dr darfor
viktigt och det maste ske pa sadant stt att resendrerna aterfar fortroende for
att deras hilsa och rittigheter &r skyddade. Kommissionen avser lansera
verktyg som tagits fram for sdkrare besok och anser att kommissionen,
tillsammans med medlemsstaterna och néringslivet, bor samarbeta mer i
kommunikationskampanjer for att aterupprétta fortroendet for sikra resor i
Europa. Kommissionen lyfter fram de finansiella stéd som finns och avser
ligga fram en vigledning for EU-finansiering for att hjilpa aktorer i
turistndringen. Det blir ocksd avgorande for att den kulturella och kreativa
ekonomin, som drabbats sdrskilt hart av pandemirestriktionerna, ska
overleva. Denna sektor forlorade omkring 31 % av sina inkomster 2020;
scenkonst (en minskning med 90 %) och musik (en minskning pd 76 %)
drabbades vérst.

Kommissionen anser att en gemensam strategi for kultur kan bidra till att
héva restriktioner och avser att anvidnda befintliga samarbetsformer och
ndtverk for att utbyta information om ett sdkert aterdppnande av
kultursektorn. Kommission planerar att utarbeta riktlinjer f6r musikaliska
arrangemang, audiovisuella medier, scenkonst, utstdllningslokaler, bibliotek
och kulturarvsplatser for att samordna medlemsstaternas atgérder for ett
sékert aterupptagande for dessa verksamheter. Dartill tainker kommissionen
starta en sérskild EU-kampanj i sociala medier for att frimja héllbar
kulturturism.

Global motstandskraft mot covid-19

Inget land eller region i vérlden dr sdker innan alla &r det. EU har darfor ett
ansvar och intresse av att bekdmpa covid-19 i hela vérlden. EU har darfor
gett stod till Covax arbete med att distribuera vacciner, ett stod som
inkluderar finansiellt stod fran medlemsstaterna och EU pa 2,2 miljarder
euro. EU och dess medlemsstater haller dértill pa att utforma en samordnad
europeisk strategi for delning av vaccin genom att inrdtta en EU-mekanism
for vaccindelning som bygger pd principerna om réttvisa, gradvis
uppbyggda, nollsvinn och ”Team Europa”’-inriktning vilket inkluderar EU-
institutionernas, medlemsstaternas och finansinstitutens bidrag. Vaccinerna
bor foretradesvis kanaliseras genom Covax men kan dven i fortsittningen ges
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direkt till mottagarlénderna, sérskilt pa véstra Balkan, i EU:s grannskap och i
Afrika. EU stodjer dven arbetet for att 6ka vaccinproduktionen i vdrlden och
tillhandahéllandet av vaccin till behdvande lander. Dértill tinker EU dven
samarbeta med andra vaccinproducerande ldnder for att undvika stérningar
av starkt integrerade leveranskedjor. EU avser ocksa att tillse att dess system
for insyn i och godkénnande av export av vacciner, som medger undantag for
exempelvis Covax-lander, tillimpas pa ett réttvist och rimligt sitt

Beredskap att reagera pa ny spridning av covid-19

De hilsoatgirder som vidtagits under det ganga aret har stirkt beredskapen
hos medlemsstaterna. Dértill har ldttnader i restriktioner medfort erfarenheter
om fornyad smittspridning, vilket gor det ramverk som ECDC framtagit som
sérskilt vardefullt for att identifiera eventuella risker for 6kad smittspridning
och lampliga restriktioner.

Kommissionen fortsdtter att stodja medlemsstaterna via unionens
civilskyddsmekanism. Pa ldngre sikt méste EU infora en starkare ram for
motstdndskraft och beredskap i hidndelse av framtida pandemier vilket &r
malen for forslagen om en europeisk hélsounion och pagaende arbete med
myndigheten for beredskap och insatser vid hélsokriser. Kommissionen avser
ocksa att ldgga fram en vision for resiliens och beredskap i den
kommunikation om lardomar som Europeiska radet har efterfragat.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehdller inget forslag till lagstiftning eller reglering och
forutses darfor inte ha ndgon paverkan pé svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inga tvingande &tgdrder for medlemsstaterna.
Meddelandet 4tfoljs inte av ndgon jamstélldhetsanalys.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens vision for ett héllbart aterdppnande
under forutséttning att medlemsstaterna kan anpassa dteroppnandet utifrén en
nationell kontext och rddande epidemiologiskt ldge. Regeringen delar
kommissionens bedémning att det &r viktigt att aterdppnandet sker pa ett
tryggt och hallbart sétt dir den fria rorligheten och andra réttigheter vérnas.
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Vad giller avsnittet om ’Atergdng till fri rorlighet pa ett sikert sitt’ si &r
regeringens standpunkt att atgérder for att fordjupa den inre marknaden utgor
en viktig grund for aterhdmtning. Det dr darfor viktigt att alla hinder for den
fria rorligheten for personer, tjdnster och varor som medlemsstaterna infort
under pandemin &r proportionerliga och inte bibehalls ldngre &n nddvandigt.
I fraga om Digitala Grona Intyg anser regeringen att det maste sikerstéllas
att intygen anvidnds under, och forordningen endast blir tillimplig, en
begransad tid. Regeringen anser likt kommissionen att testning och
smittsparning ar fortsatt viktiga verktyg for att hantera pandemin.
Regeringen  stoder  kommissionens arbete med den  globala
vaccinsolidariteten och kommissionens arbete for att stdtta hart drabbade
sektorer. Regeringen anser att EU:s system for insyn och export
exportgodkénnande kan resultera i exportrestriktioner som pé kort sikt kan
vara befogade nér foretag exporterar till andra lander utanfor EU istéllet for
att hélla ingédngna avtal med EU. Det &r dock av yttersta vikt att systemet
tillimpas sa lite handelsstérande som mdjligt och inte pagér lingre dn vad
som dr absolut nddviandigt. Regeringen stiller sig positiv till kommissionens
arbete med att stirka beredskapen inom i EU. Sammantaget vdlkomnar
regeringen kommissionens initiativ samtidigt som hénsyn behdver tas till
nationella forhéllanden vid ett terdppnande av samhéllet med respekt for att
nationell kompetens géller pd hidlso- och sjukvardsomridet samt
folkhélsoomradet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

D4 meddelandet inte innehdaller ndgot forslag till reglering eller lagstiftning
hénvisas inte till ndgon réttslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet atfoljs inte av  nagon subsidiaritets- eller
proportionalitetsanalys.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det forutses ingen vidare behandling i radet av meddelandet.

4.2 Fackuttryck/termer
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