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Mandagen den 30 maj fm.
KI. 11.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.
1.§ Justerades protokollen for den 19 och 20 innevarande ménad.

2 § Forste viee talmannen meddelade att Lars-Ove Hagberg (vpk) den 28
maj atertagit sin plats i riksdagen, varigenom Birgitta Budds uppdrag som
ersittare upphort.

3 § Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
1982/83:176 till arbetsmarknadsutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1982/83:35 och 36
Finansutskottets betinkanden 1982/83:47 och 49
Justitieutskottets betinkande 1982/83:39
Utbildningsutskottets betidnkande 1982/83:35
Niringsutskottets betinkanden 1982/83:34, 35 och 39

5§ Svar pa frigorna 1982/83:480 och 486 om textillirarutbild-
ningen

‘Anf. 1 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Mot bakgrund av att universitets- och hogskoleimbetet
(UHA) utfirdat nya foreskrifter om krav for sirskild behérighet for
textilldrarutbildningen har Ingrid Hemmingsson fragat mig vilka atgérder jag
dmnar vidta for att bevara kvaliteten i utbildningen.

Birgitta Rydle har mot samma bakgrund fragat mig om jag anser att
kvaliteten pd textillirarutbildningen kan uppritthallas med de sdnkta
aritagningskraven.
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Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Enligt min mening ir det visentligt att friimja en bred rekrvtering till olika
hogskoleutbildningar. Detta gor man inte genom att stiilla upp forkunskaps-
krav som ir exklusiva for utbildningen i friga och dirtill svara att inhiimta
inom gymnasieskoleorganisationen. Striivan att pa detta sitt frimja rekry-
teringen maiste givetvis alltid i det enskilda fallet vigas mot vilka krav pa
forkunskaper som bedoéms vara rimliga for att garantera hogskoleutbildning-
ens startniva.

Det d4r UHA som har att faststiilla siirskilda behérighetskrav vad giller
textillirarutbildning. Jag utgar fran att UHA sisom ansvarigt for bade de
sirskilda behérighetskraven och utbildningsplanerna i évrigt beaktar kraven
pé kvalitet i utbildningen.

Anf. 2 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret.

Jag anser trots detta att de nya behdrighetskraven medfor en Klar
kvalitetsforsdmring av textillirarnas utbildning. Det ir helt riktigt att kravet
bér vara gymnasieskola som grund. men kravet pd firdigheter i de textila
teknikerna forsvinner néstan helt och hillet. Det gir inte att jimfora tre
timmar slojd som tillval med de tidigare terminskurserna i textilkunskap,
somnad och vidvning. Vi skall ocksd komma ihag att pd manga sma orter dr
det fa clever som viljer textilkunskap som tillval, och dmnet kan helt falla
bort. ’

Pé detta sitt kommer gymnasicutbildningen att flyttas upp till hdgskole-
niva, med risk for att cn nyutbildad textillirare kommer att ha simre
kunskaper 4n vad som tidigare kriavdes for att erhilla tilltride ull
hogskolan. '

Det mirkliga dr att savil UHA som SO och textillirarnas fackliga
foreningar och en rad andra instanser har varit emot denna férsdmring, men
4nda ser den ut att komma till stind. UHA har i februari 1981 foreslagit
utbildningsdepartementet att gymnasieskola samt terminskurser inom gym-
nasicorganisationen skulle kravas for behorighet. Terminskurserna skulle
omfatta textilkunskap och vivning. Men departementet avslog dessa
krav. '

‘UHA har sedan tvingats ligga fram ctt déligt kompromissforsiag. som
inncbér att den sokande skall kunna gi direkt fran en gymnasiclinje "till
hogskolan.

UHA har i en skrivelse kommenterat det nya forslaget. Man kan inte
dirckt pasta att argumenten ér solklara, nir UHA skriver att “skolan stiiller
krav pd kunskapsbredd hos lararna™. Dct dr helt riktigt. men varfor da
forsamra utbildningen? Hade man bibehallit terminskurserna. hade man fatt
den kunskapsbredd som det talas om. UHA:s forsta forslag var naturligtvis
det riktiga. ' '

I UHA :s forklaring kan man liisa mellan raderna att foriindringen innebir
en kvalitetsforsdmring. Man siiger bl. a. att kraven pa firdigheter i imnct
slojd inte far stiillas s& hogt i grundskolan och gvmnasieskolan.



Vidare siger UHA att de larare som skall figna sig & mera kvalificerad
undervisning maste 6ka sin kompetens med pabyggnadskurser. Detta siger
allt om den nya utbildningen. Vi fir ett A- och ctt B-lag bland textillirar-
na.

Det maste vara ett sloseri med resurser att tillita att de terminskurser som i
dag utgor ett behorighetskrav forsvinner for att i stillet anordna nya
pabyggnadskurser for dem som gatt ut hogskolan.

Jag vill stilla tva foljdfragor till statsradet: Anser statsradet att textilldrar-
utbildningen férsdmras med de nya behorighetskraven? Vad tinker statsra-
det gora fér att bibehalla de krav pa firdigheter som finns i dag?

Anf. 3 BIRGITTA RYDLE (m):

Fru talman! Aven jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret pa
fragan. . .

Jag haller inte riktigt med om vad utbildningsministern siger i svaret.
Visserligen skall man naturligtvis frimja en bred rekrytering till hogskoleut-
bildningar, men for den skull far man verkligen inte géra avkall pd kraven pa
kvalitet. De ir ju viktigast. :

Det ir inte att undra pd att viiv-.och somnadslirare har reagerat mot detta
nya forslag fran UHA. Liksom for all annan hogskoleutbildning krivs det
gedigna grundkunskaper i karaktirsimnena for utbildningen.

For att riktigt understryka vad UHA ville frin bérjan. skall jag upprepa

vad Ingrid Hemmingsson sade i sitt.inligg: UHA ville ursprungligen behalla

terminskurserna i sémnad och vidvning som sirskilt behorighetskrav. 1
UHA:s egen skrivelse star det:
“UHA har foreslagit regeringen att som sirskilda forkunskapskrav till

textillirarlinjen skulle fa gilla forkunskaper fran tvaarig social linje i

gymnasieskolan samt terminskurser i somnad och vivning. Detta har inte
medgivits.” Det var alltsd den férutvarande utbildningsministern som inte
medgav detta.

Nu flyttas siledes gymnasieundervisning upp p& hogskoleniva. Det kan i
dagens ldge inte vara-ekonomiskt forsvarbart. Det finns ocksa en risk for att
terminskurserna kan komma att liggas ned eller i varje fall inskriinkas. Det
vore forodande for det textila kunnandet i vart land. Utbildningsministern
miste vil hdlla med mig om att vi har ett rikt textilt kulturarv att
forvalta.

Detraderinget tvivel om att forslaget betyder en siinkning av den allmiéinna
kunskapsstandarden, som i f6rlingningen kommer att inverka menligt pa
hela den textila verksamheten i Sverige. dven den industriella.

Anf. 4 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Vad giller forkunskapskrav bor man forsoka leva cfter den
goda principen att undvika att foreskriva dubbelutbildningar inom gvmna-
sieskolan. Samtliga forkunskapskrav bor alltsd kunna uppnds pi en och
samma studieviig. Detta dr en bra princip, ‘men ibland ir kraven pd

forkunskaper s komplexa att det uppstar svirigheter. Jay tillstar girna att’
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textilldrarutbildningen tillh6r den kategorin.

Den kritik som nu framfors mot forkunskapskraven skall framfor allt riktas
mot den tidigare borgerliga regeringens beslut. Den socialdemokratiska
regeringen har in sa linge inte fattat nagot beslut i denna fréiga.

Den tidigare regeringen beslutade att avvisa UHA:s forslag om sirskilda
forkunskapskrav, som man ansag var for omfattande. Man beslutade i stillet
att principen en enda studievig skulle gilla. UHA har i sin tur fattat beslut i
enlighet med den tidigare regeringens beslut.

Jag vill giarna ge fragestillaren ritt i att det foreligger svarigheter att
uppstilla rimliga forkunskapskrav for textillirarutbildningen. Samtidigt vill
jag ndgot nyansera kritiken. Vad den tidigare regeringen gjorde var dnda att
allmint hoja behorighetsnivan, genom att besluta att gymnasiekompetens
skulle utgéra allmédn behorighet. Man far nu en bittre teorctisk kompetens
dntidigare. Jag menar att det finns anledning att uttala forstielse f6r den oro
som finns med anledning av de dndrade behorighetsvillkoren.

Jag kommer f6r egen del att noga félja denna fraga fortsittningsvis. Om
det skulle visa sig att de farhagor som i dag har framforts om kvalitetssink-
ning av ingangskunskaperna i karaktirsimnena sl6jd och bild besannas,
utgr jag fran att UHA 4r berett att ompréva de sirskilda férkunskapskra-
ven.

Anf. 5 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Jag vill siga till utbildningsministern att det dr ganska brattom.
De nya bestimmelserna skall ju trdda i kraft hosten 1984. Dessa behdrig-
hetskrav finns redan omnamnda i yrkesridgivningens broschyrer med de rad
som ges till eleverna.

Detta beslut har fattats pd uppmaning av utbildningsdepartementet. Lat
vara att det var den borgerliga regeringen som fattade beslut di, men t'dag dr
det Lena Hjelm-Wallén som har ansvaret for detta departement. Det dr alltsa
brattom. Man far inte genomféra en férindring av en studievig som
samtidigt innebér en kvalitetsférsdamring av den typ som det hér ér fraga om.
Alla instanser dr 6verens om detta— bl. a. delar aven UHA denna synpunkt.
P4 det héllet anser man sig ha tvingats, till foljd av deparlementms krav, att
ga denna vig.

Som jag sade tidigare, ér detta en dalig kompromiss. Jag upprepar att det
ar vildigt brattom. Jag dr tacksam for att utbildningsministern stéller sig
positiv, och jag ber att 6versynen skall ske snabbt.

Anf. 6 BIRGITTA RYDLE (m):

Fru talman! UHA forsvarar detta beslut litet halvhjirtat med argumentet
att sléjdundervisningen skall ge viss allmédnbildning och inte vara yrkesin-
riktad. Men textillirarnas behorighet giiller mycket mer én sl6jd i grundsko-
lan och i gymnasieskolan. Det dr ett mycket stort omride som textillirarna
har behorighet {or, bide vad avser dldersgrupper och vad avser kunskaps-
nivaer och intresseinriktningar inom grupperrm Dirfor behdver de en
kvalificerad grundutbildning.



Det var mycket glidjande att hora utbildningsministerns positiva instill-
ning till textilldrarna. Jag vadjar till utbildningsministern att vidta atgérder sa
att cn omprovning av UHA:s beslut kan ske, och ske snabbt.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

6 § Svar pa fragorna 1982/83:483 och 488 om dndrade regler for
intagning till gymnasieskolan

Anf. 7 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Fru talman! Ove Eriksson har frigat mig om jag ar beredd att verka for att
reglerna for intagning dndras s& att kunskap och kompetens blir de enda
kritericrna for urval av elever till gymnasieskolan.

Rune Rydén har fragat mig om jag. mot den erfarenhet som den senaste
antagningen till gymnasieskolan ger. dr beredd att omedelbart vidta
forindringar. sa att problemen dr undanrdjda till 1984 ars intagning.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Fragestillarna anser att det nya systemet med urvalspoing for andra
meriter dn betyg, framfér allt de 0.5 poiéing som forstabandsvalet ger, leder
till taktikval och att alltfér minga elever med hoga betvg slas ut.

Jag vill genast sla fast att det an sa linge saknas tillrickliga erfarenheter av
intagningen som Kan liggas till grund for meningsfulla férdndringar. Det nya
systemet for intagning till gymnasieskolan tillimpades foérsta gangen vid
intagningen infor forra hosten och har saledes anviints endast vid tva
intagningar. Arets intagning ar dessutom inte helt avslutad.

Samtidigt som regeringen dndrade férordningen om grundskolans kom-
petensvirde varen 1981 fick skoldverstyrelsen (SO) i uppdrag att utvirdera
erfarenheterna av det nya systemet. SO skall studera effekterna bade av
kvotgruppindelningen och av de kompletterande urvalsgrunderna. Enligt
vad jag har erfarit kommer SO att redovisa resultatet av utvirderingen i
borjan av hdsten 1983,

Fragan om férindringar i intagningssystemet bor enligt min mening inte
tas upp forrin resultatet av utvirderingen foreligger.

Anf. 8 OVE ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret.

_Som kanske var vintat.innebir svaret inte ndgon hjilp fér drabbade
elever, och det inncholl inte heller mycket hopp om en bittre tingens
ordning.

Problemet uppstod i fjol. di de nya reglerna for intagning till gvmnasie-
skolan borjade tillimpas. Det var dd inte lika observerat som i ar. och jug
skulle kunna tinka mig att detta beror pa att det i ar dr svarare att fien plats i
gvmnasieskolan. .

Manga elever har tfaktiskt berdvats gvmnasieplats pd grund av att de inte
har forstétt att soka den “biista”™ linjen. Jag har hir ett tidningsurklipp som
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belyser vilka konsekvenserna kan bli.

I artikeln talas om flickan Helen, somi julas hade 3.7 i betygspoédng. Det ar
alltsd ctt bra betyg — (.7 poiing 6ver genomsnittet. Den hiir flickan siktade pé
en 3-drig gymnasieutbildhing. Hon sokte i forsta hand till humanistisk linje
och fick for det 0.5 i tilliggspodng. Det betyder att hon hade 4.2 poiing i-valet
till den linjen, men det var just den nedre betygsgrinsen, och Helen blev
bortlottad. I andra hand hade hon valt samhiillsvetenskaplig linje. och hon
fick dir 0,2 poing till sina 3.7, dvs. 3.9 poiing. Det riickte inte till for att
komma in pd linjen, eftersom den nedre grinsen lag pd 4.1. Hade hon valt
tvértom i sitt forstahands- och andrahandsval. skulle hon ha kommit in pa
samhillsvetenskaplig linje. ’

Helen star ailtsd utanfér gymnasieskolan. Naturligtvis blir det problem
bade for henne och for sambhiillet, dvs. kommunen. som nu skall ta hand om
henne.

Tilldggspodngen for forstahandsvalet och andrahandsvalet leder som jag
ser det till uppenbara oréttvisor, podngrytteri och taktikval. Den som klarar
sig sdmst i den hér karusellen dr den som-inte dr informerad. Man vill
utbrista: Stackars syo-konsulenter, som skall forsoka ge eleverna ett riktigt
rad om hur de skall vilja gymnasielinje! '

I fjol avskaffades det oréttvisa systemet ndr det gallde foreningslivserfa-
renhet vid intagningen till hogre utbildning. Det ir beklagligt att gymnasie-
skolan nu har fatt drva en saddan orittvisa. dven om den dér har en nigot
annorlunda form.

Jag tycker att valet ir helt ovidkommande f6r bedomningen av en clevs
formiga att klara gymnasieskolan. Kunskap och kompetens méste vara det
avgorande. Det system som hittills visat sig vara bist dr ctt rent betygssystem.
Jag skulle i det sammanhanget vilja stdlla en tilliggsfraga: Tycker utbild-
ningsministern att det ar rimligt att ett taktiskt felval kan berdva cn
kompetent elev en gymnasieplats?

Anf. 9 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka utbildningsminister Lena Hjelm-Wallén
for svaret. i :

Utbildningsministern sdger att hon f. n. inte dr beredd att foriindra
systemet fOr intagning till gymnasieskolan. Jag tycker det dr beklagligt,
cftersom erfarenheterna fran intagningarna enligt min uppfatining ir ganska
entydiga. Det nuvarande systemet, som innebdr att man ger 0.5 poéng extra
for forstahandsvalet och (0.2 podng extra for andrahandsvalet, leder enligt de
erfarenheter jag har fatt genom att studera effekterna av det i bl. a:
Malméhus lin till ett taktikval. Det gér till sa att eleven med syo-konsulenten
och forildrarna diskuterar och underséker var cleven har de storsta
mdjligheterna att komma in pa gymnasict under den kommande perioden.
Nir man kommit fram till ett forslag om linje soker eleven naturligtvis dit.
Problemet dr att man da, med tanke pa den utgangspunkt eleven har genom
intagningar foregdende ar, kanske konstaterar att intagningspoingen fér den
linje som eleven skulle vilja soka till ar alldeles for hog. D séker eleven till



ndgon helt annan linje. Manga kommer pa samma sak, och da fir man ett
mycket lagt antal sokande till de linjer som eleven skulle ha velat soka till och
ett stort antal till de linjer som eleven soker till, darfor att manga har trott att
man kommer in diar men kanske inte skulle vilja g& den linjen. D4 blir det
alltsd en styrning mot ett val av en plats i gymnasiet, i stéllet {or val efter
intresset.

Val av utbildning efter intresse har statsradet tidigare sagt skall prioriteras
mycket hogt. Det valet, om jag fér referera till en intervju i Svenska
Dagbladet tidigare i varas. méste tillgodoses till nistan varje pris. Jag tycker
attdet édrett mycket bra uttalande. Jag hoppas att statsradet haller fast vid det
och kommer att beakta de synpunkter som Ove Eriksson och jag har
framfort.

Det nuvarande systemet leder till en vartannatarseffekt. Lit mig ta ett
excmpel frdn Lund, dar humanistutbildningen forra dret var klart dversokt. [
ar kan man inte ens fylla en enda klass vid forsta intagningen. Sa kan man inte
ha det.

Nu séger statsradet att skoloverstyrelsen skall utviirdera det nuvarande
intagningssystemet i borjan av hdsten 1983. Jag skulle vilja stilla en
foljdfraga: Om den hir utvirderingen ger till resultat att de farhigor som
Ove Eriksson och jag hyser bekriftas av utredningen. kommer dé statsridet
Lena Hjelm-Wallén att genomféra fordndringar av intagningsbestimmelser-
na, sa att vi till den kommande intagningen 1984 kan riitta till de felaktigheter
som finns inbyggda i det nuvarande intagningssystemet?

Anf. 10 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Frutalman! Alla urvalssystem har sina svagheter. Det ligger pé nagot sitt i
systemets natur nér det géller att rangordna. dvs. stilla nagra fore pa andras
bekostnad. Det ir dirfér som det aldrig kommer att rida enighet om vad som
ar full rattvisa. Vi maste inse detta.

Det system som vi nu har for intagning till gymnasieskolan beslutades
under den borgerliga regeringstiden i samband med propositionen om
Léroplan for grundskolan 1979. D4 vicktes ingen motion mot att forsta-
handsvalet skulle fi anvdndas som kompletterande urvalsgrund. utan
riksdagen var helt enig.

Allmint sett vill jag forsvara tanken att lata elevens intresse for sokt
utbildning sldigenom i urvalet. Att ta vara pa ungdomars uttalade intresse for
en studieviig dr att bygga in studiemotivation i skolarbetet. Jag tror att det ar
positivt. Nir det giller att dimensionera gymnasieskolan brukar just de hir
argumenten framféras med stort eftertryck. inte minst frin moderaterna. Da
ir det ocksa logiskt att de far tyngd i urvalsprocessen. Samtidigt dr jag
naturligtvis medveten om att alla urvalskriterier kan komma att anviindas pa
annat satt dn vad som var tinkt, i det har fallet i form av olika taktikval. Da
far det negativa viigas mot det positiva.

Det édr enligt min mening for tidigt i dag. dven om vi sett vissa negativa
effekter av detta, att sdga att nu skall vi géra om systemet igen. Det ir bara
tva intagningar som man énnu sa linge hunnit med. Det finns anledning att
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inte vara for het pad groten ndr det riktas kritik mot enskildheter i

urvalssystem. Det ér si pass komplicerade ting att man méste ta tid pa sig och
gora en grundlig analys av nuliget och ocksa gora ingaende undersdkningar
av hur forandringar kan komma att sli. Dérfér menar jag att vi just nu inte
skall peta i intagningssystemet, men jag dr naturligtvis benéigen att lyssna pa
kritiken, och jag kommer framfor allt att lisa SO:s utvirderingsrapport
ordentligt. Sedan sa far vi val ta stillning till urvalssystemet efter hand.

Anf. 11 OVE ERIKSSON (m):

Fru talman! Utbildningsministern séger har att inget urvalssystem ér sa
effcktivt att man kan garantera full rittvisa. Jag vill instimma i detta. Men
jag vill ocksd séga att ju mer man avldgsnar sig frin det rena betygssystemet,
desto mer orittvist blir ocksd intagningssystemet.

Det &r bra att man har sagt att SO skall utvirdera intagningen enligt det
nya systemet. Det hade varit dnnu béttre om man hade gjort noggrannare
studier, innan det hir systemet inférdes, men det hade vil i sé fall varit emot
traditionen nir det giiller utbildnings- och skolpolitiken i Sverige. Har gor
man ju tvartom: Har beslutar man om en férandring, sedan far man se vad
denleder till. Da dr det viktigt att man har en beredskap for att dindra s snart
som mdjligt. s& att man far ritsida pa problemet. Ar det hiir ett daligt system
—vilket mycket talar for, enligt de rapporter som vi har fatt fran olika delar av
landet, s& bor det avvecklas s snart som mojligt. Det dr min forhoppning att
det som Lena Hjelm-Wallén sade i sitt senaste inldgg ocksa skall leda till en
fordndring.

Anf, 12 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Naturligtvis kan man halla med Lena Hjelm-Wallén om att det
aldrig kan rada nagon fullstindig enighet om ett intagningssystem. Man kan
ha synpunkter pa enskilda detaljer i konstruktionen. Men vi kan ocksa vara
Overens om att det hér intagningssystemet, som kom till under den borgerliga
regeringstiden. inte foranledde ndgon storre diskussion. darfor att man inte
visste om dess patagliga konsekvenser. Men dem kinner vi till nu. Och dven
om vi inte skall lasta nigon for systemet, tycker jag att de erfarenheter man
har skaffat sig, bl. a. i Malmohus ldn vad giiller forstahandsvalet, har si stor
tyngd att man inte kan underlata att beakta dem. Man méste dirfér dndra
systemet med det snaraste. De hir felaktigheterna ér si pass stora och s
uppenbara att den -normala konkurrenssituationen vid en intagning till
gvmnasieskolan rubbas genom att man ger hela 0.5 poiing for forstahands-
valet och 0.2 poédng for andrahandsvalet. Det dr ocksa allmiint omvittnat av
béde syo-konsulenter, lirare, elever, forildrar och skolledare i mitt lin att
nigot maste goras snarast. Diarfor avvaktar jag med spinning den
utviirdering som skoloverstyrelsen skall gora, och jag hoppas att statsridet
Lena Hjelm-Wallén nir utvirderingen blir klar vidtar erforderliga atgir-
der.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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skolan i Goteborg -Mandagen den -

- - _ . 30 maj 1983
Anf. 13 Utbildningsminister LENA HIELM-WAILLEN:

Fru talman! Hugo Hegeland har fragat mig om en foreslagen minskning av

Om det statliga
anslaget till musik-
hogskolan i Géte-
borg

anslaget till musikhégskolan 1 Goteborg dr avsiktlig cller méjligen beror pa
ctt misstag.

Fragestillaren uppger att anslaget till musikhogskolan i Goteborg i
budgetpropositionen foreslagits minska for budgetéret 1983/84 jamfért med
budgetaret 1982/83. Medel for det dndamal frigestillaren talar om anvisas
under anslagsposten for universitetet i Goteborg under anslaget till
utbildning for kultur- och informationsyrken. Medel under denna post skall
sdledes tillgodose dven andra utbildningar én musikutbildning. Det ankom-
mer pa universitetet att besluta om fordelningen mellan de berdrda
utbildningarna. '

Vad giller anslagsposten som helhet har nigon minskning inte foreslagits
av regeringen. Jag tror mig emellertid forstd vad fripestillaren asvftar.
Anslagen till hogskolan &r till storsta delen reservationsanslag., som inte far
overskridas. Till myndigheter med reservationsanslag utgdr kompensation
for okade kostnader, foranledda av avtal som har godkiints av riksdagens
l6nedelegation cller regeringen efter provning i efterhand i varje sirskilt fall.
Den borgerliga regeringen fattade ett sddant beslut i juni 1982. Beslutet
avsig bl. a. kompensation for ett avtal om léne- och anstillningsvillkor for
larare i musikutbildningen inom hogskolan. Enligt min beddmning har i detta
fall inte kompensation utgatt i tillricklig omfattning. Jag avser att uppmark-
samt folja frigan framdeles. Dérvid kommer jag bl. a. att kunna utgé fran de
overviaganden och forslag i dessa fragor som en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet inom kort kommer att redovisa.

Anf. 14 HUGO HEGELAND (m): _ o )

Fru talman! Jag tackar statsridet for detta svar, som ju var koncist och
anda innehallsrikt samt — vilket var allra bist — loftesrikt.

Det &r ju sa att staten for tva ar sedan triffade ett avtal om att det skulle
inrittas nagot fler ldrartjinster p4 musikhogskolorna runt om i landet.
Skolorna skulle f4 dessa tjianster for att genomféra en rcformering av
undervisningen, men i den statsbudget som borjar gilla om bara nigon
manad finns det inte nigra sarskilda pengar avsatta for att tiicka de kostnader
som avser forbattringar enligt avtalet. For musikhdgskolan i Goteborg hade
man riknat ut att det skulle rora sig om 1.4 miljoner.

Nu siger statsradet alldeles riktigt att det ar friga om ett totalanslag och att
anslaget till musikhégskolan i Goteborg ligger inom den anslagspost som

"avser utbildning for kultur- och informationsyrken. Formellt hade naturligt-
vis universitetsstyrelsen da haft mojlighet att omfordela pengarna sa att
musikhégskolan fatt de pengar den nu saknar, men dé hade ju ndgon annan
skola drabbats i stillet.

Mycket glidjande dr att statsrddet medger att kompensation enligt det 13
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avtal som staten slét inte har utgétt i tillricklig omfattning och att statsradet
dessutom lovar att uppmirksamt f6lja frigan. Det framgar ju ocksa av svarct
att vi kan rdkna med att 6vervidganden och forslag i dessa fragor snart
kommer att redovisas.

Jag kan inte undgd att gora en reflexion, fru talman. eftersom det dr musik
vi talar om. Dur heter ju pd engelska “major™, medan moll heter “minor™
“Major" kan ju ocksé ha betydelsen majoritetspartiet i riksdagen. och att det
hir fragesvaret fran en foretradare for detta parti dr hallet i dur kommier att
uppskattas av hela musiklivet pé vistkusten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1982/83:521 om praktikutbildningen

Anf. 15 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Fru talman! Gunnel i_iljcgren har fragat mig om examenshetvg kommer
att kunna utfirdas for studerande som inte fullgjort i laroplan féreskriven
praktik och vilka dtgérder jag finner det befogat att vidta.

Jag anser dct orovickande om brist pd praktikplatser leder till siimre
kvalitet pa praktiken. Jag finner det ocksd oacceptabelt att det tillfilliga
arbetsmarknadslédget skall tillitas paverka en i ett ldngre perspektiv si viktig
fraga.

" Forra varen bifoll riksdagen i samband med behandlingen av 1982 ars
budgetproposition en socialdemokratisk motion om att arbetsmarknadsmyn-
digheterna med stod av lag méste ha mojlighet att — sedan andra utvigar
provats - aldgga en arbetsgivare att stilla noédvéndiga platser till forfogande
for den obligatoriska praktiken i gymnasieskolan. Den fortsatta beredningen
av denna fraga pagar f. n. inom regeringskansliet i samband med beredning-
en av gymnasieutredningens forslag. Jag raknar med att forslag om praktiken
i gymnasieskolan skall kunna laggas fram i den till ndsta riksméte pldncmdc
propositionen om riktlinjer for gymnasieskolans utveckling.

Det dr frimst den obligatoriska praktiken pa den 4-ariga tekniska linjen i
gymnasieskolan som har piverkats av det svara arbetsmarknadsliget. Fragan
ir inte ny. och mojligheter att fullgbra denna praktik pd annat siitt dn i
arbetslivet har redan inforts, exempelvis under sommartid pa vakanta platser
i yrkesutbildning vid kurser for arbetslosa (AMU) eller under terminstid i
gymnasieskolans skolverkstad. PA s& sitt kan eleverna tillforsikras ett
fullstindigt avgingsbetyg. ' ’

Vad giller praktiken for de studerande i hogskolan. framfér allt vid de
tekniska hdgskolorna, har ‘svarigheterna visserligen dkat att finna praktik-
platser. Det finns emellertid — enligt vad jag har inhdmtat — f. n. inte nigon
omedelbar anledning till oro. Jag forutsitter att universitets- och hopskole-
dmbetet foljer denna friiga uppmérksamt och i férckommande fall ligger
fram forslag till atgirder.



Anf, 16 GUNNEL LILJEGREN (m):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret. Det vore
olyckligt om praktikens betydelse urholkades, s& att praktik kunde bli vilket
jobb som helst. Tanken att det skall vara relevant praktik ar riktig. Det
exempel jag horde i radion om att stiidning pé arkitektkontor skulle ritknas
som praktik for blivande arkitckter dr avskrickande nog. Jag utgdr fran att sd
inte blir fallet. '

Man kan tycka att det dr en mirklig tingens ordning att obligatorisk praktik
ar en forutsdttning for betyg och examen, medan skolan inte har till uppgift
att formedla praktikplatser. Som det nu dr har de ungdomar littast att fa sin
praktik som sjélva har - eller vilkas féréldrar har - forbindelser i rétt bransch

“och med ritt féretag. Detta strider mot skolans mal om lika mojligheter for

alla. .
Utbildningsministern talar om den proposition som férbereds inom
regeringskansliet. Gymnasieutredningens forslag om praktik for alla gymna-
sister har mott berittigade invindningar, men vad man maste gora i
propositionen ir att faststélla for vilka utbildningsviigar obligatorisk praktik
skall gilla och sdkerstilla att sddana praktikplatser finns att tillgd. Inom
parentes kan jag siga att jag tror att ocksé de ekonomiska utbildningsviigarna
skullc vara betjanta av praktikinslag.

Att Aldgga foretagen att hélla praktikplatser vore enligt min uppfattning
inte lyckligt. Manga foretag har redan varit tvungna att avboja att ta emot
praktikanter, och andra har begrinsat sina ataganden. De har méanga
sdkande och blir tvungna att lotta ut platserna, och det ar viil inte heller
Iyckligt. Praktikionen dr en avtalsfriga. men avtalen far inte ligga sa hogt att
i0nen blir avskriickande for foretagen.

Den hir fragan ir pa sikt en arbetsmarknadsfriga — det kan jag halla med
utbildningsministern om. Men jag fOrutsiitter att -eleverna redan nista ar
skall kunna f& besked i god tid om de blivit antagna som praktikanter eller
inte och att skolan far ata sig vissa uppgifter i det hir sammanhanget.

Anf. 17 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Fru talman! Jag vill bara notera att Gunnel Liljegren forsoker sitta pd tva
stolar samtidigt. inta tva oforenliga stindpunkter: skolan skall sikerstalla att
det finns praktikplatser, men néringslivet far inte laggas att stilla upp med
praktikplatser. _

Jag maste konstatera att det Gunnel Liljegren begir nog dr mycket svirt
att genomfora, eftersom hon stiller upp pa den allmint borgerliga linjen att
man inte far stilla krav pa niringslivet:

Anf. 18 GUNNEL LILJEGREN (m):

Fru talman'! I dag stiller foretagen praktikplatser till forfogande med
fullstindigt marknadsméssiga loner.” och dessutom stiiller de upp med
handledarc - det dar en mycket stor prestation. I den diskussion som vi har om
ungdomarnas ingdngsloner har frigan om praktiklonerna sin givna plats. Det
ar inte friga om att tvinga féretagen att tilthandahdlla platser, men jag ir
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overtygad om att om erséttningsfragan kunde 6sas skulle manga platser st
till forfogande — det har jag hort.

Anf. 19 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:
Fru talman! Problemet dr emellertid att niringslivet inte stilller upp med
praktikplatser.

Anf. 20 GUNNEL LILJEGREN (m):

Frutalman! Varfor staller inte nédringslivet upp med praktikplatser? Det ér
darfor att néringsli\'et i dagens situation inte har rad att betala, som jag sade,
marknadsmissig 16n och stilla handledare till forfogande.

Anf. 21 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Om Gunnel Liljegren anser att vi skall satsa mer resurser pa
att ge foretagen bittre ekonomiska maéjligheter for detta indamal. sa star det
ju Gunnel Liljegren fritt att motionera om det i riksdagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1982/83:136 om anpassning av virnplikti-
gas inryckningsdag till skol- och universitetsutbildningen

Anf. 22 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Frutalman! Kerstin Ekman har i en interpellation fragat mig om tvi saker:
dels om jag avser att foresla atgarder for att i lasdrsplaneringen storre hiinsyn
skall tas till de virnpliktigas mojligheter att fullfolja sista arskursen i
gymnasiet. dels om jag avser att vidta atgarder for att den forberedande
universitetsutbildningén skall planeras sa att hinsyn tas till de utrvckande
varnpliktigas mojligheter att delta i undervisningen. .

Jag tar i mitt svar forst upp fragan om avslutningstid fér gymnasieskolan
och dérefter frigan om forberedande hogskoleutbildning.

Skolaret bor enligt skolforordningen (8 kap. 24 §) borja i augusti och sluta
senast i juni. Beslut om vilka dagar som termincr och ldsér skall bérja och
sluta dr enligt skolférordningen en kommunal angecliigenhet. Jag har erfarit
att foretradare for Svenska kommunférbundet och chefen for armén har
dverlagt om behovet av samordnade tider for skolavslutning och inryckning.
Enligt en promemoria frdn arméchefen, daterad den 21 maj 1980, enades
man vid dverldggningen om att en veckas dverlappning i bérjan av juni inte
innebir ndgra ooverstigliga problem. De virnpliktiga som har skolavslutning
efter inryckningen kan fa ledigt en dag for att delta i avslutningen pé sin
skola. '

Enligt promemorian enades man vid Overlaggningen om att fortlopande
orientera varandra om planerade tidpunkter och att bida parter skulle arbeta

for samverkan pé lokal och regional niva for att i forsta hand undvika tva

veckors dverlappning i tiden.



Mot'den bakgrund jag nu givit iir jag inte beredd att foresla nagra dtgirder Nr 158
for att indra lisarsuppliaggningen fér gymnasieskolan. Jag utgar fran att skol- Mandagen den
och militirmyndigheterna fortsitter att samverka for att undvika pro- 3 maj 1983

blem.

Jag Overgdr nu till att besvara den del av interpellationen som ror
forberedande hogskoleutbildning.

Enligt de regler som fr. o. m. hostterminen 1977 giller f6r den grundlag-
gande hogskoleutbildningen &r det — for det stora flertalet utbildingslinjers
del - universitets- och hogskoledmbetet (UHA) som beslutar om lisirets och
terminernas forliggning. UHA har delegerat beslutanderitten i dessa fragor
till hogskolestyrelserna. Liksom fér gymnasieskolan &r alltsa beslut av detta

Om anpassning
av vdrnpliktigas
inryckningsdag
tll skol- och uni-
versitetsutbildning-
en

slag decentraliserade. Den dverenskommelse som Kerstin Ekman ndmner —
att obligatorisk undervisning inte skulle starta fére den | september — fanns i
anslutning till den studieordning som foregick 1977 ars. '

Jag har erfarit att forsvarsministern inom kort kommer att tillkalla en
kommitté for att se dver virnpliktsutbildningen. Avsikten dr att kommittén
skall fa en parlamentarisk sammansittning. In- och utryckningstidernas
anpassning till bl. a. de virnpliktigas civila studier kommer att ingd i de
Overviganden som den planerade kommittén skall gora. '

Mot bakgrund av vad jag nu sagt anser jag inte att det finns anledning att nu
vidta nagra atgarder betriffande forbercdande hogskoleutbildning fér
_ virnpliktiga.

Anf. 23 KERSTIN EKMAN (fp):
Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret.
~ Det ér uppenbart att de beslut som vi politiker fattar vid sin tillimpning
nigon gdng kaninnebira bekymmer for vissa medborgare. Det dr dé var plikt
att se till att en fordndring kommer till stand. :

LEtt exemmpel pd att de myndigheter som har att administrera inte sjalva
tycks kunna 16sa problemen ér kollisionen mellan skolavslutning for sista
irskursens elever och inryckning till varnpliktstjinstgoring. Arsklass efter
arsklass tvingas till vad de tycker mindre betydelsefull verksamhet de sista
veckornai skolan. Samtidigt tvingas dc ungdomar som rycker in till sin forsta
virnpliktstjinstgoring att limna sina kamrater under dessa veckor. Det dr
troligen utan intresse for skolarbetet, men det splittrar den gemenskap som
har byggts upp och som borde fa avslutas lika for alla.

Den okingslighet som skolmyndigheterna tydligen visar kompenseras i
nagon min av generositet fran militir myndighet. Detta dr dock endast delvis
cn lattnad. Moijligheten att fa ledigt avslutningsdagen ér till glddje f6r dem
som rycker in till ett hemortsférband men ér av tvivelaktigt virde om man ér
forlagd langt frin hemorten.

LAt mig ta nagra exempel. Min yngste son rycker den 6 juni in pd Lv 61
Géfeborg. Han lamnar da under den sista veckan av terminen sina kamrater,
men han kan utnyttja méjligheten till en ledig dag. Far han permission den 9
juni kan han ldtt ta sig de fem kilometerna till sin skola och delta i
avslutningen. Vildigt fa goteborgare rycker dock in till sina hemortsférband 17

2 Riksdagens protokoll 1982/83:158-159
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— dven i Ovriga delar av landet ir det fi som rycker in till hemortsfor-
band.

Hur blir det for de av hans kamrater som rycker in till Arvidsjaur och
Solleftea? Visserligen kan den ca 1300 km linga resan fran Arvidsjaur
féretas med flvg. men hjilper det? Enligt order fran chefen for armén
beviljas ledighet men s. k. siirskild resa utgar ej. Det blir dirfor dyrt for de
virnpliktiga. Kanske kan de &ka ner. men det ricker att notera osiikerheten
om de hinner och kostnaden for resan for att konstatera att det ir
oacceptabelt.

Det ir inte bara Sveriges yta och véra langa avstand som skapar
bekymmer: en viirnpliktig i Karlsborg hinner péa grund av forbindelserna inte
hem till Sodertilje till skolavslutningen.

Det dr foga trost {or arsklass efter arsklass av svenska ungdomar niir
statsradet hiinvisar till innehdllet i promemorian daterad den 21 maj 1980, da
man vid Overliggningarna “enades om att fortlépande orientera varandra om
planerade tidpunkter och att bdda parter skulle arbeta for samverkan pa
lokal och regional niva for att i forsta hand undvika tvi veckors dverlappning
i tiden™. _

Ungefiir samma resoncmang har statsradet i sitt svar. Fragans losning dren
kommunal angeligenhet. Det dr inte sant. |

Nir kommunerna i praktiken skall forsoka klara av att ge sista drskursen
en tidigarc avslutning, méter de genast svirigheter. Lagger man avslutningen
for sista arskursen under forsta veckan i juni méste alla, frén arsklass 1. folja
detta. Det innebir tidigare skolstart eller kortare lov under terminerna. S&
linge man inte har mojlighet att avkorta sista arsklassen dr friheten inget
viird. Det ir de centralt fattade besluten om ldgsta antal dagar for erhallande
av statsbidrag som ligger effektivt hinder i vdgen for den kommunala
frihcten.

Det dr alltsd var skyldighet. som ledaméter i riksdagen och som
departementsféretridare, att ingripa.

Nir statsradet séger att hon utgér frin att skol- och militirmyndigheter
fortsitter att samverka for att undvika problem dr det att inte vilja se
verkligheten som den iér.

Hade man genom samverkan kunnat undvika problemen hade min fraga
till statsradet varit overflodig. Vidare hade den del av de ca 7 600 ungdomar
som gar i gymnasict och i var rycker in till sin férsta véirnplikistjinstgdring
intc tvingats ldimna sina skolkamrater under den sista veckan.

Problemet med utryckning f6r studiestart dr av litet annan karaktiir. Det
verkar hoppingivande att forsvarsministern tydligen tinker ge en kommitté i
uppdrag att se 6ver dagens forhallande.

Jag vill bara understryka att de kurser som nu anordnas under augusti
manad for blivande studcrande vid universitet och hogskolor férorsakar
mycket bekymmer och onédigt arbete for savil elever som personal vid
militira skolor.

Eftersom dverenskommelsen om att obligatorisk undervisning inte skall



starta fore den 1 september tydligen inte finns med i dagens studieordning, Nr 158
fordras verkligen en Oversyn. ' Mandagen den
De kontakter som jag har haft med bl. a. militira skolor 1 Géteborg visar 30 maj 1983

att dversynen maste ske snabbt. Som det ser ut i dag dr det inte ens brist pd

samordning dect giller — det verkar som om universitet och hogskolor
medvetet forsoker blunda for problemen. En rekommendation om dterhall-
samhet vore darfor pd sin plats.
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De clever som skall borja sina studicr vet att de forberedande kurserna ir
nést intill nédviindiga for att de skall kunna hiinga med vid kursstarten.
Eftersom ledighet beviljas endast om kursen #dr obligatorisk uppstir
betvdande problem.

DA en utredning med efterféljande behandling tar kanske fem & sex ar
kommer det att vara stora problem under ganska lang tid. Jag vill darfor fraga
statsriidet om hon vill medverka till att universitet och hogskolor tar sitt
ansvar och visar aterhalisamhet nér det géiller att fortagga kurser till augusti
manad.

S tillbaka till den forsta delen av frigan, som dr den mest briinnande
aktuella. Eftersom svaret inte ger ndgra forhoppningar om cn vilja fran
statsradet att ingripa vill jag upprepa min friga:

Vill statsridet genom forslag till tinkbara fordndringar se till att nigot
hinder?

Anf. 24 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Det hér 4r en stindigt terkommande fraga. Det dr svart att
losa problemet. cftersom det handlar om tvd myndighcters motstridande
intressen.

Jag kan inte sc att Kerstin Ekman cgentligen har ndgra losningar att
foresla. Det enda forslag till losning hon har ir att man skall avkorta det sista
lidsaret {0r studerande. Det tycker jag dr en dalig losning. Det innebir de
facto att vi minskar antalet undervisningsdagar. och det fir konsckvenser for
undervisningens kvalitet. Vi maste forsoka finna andra metoder — man maste
samverka sd att dessa Overlappningar, som jag tror dr oundvikliga. blir sa litet -
skadliga som mojligt.

Jag tror inte heller att man i universitets- och hdgskolevirlden skulle vara
betjint av att allmént vara aterhallsam med forberedande kurser och i stillet”
ligga in deras innehall i de vanliga kurserna. Det skulle ocksa vara att siinka
utbildningens kvalitet, och den tvcker jag vi skall virna om.

Anf. 25 KERSTIN EKMAN (fp):
Fru talman! Statsradet siiger att detta dr ett dterkommande problem - det
ar ju just det som dr det bekymmersamma — och att man inte hittat nigon
losning pé det. . '
Jag har med mig nigra brev fran clevrad som reagerat. [ ett sigs t. ex: Det
borde inte vara svart att forsta att nir man har gatt i skolan i clva cller tolv ar
blir sista veckan nédgot alldeles speciellt — mycket fester och glidje — och man
g(’)r’dct bista for att krama det sista ur klassgemenskapen. Allt detta maste de 19
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pojkar g& miste om som blir inkallade. - I brev efter brev dterkommer samma
instéllning.

Enligt den plan som ir uppstilld 18g inryckningen 1982 den 7 juni och
avslutningarna i skolorna runt om 1 Sverige den 9-13 juni. T ar &r
inryckningen nistan 6verallt den 6 juni, och avslutningarna den 10-12 juni.
Enligt planeringen for 1984 ir inryckningsdagen den 4 juni, och skolavslut-
ningen ir planerad till den 8-10 juni. Problemet ser alltsd inte ut att kunna
16sas nésta ar heller, om man inte gor ngonting mera radikalt.

Vad skall de ungdomar som detta drabbar fa for bild av samhillet och av
hur vi skéter vara uppgifter nir man siger att detta beror pa att man inte kan
samordna och inte finna nagra 16sningar? Jag tycker att det dr en tankbar
losning att avkorta studietiden, om man inte klarar det pd annat sitt. Det ar
vil diskutabelt om undervisningens innehall blir si forfirligt mycket siimre
om den sista veckan gar bort ~ nir man har erfarenheter av hur ungdomar
uppfattar sista veckan vet man att det inte ir s& mycket som sker da; det ir
just samvaron som ar det viktiga.

" Utbildningsministern sade att man skulle fi simre universitetsutbildning
om man inte har dessa forberedande kurser i augusti. Det kan man siitta i
motsatsférhallande till den tid som de som drabbas har till sitt forfogande i
kadettundervisningen — det dr namligen kadettutbildningen pd de militira
skolorna som detta giller. Dec har cn mycket begriinsad tid till sitt férfogande
for utbildning, och da drabbas den utbildningen. Det vore val bra om man
kunde samordna det sa att den ena slutar nir den andra borjar och inte lata
den ena verksamheten forsoka ta tid fran den andra.

Overldggningen var harmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1982/83:506 om planerat radiosystem for Vatten-
fall ' '

-Anf. 26 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Sven Henricsson har fragat statsridet Bostrom om han - med
hénsyn till att regeringen samtidigt uppmanar till sparsamhet for att klara
Sveriges ekonomiska problem - vill medverka till att vattenfallsverket avstar
fran att bygga upp ett planerat radiosystem.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det dr jag som skall svara pa
fragan. '

Enligt vad jag har inhdmtat togs vattenfallsverkets nuvarande mobilradio-
system i drift &r 1970 och 4r i behov av utbyte inom ctt par &r. Efter ingicnde
utredningar har verkets styrelse den 8 december 1982 fattat beslut om ett nytt
mobilradiosystem till en total investeringskostnad av 75 milj. kr. i 1982 ars
penningvirde. Det nya systemet kommer att tas i drift successivt fran mitten
av ar 1984 till mitten av ar 1986.

I samband med utredningarna ¢verviigde verket att ansluta sig till
televerkets MRT-system, som nu kallas Mobitex. SKilen till att detta system



inte valdes ir enligt vattenfallsverket att ett separat system fungerar sikrare ~ Nr 158

vid omfattande storningar, r att féredra fran beredskapssynpunkt samt inte Mandagen den
medfér ndgra patagliga Okningar i totalkostnaden. For vattenfallsverkets del 34 maj 1983
skulle kostnaden ha blivit hogre i Mobitexalternativet.

Om planerat ra-
Anf. 27 SVEN HENRICSSON (vpk): diosystem for Vai-

Fru talman! Jag tackar energiministern for svaret. Det &r nu flera ar sedan tenfall
man bdrjade utreda frdgan om radiotrafiken och dess samordning hir i
landet. Denna utredning presenterades 1979 och kallades da SARK-
utredningen, samordning av allménna landmobila radiokommunikationer.
Den foreslog att man pa lang sikt skulle ga in f6r en samordning.

Televerket. som har ett vil forgrenat nit av bade FM- och TV-stationer
over hela landet. bygger nu upp-ett modernt telcxdatasystem, Mobitex. och
serdet som ett forsta steg till en riktig éamordning avdenna funktion i landet.
Televerket har en erkiéind kompetens och stora resurser, vilket gor att manga
statliga verk har avstatt frin att skaffa egna system och gatt med i Mobitex.
Det giller rikspolisstyrelsen, postverket och andra.

Hirigenom uppnés naturligtvis en rad fordelar. Férutom fordelarna med
enhetlig standard och stordrift dr det friga om personalbesparingar och
mojlighet till hogre kvalitet p4 systemet. Men Vattenfall envisas med att
bygga upp ett eget system. Enligt uppgift skulle det kosta 90 milj. kr.
Vattenfall borjade cgna utredningar redan 1980. Det ar mirkligt att
personalen hela tiden har hallits vid sidan om de hr aktiviteterna.

Som skdl anfér man nu tekniska problem, vilket ocksa star i svaret. Det ir
tekniskt sdkrare "att ha ett eget system, siger Vattenfall, men detta
tillbakavisas av televerket, som har ett mycket sikert nit och som dessutom
forklarat sig vara berett att stilla upp med speciella anordningar for
radiolanksystem for strategiskt viktiga avsnitt av Vattenfalls verksamhet.
Darfor dr det s svért att tro att det skulle vara nigra speciella behov for
Vattenfalls vidkommande.

Kostnaderna blir ligre med ett cget system, enligt Vattenfall. Det &r helt
otroligt att man genom ett samarbete skulle fa hogre kostnader och att det ar
fordelaktigare ur ekonomisk synpunkt att separera och bygga upp ett eget
system. Man har ju inte ens forhandlat med televerket. Hur kan man da veta
vad det kommer att kosta att ansluta sig till Mobitex? Det hela ir
férvanande.

Niar det giller beredskapssynpunkterna ér erfarenheten den att ett
uppsplittrat system mdste vara hogst otillfredsstallande. Det maste vil vara
bittre om man har standardiscrade moduler etc. Att ha flera system med
olika lager av reservutrustning osv. maste vara ur beredskapssynpunkt
mindre lampligt.

Anf. 28 Statsrddet BIRGITTA DALML:
Fru talman! Lat mig forst sdga att jag forstir om man upplever det som
egendomligt att det inte blir billigare med samordningsvinster. Regeringens
generella installning édr sjalvtallet att man bor efterstriva samhillsekono- 21
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miskt ligsta kostnad. bl. a. genom samarbete. Sjélvfallet dr det ocksa viktigt
med fackligt deltagande enligt de regler som finns i vart samhiille nar det
géller sddana hir fragor, och det utgar jag ifrdn att man anviinder sig av.

Sedan ir det faktiskt sa, Sven Henricsson, att televerket har haft tillfille att
bade ge leverantdrsoffert och limna andra erbjudanden, och dé har det visat
sig att dess system for Vattenfalls del skulle ha blivit en halv miljon kronor
dyrare om aret.

Nu har det att géra med att & ena sidan man redan utnyttjar samordnings-
vinster i vissa fall i stor utstriickning. & andra sidan 80 % av den invcstering
som det hir giller avser verksamhet ute pd driftsplatserna som Vattenfall i
alla fall skulle ha fatt gora sirskilt och som inte inryms inom televerkets
ordinarie investeringar.

Sjdlvfallet dr det, som jag sade. viktigt att valja den samhillsekonomiskt
bistalosningen. med samarbete mellan myndigheter och verk. I det hiir fallet
forefaller det mig svart att hiivda nagot annat in att Vattenfall har valt den ur
Vattenfalls svnpunkt limpligaste metoden.

Anf. 29 SVEN HENRICSSON (vpk):

Fru talman! Som energiministern mycket riktigt papekar, ir det anmiirk-
ningsvirt att man gor gillande att det skulle bli billigare att separcra och
arbeta med tva olika radionit 6ver landet.

Dect hiir dr ofta patalat fran fackligt hill. dir man sjalv ir med genom sina
medlemmar och jobbar med att utveckla systemet Mobitex. Man har
forvanat sig over att det hela tiden har gatt till s att facket inte har fatt titta
dver utredningarna och komma med sina synpunkter och forslag. Det dr klart
att det har bidragit till att objektiviteten i hela utredningsmaterialet miste
ifrigasittas.

Det har ocksa sagts mig nir jag har kontaktat televerket, att man déar var
fullt 6ppen for fortsatta forhandlingar om l6sningen av de problem som
Vattenfall anfor niir det giller sdkerheten. Televerket var berett att gora
speciella anordningar for att tillgodose Vattenfalls behov av radiolinkfor-
bindelser osv. Detta maste ju innebiira att kostnaderna for en integrering
med Mobitexsystemet inte kunnat vara slutgiltigt bestimda. '

Det ar helt klart att man borde pd ctt mera allvarligt siitt ha begrundat
fragan om en samordning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11§ Svar pa interpellationerna 1982/83:110 och 122 om atgirder for
att 6ka avsittningen av flis, m. m. '

Anf. 30 Statsridet BIRGITTA DAIIL:

Fru talman! Bertil Jonasson har fragat mig vilka atgiirder jag vill vidta tor
att skapa snabb avsittning av flis. _

Ivar Franzén har fragat mig om vilka dtgirder regeringen ir beredd att



vidta for att undvika att den kolsatsning som nu pdgér blir ett hinder for
satsningen pa cnergihushallning. virmepumpteknik. skogsenergi och en
medveten forberedelse for 0kad satsning pé solenergi.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Riksdagen bedémde véren 1981 vid det energipolitiska beslutet att det
skulle vara mojligt att 6ka anvdndningen av skogsenergi frdn ca 7 TWh ar
1979 till 25-30 TWh ar 1990.

Vidare angavs i riksdagsbeslutet som sannolikt att solencrgi och virme-
pumpar fran en nistan obefintlig anviandningsniva ar 1979 skulle komma att
oka till 10-15 TWh ar 1990, varav direkt solenergianviindning endast skulle
svara for en mindre del av 6kningen. Anvindningen av kol for energiinda-
mil bedomdes samtidigt komma att §ka fran 3 TWh ar 1979 till 31-45 TWh &r
1990. Vad avser energihushallning angavs malsittningen for energihushall-
ningen 1 byvggnader till 48 TWh. i huvudsak till ar 1988. Den forsiktiga
planmiissiga kolintroduktion som regeringen stillt sig bakom iir vad avser
nivan heltienlighet med riksdagsbeslutet fran &r 1981. Regeringen har diirtill
stillt mycket stringa miljokrav och samtidigt infort nya stodformer for
avancerad miljoteknik.

For att nd malet for anvandning av fasta brénslen har riksdagen beslutat
om cn rad atgirder. En lag om utférande av eldningsanliggningar for fast
brinsle har inforts fran den 1 januari 1982. Inom regeringskansliet forbereds
vidare ctt forslag om tillstandsprovning av nya koleldade forbrinningsan-
liggningar.

Stéd frén oljeersdttningsfonden ges till inférande och kommersialisering
av ny teknik som snabbt kan minska oljeberoendet. Statens rad for
byggnadsforskning satsar betydande medel pé forskning och utveckling av
teknik for utnyttjande av dirckt och naturligt lagrad solenergi. Riksdagen har
vidare anslagit ca 125 milj. kr. inom forsknings- och utvecklingsprogrammet
for dtgirder rérande inhemska brénslen under perioden 1981/82-1983/84.

Kommunerna har alagts att upprétta s. k. oljereduktionsplaner som skall
visa hur arbetet med oljeersittning skall bedrivas.

For att ytterligare frimja Overgdngen till inhemska brinslen beslot
riksdagen i dccember 1982 med anledning av propositionen om vissa
ckonomisk-politiska atgirder (prop. 1982/83:50) att ansla 200 milj. kr. for
stod till friimst torveldade foérbréanningsanldggningar som bestillts under ar
1983. Ett flertal torveldade anldggningar berdknas komma till stand till foljd
av detta stdéd. Vidare anslogs 700 milj. kr. for att komplettera nuvarande
stodformer inom-energiomrddet och for att undanréja de hinder som kan
finnas hos industrin nér det giller att leverera energiutrustning. En siirskild
delegation, energiupphandlingsdelegationen, tillkallades for att handha
fragor om upphandling inom ecnergiomradet och for att sikerstiilla- att
investeringarna kommer i gang tillrdckligt snabbt. Stravan dr att genombl, a.
dessa insatser stddja tillkomsten av ca 25 koleldade forbriinningsanliggning-
ar och ett mycket stort antal storre virmepumpar. Inom energiupphand-
lingsdelegationen pdgar édven ett arbete i svfte att undanrdja hinder tor
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mindre virmepumpsystem, och for forbrinningsanliaggningar utanfor fjérr-
viarmeomradet.

Regeringen har utdver detta i kompletteringspropositiondln aviscrat
andringar avseende vissa skatter pi cnergi. Regeringens avsikt ar att
framlégga forslag med den inriktning som hir anges, forutsatt att cn
helhetslosning kan nds om utformningen av den samlade encrgibeskattning-
en.

Vad giller Bertil Jonassons interpellation vill jag framhélla att det pa
skogsbrinsicomrddet finns vissa aterstiende problem att losa. Ett dr
konflikten meilan skogsindustrins ravarubehov och encrgisektorns briinsle-
behov. Det édr frAn samhillsekonomiska utgingspunkter angeliget att
anvindningen av skogsbriinsle inte allvarligt {Srsvirar skogsindustrins
mojligheter att erhélla trifiberrdvara. Regeringen har givit skogsstyrelsen
och statens industriverk i uppdrag att belysa om en 6kad eldning med
skogsravara kan leda till svarigheter for skogsindustrins forsdrjning med
triafiberravara och vilka konkreta atgirder som i sa fall bor vidtas for att
forhindra att skadlig konkurrens om dessa ravaror uppstar. Arbetet skall
vara slutfort i mitten pé juni.

Det finns ocksa vissa svérigheter nir det géller att fa fram forsérjnings-
system som verkligen fungerar i praktiken. Flera av de foretag som gor
brinsle av skogsprodukter har bekymmer bade med ravarutillgangen och
med avsiattningsmojligheterna. Det finns ocksa problem niir det géiller att fa
fram bra forbrianningsanliggningar och att anpassa briinslet till dessa. Mot
denna bakgrund har regeringen tagit cn rad initiativ for att f4 en bittre
fungerande skogsbrinslemarknad och en bittre fungerande teknik. Som
exempel kan namnas de 6verlaggningar som industridepartementet haft med

- alla ansvariga myndigheter och organisationer.

Med anledning av Ivar Franzéns interpellation vill jag klargbra att
regeringens inriktning i frga om kolintroduktion inte innebir en hogre
malsittning dn riksdagens energipolitiska beslut viren 1981. Regeringen
arbetar for att uppfylla de mal riksdagen uppstillt. Samtidigt pigar ett
intensivt arbete att parallellt med en forsiktig planméssig kolintroduktion
ocksa infora bl. a. inhemska branslen, solenergi och virmepumpar for att pa
langre sikt komma bort fran det stora beroendet av olja.

Vad giller energihushéilningen behover effektiviteten i energisparandet
Okas. Avvigningen mellan energihushallning och energitillforsel samt valet
av tillforselsystem maste samordnas bittre. De regler som giller kommun-
ernas befogenheter inom detta omride kommer dirfor att scs dver. Aven det
statliga energisparstodet kommer att provas i syfte att 6ka mojligheten att
styra stodet till den bebyggelse dir det far bast effekt. Regeringen avser att
senare i ar aterkomma till riksdagen med en proposition om {drindringar i
denna riktning i den kommunala energiplaneringen.



Anf. 31 BERTIL JONASSON (c):

Fru talman! Jag vill forst tacka statsradet Birgitta Dahl for svaret pa denna
interpellation. ‘

Energiforsorjningen i vért land dr en stor fraga och har varit det i manga ar.
En overgang till egna inhemska energikillor dr hogst nodvindig ur sivil
handelspolitisk som miljopolitisk synpunkt. Vi maste klara encrgiforsorj-
ningen ndr vi skall avveckla kirnkraften. och det dr nédvandigt att detta kan
ske s& snart som mojligt.

Det finns atskilligt att gdra ndr det giller att utnyttja alla vira mojligheteri
de inhemska cnergikilllorna. Jag skall hdr, med hinsvn till de tidsmissiga
forhallandena i slutet av denna riksdagssession. inskrinka mig till skogsav-
fallet och flisningen, som denna interpellation avser,

Vi har i viira skogar och dngar stora mingder rdvara som hittills ¢j
utnyttjats som brinsle — mycket mer dn de flesta tror. Det giller slyskogar,
avfall frin vira skogsavverkningar. gallringsvirke m. m. Genom de mdjlig-
heter som utvecklas pd det tekniska omradet att genom ftlisning forvandla
skrap och sly till ctt fullgott brinsle borde nu denna tidigare ¢j utnyttjade
ravara kunna bli en mycket stor tillgang.

En stdrre anviindning av denna rivara till briinsle skulle kraftigt forbiittra
var handelsbalans och nedbringa vara utlandslan.

Ur naturvards- och miljosynpunkt ér ett hogre utnvttjande av flis som
briinsle en mycket. positiv faktor. Framtor allt dr dock flisningen ett system
som bidrar till en bra skogsvérd. Det ir en bra metod att ekonomiskt klara
skogsvirdens kostnader. och detta ir mvcket viisentligt. Det dr egentligen
hdr som flisningen har sin storsta betydelse. Manga sysselsiittningstilltéllen
kan ocksé skapas genom okad flisanviindning.

Manga foretagare och skogsidgare har satsat pa flistillverkning men har nu
svarigheter att fa avsittning for flisen. Eldningsanliggningar svnes komma i
gang i alltfor sakta tempo. Hiir maste enligt centerns uppfattning, som vi ofta
krivt, ett effektivt statsstod sittas in. Det skulle vara en mycket lonande
atgard for stat och samhélle. De flislager som nu finns maste t4 avsitttning —
flisningsverksamheten far inte stagnera. Har maste atgirder sittas in
snarast.

Skogsindustrin synes enligt min uppfattning ha motverkat flisningen.
vilket jag tycker dr hogst méirkligt. Genom flisningsmetoden bér man kunna
tillvarata mycket mera ravara in tidigare. Man kan ju flisa all sorts ravara och

-sedan sortera ut den bittre varan. som kan gé till massatillverkning. Pi det

viset fir industrin mera rédvara till sin industri.

Mot den bakgrunden finner jag savil skogsindustrins agerande. att
motverka flisning, som statsridets svar mirkliga. Hon siiger utt det ~pd
skogsbrinsleomriidet finns vissa aterstdende problem att [osa. Litt ir
konflikten mellan skogsindustrins ravarubchov och encrgisektorns briinsle-
behov. Det ir frin samhillsekonomiska utgangspunkter angeliget att
anvindningen av skogsbrinsle inte allvarligt forsvarar skogsindustrins
mojligheter att erhilla trifiberravara.”

Statsradet talar vidare om nddviindigheten av att forhindra att skadlig
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konkurrens om dessa ravaror uppstir. Jag tycker att det ér miirkligt att man
skall behova prata om konkurrens har — det behovs inte. om man ger det hela
riitt uppléggning.

Storskogsindustrin liksom regeringen svnes inte {orstd att man genom
flisning kan tillvarata rivara i storre omfattning dn med andra metoder,
Flisning dr samtidigt ett av de biista sdtten, som jag nyss sade. att fa till stind
cn bra skogsvard. som annars inte kommer i ging. Man Kan sortera ut vad
som kan g till gagnvirke — jag tdnker d& pa klentimmer etc. - och vad som
kan g till massa. Detta gar att gora direkt i skogen.

Men om man fran skogsindustrins sida ville anstriinga sig tor att fa mera
ravara till massatillverkningen. skulle man ha arbetat pa flisning i storre skala
och sedan sortering av flisen. P4 s vis finge man ctt hogre tillvaratagande av
all skogsravara. Man kunde sortera all flis som tillverkas och pd det siittet
plocka fram det bésta. 1 sa fall fick man mera till massaindustrin. Allt det
bittre skulle alltsa gd till industrin och det sdmsta till eldning.

Detirbara att beklaga att storskogsindustrin inte biittre har velat lyssna pa
det 6rat. Har maste regeringen. ndr den utredning som statsridet Dahl hir
har talat om blivit klar. se pd dessa synpunkter, som jag har fort fram tidigare
och for fram i dag.

Situationen for dagen ar den att flistillverkarna inte har tillricklig
avsiittning for sin produkt. Detta himmar skogsvarden. Det ir en sida av
problemet. Den andra idr att dréjsmalet himmar utvecklingen for en bra
alternativ energikilla.,

Statsrddet sdger att foretagen som gor brinsle har bekvmmer med
rdvarutillgdngen och samtidigt har bekymmer med avsiittningen. Jag kinner
inte till att det har varit bekymmer med ravarutillgangen. i varje fall inte i
mina hemtrakter. Savitt jag vet dr det avsittningen som sétter stopp —man tar
inte { glng fliseldningsanldggningar i tillrdcklig omfattning. Det finns
kolossala miingder av ravara, s det giller bara att fa avsiittning for den.

Jag viidjar till statsradet och regeringen att gora allt vad som gér snarast.
Tekniken ér langt framskriden. Nu far man inte stoppa mojligheterna till
alternativ encrgi och mojligheten till en bittre skogsvard.

Jag vill sluta mitt anférande med att direkt fraga: Kan man. med anledning
av den utredning som skogsstyrelsen och statens industriverk gér, forviinta
forslag inom den nérmaste framtiden och i sa fall nir?

Anf. 32 IVAR FRANZEN (¢): _

Fru talman! Jag tackar ecnergiministern for svaret. Det kan betecknas som
“socialdemokraterna inget nytt”. Det dr férv@nansviirt hur sviirt soctalde-
mokraterna har for nytinkande. De gamla hjulsparen verkar vara sa vil
inkorda att de inte till nagot pris kan eller {ar dverges.

Encrgiministern forsvarar sin kolsatsning med att den inte édr storre dn vad
riksdagen uttalade sig for i det cnergipolitiska beslutet 1981. Jug har heller
aldrig pastatt att den dr storre. Diaremot har jag gang pa gang i denna
kammare och i pressen pekat pa de forindringar som har skett pd



energifronten, férandringar som vi i centern forutsag redan 1981. men dé inte
kunde f4 majoritet for.

I dag dr verkligheten ett talande bevis for hur ritt centern hade 1981. Vi
sade dai flera motioner att det ar fullt mdjligt och ekonomiskt fordelaktigt att
ersiitta 4-5 miljoner m* olja med hjilp av viirmepumpar. [ dag stiller svensk
industri helt upp p'fi den bedémningen. Den kanske t. o. m. redan ir for
lag.

Till detta skall liggas att oljekonsumtionen har minskat betydligt snabbare
dnvad som forutségs 1981. 1979 var leveransen av eldningsolja tilt kund ca 20
miljoner m?, och 1982 var den nere i ca 12 miljoner m*. Minskningen ir s stor
som 40 % och betydligt storre dn vad som beriiknades for 1985. 1
energibalansen for 1990 ingir cnligt 1981 ars energibeslut 10-15 TWh
solenergi och energi fran virmepumpar samt 3045 TWh kol. Det dr litt att
konstatera att virmepumparna ensamma har alla méjligheter att dstadkom-
ma den energimidngd som kol. sol och virmepumpar tillsammans forutsattes
representera.

Det dr detta faktum som jag anser dr ett mycket tungt motiv fOr att
drastiskt minska kolintroduktionen. Det finns inte utrvmme i den framtida
energibalansen for kol om viinte pé ett negativt sitt skall begriinsa solens och
virmepumparnas mdjlighcter.

Ytterligare nagra siffror. Sannolikt ir vi redan i ddL nere ien oljeférbruk- -

ning fér uppvirmningsidndamal pd 8-9 miljoner m?*. 2-3 miljoner m* olja ir
en lamplig kvantitet for att klara toppbelastningen under ett par tre kalla
vintermanader. Denna kvantitet iir mycket dyr att ersitta oavsett om vi viljer
kol eller varmepumpar. For topplastproduktion kommer oljan under
atskilliga &r att ha stora ekonomiska fordelar. och i den begrdnsade
omfattning det giller dr det miljomissigt acceptabelt. Kvar stir da ca 6
miljoner m? eldningsolja. som bér ersiittas de nirmaste aren. En del — kanske
1 miljon m? - kommer att sparas bort. Kvarvarande utrymme behdvs for sol-
och virmepumpar och nigon enstaka koleldad anliggning.

Jag hoppas att energiministern nu forstir varfér vi i centern si aktivt
motverkar introduktionen av kol. Nir nu den utveckling som vi i centern
forutsdg bevisas i verkligheten, sé strider en kolintroduktioni den omfattning
som anges i 1981 ars energibeslut mot postalmeningen i samma cenergibeslut:
“Ensuccessiv utveckling skall ske mot ett energisystem i huvudsak baserat pa
varaktiga. helst fornybara och inhemska. energikiillor med minsta majliga
miljépaverkan.”

Viharidag. frustatsrd. goda méjligheter att skynda pa denna utveckling.
Det ar vl inte s& att energiministern vill agera bromsklots for detta.

Energiministern och jag har i andra sammanhang diskuterat kolskatt. Den
ir verkligen aktuell i detta sammanhang. Enecrgiministern inbjuder till
overldggningar och héller dorren 6ppen-enligt dagens DN. Skall det finnas
mdjligheter till meningsfulla Gverliggningar, si maste socmldumol\lAtgrnd
beakta centerns syn pd kolet fullt ut.

Det finns i dag inget som helst skil att gynna ctt kolberoende fore ett
oljeberoende. Kolsatsningen ger genom de omfattande investeringarna en
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langsiktig bindning som kan bli forodande.

Socialdemokraterna har en icke smickrande meritlista nir det giller
Overinvesteringar som fatt negativa framtidseffekter. Tag t. ex. varven,
byggbranschen med storsatsningen pad betongelement och inte minst
kirnkraftsutbyggnaden. Aven om Stilverk 80 var forddande for Sveriges
mojligheter att silja malm i Europa, sa undveks dndé storre delen av
felsatsningen i fasta anlaggningar. 1 dag ar Viget for kolsatsningen ungefir
detsamma som for Stalverk 80 1976. Det ér alltsd hog tid att tinka om.

Ater till kolskatten. I dag finns alla skil for en energilikformig beskatfning
av olja och kol. Ar energiministern beredd att diskutera i dessa termer?

Energiministern talar garna och ofta om helhetslosningar. Det dr bra. om
det inte bara forblir ord utan ocksé dvergar till handling. Jag skall inte uppta
tiden med att argumentera for inhemska briinslen. Den delen skoter Bertil
Jonasson vil sa bra.

Eftersom kammarkansliet haft viinligheten att rubricera min interpeliation
med “dkad anvindning av solenergi”. s& maste jag fa ta nagra minuter av
kammarens tid i ansprdk for att beskriva frontlinjen for solenergi i dag. Det
kan behovas for att skapa den framtidstro som solenergin dr vird.

Fru talman! Lat mig rcferera nigot ur en alldeles farsk rapport fran
Sunclay-projektet i Kungsbacka. Sunclay iir en solenergianldggning med
arslagring av solenergi. Det dr en 15000 m?® stor gvmnasieskola som
uppviirms pa detta sdtt. Anldggningen har nu varit i drift under tva ar.

Anldggningen bestar av tre huvuddelar:

1. Enkla lagtemperatursolfingare omfattande ca 1 500 m”.

2. Fyra dieselmotordrivna virmepumpar. '

3. Ett virmelager i lera omfattande 87 000 m*.

Under sommaren tillf6rs solenergi till virmelagret, och den itertas under
vintern.

Oljefoérbrukningen for drift av virmepumparna var det senaste aret 3,7
liter per m? vAningsyta. Detta kan jimféras med sparmalet som 4r 20 liter per
m? vaningsyta. Kostnaden per KkWh har i denna anliiggning beriknats till 25
ore. Berdkningen avser 4 % realrdnta. Detta ir en pilotanldggning, och med
dagens erfarenheter kan kostnaden minskas till ca 20 ore per kWh.
Solenergin ér alltsd i denna tillimpning fullt konkurrenskraftig med t. ex.
tillkommande clenergi. '

Jag vill ocksa peka pa nigra andra dagsaktuella resultat.

I Ostersund har installerats ca 1 800 m? solfangare av typ Scandinavian
HT. Det ir en hogtemperatursolfangare. Total kostnad ér ca 3.2 milj. kr.
Anliggningen har varit i drift sedan oktober 1982. Hittills uppmitta resultat
tyder pa en arsproduktion av ca 400 kWh per m* solfingare. Medeltempe-
raturen pa producerat vatten r hir ganska lag, 43 grader. Anliggningen ar
kopplad till fjarrviirmenitet. Beriknad totalproduktion per ar ar ca 720
MWh.

[ Lyckebo har 4 320 m? installerats av samma typ av solfangare. Den ir
igangkord for ett par tre veckor sedan. Hir skall energin levereras vid
temperaturintervallet 70~95 grader. Kostnaden per m® solfangare ir ca



1700 kr. Berdknad arsproduktion per m” ir ca 350 kWh.

P& Sodertorn finns en liten provanliggning pa 212 m?, som redovisar
anmarkningsvirt goda resultat. Arsproduktionen bedoms bli ca 420 kWh per
m? vid en temperatur av 80 grader.

Alla de refererade anldggningarna ar byggda i material som enligt al
erfarenhet fran andra tillimpningsomraden bor ha en livslingd p& ca 50
ar.

Med hir nimnda kostnader och driftsresultat samt 4 % realrianta kostar
solenergin i intervallet 25-30 6re per kWh. -

Jag skall inte uppta kammarens tid med att redovisa andra varianter av
Scandinavian solfingare, utan bara tala om att det finns ytterligare tva
varianter som dr ekonomiskt mycket intressanta och avsedda for flerfamiljs-
hus och villor. Vi gér utan tvivel mot "sol i tiden™, om vi har forstand att
utnyttja mojligheten.

Sverige har med de uppnddda resultaten goda méjligheter att inta en
virldsledande position pa solenergiomrédet.

Tviirt emot vad minga pastar har Sverige goda fdrutsittningar att utnyttja
solenergi. Det finns bl. a. tre skél for detta:

Vi har relativt stor andel flerfamiljshus och mycket fjarrvirme.

Vihar gott om mark. Det dr ett plus, iven om det bara gar dtca 1 % av var
landareal for att samla in all den solenergi som behovs f6r uppvdrmning.

Vi har god teknisk kompetens — detta dr inte minst viktigt.

P4 solens pluskonto skall vi ocksd sitta miljofordelarna. All eldning
medfor skador. Det géller i férsta hand eldning av olja och kol. Det finns inga
sikra berdkningar pa dessa indirekta eldningsskador genom rost, férsurning,
tungmetaller osv. Det finns uppskattningar som varierar mellan 5 och 40 6re
per kWh. Helt klart 4r att vi maste beakta detta i den l&ngsiktiga
energipolitiken. .

Fru talman! Trots att jag pa allt siitt har forsokt att koncentrera mitt inlagg,
har det blivit ganska langt. Det visar hur omfattande denna fraga ir. Jag vill
sluta med att stilla en kompletterande friga till encrgiministern:

Ar energiministern beredd att vaga in den redovisning jag har gjort i de
kommande bedomningarna avseende kolintroduktion och satsning pa
solenergi?

- Anf. 33 Statsrddet BIRGITTA DAHL.:

Frutalman! Ivar Franzén inledde med att. om jag férstod riitt, kritisera mig
for att halla fast vid principer. Jag tror att det dr oerhért viktigt att vi pa
energipolitikens omrdde haller fast vid de riktlinjer och principer som
riksdagen har beslutat skall giilla efter folkomrostningen. Ett skl dr att vi idr
skyldiga svenska folket detta efter den uppslitande konflikt vi hade i
energifragan. Ett annat skill dr att det bara ir med fasta spelregler pé det har
omrédet som vi har en chans att klara de mycket ambitiosa mal som har satts
upp for energipolitiken, nér vi ldngsiktigt skall ersiitta kiirnkraft, och ivenen
mycket stor del av vart oljeberoende. med i forsta hand inhemska
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energikillor som dr varaktiga och férnyelsebara och som medfér minsta
mdjliga padverkan pd miljon.

Dessa uppgifter kriiver malmedvetenhet och trofasthet med avseende pa
fattade beslut. Annars kan man inte arbeta malmedvetet. Det ir ocksa fraga
om mycket langsiktiga beslut som olika aktorer skall fatta: riksdagen,
regeringen, kommunerna, sma och stora fastighetsigare och industrin, som
skall besluta om investeringar. Darfor miste de fa besked. Dérfér méste vinu
vidta de strategiskt viktiga insatser som behévs for att skynda pé utveckling-
en, och regeringen har verkligen gjort det.

Ettled i det arbetet var det investeringsprogram som vi lade fram i héstas.
Ett annat led i det arbetet. som skulle ha mycket stor betydelse. édr den
samlade proposition om encrgibeskattningen som finns firdig, men som vi
inte kan genomféra om vi inte kan fi majoritet hér i riksdagen for en
helhetslosning pd energibeskattningens omride. Syftet med en sddan
proposition skulle vara att ge langsiktiga besked till beslutsfattarna om vilka
prisrelationer som skall gilla for olika energislag. Syfiet med propositionen,
och det riksdagsbeslut som den skulle leda till, var ocksd att tala om att
alternativen till olja och kirnkraft skall gynnas — framfor allt géller det
inhemska briinslen. Vidare skall skatten pd kol séttas i relation till kolets
belastning pa handelsbalansen i forhallande till oljan och till den energieffekt
som kolet ger. Jag formodar att det &r det som Ivar Franzén menar med en
encrgilikformig beskattning.

Jag férmodar diircmot att Ivar Franzén inte menar att vi maste acceptera
centerns syn fullt ut. Det dr inget bra sitt att inleda diskussioner att komma
med diktat, utan jag utgdr frin att man kan rcsonera med vardndra som
vanliga anstiindiga minniskor i en demokrati.

Trofastheten mot principer innebdr sjdlvfallet inte att man inte skall ta
hinsyn till utvecklingen. Det skall vi gora. Som Ivar Franzén vet forestar en
omprovning av energiforskningsprogrammet, som riksdagen skall ta still-
ning till nista ar, en lang rad propositioner i enskilda frigor som giller-
enskilda energislag tas upp under de kommande &ren och en stor
energipolitisk omprovning skall ske 1985. Men det kan didremot inte komma i
fraga att vi titt och tdtt kastar om besluten i energifragan. Da blir det inga
framatsyftande investeringar alls. C

Hur ér di situationen niir det géller relationen mellan kol, olja och nya
alternativ till dem? Ja. niir det giller oljan tycker jag att Ivar Franzén gav en
for glittad bild. Det ir sant att man i ton kan tala om att oljefédrbrukningen
har géitt ner si myckct. Men det dr ocksd sant att vart oljeberoende
fortfarande ir 60 % av den totala energiférbrukningen, att de effektiva
energihushéllningsinsatserna langt ifrdn har varit tillrdckliga, darfor att
mycket av den minskade férbrukningen sammanhéinger med lagkonjunktu-
ren och med att vi har haft en mild vinter i ér, osv.

Inte heller har det pa -alla omraden gatt tillriickligt fort néir det galit -
inférande av alternativ till olja eller fér den delen kirnkraften. Virmepum-
parna dr ett stralande exempel pé ett tekniskt genombrott som har gitt
fortare iin vi kunde férviinta oss, Aven nir det giller stora farbriinningsan-



laggningar {61 fasta briinslen med miljovanlig teknik pagr det nu ett tekniskt
genombrott. Men pa flera andra omraden har vi dess virre allvarliga
férseningar, och jag skall dterkomma till det. Sammantaget finns det inte
anledning till nagot lirtsinne, inte heller mot bakgrund av att oljenotan, trots
den minskade volymen inkdpt olja. férra ret, belépte sig till 32 miljarder
_kronor. Det ir en forskrickande hog siffra som visar pé ctt oljeberoende som
vi absolut inte har rad med.

Niir det géller kol vill jag konstatera att den andel som kolet beriknas fa i
de beslut som fattades 1981 var den andel som befanns omojlig att fvlla med
andra alternativ eller med hushdllning. Ivar Franzén, vi ligger [ingt frdn
malet pd 48 TWh niir det giller energihushallningen, vi ligger efter i
hushéllningsprogrammet.

Centern inte bara stodde det har beslutet 1981, utan centern var ett av de
regeringspartier som lade fram den proposition om energipolitiken dir kolet
gavsden hir andelen. Viavser nu, och arbetar pd, att den introduktion av kol
som pagér skall vara, som jag sade, en forsiktig, planmissig introduktion
med mycket stringa miljékrav. Det dr inte niigon massiv. oforsiktig
introduktion. Nir man prévar tillstindsansokningar enligt fastbriinslelagen
skall SIND, och efter den 1 juli energiverket. prova dem mot bakgrund av att
man i férsta hand bér vilja inhemska brinslen. Varje enskilt fall kommuer att
prévas mot den bakgrunden. Det forslag till tillstandsprévning av koleldade
anliggningar som nu forbereds i kanslihuset syftar till att utvidga det antal
drenden som méste provas pa detta siitt. _

Jag vill siga att jag delar Bertil Jonassons uppfattning, som savitt jag
forstar Overensstimmer med Ivar Franzéns, att det dr mycket angeliget att
paskynda introduktionen av inhemska brinslen. Problemet ér intc i forsta
hand att man behdver mer statsstdd. Det behdvs den momsbefrielse som
regeringen vill foreldgga riksdagen forslag om. men som forutsitter att vi kan
fi uppslutning kring cn helhetslosning av energiskattefrigan. Vad som
behover goras dr att 16sa de praktiska problem som faktiskt finns.

Bertil Jonasson! Vart beaktande av konflikten mellan skogsindustrins
rivarubehov och brinslesektorns behov ar inte betingat av nagon ond vilja
mot skogsbrinslescktorn, utan det har att gora med att det ér ett problem
som faktiskt maste respekteras och losas. Annars kommer vi aldrig att fa i
ging den satsning pa skogsbriinsle som behovs. Det dirinda ett faktum att det
bara dr ett par 4r sedan vi forlorade exportintikter pi 6-8 miljarder. dirfor
att skogsindustrins ravaruforsorjning inte kunde tryggas. Nu maste vitaiden
hér fragan pa ett konstruktivt sitt och lsa problemet genom att utnyttja gott
samarbete och modern teknik. Det dr det vi haller pA med. Pa samma siitt
haller vi pd med att klara ut frigorna om att {4 en fungerande marknad. om
att fa fram pannor som kan utayttja de brénslen det ir friga om. osv.

Jag skall inte dverdriva detta, dven om jag kunde gora stor sak av det. men
dessa praktiska fragor hade ingen tagit i forriin vi kom in i kanslihuset.
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Anf. 34 BERTIL JONASSON (c):

Fru talman! Jag tackar statsradet for de hir synpunkterna, som klarlagger
en del. Statsridet siger att man skall ha fasta spelregler. Och det skall man
ha, det dr inget fel. Men det fir inte innebéra att man liser fast den riidsla for
flisningen som hittills har varit rddande. Dect behdver inte vara nagot
motsatsforhallande i detta avseende.

Det far inte vara s att skogsbrinslcanviindningen skall vara diskriminerad
i forhallande till torvanviindningen. Men det har olyckligtvis blivit s&, déarfor
att skbgsindustrin vill lita pAskina att man tar i ansprak alldeles for bra rdvara
till brénsleflis.

Som jag har varit inne pa vid flera tillfdllen — vi har haft interpellations- och
frigedebatter och motioner hir i riksdagen i dessa avseenden - kan man
forhindra detta om man sorterar all flis. Om man tar all flis som tillverkas och
sorterar denna si far ocksd skogsindustrin mera rdvara. Pa sikt har
skogsindustrin ocksd mycket att vinna hiirpa. genom att man ocksa far fram
en bittre skogsvard. Den ar nodvindig ur alla aspekter. Den debatten
behdaver vi inte dra upp hir i dag: den har vi diskuterat i forliden vecka.

Det iir bra att statsridet siger att hon delar vir uppfattning nir det géller
deinhemska energikillorna. Men niir statsradet siger att detta férutsitter att
man firen enhetlig l6sning av energibeskattningen med hiinsyn till moms och-
annat. vill jag framhalla att dven om det dr nddvindigt att man klarar upp
detta, skall man inte kringla till det hela och dra in just de hiir enkla sakerna i
frigan om energibeskattningen. De hir frAgorna behéver 10sas sd snart som
mojligt. _

Statsradet siiger att vi har férlorat exportintikter. Det kan diskuteras om
det dr riktigt och vilka orsakerna i sa fall var.

Det har gjorts forsok som visar att en sortering av tlis dr majlig. Om man
fran storskogsindustrins sida pé ett tidigt stadium hade gatt in for en siddan
sortering och inte varit emot flisningen — jag vill inte pastd att det dr den
sittande regeringen som var negativ eller som har haft ett avgdrande
inflytande pa just detta omrade — skulle man ha kommit mycket lingre. Man
skulle ocksa ha fitt mer ravara med dct system som jag hir har forordat. -

Anf. 35 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman' Nej, energiministern, vad jag sade om brott mot principer och
riktlinjer var inte menat som en anklagelse. Vad jag pekade pi —och det kan
jaginte anse vara fel — var att vinu, pd grund av den utveckling som har skett,
har en méjlighet att nd mélen snabbare. Det ir inte att fringd principer eller
svikariktlinjer att ta den snabbare viigen till de mil som faststilldes i beslutet
med anledning av energipropositionen. Vi behover inte nédvindigtvis den
kolintroduktion som anges i energibeslutet.

Det 6vergripande mélet ir icke koleldning. Det iir inte det som pa nagot
sitt har satts 1 frimsta rummet. Kolet har sctts som ctt nddviindigt ont. pa
grund av att vi inte nog snabbt har kunnat hitta andra. bittre l0sningar. Nir '
dessa [6sningar finns, maste det vara en béttre uppfyllelse av malsattningar,
riktlinjer och principer att utnyttja dem. Det var detta som jag ville ha sagt.



Om karta och verklighet inte stdimmer ar det ganska fornuftigt att folja
verkligheten.

Vad giller konkurrensen mellan skogsindustri och virmeproducenter vill
jag bara komplettera pa en punkt. Skogsindustrin ér en av de flisproducenter
som i dag har ctt markerat dverskott pa brénsleflis. 1 det avseendet vill jag
girna ge en eloge till skogsindustrin. Bl. a. satsningen pd triddelsmetoden
har inneburit att man har fatt fram betydande kvantiteter bransleflis,
samtidigt som man icke ovésentligt 6kat rdvarubasen for fibervara. Genom
cn helhjartad satsning pd flis i denna form bidrar man alltsa till att 6ka
rdvarutillgngen for industrin. Detta pekade vi i centern pa redan 1981. D3
trodde oss ingen. I dag dr det manga som ér ense med oss om det, och det har
gjorts utredningar som pekar i just den riktningen.

Encrgiskattekommittén klargjorde vad energilikformig beskattning éir. sa
det kan vi inte behdva leva i ovisshet om.

Jag vill hiavda att mitt resonemang hiir minst av allt innebar kastningar i
politiken. Snarare ér det ett forsok att inrikta handlandet och alla atgéirder pa
de langsiktiga, mer slutliga mélen, i stallet for ett kortsiktigt agerande strikt
efter bokstaven.

Birgitta Dahl sade att jag gav en glittad bild av oljckonsumtionen. Det var
inte menat s&. Jag 4r medveten om att vi fortfarande importerar ganska
mycket olja, 4ven om oljenotan skulle ha uppgétt till ungefér 15 miljarder
mer, om vi inte hade minskat var oljekonsumtion sedan 1979. Den totala
forbrukningen sjunker trots allt, om vi ser pa energiférbrukningen i landet.
Jag haller med om att hushallningen skulle kunna férbittras snabbare. Att
den inte har forbittrats sa snabbt som sikert bade energiministern och jag
Onskat innebar bl. a. tva saker, ndmligen att sparmdjligheterna som éir kvar
arstorre. vilket dnda ar en framtidsmojlighet som vi sikert bada tva vill skall
utnyttjas. Sedan har vi sagt att vi inte tror pd mer regleringar. och vi tror
framfor allt att flerfamiljshusidgarna, hyresvardarna, maste fi de ritta
ekonomiska motiven for att hushalla.

Jag har ganska noga foljt den praktiska utvecklingen i ett par titorter, och
jag ar imponerad 6ver hur snabbt man kan minska energikonsumtionen. I
bada fallen kan jag konstatera att konsumtionen scdan 1980 har minskat med
ca 25 %, i manga fall genom ganska enkla atgirder. Det finns alltsd manga
méjligheter kvar, och jag tror att vi kommer att uppna hushéllningsprogram-
mets mal, om vi later dem som svarar for programmet t& en viss ckonomisk
utdelning av &tgirderna.

Anf. 36 Statsradet BIRGITTA DAHL:

Frutalman! Det ér inte s att vi totalt sett befinner oss i en situation dér det
skulle ga att nd mélen f6r energipolitiken snabbare. Jag skulle 6nska att det
var sd, men dess virre dr situationen inte sa bra. Pa vissa omraden gar det
snabbt, pa andra gar det alldeles for langsamt. Jag maste upprepa detta,
darfor att det dr bara genom att ha en reatistisk uppfattning om verkligheten
som vi har en méjlighet att na resultat.

Vi ir fore nér det géller virmepumpar, men vi ir dess virre efter nar det

3 Riksdagens protokoll 1982/83:158-159

Nr 158

Mandagen den
30 maj 1983

Om argirder for
att 6ka avsdttning-
en av flis, m. m.



Nr 158

Maindagen den
30 maj 1983

Om dtgdrder for
att oka avsdttning-
en av flis, m. m.

giller hushéllning med inhemska briinslen och dven niir det giller vindpro-
grammet och dess virre dven betriffande solenergi, i forhallande till vad vi
hade hoppats pa. Vi kommer frin den hir regeringens sida — med stod av
riksdagen, hoppas jag — att gora allt for att driva pd utvecklingen med
praktiskt arbete. Det dr riktigt att vi maste vara beredda att successivt
anpassa oss till utvecklingen, satsa pd den teknik som visar sig hallbar och
kanske sortera ut en del som inte fungerar s bra i verkligheten. Dess viirre
har vi inte kommit s8 l&ngt att vi kan avsta frin nigon av de energikiillor som
avsetts spela en roll i den framtida energiférséryningen. Om vi inte lyckas
skynda pa utvecklingen nér det géller olika inhemska briinslen foreligger det
risk for att vi kan tvingas acceptera en storre andel olja eller kol éin vad
riksdagen har beslutat om. Jag kommer minsann att gora allt for att se till att
det inte skall bli sd i verkligheten. Men att radikalt férindra situationen nu
tycker jag att det finns mycket litet underlag for.

Lat mig ge ett exempel. Skulle vind de mycket goda resultat nér det giiller
virmepumpar som vi hoppas pd, miste man komma ihag att virmepumpar
drivs med el. och virmepumpar som producerar 60 TWh virme kriiver 20-25
TWh el. Den skall tas ndgonstans. Den skall i framtiden produceras med
vattenkraft eller med mottrycksanldggningar, dér ctt av branslena nog méste
vara kol. Det kommer vi inte ifran — jag vet inte vilket annat brénsle, eller
vilken annan produktionsmetod. som Ivar Franzén i s fall vill féresli. Jag
utgar fréan att det inte dr olje- eller koleldade kondensanldggningar eller
fortsatt anvdndning av kidrnkraften. Jag menar att vi far lov att ta hiansyn till
verkligheten. An har inget hiant som ger aniedning till en si radikal
omprdévning av energiforsdrjningsprogrammet..

Pa en punkt har hushallningen gatt alldeles siirskilt daligt, och det édr nir
det giiller forbrukningen av bensin. Hér har vi inte lyckats spara nagonting
alls. T ar forutses t. 0. m. en dkning av bensinforbrukningen. Den utgér det
omréde inom cnergipolitiken déir hushallningen gar siimst. Samtidigt har
Sverige ett av de ligsta bensinpriserna och en av de ligsta energiskatterna i
viirlden. ' .

Mot den bakgrunden ir det. fru talman, vildigt konstigt att inte de andra
particrna hir i riksdagen vill stéilla upp pa den mycket méittliga héjning av
bensinskatten som regeringen har foreslagit och som dr en del av den
helhetslosning pa energiskatteomradet som vi vill genomféra for att kunna ge
de langsiktiga besked som behovs for att energipolitiken skall fungera i
praktiken. Dessutom maste ju momsbefrielsen nir det giller inhemska
brinslen finansieras.

Jag har vid skilda tillfillen under den senaste tiden talat om att vi alla maste
vara beredda att ta ansvar dven for de obekvima besluten for att fullfolja
energipolitiken. Dérfor, Bertil Jonasson, dr det inte att krdngla till det hela
ndr jag for in detta i bilden. Vi kan inte gora bara det som ir populért och
littvindigt. utan vi maste finansiera det vi gér och vara beredda att ta ansvar
for obekviima beslut. Det dr klart att man tycker illa om skattehdjningar.
Men skall vi f& nfigon effekt ndr det géller oljesparandet och skall vi kunna
betala helhetsldsningen, da méste vi ocksa hoja skatten pa olja och bensin i



enlighet med de riktlinjer som -riksdagen tidigare har bestallt.

Jag vill dterigen uttala uppmaningen till er som representerar de andra
partierna att fundera Gver om det inte finns anledning att ta upp en diskussion
kring dessa frigor viterligare en ging.

Anf. 37 BERTIL JONASSON (c):

Fru talman! Det dr kanske inte limpligt att ta upp tid med att diskutera
bensinskatten i dag, men jag vill inda séiga att det finns goda skiil att inte halla
bensinpriserna for hoga i ett land som Sverige. T16jda bensinpriser drabbar
speciellt plesbygderna, och det ir detta som édr orsaken till att vii centern inte
vill vara med om en héjd bensinskatt. I glesbvgden har man inte alternativa
mdjligheter i form av kollektivtratik, utan diar maste man anviinda bilen. En
hojd bensinskatt blir sirskilt svar att biira for glesbvgden. och dirfor méste
man forséka losa frigan pa annat sitt.

Jag menar att man inte bara skall peka pd energiskatten i det hir
sammanhanget och pé det sittet fordroja dtgiirder som kan vidtas {6r att fa
tram alternativa inhemska energikéllor. Man fér inte diskriminera flisningen
i forhdllande till exempelvis torven, och man far inte fastna i tron att
flisningen minskar industrins mojligheter att fi rAvara. Om man ligger upp
hanteringen pd ett fornuftigt sitt, fir man fram mera rivara, vilket ér till
torman for biade sysselsittning och export.

Anf. 38 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Jag kdnner att energiministern och jag pd nigot siitt talar forbi
varandra, och det tycker jag inte ir bra. Det jag forsdker askadliggora dr att
man nér det giller energipolitiken inte kan begrénsa sig till steg ett. utan man
maste alltid redan frin bdrjan ha en ganska bestimd uppfattning om steg tva
for att inte lasa fast sig vid mycket bindande invésteringar. )

Jag redovisade i mitt {6rsta inldgg en del om solenergin. Jag valde da att i
huvudsak uppehalla mig vid de hégre temperaturerna — Scandinavian HT.
Varfor gjorde jag det? Inte var det dirfor att jag da redovisade de bista
siffrorna, den bista ekonomin, utan dirfor att dir finns framtidsvisioner da vi
tar steget forbi virmepumparna. Siffrorna, som jag ndmnde, ir beritknade
med 4 ¢ realriinta som bas. Det giillde alltsa steget fran solenergin direkt till
fjarrvirmesystemet utan nagra virmepumpar emellan. Samtidigt ér jag helt
medveten om att de allra mest nirliggande [8sningarna nir det giller
solenergin iir utnyttjande av 1aga temperaturer och foridling med hjilp av
viarmepumpar.

Jag noterar med dverraskning men ocksa med glidje att energiministern
har hégre ambitioner i vad giller viirmepumparna dn vad jag redovisade — 60
TWh virme. Det inncbér alltsa en erséttning motsvarande mellan 7 och 8
miljoner kubikmeter olja. om vi har en medelgod verkningsgrad pd vira
pannor. S& stor oljeersiittning innebiir ocksd att vi maste anviinda de nagot
sdmre energikillorna som bas for vara virmepumpar, havs- och sjévatten.
Da kan ocksd virmefaktorerna sjunka ndgot. For att crsiitta 5 miljoner
kubikmeter olja behdvs ungefir 15 TWh el, om vi viljer att driva
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virmepumparna med enbart ¢l. Det ir inte sirskilt mycket framtidsvision i
det. Over huvud taget ir det fa saker som fr si anpassbara som just
virmepumparna ndr det giller drivkillan. Jag ser i varje fall turbindrift som
ett mycket sannolikt alternativ.

Kombinationen av kraftvirmeverket och virmepumpar har jag linge
pliderat for som ett Gvergangssteg om 10-15 dr fran ren eldrift till en
kombination av brinsle- och ecldrift. Om 10-15 ar kommer allisa cn
betydande miingd energi att kunna tas till vara fran solen utan viirmepum-
parnas hjilp. Det som ir allvarligt i detta sammanhang ér att kolsatsningarna
gors i dag och i morgon, men de innebir bindningar in pd 1990-talet och
2000-talet. Det ar tunga investeringar. De tar i ansprak det basutrymme dir
solenergin skulle ha sin chans. For bade kol och sol kriivs i inledningsskedet,
for att de 6ver huvud taget kan vara ekonomiskt attraktiva, att de miste fa
dela pa basproduktionen. Och dens. k. basproduktionen blir allt mindre. Jag
hivdar att den har krympt langt snabbare in egentligen niagon hade kunnat
forutse. Darfor dr det mycket viktigt att vi icke i dag binder steg | vid ett
kolbcroende.

Till sist om bensinen. Fran centerns sida har upprgpddc ganger deklarerats
attvi ar positiva till att anvénda energiskatter som stvrmedel. Men vi vill siitia
in dem diar det i dag finns altcrnativ, dir konsumenten har rimliga
mojligheter att antingen vilja nigonting annat eller att sjilv spara. Da ar
bensinskatten en daligt placcrad energiskatt. Vi skall i en kommande debatt
beréra de hér frigorna nagot mera, s jag skall inte uppta kammarens tid mer
nu. Men den principen — och vi haller fast vid véra principer inom centern -

- att energiskatterna i forsta hand skall ldggas ddr konsumenten har en irlig

chans att hitta alternativ eller att radikalt spara, vill vi inte franga.

Anf. 39 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Skall vi ha ndgon chans att lyckas med encrgipolitiken krivs
tva saker: den ena dr strategiskt riktiga satsningar, dir det ena steget skall -
vara en forutsdttning for det andra, och den andra ér att vi gor saker praktiskt
nu. .

Om det dr ngon som har gjort sidant dr det den hiir regeringen. Den langa
perioden av diskussioner, for att inte tala om gril och konflikter, dr éver. Det
forsta forslag vi lade fram pa det hiir omradet var investeringsprogrammet 1
héstas, dar vi satsade pa vad vi betraktade som strategiskt viktigt for att
kunna klara férst oljeersittningen och sedan kdrnkraftsavvecklingen med
utnyttjande av sadan teknik som i dag finns tillginglig. Vi valde darfor att
gora en omfattande satsning pa utbyggnad av fjdrrvirme. cftersom man déri
forsta steget kan ersétta olja snabbt och cffektivt ochi andra steget kan bygga
upp ett underlag fér den mottrycksproduktion som behévs nir kiirnkratten
skall avvecklas. P& annat sétt blir det svart att fvlla i det gap déir alternativet dr
kondensanliggningar, som ur alla synpunkter dr sémre.

Ett av skélen till att vi valdc denna satsning dr att fjirrvirme ir ctt
distributionssystem som 4r flexibelt och som kan utnyttja olika energikilior
allteftersom de blir tillgdngliga. Visade mycket tydligt att deti férstasteget ar



friga om virmepumpar, inhemska brénslen och kol med avancerad
miljoteknik. I nésta steg blir det frdga om jordvirme. Vi har exempel pd att
jordviirme anviinds redan i dag. Detta dr ett sdtt att arbeta som innebdr att vi
frimjar de langsiktiga malen men ser till att ndgot hiinder nu. Jag tvingas dess
viirre upprepa att man inte kan hdmta exempel pa liknande praktiska
satsningar av strategiskt viktig inriktning fran tidigare regeringar. Det giiller
bl. a. arbetet p att klara ut de praktiska och ekonomiska problem som méste
losas for att de inhemska brinslena skall fa ndgon chans. Det ir regeringens
bestimda uppfattning att fragan om energiskatterna som styrmedel och som
medel for att ge 1angsiktiga besked ir en helhetsfraga. ur vilken man inte kan
bryta ut godbitarna och lita bli att ta ansvar for det som dr obekvimt.

Far jag niir det giller argumentationen om bensin, utover det jag tidigare
sade om bensinskatt och bensinpriser i Sverige i forhéllande till omvérlden,
siiga foljande.

For det forsta ir det inte sant att det inte skulle finnas alternativ eller
majlighet att spara pa detta omrade. En sak ir att vi inte har tillrickligt med
alternativa drivmedel framtagna annat iin pa experiment- och forsoksstadiet.
Men ett viisentligt skil till att hGja bensinskatten skulle vara att man skulle ge
marknaden sddana signaler att de alternativa drivmedien och de encrgisnala
bilar som behdver utvecklas far en chans. Om vi tillater bensinpriset att vara
bland de ligsta bensinpriserna i hela viirlden, kommer det aldrig att bli ndgon
marknad for alternativa drivmedel hir cller for energisnala bilar.

Vidare dr det sd att Over hilften av den bensin som konsumeras hir
konsumeras for fritidsindamal. Det ér naturligtvis trakigt om kostnaderna
tor tritiden 6kar. men det ér trots allt— i den krissituation som vi befinner oss i
— acceptabeit. Dir finns en sparmdjlighet.

For det andra ér det manga som har sina arbetsresor i titorterna. dir det
finns alternativ. I mitt lin finns det kollektivtrafiksalternativ ut i glesbyg-
derna, anpassade till arbetstiderna pa foretaget.

For det tredje har vi sagt att vi ar beredda att diskutera om det behdvs
sirskilda insatser i glesbygder. Detta har vi sagt till centern och till andra
partier. Dorren dr inte stiingd for sddana saker. Det vore bittre att diskutera
dem i stillet for att tviirvigra, eftersom sadant gér att diskutera. Det ir ju
problem att ta pa allvar.

Darfor, fru talman, vill jag in en ging, med risk for att upplevas som tjatig,
siiga att vi bor diskutera den hir fragan i ljusct av de energipolitiska mal som
jag hoppas vi fortfarande ir dverens om.

Anf. 40 BERTIL JONASSON (¢):

Fru talman! Statsridet sdger att man skall handla praktiskt i nuet, och det
ligger mycket i detta. Detir alltid bra att handla pa ett sddant sitt att det blir
resultat s snabbt som mojligt. Men vill man uppné detta i det hiir avseendet
skall man befrimja de inhemska energikiillorna nu. Da bor man inte blanda
in sddant som ror dessa energikillor i beskattningsfrigorna. for dirmed kan
det dra vildigt langt ut pa tiden, innan man befrimjar de inhemska
energikiillorna pa ctt riktigt sitt. Jag tinker i detta fall pa tlisen.
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Det ér klart att man kan astadkomma cn styrning genom héjd skatt pa
bensin och f4 de verkningar som statsradet hir talar om. Men det dren hake i
resonemanget, och det dr att alla i detta land inte har méjligheter att spara
bensin pd samma sétt — beskattningen drabbar ménniskor olika. Glesbyg-
dernas folk har inte tillgang till kollektiva trafikmedel i sidan omtattning att
det dr majligt for dem att undvika hur ménga bilresor som helst. Det gar helt
enkelt inte — forhallandena dr inte sddana.

Bensinskatten drabbar — det framhaller vi frin centerns sida — glesbygdens
folk hardare dn andra invénare i landct. Darf6r vill vi ha en annan ldsning éin
héjning av bensinskatten niir det géller att klara de ckonomiska frigorna.

Anf. 41 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! I mdngt och mycket har vi ju inte motsatt oss socialdemokra-
ternas forslag. men 1 flera fall har vi ansett det klart motiverat med vissa
justeringar. Jag kan bara nimna det senaste energibetinkandet. dir vi pa ritt
ménga punkter hade konkreta och - som jag ser det — betydligt bittre
forslag.

Fragan om fjarrvirmen tog encrgiministern upp hér. Jag tvcker detir ett
mycket bra exempel p ett avsnitt, diir sociuldemokraterna tar forsta steget
men icke har férmégan att tiinka till steg nummer tva. Vi har frin centerns
sida ett antal gnger sagt, att skall vi i vart land ha system som ér bra for
framtiden. som ger handlingsfrihet — nigot som energiministern nu talar i
varmt for — och som ger O6ppning for alternativ energi. sa skall det vara
lagtemperatursystem. Vi har da beskyllts for att vilja styra for mycket. Men vi
har sagt att ger man bidrag, bor det vara rimligt att man tir skicka med vissa
klara dnskemél. Det ir dndock embart omtanken om hyresgiisternas och-
fastighetsiigarnas framtida méjligheter som gjort att vi pladerat for den
16sningen. Men det har varit oméjligt att £a socialdemokraterna att stiilla upp
pé detta.

Vi har under ett antal ar ocksa pliderat for kostnadsanpassade taxor pa
clsidan. Nu bérjar Vattenfall av cgen kraft genomfira detta. Avenledes hir
ar det hushallningsmotivet och viljan att forsoka undvika felinvesteringar och
18sningar for den enskilde som varit vir bevekelsegrund. Inte heller dirvidlag
har socialdemokraterna haft férmagan att se andra steget.

‘Det dr helt klart att dtskilligt behover goras pa transportsidan. Jag vill nog
hévda att det dr viildigt svart att hiir dra riittvisa granser mellan fritidsanda-
mal. arbetsresor osv. Kvar star den bestimda uppfattningen, att bensinen ir
det simre alternativet att beskatta.

Sedan, fru statsrdd. vill jag fraga: Hur villiga var socialdemokraterna i
oppositionsstillning att delta i obekvidma beslut?

Anf. 42 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Nér det giller energipolitiken, som vi diskuterar i dag. har
riksdagen pa den tid dd vi socialdemokrater var i oppositionsstillning fattat
enhilliga beslut dven i obekviima fragor. Men vi kom faktiskt i vira
partimotioner med en hel rad mer langtgaende forslag som faktiskt skulle ha



krivt stora uppoffringar av olika slag. men som vi inte fick igenom pé den
tiden och som i den meningen var obekviima.

Jag kan intc se annat in att mycket i det som Ivar Franzén och dven Bertil
Jonasson talar om nér det giller inhemska brinslen ir en rad atgirder som
kunde ha utforts av de borgerliga partierna i regeringsstilllning, for att
underldtta genomforandet i praktiken av de energipolitiska méalen, men som
ni inte vidtog da. Pa en rad av dessa omriden pagar det nu cn intensiv
utveckling. Vi har inte viintat niir det giller inhemska briinslen. Bertil
Jonasson. Alla de fragor och praktiska atgiirder som jag har talat om pigér
det ett intensivt arbete med. och jag forviintar mig att vi inom det ndrmaste
halvéret kan presentera 10sningar som for utvecklingen framat och som gér
att vi i fortsiittningen inte skall behova fa problem, misslyckanden och
konkurser pa det hiir omréadet t. ex. Helt kan man ju aldrig gardera sig. men
man kan pd viisentliga punkter se till att sAidant inte kan hinda.

Jag kan vil forsta att vad ni nu for fram frén centerns sida édr sidana fragor
som ni inte fick gehor for i de borgerliga regeringarna — si r det antagligen.
Men kréingla da inte till genomforandet genom att smita frén ansvaret ocksi
nidr det giller de obekvidma delarna av besluten, som betriffande bensin-
skattehdjningen.

Lika mycket som vi erkinner att glesbygdsproblemet éir nigot som méiste
tas pa allvar, maste ni erkiéinna att det dr energipolitiskt motiverat att hdja
bensinskatten. Det dr det omrade diir hushdllningen gir simst, det omrade
dér Sverige fortfarande har cn mycket lag prisnivd, och insatsen behdvs for
att driva pd utvecklingen ocksa niir det giller alternativa drivmedel.

Det gér inte att med fornuftsskiil eller energipolitiska skil motivera varfér
man gar emot energiskattehdjningen. Och det gér inte att plocka ut delar av
energiskattefragan, Bertil Jonasson, utan det dr en helhetsfraga. Och frigan
om momsbefrielse for inhemska brinslen édr viktig for att dessa skall
utvecklas vidare.

Medan vi fortsitter arbetet pa att genomfora introduktionen av inhemska
briinslen dr det som i dag haller utvecklingen tillbaka er viigran att acceptera
en helhetslosning av energiskattefragorna.

Anf. 43 BERTIL JONASSON (c):

Fru talman! Alla som har suttit har i riksdagen och f6ljt debatterna kanner
till att inget parti sa tidigt tagit upp de inhemska alternativa energikillorna
som centern. I det avseendet har socialdemokraterna och andra legat efter —
den saken ar fullstiandigt klar.

Det ar vil riktigt att de andra borgerliga parterna, moderaterna och
folkpartisterna, inte hade samma intresse av att byta bort kiirnkraften och fa
fram de inhemska energikillorna i stiillet. Det var en svérighet som vi hade
under de hir dren — det ir visst och sant. Men vi har kimpat for de hér
frigorna, och vi har kiimpat tidigt — det kan ingen ta ifrin oss.

Till sist bara: Om man nu vill plocka fram behovliga inhemska energikillor
beh6ver man enligt vart sitt att se saken absolut inte knyta fast dem vid en
helhetslosning av beskattningen, som man kriiver hiir. Det dr en annan friga
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som kan ligga bredvid — ma s vara att den ir nog s& viktig. Men vill man
ndgonting pa energiomradet skall man inte stoppa upp utvecklingen genom
att skylla p& beskattningsfragan. :

Anf. 44 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Jag tror att energiministern mycket klart underskattar
svérigheterna for den enskilde att spara pé bensin eller dieselolja. Det ar ju
dnda den enskilde som betalar skatten, och det méste alltid vara ett rimligt
samband mellan oldgenheterna av skattebelastningen och de effekter som vi
forvintar oss ndr det giller att uppfylla det mal vi har uppstillt i
energipolitiken. Jag hivdar 8terigen att det inte ar for att smita frin
obekviima beslut som centern inte stiller upp. Det ar helt enkelt sa, att vi
anser att bensinen dr ett olampligt omrade - i varje fall det siimsta omradet —
ndr det giller att energibeskatta.

Det kan inte hjilpas att man fir intrycket att energiministern i ndgon mén
talar med dubbel tunga. Hiromkvillen hade vi en liten debatt hir pé
nattkroken om inhemska brinslen och den 6kade byrakratiseringen i fraga
om tillstdnd for eldningsanldggningar o. d. Att géra som regeringen da
foreslog, att drastiskt sidnka grinsen for tillstindsprévning m. m., frimjar
verkligen inte enkla och snabba atgarder for inhemska briinslen.

Nar man talar om helhetsldsningar och finansieringsfrigor kan man inte
inrikta sig bara pa energiskatt, utan man maste ocksa vara villig att diskutera i
négot vidare termer, om man med skl skall kunna anvinda beteckningen
helhetslosningar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

12 § Svar pa interpellationerna 1982/83:130 och 132 om ¢kad satsning
pa etanol baserad pa inhemska ravaror

Anf. 45 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Ivar Franzén har fragat mig om vilka atgérder regeringen avser
att vidta for att frimja en omfattande satsning pa produktion av etanol
baserad pé inhemska révaror.

Britta Hammarbacken har fragat industriministern om han ér beredd att
verka for att en anliggning for etanolutvinning etableras i Narke. Arbetet i
regeringen dr sd fordelat att det dr jag som skall svara. pd denna
interpellation.

Jag besvarar bada interpellationerna i ett sammanhang.

Riksdagens beslut varen 1981 om riktlinjer for energipolitiken innefattade
bl. a. en plan for introduktion av alternativa drivmedel. Introduktionsplanen
omfattade dels en satsning pa utveckling och inférande av fordon for drift
med ett bransle bestaende av i det ndrmaste 100 % metanol (M 100), dels
atgirder for att niarmare klarligga forutsattningarna for introduktion av
blandbréinsle.
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En niarmare plan redovisades for det fortsatta arbetet med introduktion av M
100.

Jag lamnade i min anmaélan till budgetpropositionen 1983 en redovisning
av arbetet med introduktion av alternativa drivmedel och forslag till fortsatt
inriktning. Jag framhdll dirvid att de statliga insatserna framst bor gilla att
utveckla anviindningen av M 100. Jag anforde vidare att milet for de statliga
insatserna bor vara att ge ndrmare underlag for ett beslut i slutet av 1980-talet
i fragan om introduktion av M 100 som drivmedel i storre skala. Jag
redovisade ocksa vilka atgiirder som enligt OED:s plan behover vidtas under
de nirmaste aren for att ctt sidant underlag skall kunna finnas mot slutet av
1980-talet.

OLD anforde i sin rapport att den gillande skattcsubventioneringen av
MTBE (metyl-tertidr-butyl-eter) i kombination med vissa tekniska svarighe-
ter utgdr de avgorande hindren for laginblandning av motoralkoholer i
bensin. Regeringen foreslog dérfor i budgetpropositionen att skattesubven-
tioneringen av MTBE skulle upphéra. Riksdagen har bifallit detta forslag.
Mot forslaget. som syftade till att forbittra forutsittningarna for laginbland-
ning-av metanol och etanol i bensin, rostade dock bl. a. centerpartiet. I min
anmilan till budgetpropositionen 1983 redogjorde jag ocksd for OED:s
analys av andra drivmedelsalternativ iin metanol. Delegationen redovisade
att produktionskostnaderna for etanol dr och under dverskadlig tid viintas
forbli for hoga for att ctanol skall kunna utgdra ctt alternativ till bensin. Det
drenligt OED t. 0. m. tveksamt om etanol kan komma att bli ekonomiskt for
anvindning vid liginblandning av alkoholer i bensin.

Riksdagen hade inget att erinra mot vad som i budgetpropositionen 1983
anférdes om introduktion av alternativa drivmedel.

Svenska lantméinnens riksforbund och Alfa-Laval AB uppfor f. n. med
stod ur oljeersittningsfonden en prototyp- och demonstrationsanlaggning
med produktionskapaciteten 6 600 m* motoretanol per ar. Som biprodukter
erhalls proteinfoder och kolsyra. Syftet med anliggningen. som lokaliserats
till Lidkoping, ér att i en halvindustriell skala utvirdera och utveckla den
valda processtekniken. Anliggningen byvgger pé den av Alfa-Laval utveck-
lade s. k. Biostil-processen. Anlidggningen beridknas tas i drift varen 1984.
Etanolen kommer att inom frimst Skaraborgs ldn inblandas i bensinen i
halter upp till 5 . Oljeckonsumenternas Forbund (OK) kommer att svara
for distributionen av detta briinsle. Enligt min mening bor en.utvirdering av
erfarenheterna av denna anldggning avvaktas innan stillning tas i frigan om
att stédja uppforandet av ytterligare en etanolanliggning.

Delprogrammet Briinsleforddling inom encrgiforskningsprogrammet
omfattar bl. a. forskning och utveckling rérande framstiillning av ctanol.
Insatserna avser grundliggande undersokningar av metoder for framstéll- 41
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ning av etanol ur cellulosa. Frimst Alfa-Laval. Lunds tekniska hogskola och
Svenska Triforskningsinstitutet dr engagerade i olika projekt.

Namnden for energiproduktionsforskning redovisade den 31 mars 1983 ett
underlag for planeringen av energiforskningen efter den sista juni 1984,
Insatserna inom ctanolomridet foreslds koncentreras till ett fortsatt stéd till
det utvecklingsarbete som bedrivs av Alfa-Laval i samarbete med Triforsk-
ningsinstitutet och hégskolorna. \

Avsikten dr att regeringens fOrslag till fortsatta cnergiforskningsinsatser
skall redovisas for riksdagen viren 1984,

Anf. 46 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Jag tackar energiministern for svaret.

Avsikten med min interpellation var att jag ville sitta in satsningen pa
etanol | ett storre och viktigare sammanhang. Energiministern talar sjélv
girna om helhetslosningar, och dirfoér borde det vara mojligt att i debatten
hiir komma fram till ett gemensamt synsétt.

Energiministern talar om etanol som ersittning for bensin. Jag menar att
det dr ett alltfor snévt synsiitt. Laginblandning av etanol i bensinen maste i
forsta hand motiveras av miljoskdl med samtidigt beaktande av bensiner-
siittningen. '

- Enligt uppgifter som jag har fitt inncbiir en inblandning av 7 S etanol en
oktantalshdjning fran 93 till 96. Priset per liter bensin ér i allménhet 6 6re
hogre {6r 96 oktan dn for 93. Detta ger ctanolen ett mervirde pd ca 85 dre per
liter. En annan mycket intressant uppgift, som grundar sig pa amerikanska
och i nigon mén svenska erfarenheter, dr att bransletérbrukningen sjunker
vid inblandning av 5-10 % ctanol. En brinslebesparing pd 5 ¢ idr, det hitvdar
manga, fullt realistisk. Detta skulle ge ctanolen ett ytterligare plusviirde pé
bortit 75 dre—1 kr. 50 dre per liter. Till detta skall ldggas de miljofordelar av
ligre inblandning av bly som etanolinblandningen mojliggor.

Den andra mycket viktiga friga som jag tog upp i min interpellation var
jordbrukets roll i en omfattande etanolproduktion.

Lig mig forst konstatera att en 10-procentig inblandning av etanol i all
bensin som férbrukas i Sverige kan bli basen t6r ny svensk industri. Utover
produktionen av ca 440 000 m* etanol. kan det produceras ca 80 000 ton nativ
stirkelse. 45 000 ton kolsyra och 460 000 ton gluten och foder. Spannmils-
behovet dr ca 1,4 miljoner ton. och det motsvarar ca 300 000 ha. vilket 4r mer
dn det nu aktuella spannmalsoverskottet.

Det dr alltsd flera intressanta produkter som blir resultatet av en
ctanolindustri. Flertalet av dessa produkter importerar viidag. En satsning i
denna omfattning skulle inte bara skapa betydande sysselsittning utan ocksa
forbiittra handelsbalansen pd ctt markant sétt.

Det har gjorts manga kalkyler pa vad etanolen kommer att kosta. Utgar vi
fran att ravaror skall betalas till ett pris som inte stor jordbruksregleringen,
kan etanolpriset 1 tullskaletillverkning uppskattas till 2 kr. 50 dre-3 kr. per
liter.

Vad som behavs i dag iir en klar deklaration frén statsmakten hur man ser



pi etanolen och biprodukterna i framtidens energisvstem och varuforsor-
ning.

Som jag inledningsvis redovisade har laginblandning av Lt.ln()l manga
viirdefulla indirckta fordelar. 1 USA har det resulterat i en mycket snabb
Okning av inblandningen av ctanol. Detta beror sjilvfallet i hog grad pd
kravet pd blyfri bensin.

Om statsmakten 1 dag garanterade att etanolen baserad pd inhemska
ravaror. skulle vara skattefri under tio &r skulle det formodligen ge den
stimulans som behdvs for att néiringslivet skulle viga gdra den storsatsning
som behdvs for att nd milet 440 000 m* etanol 1990.

Nu kan nigon inviinda att det kan vara farligt att binda viil 10 % av var
akerareal till etanolproduktion. P4 sikt kommer livsmedelsbristen att kriva
att all dker anviinds for direkt livsmedelsproduktion.

Det finns tva saker som bor beaktas i detta sammanhang. Dels utgor
biprodukterna betydande tillskott till foder och 1 viss mén livsmedel, och
framfor allt kan vi spara mycket viirdefull sojaprotein. och niir det ersatts kan
det i stiillet anviindas till ménniskofoda. Dels kommer det inom snar framtid
att finnas alternativa ravaror for ctanoltillverkning att tillgd. I de lutar som vi
i dag briinner upp vid vira massafabriker finns bl. a. hiimicellulosa som inom
en femarsperiod sannolikt kommer att vara en intressant ravara.

Det viktigaste dr att vi genom denna satsning kan bibehdlla hela var
akerareal vid full produktionskapacitet. och det kommer att vara nigonting
mycket positivt for framtiden.

Jag vill avslutningsvis sammanfatta motiven fér en omfattande satsning pa
etanol enligt foljande:

Blyinblandningen i bensinen kan minskas mui betydande milj6forbiitt-
ringar som foljd.

Bensinimporten minskar med positiva effekter pd vir bytesbalans.

Jordbruket far nya marknader for sina produkter och kan dirigenom
utnyttja hela sin produktionspotential, vilket positivt paverkar svsselsitt-
ningen inom jordbruket.

Forsorjningstryggheten okar och importberoendet minskar for savil
drivmedel som proteinfodermedel och stirkelse samt kolsyra.

En inhemsk omfattande etanolproduktion ger minga nya drbetqtlllfdl-
len.

Stora mojligheter 6ppnas for svensk industri att pé en stor viirldsmarknad
exportera teknik, utrustning och tjinster.

Fru talman! Jag vill efter denna sammanfattning stilla frigan om
energiministern ar beredd att Overviiga skattefrihet for etanol producerad pa
inhemska rivaror.

Anf. 47 BRITTA HAMMARBACKEN (c¢):

Fru talman! Aven jag vill tacka energiministern fér svaret. dven om detta
endast berdr en del av det som foranledde min interpellation. Dirfor tvcker
jag att det dr viktigt att ge en liten bakgrund.

For nagra veckor sedan kunde man i Orebro lins tidningar lisa att
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Nirkeskiffern &terigen &r intressant fran energisynpunkt. Nu ir det
kerogeninnehéllet som skall bli bas for en metanolanliggning. Tidigare har
det framst varit uranet som varit brytvirt. Det dr bara att konstatera att
andamdlen skiftar, medan intresset for oljeskiffern bestir. Med den
erfarenhet som invénarna i bl. a. Kvarntorpsomradet har av statens tidigare
intresse dr det inte att undra pa att oron terigen har borjat sprida sig.

Under andra virldskriget, nidr Sverige var avspirrat fran oljetillfrsel
utifrdn, gjordes stora anstrangningar for att klara landets fOrsorjning.
Beslutet att exploatera alunskiffern inom Kvarntorpsomrédet fattades da f6r
att utvinna olja och drivmedel. Man brot skiffern i dagbrott. krossade den
och genomférde pyrolys i ugnar. Man férsokte sig ocksé pa att borra hal i
marken for att genomféra pyrolysen direkt i skifferlagret genom upphettning
pa elektrisk vdag. Det var den s. k. Ljungstromsmetoden.

Dagbrotten ar i dag vattenfvllda, och pa det s. k. Ljungstromsfiltet ér
marken perforerad med hélen efter anvindandet av den hir utvinningsme-
toden. Skifferhanteringen inom Kvarntorpsomridet ledde till kraftiga
miljostorningar. Den billiga oljan under 1950-talet blev emellertid dédssto-
ten for skifferoljeverket, vartor detta lades ned. Men effekterna pa miljon ér
dnnu inte utplinade, varken i naturen eller i befolkningens medvetande.

Motstdndet mot nya planer for utnyttjande ér dérfor starkt i bygden och,
som jag tycker, mycket vil underbyggt och virt att beakta. Som jag har
papekat i interpellationen har férséken med alunskiffer hittills lett till att de
stora projekten stupat pa grund av brist pa ekonomiska férutsiittningar. Men
det hir ar ocksd en typ av rdvara som man inte fir bedéma bara {rén
kortsiktig Ildnsamhetssynpunkt. Miljopéfrestningen pd omradet 4r, som sagt.
redan stor och skulle troligen bli dnnu storre. Riskerna for langsiktiga och
orcparabla skador dr uppenbara. Det skulle inverka negativt pa néringslivet i
omradet, som huvudsakligen bestar av bordig jordbruksmark.

Detta var alltsd bakgrunden till min fraga. Jag ville soka alternativ, och
darfor vill jag ocksa friga om statsradet delar min uppfattning att alunskitfer
inte limpar sig som ravara for metanolframstillning pa grund av miljoris-
kerna och om statsradet ar beredd att lugna dem som bor i omridet med
tanke pa deras berittigade oro infor de nya propéerna om metanolframstill-
ning, baserad pé alunskiffer ifrAn Narkeslitten? Delar statsradet dessutom
min uppfattning att frigan om huruvida en saddan verksamhet ar samhalls-
nyttig maste ses i ett vidare perspektiv? Det giiller ju en ling tidsperiod. och
man maste ta hinsyn till den totala verkan pa en bygd.

Det svar som jag har fatt dr tekniskt och beror bara min andra friga. dvs.
fragan om den tinkta etanolframstallningen. 1 min interpeltation har jag
velat peka pé att etanol skulle vara ett biittre energialternativ. som hellre
borde diskuteras nir det géller alunskifferomriden i en jordbruksbygd. Men
innan jag gar vidare i resonemanget vill jag avvakta statsrdets svar pa vad
jag nu har berort.



Anf. 48 Statsradet BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Jag var givetvis medveten om vad Britta Hammarbacken
diskuterade i motiveringen till sin friga. Men fragan géllde faktiskt
metanoltillverkning och inte alunskiffer, och enligt god praxis i det hiar huset
svarade jag pa fragan.

Jag skall giirna svara pa den fraga som Britta Hammarbacken nu stiller.
Naturligtvis delar jag uppfattningen att frigan om alternativa drivmedel
liksom andra energipolitiska fragor maste ses i ett vidare perspektiv, dir
effekterna pd miljon och pa samhillsekonomin vigs samman med den
energinytta man kan fa av en viss verksamhet. Jag vill ocksi erinra om vad
som redovisas i budgetpropositionen i ir betriffande liget pd det hir
omridet:

"AB Svensk alunskifferutveckling (ASA) bedriver i Ranstad forsknings-
och utvecklingsarbete om skifferanvindning. Forsok med hogtemperatur-
forgasning har inletts. Resultat hdrav beriknas foreligga ar 1983. 1981 ars
energikommitté (I 1981:08)" — EK 81 som den kallas — “skall belysa hur de
svenska skiffertillgdngarna langsiktigt kan komma att utnyttjas. Kommittén
skall som ett forsta steg utvirdera de resultat som har framkommit genom
forsknings- och utvecklingsprogrammet i Ranstad.”

Jag vill tilligga att kommitténs resultat kommer att redovisas 1984 som ett
underlag for 1985 4rs beslut i riksdagen om den framtida energiférsorjning-
en. Sjilvfallet 4r det dd som stéllningstaganden i den hér fragan skall goras
och inte dessférinnan.

Nir det sedan géller frigan om etanolens framtid i Svcr.ige vill jag sdga att
vi ju dr 6verens om att det dr viktigt att driva pa i friga om de alternativa
drivmedlen. Vi har ocksad varit Ooverens om i riksdagen att godta den
redovisning for situationen pa det hdr omradet som limnas i budgetpropo-
sitionen och som ocksd lamnades i mitt interpellationssvar,

Den redovisningen stdr dven centern bakom. Jag vill i sammanhanget
citera det sirskilda yttrande som Olof Johansson och Ivar Franzén da
gjorde:

“Utskottet ansluter sig till foredragandens stillningstagande i budgetpro-
positionen vad giller introduktion av alternativa brénslen. Detta kan
innebdra betydande tempoforluster jimfort med malsittningarna i riksda-
gens cnergipolitiska beslut 1981.”

Vi tvingades alla acceptera det mot bakgrund av den redovisning som har
limnats av inte minst OED. Vi stiillde oss alltsi bakom det.

Olof Johansson och Ivar Franzén fortsiitter:

Vi anser att det dr mycket angeldget att det fortsatta arbetet med
introduktion av alternativa drivmedel — i férsta hand metanol och etanol —
bedrivs snabbt och malmedvetet. Att det tillfalligt rdder god tillgang pi olja

och att en 6kad andel av oljan kommer frin Nordsjon fir inte bli motiv fér att -

forsena arbetct med att minska oljeberoendet inom transportscktorn.™
Fru talman! Jag skulle vilja tilligga en sak till. Brist pa vilja att ta ansvar for

ctt obekvamt beslut om bensinskatten bor inte heller i hindra introduktio-

nen, varken till f6ljd av att bensinen forblir s& billig att de alternativa
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drivmedlen inte kan hiivda sig eller pa sa siitt att viinte heller kan fa ta upp det
torslag om beskattningen av motoralkoholer som finns i det firdiga forslaget
till energiskattcproposition.

Dettaiir ytterligare skil, fru talman, for centern och andra hér i kammaren
att tinka om i frigan om energiskatterna.

Anf. 49 IVAR FRANZEN (¢):

Fru talman' Forst kanske jag skall ta tillfillet i akt att gora en liten
redovisning. Centern fick smisk pa fingrarna av energiministern for att vi gick
emot skattehdjningen pd MTBE, som anviinds for att hoja oktantalet pd
bensin. Vi hivdade di att det var rimligt att ha en cnergilikformig
beskattning dven pd detta tillsatsmedel. Men om man tittar pd helheten fann
man att vi samtidigt sade att vi ville ha bort skatten pa etunol och metanol niir
de var baserade pd inhemska ravaror. Den helhetsl0sningen ansdg vi vara
den bista.

Motiven var att alternativet till MTBE i viss man éir 6kad blyvinblandning,
sdvitt jag forstdar. Om man inte har snabba, billigare ersittningsmedel
tillgéingliga finns risken att vi far en miljétorsiimring. Det var den risken som
gjorde att vi inte fann det motiverat att hoja skatten pd MTBE. Hellre borde
man pd annat siitt frimja vad vi ansdg vara mycket angeliget: en okad
satsning pa etanol och metanol, baserad pd inhemska ravaror.

Jag kan fortsitta med helhetslosningen i den pladering jag forsokt gora hiir
i dag. Jag har forsokt sédtta in etanol i ett nigot vidare sammanhang, inte bara
som bcnsinersﬁttnfng. utan ocksd som miljéfrimjande tillsats till bensinen
och framfor allt sambandet med industriutveckling. med niringslivet och
med jordbrukets méjligheter att utnyttja sin produktionskapacitet pa ett
rationellt sitt.

Jag menar att det inte gar att fixera alla helhetslésningar till enbart
bensinskatten.

Anf. 50 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf. 51 BRITTA HAMMARBACKEN (c¢):

Fru talman! Jag ir medveten om. Birgitta Dahl. att den forsta (rdgan
kunde verka ndgot knapp. Det ir tydligen ett ord som fallit bort mellan mitt
skrivbord och statsradets, men jag hoppas att vi nu kunnat klara ut vad jag
avsg med min interpellation.

Jag vill ta fasta pa den forklaring som Birgitta Dahl gav fran talarstolen att
vi delar uppfattningen att miljohdnsyn och total samhiillsnytta dr ocrhdrt
viisentliga i diskussionen om var framtida cnergi.

Om jag fattar rétt skulle det komma ctt forslag frén regeringen 1984 omett
beslut 1985 | kammaren. Vi far alltsa tillfille att d& aterkomma till min friga.
Men jag 4r dnda glad over att ha haft tillfille att byta nigra svnpunkter. Jag
vill gdrna att de uppfattningar som ér rddande bland bygdens befolkning skall
kunnafolja med i den bedémning som statsradet gor. Jag tvcker niimligen att
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Det giller ocksd i alira hogsta grad sociala konsekvenser. Risken vid'en
exploatering dr att den lagger sin doda hand dver ortens néiringsliv ocksd v Om dkad saisning
omriden som inte omfattas av omedelbar exploatering. _pd etanol baserad

Det giller ocksd frigan om bevarande av dkermark. Vad innebiir  pd inhemska rdva-
cgentligen total samhiillsnytta? Ar det ett bevarat lantbruk, eller dr-det  por
introduktionen av landskapsstérande industri?

Det finns alltsd en hel del frigor som vi har anledning dterkomma till. Jag
skall med gliddje delta i den diskussionen.

Anf, 52 Statsradet BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Far jag for siilkerhets skull fortydliga. Forstag frin utredningen
kommer 1984. Detta kommer naturligtvis att gl ut pad omfattande remiss.
Forslag fran regeringen och riksdagsbeslut kommer inom ramen for den
samlade energiproposition vi hoppas kunna framligga 1985.

Nir det giller MTBE och ctanol vill jag forst siiga att skiilen till att vi
foreslog att den subventionering pd MTBE som har funnits en kort tid skulle
avskaffas var for det forsta att den beskattning som di gillde inte var
energilikformig, for det andra att de ansvariga forsknings- och utvecklings=
organen hade begiirt av oss att vi skulle géra det dirfor att subventioneringen
av MTBE hindrade introduktionen av etanol och metanol. Det hiir ir snarigt.
men vi har vidtagit en ur energipolitisk synpunkt riktig dtgird penom att ta
bort subventioneringen av MTBE.

F. 6. vill jag bara understryka att det utvecklingsarbete i samarbete melkin
forskningsorganen, industrin och jordbruket som de som sysslar med detta
anser vara motiverat nu pigar med full kraft. Vi kommer att nésta ar. niir
energiforskningsprogrammet presenteras, fa ta stillming till hur dess
fortsattning skall bli. Lingre dn sa dr i dag ingen ansvarig beredd att gd. En
god grund for att ndringslivet och jordbruket skall finna det motiverat att
satsa pd detta ir att bensinen far det pris och den beskattning som ér limplig
fran energipolitisk synpunkt. ' '

Anf. 53 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Jag vill bara tilligga att det ar just vid kontakter med
foretradare for industrin som jag har fatt uppfattningen att man i dag anser
att detta dr en tcknik som man beharskar. Frdn den synpunkten bor riskerna
med en fullskaleanliggning vara mycket smad. Den risk man ser ir att
prisutvecklingen inte blir den som man har anledning att {orviinta.

Mot bakgrund av anvdndandet av etanol pd det siitt som jag harbeskrivit
det drdetinte 10, 20. 30 eller 40 6re pd bensinen som ér avgdérande. eftersom
detdr friga omen ganskaliten inblandning. Niir vidiremot pratar om skatter.
i storleksordningen bortat en krona per liter etanol.dd har det avgorande
betvdelse i sammanhangen.
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Anf. 54 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Jag vill bara paminna Ivar Franzén om att omfattande
subventioner av inhemska brénslen inte kan inforas utan att man betalar vad
det kostar. D4 ir inte 30 Ore pa bensinen ointressant!

Anf. 55 IVAR FRANZEN (c):
Fru talman! Det finns vél trots allt flera finansieringskéllor i detta land dn
enbart bensinskatten?

Anf. 56 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Frutalman! Ja, det gor det. men det finns ingen som ir si limplig som hojd
skatt pa olja och bensin — vare sig man ser till konsumenternas intressen och
térdclningspolitiken eller till vart intresse av att stimulera investeringar och
sysselsittning.

Anf. 57 TVAR FRANZEN (c):

Fru talman! LAt mig bara séiga att om det inte vore sd att jag sdg en mycket
klar samhiillsekonomisk fordel i en sadan hir satsning, skulle jag éver huvud
taget inte pladera f6r en omfattande satsning pa etanol. Detta iir faktiskt en’
typ av satsning som ar I6nsam for samhillet som helhet. Dérfoér behéver man
inte nodviindigtvis ticka in det pd ett annat stille i budgeten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1982/83:491 om éindrade foreskrifter om bank-
sekretess '

Anf. 58 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Gunnar Bitrck i Virmdé har frigat justitieministern omhan
vill medverka till att forekommande foreskrifter om banksekretess bringas i
Overensstimmelse med sekretesslagen och normal praxis inom omradet for
ekonomisk upplysningsverksamhet. Bakgrunden till fragan &r en skrivelse
fran bankinspektionen till bankerna den 16 mars i &r betrédffande tillimp-
ningen av reglerna om banksekretess ndr kronofogdemyndighet begir
uppgifter om nagon bankkund.

Fragan har lamnats till mig for besvarande.

Enligt bestimmelserna i banklagarna om sekretess far enskildas forhal-
landen till bank inte obehdrigen réjas. Sekretessen ar viktig for bankernas
idndamalsenliga funktion. De enskilda bankkunderna skall intc behdva
riskera att deras ekonomiska forhdllanden rojs for obehoriga. Detta innebér
emellertid inte att banksekretessen skall kunna anvindas som tickmantel for
ratsstridiga forfaranden, sdsom forsok att undandra egendom frén borge-
nirer eller skattebedrigerier. Banksekretessen kan dérfor genombrytas i
vissa fall utan att fér den skull den principiella sekretess som ér 6nskvérd for
att skapa foértroende mellan bankerna och deras kunder upphiivs.



Det dr helt klart att banksekretessen bryts ndr upplysningsplikt foreskrivits
ilag. Ett exempel pa detta dr 4 kap. 15 § utsékningsbalken. Diir féreskrivs att
tredje man ér skyldig att uppge om gildenéren har fordran hos honom eller
annat mellanhavande med honom. som kan vara av betydelse for bedémning
i vad mdn gildendren har utmitningsbar egendom, samt att ange den
niarmare beskaffenheten av mellanhavandet. Banksckretessregeln ger emel-
lertid en bank ritt att dessutom limna upplysningar i vissa fall dven om nagon
uttrycklig skyldighet att gora detta inte foreligger. Den av Gunnar Bidrck
aberopade skrivelsen fran bankinspektionen till bankerna behandlar bl. a.
fall dér det enligt inspcktionens uppfattning inte kan anses obchérigt att en
bank - utdver vad som f6ljer av bl. a. 4 kap. 15 § utsdkningsbalken - efter
sarskild provning ldmnar ut uppgifter till en kronofogdemyndighet. Skrivel-
sen behandlar ocksd i vad mén en bank boér underritta en kund om att
upplysningar limnats till kronofogdemyndighcten.

Enligt min mening synes nuvarande bestimmelser om banksekretess
andamalsenliga, och jag har inte fér avsikt att nu se dver bestimmelsen pa det
satt Gunnar Bidrck ifrigasatt. Jag vill dock ndmna att banklagstiftningen
f. n. ses Gver och att fragan om utformningen av reglerna om banksckretess
kan komma att dverviigas i det sammanhanget.

Under detta anforande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf, 59 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! Tillit mig att tacka finansministern for det svar han givit pd
cn friga som jag ursprungligen stéillde till justitieministern.

Jag dr ledsen att bchédva siiga finansministern att jag knappast kan vara
ndjd med svaret. Lfter att ha redogjort fér en del av de nuvarande
bestammelserna, gor finansministern bedomningen att dessa ar *andamals-
enliga”. Andamilet helgar medlen, tycks finansministern mena. Men min
friga. som jag stéllde till justitieministern, gillde de tvivelaktiga rattsliga
grunder pa vilka skrivelsen bygger och som innebér évertramp i mer in ett
hinseende.

Den nirmaste orsaken till att jag rcagerade nér jag fick i mina héinder en
besynnerlig skrivelse frAn “Kungl. Bankinspektionen™ - tydligen ett av de fa
kungliga verk vi har kvar - var att det stod att ldsa att "banken bor inte
underritta kunden/utméitningsgildeniren om forfrdgningen, om kronofog-
demyndigheten begir att underrittelse ej skall ske”, och, vidare, att "dven i
de mera vanliga fall. dir kronofogdemyndighctens begiran avser endast
uppgift om tillgodohavande hos bank eller annat mellanhavande,” (vilken
usel svenska f. 8.!) "bor banken pd begiran av kronofogdemyndigheten
avstd fran att underritta gildenaren™.

Enligt min mening ar dessa foreskrifter dgnade att fora tanken till 1984 och
Big Brother watches you. Inom dvrig kreditupplysningsverksamhet ar det
sjalvklart att man, i enlighet med kreditupplysningslagens 11 §, till den om
vilken upplysning har lamnats ger en kopia av beskedet och uppgift om vem

4 Riksdagens protokoll 1982/83:158-159
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som fragat. Jag har svart att acceptera att denna normala. och lagligen
pabjudna, anstiindighet inte skulle behova iakttas i mellanhavanden med
kronofogdar.

Det ifrdgavarande aktstycket kallas med en obetalbar eufemism Banketi-
ken nr 43, och det var diirfor jag stiilde fragan till justitieministern. Sdvitt jag
forstar handlar det egentligen i stillet om kronofogdeetik, och den befinner
sig uppenbarligen pa ett annat plan, som sorterar under finansdepartemen-
tet. Jag kan inte annat dn beklaga att det har rikat bli Kjcll-Olof Feldt som nu
borde korrigera vad bankinspcktionen hiir har stillt till med “cfter™ —inte ™i"™
— "samrdd med berérda parter”, som inspektionen for sdkerhets skull
sédger. .

Det giller har ocksé en utvidgning av upplysningsplikten enligt 4 kap. 15 §
utsdkningsbalken for bankvisendet i allminhet, som darigenom patvingas en
uppgiftsskyldighet, som gar lingre &n — och som star i strid med — vad som
enligt 8 kap. 8§ sekretesslagen giller for riksbankens bankrorelse och
riksgildskontorets laneverksamhet, dir sekretessen dr absolut. med den
inskrankning som ftoljer av 14 kap. 1§ seckretesslagen, nidmligen om
uppgiftsskyldighet foljer av lag cller férordning. Men lag stiftas hiir i huset,
och nigra egna forordningar skall den kungliga inspektionen inte ge sig till att
utfarda.

Anf. 60 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag skall {6rst forklara for Gunnar Biorck | VArmdo att skiilet
till att det dr jag som svarar pa fragan inte ér att kronofogdemyndigheterna
sorterar under finansdepartementet, utan den omstiandigheten att banklag-
stiftningen, inkl. banksekretessen, faktiskt ocksa sorterar under finansde-
partementet. .

Jag tycker att Gunnar Biorck borde dgna nagon eftertanke at vad denna
fragaisak giller. Det ir alltsa fragan om ett fall dér kronofogdemyndigheten
begir av banken att fa bryta banksekretessen for att fa upplysning om de
ekonomiska forchavandena mellan banken och en viss person. Kronofogde-
myndigheten kan inte pa andra vigar fi upplysningar om vederbérande
gildenirs tillgdngar.

Problemet som har tagits upp av bankinspektionen &r naturligtvis: Kan
banken genom att underriitta denne person i sjialva verket omintetgora svitet
med hela forfragan och den upplysning som banken skall limna? Man kan
alltsd spoliera det syfte som har motiverat att man bryter banksekretessen.
Skall man anvinda sunt fornuft i det hdr sammanhanget, borde svaret bli att
det antingen finns ett absolut forbud att bryta banksekretessen — inget syfte
kan motivera detta — eller ocksa finns det syften som kan motivera det. I det
senare fallet kan man inte samtidigt spoliera detta syfte genom att limna
andra mojligheter for gildendren i fraga att motverka denna upplysning och
vad den skall leda till.

Jag vill slutligen séga att de bestimmelser vi har om banksekretess — och
som jag anser att bankinspektionen har tolkat pa ett riktigt sitt — i sak har
gillt oférindrade alltsedan inférandet av 1911 ars banklag.



Anf. 61 GUNNAR BIORCK i Virmdd (m):

Herr talman! Jag kan mycket vl {Orstd att finansministern vill ha, ur
kronofogdemyndigheternas synvinkel. indamalsenliga bestimmelser. D4 4r
vil det ritta sittet inte att bankinspektionen siitter sig ned och pd fri hand
forfattar skrivelser, utan di bor vil regeringen g till riksdagen och vicka
forslag om éndringar i lagstiftningen for att uppna detta syfte.

Vad jag har reagerat emot ir siledes. att man har gor vad jag har kallat for
Overtramp i syften som ar begripliga, syften som naturligtvis kan ha sina skl
- det vill jag inte ett Ggonblick bestrida —. men som inte dr férenliga med de
principer som sekretesslagens och kreditupplysningslagens bestdmmelser
avsett att sla vakt om.

Overldggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1982/83:128 om forslaget om lontagarfon-
der, m. m.

Anf. 62 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Ulf Adelsohn har till mig stillt f6ljande fragor.

1. Kan finansministern ge .besked om det blir I6ntagarfonder i enlighet
med den socialdemokratiska partikongressens principer?

2. Vilken tidsplan har regeringen f6r genomforandet av l6ntagarfon- -

der?

3. Amnar regeringen redan i ar ligga ett forslag om ett permanent
vinstdelningssystem?

4. Avser rcgeringen att lata remissbehandla ett forslag om permanent
vinstdelningssystem, innan det foreldggs riksdagen?

5. Amnar regeringen i ar ligga fram férslag om den tekniska utformning-
en av sjilva fonderna. deras styrelse, fondernas placeringspolitik och
fondernas avkastningskrav?

6. Avser regeringen att 1ita remissbehandla forslag rorande den tekniska
utformningen av sjilva fondcrna, deras styrelser, fondernas placeringspolitik
och fondernas avkastningskrav?

7. Avser regeringen att till arsskiftet ta bort eller ytterligare sinka
skattereduktionen pi skattefondssparandet?

1981 ars socialdemokratiska partikongress uttalade att lontagarfonderna
bor bygga pa f6ljande principer:

Fonderna skall finansieras dels genom cn vinstdelning, dels genom en
I6nebaserad avgift.

Fonderna skall satsa sitt kapital gcnom aktiekép i niringslivet - i forsta
hand industrin. Kapitalinsatserna skall ske i livskraftiga foretag.

Fonderna skall dgas gemensamt, ha cn decentraliserad férvaltning och en
bred demokratisk bas. En del av igarinflytandet skall utdvas direkt av de
anstillda i foretagen.

Kongressen betonade vidare dels att partiledningen skulle ha ett betydan-
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de handlingsutrymme vad giller den tekniska utformningen och tidsplanen
for genomforandet, dels att Sppenhet maste visas i denna fraga och hinsyn
kunna tas till andra uppfattningar.

Mitt svar pd Ulf Adelsohns forsta friga dr att regeringen avser att ligga
fram forslag till 16ntagarfonder som ligger inom ramen fér partikongressens
uttalande.

Betriaffande den vidare handldggningen kan erinras om att den s. k.
vinstdelningsgruppen har presenterat ett forslag om vinstdelning. Forslaget
ar f. n. foremal for remissbehandling.

Den s. k. placeringsgruppen, som utreder frigor som ror avkastning och
placeringspolitik, beriknas kunna presentera sitt betidnkande i sommar,
varefter ocksd det skall remissbehandlas.

Inom finansdepartementet utreds f. n. frigor rérande den organisatoriska
ramen for och den tekniska utformningen av fonderna. En rapport skall
upprittas inom nagon manad, varcfter den skall remissbehandlas.

Det dr ocksé regeringens avsikt att inbjuda féretriidare f6r oppositions-
partier, 1ontagare och niringsliv till dverliggningar betriffande de problem
och de fragor som ror lontagarfonderna.

Sedan dr det regeringens avsikt att ligga fram ett forslag i sd god tid att det
kan behandlas av hostriksdagen.

Dirmed idr Ulf Adelsohns 6vriga fragor som ror lontagarfonderna
besvarade.

Vad sslutligen giller Ulf Adelsohns fraga rorande skattefondssparandet vill
jag anféra foljande:

Regeringen tillsatte i borjan av dret en expertgrupp med uppgift att utreda
hur hushéllens sparande skalf stimuleras i framtiden. Av direktiven framgar
att stimulanserna bor inriktas pd ett sparande som sker i former som
underlittar finansieringen av budgetunderskottet och frimjar niiringslivets
forsérjning med riskkapital. I direktiven ndmns en del av den kritik som
riktats mot det nuvarande skattesparandet. Vidare anges vissa mil som bor
uppfyllas av det framtida sparsystemet. bl. a. att det bor stimulera till ett
langsiktigt sparande, att nya grupper bor férmas att spara och att de
statsfinansiella kostnaderna bor vara rimliga. Expertgruppen bér mot denna
bakgrund 6verviga om de asyftade malen kan nds antingen genom tillrackligt
omfattande fordndringar av det nuvarande skattesparandet eller genom att
detta ersiitts av ett nytt sparsystem.

Enligt direktiven bor expertgruppen ligga fram sina forslag i sd god tid att
nya regler kan trada i kraft den 1 januari 1984. Jag har erfarit att
expertgruppen avser att redovisa sina 6verviganden i ett betinkande som
laggs fram i juni.

Anf. 63 ULF ADELSOHN (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret. Detéirett av de
klaraste och mest uppriktiga interpellationssvar jag nagonsin fatt. Beskedet
ar otvetydigt.

Fonderna skall infoéras. Den provisoriska utdelningsskatten fér 1983 dr



redan genomf{ord. Ett forslag om extra vinstskatt har lagts fram. Fore
industrisemestrarna skall ett firdigt fondférslag finnas utformat i enlighet
med LO:s och socialdemokraternas kongressbeslut.

Det var ett rakt besked frén finansministern. Socialismen stir som niista
punkt p4 dagordningen.

Fonderna skall nu trumfas igenom steg for steg. Och stegen sl\all tasirask
takt. Ett forslag skall liggas fram i s god tid att det kan behandlas av
hostriksdagen. Den | januari 1984 kan fonderna vara inférda, trots att ingen
—utom ett fital fackliga ombudsmin och partiaktivister— villha dem. Det bér
" alla de betinka som fore valet sade att socialdemokraterna ar alldeles for
kloka for att genomféra fonderna, och det borde ocksd de Harpsundsgister
fran néringslivet betinka som hoppats pa den utstrickta handen.

Herr talman! Argumenten for fonderna har vixlat fran tid till annan. De
argument som just nu anvinds for att motivera fonderna ar flera och
motstridiga.

For det forsta skall fonderna forhindra l6neglidningen. Regeringen anser
att det finns ctt samband mellan aktieutdelningarna och l6neglidningen. Det
har gjorts flera studier. bl. a. en av [6ntagarfondsutredningen, som visar att
det intc dr sa. Loncglidningen styrs framfor allt av konkurrensen om
arbetskraften och inte av akticutdelningarna. Den s. k. vinstdelningen 4r i
praktiken en ny bolagsskatt, som kommer ovanpa alla de andra skatter som
svenska foretag redan i dag betalar.

Knappast ens den mest entusiastiske fondanhdngaren kan tro att detta dr
bra for svenskt niiringsliv. for anstiillda eller foretagare,

For det andra maste de anstillda fa del i vinsten om de skall acceptera en
hogre vinstniva. S$i sade statsministern i sitt forstamajtal. Enligt en farsk
IMU-undersékning sdger dock 54 9¢ av de fackligt anslutna att detinte spelar
nigon roll om forslaget genomfors. Endast 18 9% séger att det blir littare att
acceptera hogre vinstniva, medan endast 12 % ar kloka nog att inse att det
t.o.m. blir svirare om fonderna genomfors. Men om den svenska
regeringen verkligen velat ge de anstillda, och inte facket, del i vinsten —
varfor siger regeringen da nej till de vinstdelningssystem som ménga foretag
redan infért? Det ér vinstdelning i ordets verkliga mening, dir foretaget och
foretagets anstillda kommer Overens om att ge de anstillda personliga
andelar i foretagets vinst. Da frimjas arbetsviljan. De anstéllda far intresse
av en hogre vinst i foretaget. for det hojer dven deras inkomst.

Men med den socialdemokratiska modellen skall inte vinsterna delas med
de anstillda — de skall socialiseras genom fonder, styrda av politiker och
fackliga organisationer. Inte ett 6re kommer dem till del som arbetat ihop
vinsten. Det dr de fackliga och politiska foretridarna som far hela
inflytandet.

For det tredje siiger socialdemokraterna att de nya vinst- och utdelnings-
skatterna skall forstirka foretagen och skapa nya jobb. $a sade finansminis-
tern i sitt forstamajtal. Men hur stirks foretagen om de mest framgiingsrika
far betala en extra straffskatt. som skdrper bolagsskatten med drygt 50 %?
Det forsvagar toretagen i stéllet. Och viirre dr att det undergriver livskraften
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i det bista vi har inom svenskt néringsliv.

Riknat pa 1982 4rs utdelningar motsvarar utdelningsskatten och den extra
bolagsskatten tillsammans lénckostnaden for mer dn 13 000 anstillda.
Skapar det nya jobb? Nej, tviirtom. Snarare offras jobben for era gamla
socialistiska dogmers skull.

For det fjarde skall fonderna understédja den solidariska lonepolitiken. S&
heter det i den socialdemokratiska partikongressens fondbeslut. Det
argumentet har med en férodande skiirpa smulats sonder av den sista
expertrapporten frin l6ntagarfondsutredningen. Den solidariska l6nepoliti-
ken-leder till att de foretag som inte kan biira 16nedkningarna, som inte har
rad med det, slas ut. Det maste kompenseras av att starkt expansiva foretag
vixer snabbt och fir stora vinster. Genom utdelningsskatten och den nya
vinstdelningen forhindras. eller i varje fall forsvaras. detta. Och da har jag
inda inte tagit hiinsyn till den vtterligare belastning som den lonebaserade
avgiften innebir, men den skall ocksa tillkomma.

Den samlade effekten av fonder och solidarisk lénepolitik bln att man skér
i biigge dndar. Svaga foretag slas ut av den solidariska lonepolitiken, starka
foretag hindras fran att viixa genom att man kuperar deras vinster med
fondernas - hjilp. Svenskt néringsliv blir svagare och svagare. Det ér
industrifientlig politik och ingenting annat. De som drabbas ir inte bara de
miljontals 16ntagare som lever pa de jobb som skapas i vara svenska foretag.
Nej, vidrabbas alla. Alla ocksa i den offentliga sektorn, som ir beroende av
var industris styrka. Och alla andra. unga. gamla. sjuka. handikappadc osv.,
som for sin forsorjning till slut ocksd maste lita till vad var industri kan skapa,
drabbas. .

Herr talman! De médnga motsigelsefulla skélen foér fonderna tal inte pé en
cnda punkt en-saklig granskning. Ett efter ett faller de som dominobrickor
nir de provas. S& har varit fallet i viil ctt decennium. Men det finns ett
argument som gor fondforslaget logiskt. Det ir Aftonbladets: "Fonderna ir
otvivelaktigt en -av de i klassisk mening mest socialistiska reformer som
socialdemokratin ndgonsin varit ute for att forverkliga™, skrev Aftonbladet
for'en tid sedan. Jag ger tidningen riitt.

Finansministern siager i sitt svar att regeringen skall inbjuda oppositionen
och arbetsmarknadens parter for att diskutera “de problem som ror
léntagarfonderna™. Men problemet med fonderna dr mycket enkelt.
Fonderna gar inte att forena med marknadsekonomin. Under den tid jag
sjalv satt som ledamot i lontagarfondsutredningen kunde jag i detalj
konstatera att det helt enkelt inte gar -att forena lontagarfonder med
marknadsekonomi. Nar den ekonomiska makten vixer ithop med den
politiska och den fackliga har vi fatt ett nvtt ekonomiskt system: en
korporativistisk socialism.

- Den | januari 1984 - just .1984! — infors av allt att doma lontagarfonder i
Sverige. Det sker i fullt demokratisk ordning. Socialdemokrater och
kommunister har fatt riksdagsmajoritet for att infora fonderna.

Men, herr talman, vi ligger inte ned-vapnen. dirfor att detta ir en strid.
viktigare dn nfigon annan i dagens Sverige. Det dr mitt 16fte att var rost for



vart parti 1 1985 ars val dr en rost for att avskaffa dessa kollektiva
fonder.

Anf. 64 KARIN SODER (c): :

Herr talman! Det 4r en mycket angeligen friga som hir har vickts
omkring lontagarfondernas inférande.: Det dr dirfor pa sin plats att jag hir
ger ndgra av centerns synpunkter pa frigan.

Vad det i sjdlva verket dr fraga om ir om vi skall liimna det samhillssystem
ivart land som har byggts i stor enighet till forman for ett annat system, byggt
pa socialismens grunder. i

I sitt svar till Ulf Adelsohn sdger finansministern att fonderna skall dgas
gemensamt. Han forsoker att med ett ord som associerar till det positiva
ordet gemenskap dra en dimrid over vad saken i sjiilva verket giller. Det ir
ju frAga om att tvéngsvis avsitta delar av vissa foretagsresultat, och det ar
friga om att tvangsvis avsitta av befintligt 16neutrymme till kollektiva
fonder. Jag siger med avsikt foretagsresultat — det dr inte alls sdkert att det dr
friga om nagon vinst i cgentlig mening, in mindre om s. k. dvervinst.

Varje hittills diskuterad vinstavgift har utgatt fran det enskilda aret. Om
det goda resultatet det dret behdvs for att viiga upp tidigare klena resultat
eller om det behdvs f6r-att klara en simre konjunktur tar vinstavgiften inte
nagon hansyn till.

Det ar mirkligt hur verkligheten undan for undan korrigerar socialdemo-
kraterna. Verkligheten dr den socialdemokratiska argumentationens virsta
fiende! For atta, tio ar sedan hette det att lIontagarfonderna var nddviindiga
tor att kapa overvinsterna. 1 dag vet vi hur ihdlig propagandan om
overvinsten var. I ett senare skede blev lontagarfonderna nigot slags
universalmedicin. Det fanns praktiskt taget inte ctt niringspolitiskt problem,
intc ett branschproblem, inte ett scktorsproblem. inte ett foretag som
saknade forutsittningar for fortsatt verksamhet utan att beskedet kom frén
nagon socialdemokratisk talarstol: Om vi hade haft lontagarfonder. da skulle
vi inte ha haft nigra sddana problem. Aven denna homeopatiska tro p
lontagarfonderna som universalmedicin tycks ha upphort. Insikten om att
verkligheten, kostnadslige och konkurrenskraft dr avgoérande for niringsli-
vets utveckling tycks ha fatt ett visst fotfiste, och bra dr vil det.

- Nusiger finansministern att fondpengarna skall ga till livskraftiga foretag.
Men i sitt svar torbigick han med tystnad cn mycket visentlig sak, néimligen
frigan om varifran loneavgiften skall tas. Skall den tas ur det befintliga
l6neutrymmet, eller skall arbetstagarna forst ta ut hela ldneutrymmet och
fondavgiften direfter ldggas ovanpa som en ren extrabelastning pé foreta-
gen? o
Giller det sistndmnda alternativet dr det bara att konstatera den
ofrankomliga konsekvensen i form av forsimrad konkurrensforméaga och
utslagning av foretag och dirmed 6kad arbetsloshet osv. Detta giller dven
om de politiska instanserna forutsitter att avgifterna skall tas ur loneutrym-
met och detta inte respekteras i avtalsuppgorelserna.

Léntagarfonderna dr onekligen en dventyrlig politik i en brydsam tid, inte
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bara i vért land utan ocksd internationcllt. Det dr darfor mycket forvanande
att socialdemokraterna mot denna bakgrund héller fast vid lontagarfonder-
na.

Lat mig atervinda tio ar tillbaka i tiden till 1970-talet. Det finns
skrimmande likheter med den argumentation man forde di. DA var hgjda
arbetsgivaravgifter en patentmedicin i finansieringspolitiken. De utgjorde en
mycket visentlig bestdndsdel i den svara kostnadskris som drabbade
néringslivet vid decenniets mitt. I dag dr socialdemokraterna beredda att
genomdriva en hdjning av arbetsgivaravgifterna med kommunisternas hjéilp
och har dessutom i sikte att ligga pa lontagarfondsavgifter som har samma
effekt. Har man redan glomt vad som hidnde for tio dr sedan med
urholkningen av var konkurrenskraft?

Jag har triffat manga landstings- och kommunalmiin som gett uttryck for
stor oro i friga om avgifterna till Iontagarfonderna. Avgifterna i sig kan inte
finansieras pa annat sétt in genom landstings- och kommunalskatter.
Dessutom gar landsting och kommuner miste om skatteintikter motsvarande
30 % av alla de inbetalade fondavgifterna. Skattebortfallet for staten blir av
minst samma storleksordning. Detta skall ske i en tid dd landsting och
kommuner redan stér infor det svira problemet att klara ckonomin utan
drastiska inskrinkningar i verksamheten. och det statliga budgetunderskot-
tet blir allt storre. Det ar ofrankomligt att [dntagarfonderna inte bara medfor
avgifter, de kommer dven att medfora hogre skatter till stat. landsting och
kommun.

Det har hetat att lontagarfonder dr nodvindiga for att klara néringslivets
kapitalforsorjning. Detta talar man dock litet tystare om nu. Det har
nidmligen visat sig att skattefondssparandet givit mycket viisentliga tillskott
till kapitalforsdrjningen. Enligt den socialdemokratiska doktrinen fungerar
det alltfor vil, darav finansministerns kritiska instéllning i interpeliations-
svaret.

Skattefondssparandet utgor ett bevis pé att det gar att fa bade ett brett
engagemang och stora tillskott nir det géller féretagens kapitalférsorjning
utan lontagarfonder. Centern anser inte att den nuvarande formen for detta
sparande dr nigot slutgiltigt. Vi kan mycket vil se Over de organisatoriska
formerna. I det sammanhanget bor den breddning som &gt rum uppmiirk-
sammas. Det borjade med borsnoterade foretag allmiint. sedan blev det
mojligt for anstillda att satsa i det egna forctaget om detta var borsnoterat.
Darefter blev det i viss utstrickning mojligt att dven fa inteckningar i icke .
noterade foretag. Pa den vagen bor vi fortsitta sa att detta blir en gencrell
form for foretagen, stora som sma och bdde akticbolag och ekonomiska
féreningar.

Eftersom den forsta femariga bindningsperioden snart gar till dnda méaste
ocksa formerna for skattestimulans omprévas. Vad som diremot inte skall
omproévas, herr talman, dr att det skall vara individuellt och personligt
dgande och ett engagemang som skall vara frivilligt. Det idr en utveckling i
denna riktning som vi i centern forordar. Vi ir for kooperation och enskilt
dgande, men vi ar emot korporativism. Vi siger dirfor nej till socialdemo-



kraternas Iéntagarfonder. Vir principiclla instiillning kommer att ligga fast.
dven om fonder kommer att inféras. Vi kommer da att medverka till deras
konstruktiva avveckling.

Trots vad som hint — di motiven for 1ontagarfonder fallit undan t6r undan
— fortsitter socialdemokraterna att driva igenom fondtorslaget, som det

verkar till varje pris. Vad man i sjilva verket vill goraiir att pd det hiir siittet

infora socialism.

Forsta etappen togs med beslutet om vinstskatt for nidgra veckor sedan. |
dag har finansministern aviserat nya etapper. Lontagarfondstaget skall borja
rulla, ett stationshall i taget. Vi vet inte vart taget gar cller var det r nér det
vil kommer fram - om det kommer fram. Vi vet bara att det gér i socialistisk
riktning och att det inte dr meningen att man bara skall kunna stiga av.
Daremot vet vi att det under hela resan kommer att finnas socialdemokra-
tiska konduktorer som tar upp allt fler avgifter och skatter.

Finansministern aviserade Overldggningar med bl. a. oppositionsparti-
erna. | strikt formell mening kanske det blir éverlidggningar. Men viinta er
inte att centern skall hjidlpa till att koppla lok och vagnar och Litta pa
bromsarna {Or ett tigsitt som gradvis avvecklar viar blandekonomi och
stegvis for oss in i socialism!

Anf. 65 OLA ULLSTEN (fp):

Herr talman! Fér en tid sedan hade den utmirkta Stockholms-Tidningen
en ovanligt klarsynt ledare om socialdemokratins bekvmmer med sina
lontagarfonder. Man stdllde sig helt enkelt frigan om inte hela idén frdan
borjan varit feltinkt.

S4 hiir skrev tidningen bl. a.: "Om man efter atta ars intensiv debatt. en
stor statlig utredning och tre egna, sinsemellan kraftigt omarbetade. forslag
dnda inte hunnit lingre @dn att grundliggande ideologiska likavil som
avgirande tekniska fragor fortfarande ir obesvarade och det “provisorium’
man presenterar inte ens anknyvter till de egna tidigare forslagen utan till ett
annat, dldre system (dvs. AP-fonderna) — di bdér man nog fraga sig om det
kanske dndé inte dr ndgot fel pd sjalva idén.™ Jag tveker. herr tulman. att det
dr en mycket bra fraga.

Det vanliga siittet att arbeta politiskt ir att man forst analyserar det
problem som man har framfor sig. sedan bestiimmer ett mél {6r hur det skall
16sas och direfter forsdker hitta en metod for att i9sa problemet. Mcen i
l6ntagarfondsdebatten tycks man ha gjort precis tviirtom: man har sa att siiga
borjat i slutct. Man har bestimt sig t6r metoden: Iéntagarfonder skall det
vara, kollektiva Jontagarfonder. Hur de skall utformas har man uppenbar-
ligen inte mycket aning om och egentligen inte heller till vad de skall
anviindas.

Lontagarfonderna har blivit en 1osning som sOker ett problem. Till en
bérjan var det kapitalbildningen som var huvudsvitet med fonderna. Det
fanns inget sitt att £a fram riskvilligt kapital till niringslivet pd frivillig vig,
ansdg man, och darfor méste vi ha nagot slags tviingssparande.

Att det var ont om riskvilligt kapital nir Iontagarfondsdebuatten startade ér
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riktigt. Kapitalmarknadsutredningen beddmde pa sin tid niringslivets
kapitalbehov till ca 2 & 3 miljarder varje ar. Den faktiska tillforscin av kapital
under 1970-talet var bara hz“lgru hundra miljoner arligen. Det ir niistan ingen
Sverdrift att hivda att aktiemarknaden under den hér tiden dver huvud taget
inte fungerade. .

Men anledningen till att den inte gjorde det var inte att det fattades pengar.
Anledningen var att det inte 16nade sig t6r dem som hade pengar att satsa
dem i féretagande. Det var mer vinstgivande att kdpa diamanter och hoppas
pi goda realisationsvinster, att kopa tavlor, frimdrken och inte minst
fastigheter — allt detta var betydligt intressantare placeringsobjckt.

Detta berodde inte pd avsaknaden av kanaler for Kkapitalplacering.
léntagarfonder eller andra fonder eller institutioner. Anledningen var helt
enkelt en kombination av hog inflation och skatteregler som satte sparande i
niiringslivet i strykklass. I reala termer har akticdgarnas avkastning cfter
skatt under den senare hilften av efterkrigstiden pendlat litet grand upp och
ned kring en cnda procent: _

Niir de icke-socialistiska regeringarna, som folkpartict ingick i. angrep det
hiir problemet genom lindring av dubbelbeskattningen pa dircktigda aktier
och skatteldttnader for enskilda smasparare som sparade is. k. aktiefonder,
fick kapitalmarknaden ocksd liv igen. Under 1981 tillfordes den mer in 2
miljarder i riskvilligt kapital. Ar 1982 blev det lika mycket, och enligt de
prognoser som finns for det hiir dret ser det ut som om kapitaltillférseln,
genom de institutioner som dd infordes och de regler som di éndrades,
kommer att bli dnnu stdrre.

Men socialdemokraterna gick emot alla dessa dtgiirder. Det var ju med det
ena mer fantastiska lontagarfondstorslaget dn det andra som problemet
skulle klaras. Dé fick helt enkelt inga andra l6sningar konkurrera om
uppmirksamheten. Sa tycktes den socialdemokratiska filosofin vara utfor-
mad.

I'siniver att ridda problemet kvar att 16sas av 1éntagarfonder ndgon ging i
framtiden. konstruerade pa nagot hittills okiint sitt, fornekar man existe-
rande l0sningar, dven dem som visat sig ge bra resultat. Skattereduktionen
tor aktieutdelning har redan avskaffats. [ stillet har man infort en sirskild
utdelningsskatt.

Skattefondssparandet skulle ocksd avskaffas, lovade Kjell-Olof Feldt i
valrdrelsen. Som alla andra valloften har dess bittre ocksa detta dvergivits,
eller i varje fall modifierats. Men forsiamring skall det bli. Hur den
forsémringen kommer att se ut far vi veta lika litet om som om hur
lontagarfonderna skall se ut den dag de till sist d&r genomforda. Men ett ér
inda siikert: Den naturliga marknadslésningen skall pd nagot sitt forstéras —
om inte sd faller ju ocksd behovet av 6kad kapitalbildning som motiv for att
inféra de dtrdvirda 1ontagarfonderna.

Ett annat argument for att inféra lontagarfonder har varit att de skulle vara
ctt stod for den solidariska lonepolitiken. Tanken dr att foretag som ger
évervinster har storre loneglidning dn andra toretag. vilket anses vara en
nackdel.



Aven detta motiv tycks nu vara svart att halla fast vid. For det forsta har
dnnu ingen kunnat klara ut vad 6vervinster egentligen &r — och jag tror inte
heller att Kjell-Olof Feldt kommer att géra det i den hiir debatten — eller pd
vilket siitt dvervinster, ifall begreppet skulle ga att definicra, skulle vara ett
hot mot nagra av den ckonomiska politikens mal, t.ex. den fulla
sysselsdttningen.

For det andra har bade L.O och lontagarfondsutredningen efter nirmare
studier kommit fram till att det inte finns ndgot cgentligt samband mellan
vinstnivi och 16neglidning i foretagen. Regeringens egen lontagarfondsutre-
dare P. O. Edin konstaterar i en rapport “att [6nenivan i det enskilda
foretaget i ihgen eller mycket liten utstrickning bestiims utifrin foretagets
lénsamhet.™

Nils Henrik Schager, som studerat frigan for Iontagarfondsutredningens
rakning, konstaterar i en artikel i samma dmne att han inte — och veterligen
inte heller ndgon annan forskare — kunnat pévisa nigot sddant samband.
Dirfor har inte heller skatte- och finansutskottens socialistiska ledaméter
egentligen ndgonting att stodja sig pa niir de likvil hiivdar att det skulle finnas
just ett sddant samband. De har bara pastitt att det dr sd. Annars skulle ju
ocksa detta motiv for 16ntagarfonder bortfalla.

Men dven om det nu skulle ga att pdvisa att vinstgivande fértag betalar
bittre 1oner, varfor dr detta i sa fall fel? Och om man anser att det dr fel,
varfér dr det statsmakternas sak att forsoka ritta till det felet? Skall
I6nesittningen inte ocksé i framtiden vara en sak for de fria parterna pé
arbetsmarknaden? )

Och om man nu skulle komma fram till att 16nesittningen faktiskt mer dn
nu skall bli en statsmakternas uppgift, hur i Herrans namn kan man motivera
att detta trots allt begrdnsade 19nesittningsproblem bédr angripas genom att
man éndrar hela det ekonomiska systemct i Sverige?

Nér de hér trots allt litet tckniska motiven for 1ontagarfonder forefallit litet
for torftigai den socialdemokratiska forkunnelsen for att kunna bira upp den
stora visionen bakom lontagarfonderna. har dessa utmdilats som en
demokratireform néstan i klass med den allménna réstriittens inforande.
Men, herr talman, det 4r att missuppfatta vad som menas med demokra-
ti. :

Lontagarfonder ar ett alternativ till marknadsekonomi - diirom torde nu
inte rada ndgot som helst tvivel. Men murknadsekonomin ir en nodvindig
del av just var politiska demokrati. Marknadsckonomin bygger pé ett
decentraliserat beslutsfattande inom ekonomins omride. Ytterst dr det de
enskilda konsumenterna som genom sin efterfrigan skall bestimma vad som
skall produceras. Kollektiva lontagarfonder bygger pé en helt annan tanke:
att de ekonomiska besluten skall fattas av majoritcten inom de kollektiv som
skall vara fondernas huvudman.

Vilka de kollektiven skall vara har det ratt skiftande meningar om i de olika
lontagarfondsforslagen. Ibland har det varit fackliga kollektiv man har tinkt
sig. "Med lontagarfonder tar vi over”, utropade L.O-tidningen i en nu
klassisk sammanfattning av de forsta s. k. Meidnerfonderna.
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Enligt andra forslag skulle fondstyrelserna vara politiskt sammansatta, och
det tycks foresviva regeringen nu att doma av det svar som finansministern
har givit. Ibland har det varit frdga om centrala fonder. i andra férslag har
man tinkt sig att landstingen skulle dverta uppgiften att skota det svenska
néringslivet. Just nu tycks man inte ha ndgra precisa idéer alls om hur det
skall vara. .

Kanske beror det pa att man har insett att inte heller detta motiv for
lontagarfonder héller vid en nidrmare granskning. Det ir i sa fall hoppingi-
vande.

~ Om det ar okat inflytande for de anstillda i de foretag diir de arbetar som
man tinker pd nir man talar om ckonomisk demokrati, ir kollektiva
lontagarfonder naturligtvis pa intct sdtt nadgon l6sning.

Starka och aktiva fackliga organisationer som bevakar sina medlemmars
intressen som lontagarc gentemot arbetsgivarna dr ett inslag — ett ganska
viktigt sadant — i den ekonomiska demokratin. Rétten for de anstillda att fa
plats i foretagens styrelser dr ett annat inslag. MBL-lagstiftningen med alla
dess brister som bor kunna rattas till dr ytterligare ett instrument for de
anstéllda att 6va inflytande pd sin arbetsplats.

Folkpartiet dr angeldget om att de fackliga organisationerna skall forbli
starka foretrddare for de anstillda. Vi drev kravet pa styrelserepresentation
for de anstillda i foretagens styrelser. och vi har medverkat till MBL-
lagstiftningen.

Vi har gjort det darfoér att vi menar att det 4r genom att bidra med sitt
arbete som de anstillda har riétt till inflytande. Man skall inte behéva bli
kapitalist for att fa nagonting att séga till om pé jobbet.

Vistéder ocksé tanken att de anstéllda skall ha rétt till individuella andelar
av foretagens vinster, om de genom den ena eller den andra metoden &r
villiga att bidra till foretagens forsorjning med riskkapital.

Att vi har avvisat och fortsiitter att avvisa tanken att detta skall ske genom
kollektiva lontagarfonder beror pa att dessa innebir en centralisering av
makten Gver kapitalbildningen och ddrmed 6ver féretagen utan att ha ndgon
som helst betydelse for demokratin pa arbetsplatserna.

Om dessa fonder dessutom i den ena eller andra formen skall styras av
facketeller av organ i vilka de fackliga organisationerna har det dominerande
inflytandet — den tanken tycks ju att doma av dagens svar dnnu inte vara
avskriven — blir de dessutom ett hot mot fackets roll som féretriddare for de
anstallda.

Fackliga organisationer kan inte p&d en ging vara forctridare for
l6ntagarna gentemot arbetsgivare och kapitaldgare och sjilva vara den
dominerande arbetsgivaren och ha det dominerande inflytandet pa kapital-
marknaden. '

I ett sddant system. hur det in utformas i sina tekniska detaljer, kommer
den enskildes intressen inte att kunna hivdas. Lontagarfonder skulle inte ge
oss mer demokrati och mindre ckonomisk maktkoncentration. De skulle ge
oss mindre demokrati och mer ekonomisk maktkoncentration.

Det ir dirfor kollektiva 1dntagarfonder ar logiskt for dem som vill ha en



socialistisk samhillsutveckling. Inte for att l6sa de foregivna problemen med
kapitalbildning, l6neglidning, en riittvisare formégenhetsfordelning, infla-
tion, samordnad niringspolitik eller, som det ibland hiivdas. for att skapa en
biittre fungerande marknadsekonomi — de motiven fér [ontagarfonder har ju
fondkonstruktdrerna sjilva, som jag nu delvis har visat, tvingats 6verge ett
efter ett — men for att dndra den ekonomiska maktstrukturen i Sverige i
socialistisk. dvs. i centralistisk, riktning.

- Det dr darfor lontagarfonderna har blivit en vattendclare i svensk politik.
Den skiljer oss som tror pé en liberal marknadsekonomi frin dem som vill ha
ett socialistiskt samhdlle.

Jag forvigrar inte. socialister ratten att vilja arbeta for ett socialistiskt
samhdlle. I sjdlva verket dr det deras plikt att géra det. Vad vi andra daremot
kan krdva dr att de Oppet vidgdr att det dr till detta deras forslag till
lontagarfonder syftar. Det fornekande av de egentliga svftena med forslaget
och det smygande med olika delreformer for att till sist fa det genomfort som
vi hittills bevittnat ar ett osunt inslag i den politiska debatten.

Att folkpartict siiger nej till kollektiva lontagarfonder innebér naturligtvis
inte att vi fornekar att den nuvarande dgarkoncentrationen inom néringslivet
skulle vara ett problem. Den marknadsekonomi vi vill sl vakt om skulle
fungera béttre om konkurrensen blev effektivare och idgandet mer spritt.

Lat mig i starkt.sammandrag. herr talman, skissera ctt tiopunktsprogram
for hur det malet skulle kunna nés.

For det forsta bér vi sprida akticiigandet. Det skall inte vara forbehallet
sma, ekonomiskt starka grupper. Akticmarknaden blir attraktiv om det blir
en malsittning for den ekonomiska politiken att dka avkastningen pa
sparande i produktiva tillgangar.

Detta kan for det andra ske om man avskaffar den straffbeskattning pé
aktier som den nuvarande dubbelbeskattningen innebir. Det kan inte ske i
ett slag, men det bor vara just en malsittning. Den nuvarande regeringens
inriktning tycks tyviirr vara den motsatta. Med den s. k. utdelningsskatten,
som riksdagen just har fattat beslut om, har man i sjilva verket ersatt
dubbelbeskattningen med cn trippelbeskattning.

-For det tredje bor vi bredda aktiefondssparandet. inte avskatfa det. 1 dag ér
aktiefondsspararna ganska passiva aktiedgare. Mer information till skatte-
fondsspararna ar en metod att géra dem aktivare. En annan ir att se till att
den ensidiga knytningen av aktiefonderna till bankerna bryts, t. ex. genom
att man gir in for att ocksd starta fackliga aktiefonder. Det skulle ge de
fackliga medlemmarna bide mera av direkt 4garengagemang och dgaransvar
an vad kollektiva lontagarfonder nagonsin kan ge dem. De opinionsunder-
sokningar som gjorts om graden av entusiasm hos fackforeningsmedlemmar-
na for de kollektiva lontagarfonderna talar sitt tydliga sprik och visar att
denna tanke nog ar riktig.

For det fjdrde kan andel-i-vinst—systemet byggas ut. Det systemet innebér
just ett individuellt dgande. De anstiillda bidrar med en del av det annars
tillgdngliga 16neutrymmet som riskkapital, vilket &r bra for foretaget. Det
innebar samtidigt ctt sparande for den enskilde, som inte blir mindre
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virdefullt dirfor att det ar frivilligt.

Inte minst f6r dem som ser ett virde i att de anstillda ocksd blir en viktig
dgargrupp borde andel-i-vinst—systemet vara attraktivt. I t. ex. Handelsban-
ken har de anstillda just genom ctt andel-i-vinst-system blivit den tredje
stOrsta akticdgaren.

For det femte bor det ses som ctt angeliget mal fér ekonomisk politik och
niringspolitik att uppritthalla konkurrensen mellan foéretagen och att stiirka
frihandeln. Kollektiva lontagarfonder skulle ofrdnkomligen komma -att
verka i motsatt riktning.

Sjélva idén om det kollektiva dgandet som ersittning for det individuella
fornekar ju virdet av konkurrens. Det ir uppenbart att de stora ekonomiska
kollektiv man i s& fall kommer att skapa — egentligen alldeles oavsett hur de
ser ut — kommer att finna det bekviamt att pd olika sitt forséka hindra
“onddig” konkurrens. bade mellan foretag i Sverige, pad den svenska
marknaden. och gentemot importen.

Kollektiva lontagarfonder skulle nimligen inte bara — och det giller dven i
den skiss som finansministern i dag presenterar eller upprepar — forfoga Gver
en stark ekonomisk och facklig makt, utan sannolikt ocksa bli en mycket
viktig politisk maktfaktor.

For det sjirte maste de mindre foretagens stédllning och majligheter att
utvecklas stirkas. Att hota med vinstdelningsskatt och i dess forlingning en
kollektivisering av dgandet dr att skrimma ménniskor fran att starta foretag,
inte att uppmuntra dem.

For det sjunde bor den graderade rostritten pd borsnoterade aktier
avskaffas. Tyvirr blev folkpartiet ensamt i riksdagen om att hivda denna
reform. som till skillnad frn lontagarfonder innebir ett steg mot 6kad
demokrati i det ekonomiska livet.

For det dttonde bor smaspararnas stillning pa borsen stiarkas. En spridning
av aktiedgandet gerisig inte stort inflytande for dem som sparar i aktier. Var
for sig har de ganska litet inflytande. Men sluter de sig samman, i
aktiefonder, genom andel-i-vinst-system och pa annat sitt, kan de fa ganska
mycket att siga till om.

For det nionde bor vi ta bort vissa diskriminerande inslag for de
kooperativa foretagen —ocksa de en bra foretagsform. Mittenregeringen lade
fram en lagradsremiss med forslag i den riktningen, men inte dverraskande
har den socialdemokratiska regeringen dragit tillbaka den lagradsremissen
och dirmed, sdvitt jag forstér. underkint de forslagen.

For det tionde bor vi stimulera till flera dgarformer nir det giéller foretag,
t. ex. lontagarigda foretag.

Herr talman! Socialdemokraterna har visat att de dr antingen mycket [jumt
intresserade av sddana hér forslag cller ocksd rena motstandare till dem. Det
har pa sistone frin socialdemokratiskt hall talats mycket om frihet. Men
géarningarna -talar ett annat sprak. Det dr inte maktspridning till enskilda
individer som socialdemokraterna ir intresserade av utan 6kad maktutov-
ning genom kollektiva organ. Men foér den enskilde blir den makt som da
skapas lika oatkomlig och svér att piverka som en stor privat maktkoncen-



tration. Frihet genom Okad kollektiv makt ir motsatsen till den frihet for
individen som vi liberaler arbetar for. :

Anf. 66 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Den spontana reaktion som man sisom socialist kénner infor
de borgerliga anloppen hir i dag dr den att det verkar bli allt vanligare i den
borgerliga propagandan att i brist pa verkliga frgor och problem férsoka
skapa opinion kring vad som i verkligheten ér ett skenproblem. Vad jag inte
forstar dr att de borgerliga gang pa ging upprepar detta konststycke utan att
se verkligheten som den ér.

Nir Ernst Wigforss 1947 lade fram forslag om skirpt progressiv
inkomstskatt och 6kade férmdgenhetsskatter och arvsskatter, drev man en
valdsam borgerlig propaganda om att socialismen stod for dérren. for nu var
konfiskatérerna ute och skulle ldgga beslag pd det privata kapitalet. Nu blev
det ingen socialism av Ernst Wigforss skattereformer. Tvirtom blev det en
kapitalistisk hogkonjunktur av dittills icke skddade proportioner.

Sa fick vi striden om AP-fonderna. D4 blastes det upp pd samma sitt en
vildsam borgerlig propaganda, som sade att ett genomférande av AP-
fonderna skulle medfora socialism och gora slut p&d marknadsckonomin och
friheten. AP-fonderna kom. De skulle anviindas for viktiga intrastrukturin-
vesteringar med pafdljd att det blev mera investeringskapital dver for de
privata foretagen. I sjilva verket bidrog AP-fonderna — vilket var en viktig
aspekt av dem - till att stabilisera den kapitalistiska ekonomin och den
kapitalistiska hogkonjunkturen.

Sa fick vi den s. k. fjirde AP-fonden. Da var det samma historia, och di
fordes sammma pseudodiskussion om att socialismen stod for dérren och att
nagot kvalificerat nytt skulle intriffa. Vad blev féljden? Jag kan inte s¢ att
fjarde AP-fonden sdsom akticdgare beter sig pd annat sitt dn alla andra
kapitalistiska aktiedgare. Intc blev det nigon socialism av fjirde AP-
fonden.

Vad haller de borgerliga egentligen pa med? De startar skriickkampanjer
mot socialismen varje ging en sddan hir institutionell reform skall
genomforas som géller kapitalbildningen i det nu existerande kupitalistiska
samhillet. De séger att vi inte behover sddant utan individuella initiativ och
ett individuellt foretagande. .

Jag vet inte om de borgerliga fortfarande lever kvar i nigon sorts
artonhundratalsmiissig idealvariant av kapitalismen. Dec ser inte att insti-
tutionell kapitalbildning 4r néagonting som hor till den kapitalistiska
strukturen i sig sjalv och inte pd nigot sitt 4r ett hot mot denna.

Vad har kinnetecknat modern kapitalism under dess framvixt? Jo, att den
i sina organisationsformer och former foér kapitalbildning har blivit alit
mindre personlig och individuell och i stillet alltmer organiserad och
institutionell. Den har blivit kooperativ och institutionaliserad. kan man
siga. Det dr nagonting naturligt och sjilvklart f6r den mogna och hogt
utvecklade kapitalismen. Oavsett om man nu tycker illa eller bra om den, ir
det ju ett drag som man litt kan iaktta sdsom kinnetecknande.
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Det som kallas vilfardsstaten, med omfattande socialforsikringssystem,
ar en annan form for institutionell kapitalbildning. Lontagarfondsidén,
sddan den #dtminstone officiellt har framforts frin SAP-ledningen, ér
egentligen bara en variant, en kombination av vissa av de vinstbeskattnings-
tankar som Ernst Wigforss hade och finansicringstankar som faller vél in i
den typ av organisation som socialforsiakringssystemet representerar.

Lontagarfonderna dr alltsd ingenting nytt. Det dr en ny variant av
institutionaliserad kapitalbildning av for den moderna, hogindustrialiserade
kapitalismen fullkomligt normal typ. Jag forstdr inte vad ni haller pd med for
skrickpropaganda. Fragan har intc med socialism eller inte socialism att
gora.

Det dr precis som om de borgerliga vill kalla institutionaliserade
kapitalistiska former for socialism. Det som {or dem ér socialism ar i sjalva
verket liktydigt med den hogt organiserade kapitalismens arbetsformer.

Det dar mojligt att de borgerliga har den taktiska spekulationen att de skall
kunna utnyttja ett motstind frdn minga enskilda méinniskor mot institutio-
naliseringen av kapitalismen genom att kalla den for socialism och vinda
kritiken mot socialdemokratin. Men det dr ju en verklighetsforfalskning.

Det ar ert eget system ni kritiserar, crt eget systems konsekvenser, dess
institutionalisering och dess utveckling.

Jag tycker inte heller att de borgerliga skulle finna det med sina intressen
ofdrenligt att t. ex. de fackliga organisationerna bands upp i en form av
kapitalbildning som skulle gd ut pa att de fick acceptera den typ av inriktning,
den typ av tcknologi. som det moderna storkapitalet vill ha och vill utveckla
hir i samhillet eller att de skulle ingdl i ndgon form av reglerad lonerorelse,
for det 4r ju vad de borgerliga alltid har féresprakat. Det ir den typ av
klassamarbete och kontrollerade lénerorelser som ni alltid har velat ha.

Nu ér det naturligtvis sa til syvende og sidst. att om man finge ett
fondsystem som kunde agera sjilvstindigare, skulle det kunna utgdra inte en
stabiliserande faktor utan cn faktor som férandrade kapitalismen. Men det
stimmer ju inte med det program som socialdemokratin har lagt fram.
Diremot finns det stromningar inom socialdemokratin som vill ha en
radikalare inriktning

g, och den fragan har socialdemokratin dnnu icke lost.

Anf. 67 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Ulf Adelsohn har till mig stillt ett antal fragor som giller
tidsplanen. arbetssiittet, remissforfarandet osv. i lontagarfondsfragan. Den-
na interpellation har nu framkallat en parad av partiledare och vice
partiledare, som frustande av kamplust stértar sig upp i talarstolen for att alla
bevisa att de if redo att kasta inte bara den férsta stenen utan den sista ocks
mot varje [dntagarfondstanke. var den dn dyker upp. Jag gratulerar damerna
och herrarna till det mod och den framsynthet som ni visar.

Men avsikten med den hiir paraden ér bara alltfér uppenbar. Ni har blivit
riadda for att de forslag som nu ldggs fram kommer att upplevas av den
allminna opinionen, av niringslivet och av lontagarna som bade fornuftiga
och dgnade att hjilpa till att 16sa vara ckonomiska problem och dessutom vl



forenliga med de virden om demokrati, frihet och decentraliserad mark-
nadsckonomi som vi alla star bakom.

Dirfor maste nu pa nytt — och hiir ger jug J6rn Svensson obetingat réitt — det
gamla monstret fas att marschera igen, det monster som skall sluka
marknadsekonomin, niiringslivet, demokratin och friheten. Till varje pris
mastc det hallas vid liv.

Jagtycker det dr symtomatiskt att ndr man nu gick in i en sakdebatt var det
inte ndgon som i sitt inldgg berorde det forslag till vinstdelning som faktiskt
foreligger. : '

Ulf Adelsohn kallade det en hogst industrifientlig politik att dver huvud
taget ha ndgon vinstdelning. Savitt jag forstar dr det i stillet reaktionerna pa
forslaget om vinstdelning, som nu foreligger fran den Edinska arbetsgrup-
pen, som har skapat oro bland de borgerliga valstrategerna. Fran borskom-
mentatorer och foretridare for néringslivet dr reaktionerna att detta var ett
ganska milt férslag, det berdr bara ett fital av de verksamma féretagen. Det
ger sarskilda favorer at tillviixtforetag och de produktiva foretagen. Dect
kommer i hég grad att bli de icke-produktiva, finansiella eller spekulativa
foretagen som far betala. Jag har intc sett ndgra reaktioner ute i den
ekonomiska verkligheten, t. ex. pa aktiebérsen, som tyder pd att man drar
ndgon annan slutsats.

Detta vill man inte diskutera. Jag har inte heller begért det. Jag har inte
kommit hit for att diskutera de forslag som nu forelédggs — jag har kommit for
att svara pd en fraga hur vi tinker arbeta med dessa forslag, hur de kommer
att remissbehandlas och vilka diskussioner vi kommer att fora.

"Men jag kan utfirda en liten varning. J6rn Svensson erinrade om ett antal
debatter och kampanjer som vi haft i Sverige som gillt frigor om
socialdemokratiska forslag till forandringar i vart samhbélle. Vi har hort sa
manga ganger att dessa skulle vara drapslag av den mest fruktansvirda art
mot vésentliga, grundliggande virden. Nu utnimnde Ulf Adelsohn denna
fraga till den absolut viktigaste stridsfrdga som moderaterna har att kimpa
med. .

Ulf Adclsohn ir inte precis mannen som dr kinslig f6r ordens valdrer.
Hiromdagen utnimnde han den tillfalliga hdjningen av léncskatten som det
varsta som kunde hinda Sverige. Dessutom utstéllde Ulf Adelsohn ett 16fte
infor 1985 ars valrorelse. Det forsta valloftet i den valrdrelsen har sett dagens
ljus: Moderata samlingspartiet skall avskaffa de fonder som det dnnu inte
foreligger nagot forslag om, dnnu mindre har fattats beslut om och som é&n
mindre existerar i verkligheten. Dem lovar han, redan nu, att avskaffa.

Hir kommer nu varningen. Ni férde frdn hogerns sida — eller kanske det
hettc. moderata samlingspartiet redan dd - samma kampanj mot fjirde
AP-fonden. J6rn Svensson erinrade om det. Och eftersom de fonderna lever
pa avgifter, dr kollektivt uppbyggda, har Idntagarmajoritet och kdper aktier,
hade jag ju vidntat mig att den forsta atgdrd som den borgerliga regeringen
skulle vidta skulle vara att omintetgdéra dcnna den storsta socialiseringsak-
tionen i var moderna historia, som en numera avsutten folkpartiledare
utnidmnde det till.

5 Riksdagens protokoll 1982/83:158-159

Nr 158

Mandagen den
30 maj 1983

Om forslaget om
lontagarfonder, .

m. m.

65



Nr 158

Mandagen den
30 maj 1983

Om forslaget om
lontagarfonder,
m. m.

66

Men vad hiéinde, herr talman? Jo, moderatledaren och ekonomiministern
Gosta Bohman foreslog riksdagen att bygga ut fjirde AP-fonden med
ytterligare 800 miljoner for att kopa upp fler foretag., avskaffa mer
marknadsekonomi och inféra ytterligare kollektiv maktkoncentration.
Varfor? Jo, fonderna behovs for niringslivets kapitalforsorjning, skrev
regeringen i sin proposition.

Eftersom niinte holi i6ftct att avskaffa fjarde AP-fonden tycker jag ni skall
vara forsiktiga med att stélla ut 16ften om att avskaffa fonder, dé ni &nnu inte
sett hur de ser ut, hur de beslutats eller hur de kommer att fungera i
praktiken.

En smula forsiktighet och 6dmjukhet ar faktiskt av ndden dven i denna
friga, herr talman.

Anf. 68 ULF ADELSOHN (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka Kjeli-Olof Feldt fér denna maning till
o6dmjukhet, en egenskap som bade han och jag i mycket hog grad ir biirare
av.

Efteratt ha hort Jorn Svensson. som ar kraftfulit emot detta férslag som ett
ytterligare steg i den kapitalistiska samhiillsbyggnaden, undrar jag: Vad har
ni betalt kommunisterna for att fi dem att gd med den hir gdngen, sd att ni far
majoritet? Eller kommer det dven hir att bli nddvindigt med en ytterligare
kopslagan, ndgon momsuppgorelse eller ndgon arbetsgivaravgiftshdjning av
sdrskilt slag, for att fA med kommunisterna? Savitt jag férstdr motsatte de sig
mycket starkt detta forslag.

Jag sade att det var ett mycket klart svar, Kjell-Olof Feldt, och jag tycker
att det &r mycket klart och entydigt. Det ar ett svar som sdger att ni inom
ramen foér LO:s och SAP:s kongressbeslut skall genomféra ett forslag som
hostriksdagen skall fatta beslut om. D3a utgdr jag naturligtvis frdn vad
Kjell-Olof Feldt har sagt i sitt skriftliga forslag. inte i mojliga glidningar eller
halvglidningar nu, som jag tycker ar ointressanta.

Kjell-Olof Feldt sade att detta forslag kanske kommer att upplevas som
fornuftigt, kommer att hjilpa till, inte alls kommer att vara sa farligt. Jag
forestiller mig att det sikert finns de som inte drsa misstinksamma—bl. a. en
och annan middagsgast - som kan lata sig luras av fagert tal och styckevis och
delvis framlagda forslag. Men ingen kommer att lata sig luras av helheten,
ndmligen att man skall ha en del som ir vinstbaserad och en avgift som idr
16nebaserad. Och detta forslag skiljer sig ju frin AP-fonderna, diir riksdagen
fattar specifika beslut om avsittning och dir inte facket med automatik far
pengarna, och som dessutom har en begrinsning fér de medel som far
anvindas. Med detta inflytande, som jag sade inledningsvis. sammanférs den
politiska, den ekonomiska och den fackliga makten pa en hand.

Det idr betydligt fler dn jag, t. 0. m. socialdemokrater, vilkinda sddana,
som har sagt att detta icke gir att forena med en marknadsekonomi. Nir jag
satt i utredningen forsokte jag att i detalj, som jag sade forut. sitta mig in i
detta. Det fanns inget forslag som talde en jamforelse med marknadseko-
nomin, det fanns inget fdrslag som kunde kombineras, nir man séger att i de



fackliga organisationerna skall medlen kollektivt dgas och styras och med
automatik skall medlen foras dit. Det dr det som ar det helt avgérande.

Det ir klart att ett cller annat foretag kan sédga: Detta drabbar inte oss s
forfirligt mycket. De dr kanske fortjusta. medan andra féretag som drabbas
mer dr mindre fortjusta. Men det intressanta dr att det drabbar hela vart
niringsliv, mer eller mindre. .

Jag undrar: Pi vilket egentligt sitt kan detta hjilpa till? Enligt forslaget
skall ju pengarna foras till s. k. livskraftiga foretag, och de skall enkanner-
ligen ocksa tas fran livskraftiga féretag — frin de ruinerade foretagen lir det
inte finnas ndgra pengar att himta. Vad ir det dd som gor att dessa fackliga
och méjligen politiska potentater biittre vet hur vinstmedlen i excmpelvis ett
starkt framgingsrikt foretag som Pharmacia skall anvindas nagon annan-
stans dn i Pharmacia? Meningen ir vill ndppeligen att ta pengar fran
Pharmacia och sedan via ett klokt politiskt-fackligt beslut lamna tillbaka
samma pengar. utan de skall foras nigon annanstans. Rimligtvis skall det
sitta ett antal fackligpolitiska ledare och béttre an niringslivets professionella
ledare avgdra vart pengarna skall gi. P vilket sitt kan detta hjilpa till? Jag
forstdr det inte. )

Pa vilket sitt kan det hjélpa till i avtalsrorelsen, som ni séger, att 1 % av
l6neavgiften - jag utgar fran det forslag som tidigare har lagts — redan fran
borjan skall vara forbehéllen dessa fonder? Pa vilket satt kan vifé en lugn och
aterhéllen avialsrorelse, som efter regeringens devalvering dr viktigare én
nigonsin, om vi gir in med dven denna belastning i 1984 &rs avtalsrorelse, att
1 % fran borjan skall vara undantagen fran loneutrymmet? Det forstar jag
inte.

Det ir riktigt att jag levererade ctt sddant vallfte, att vi moderater

garanterat skall verka fOr att avskatfa dessa fonder. Jag lade mirke till att

Karin Soder sade att man fran centerns sida ocksd skulle medverka till
fondernas konstruktiva avveckling. For oss iir detta socialism. Kjell-Olof
Feldt. Detta ir ctt nytt forslag, av en helt annan inneb6rd dn som tidigare
lagts fram i Sverige. Vi har diskuterat i tio dr, och om Kjell-Olof Feldt inte
tror Karin Séder eller mig. kanske han tror Aftonbladet. som kallat {orslaget
for en av de i klassisk mening mest socialistiska reformer som socialdemo-
kratin varit ute efter att forverkliga. Beskyll inte oss for att ha sagt det!
Beskyll LO:s eget huvudorgan!

Anf. 69 KARIN SODER (c):

Herr talman! Finansministern sade att vi pd den icke-socialistiska sidan har
on frustande kamplust. Det tror jag det. Trots vad som hiér har sagts fran
olika hall dr det ju si att I6ntagarfonderna dr ett steg in i socialismen. Den hir
fragan skiljer sig frin dem som tidigare har nimnts hir— AP-fonder och olika
tvper av forsdkringssystem. Det har ju bekriftats gang pd gang av olika
foretriidare, bide for socialdemokratin och for fackforeningsrorelsen.
Sigvard Marjasin sade t. ex. i fjol att det 4r klart att I6ntagarfonder ir en viig
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far ocksa finansministern finnasigi att det blir en debatt omkring dessa frigor
nir de aktualiseras, dven om svaret bara innchaller en tidsplan.

Men jag blev litet konfunderad, och det vore betydelsefullt om finansmi-
nistern hir ville gora ett klarlaggande. Om jag uppfattade det riitt sade
finansministern att l16ntagarfonderna skulle vara en del av en decentraliserad
marknadsekonomi som vi alla star bakom. Vi i centern star bakom en
decentraliserad marknadsekonomi, dér vi tillvaratar de sociala och miljo-
massiga aspekterna. Jag tror att det ir viktigt att vi hiir far en forklaring, for
en decentraliserad marknadsekonomi &r definitivt inte férenlig med socia-
lism. Vi vill gidrna ha klarhet i vad finansministern menar med detta. Jag har i
alla fall uppfattat finansministern s som varande socialist.

Vad vi ar radda for ir detta stegvisa arbete in i [dntagarfondssamhiillet.
Det kan sé& vara att man i den debatt som rért den omtalade vinstskatten
diskuterat endast och allenast den lilla biten och funnit att den kanske inte
varit s& farlig. Men vi tycker fran centerns sida att kollektiva lontagarfonder
ar lika forkastliga om de inférs stegvis som om de hade inférts 1 ctt samlat
beslut. For det ir farligt, inte minst ur demokratisk synpunkt, om man
genomfor en grundldggande forindring i samhéllet ndstan i smyg — utan att
folk egentligen har klart for sig vad det dr som hinder. Darfér bygger
centerns nej till kollektiva l6ntagarfonder inte i férsta hand pa oformligheter
i enskilda detaljer, utan det bvgger pd att det &r oférenligt med den
samhdllssyn som vi foretrider. Vi vill inte experimentera med grundvalarna
for vart samhillssystem. Detta allra minst i en tid nir péfrestningarna ir
storre pad de marknadsekonomiska samhillssystemen dn vad de varit pd
mycket ldnge.

Det &r inget tvivel om att kollektiva ldntagarfonder innebdr att man
successivt for dver dgandet i andra hinder 4n vi har i dag. Det framgar ocksd
av en ling rad uttalanden som gjorts, inte minst frin LO-hall.

Kollektivalontagarfonder — oberoende av vilka enskilda varianter man har
tinkt sig — leder alltsd bort fran cnskilt dgande och fram till kollektivt digande
och ett mera korporativistiskt samhiille.

Har man tagit det hér steget {ir risken stor, om man drdjer fOr liinge, att det
inte finns nagon vig tillbaka. Och da ser vi en fara — dven om det inte ir
avsikten; det vill jag understryka — ocksa for var demokrati.

Jag skulle vilja instimma i den varning som kommit frin talarstolen
tidigare i dag betriffande de industriféretriidare som alldeles for Littvindigt
har fallit 1 armarna pd socialdemokratin. Man blir upprérd niir man hér
industrins frimsta foretridare néstan i klartext sidga att de féredrar ett
korporativistiskt system framfor ett demokratiskt system. Jag hoppas att
vederborande angrar sig. Nér man siger att man féredrar en socialdemo-
kratisk regering framfor en annan ickesocialistisk — det har faktiskt sagts fran
olika hall — maste det ocksa betyda, dven om man i samma andetag siger att
man ir emot léntagarfonder, att man inte riktigt vet vad man talar om.

Vii centern arbetar for spritt dgande, for kooperativt dgande och for en
bibehillen marknadshushéllning pa de demokratiska, sociala och miljomiis-



siga grundvalar som vi hittills har varit med om att bygga upp ett bra samhille
pa.

Anf. 70 OLA ULLSTEN (fp):

Herr talman! En finansminister som far fragor frin tvd av riksdagens
partiledare i ett av de hetaste politiska debattimnena och blir vildigt
overraskad Over att detta leder till debatt i kammaren méste antingen vara
vildigt ovan vid det politiska livet dver huvud taget eller ocksa —och det ar vil
trots allt det mest sannolika i Kjell-Olof Feldts, den gamle rdvens, fall —
ovillig att fora en politisk debatt i den hér frigan. Vad hade egentligen
Kjell-Olof Feldt tinkt sig att kreera for roll hir i dag? Trodde han att Ulf
Adelsohn, Karin S6der och jag tidnkte sdga att han pd nagot sitt skulle
vikariera for riksdagens upplysningstjédnst och ge oss vissa praktiska besked
om hur det var med det ena och det andra i olika slags skrifter och rapporter?

Men egentligen, herr talman, ar det betecknande att ledande socialdemo-
krater tycker att [dntagarfondsdebatten ar en privatsak for arbetarrdrelsen.
Det dr nagonting som man kan diskutera med varandra pd LO-kongresser,
pa SAP-kongresser och kanske rent av i sin partistyrelse, sin partigrupp och
sin partiledning. Men man skall inte diskutera den sa att det framgéar for
svenska folket vad saken egentligen géller. Jag kan faktiskt, herr talman, inte
paminna mig att det i detta land nagonsin har {orts en rejél 16ntagarfonds-
debatt dir socialdemokraterna har stallt upp pa fullt allvar for att redovisa
vilka skl de faktiskt har eller for att bemota de argument som vi som ar
motstandare till lintagarfonder kommer med. DA maste man friga sig:
Varfor denna ovilja att diskutera denna stora reform? For det r en stor
reform. Ni hiivdar sjdiva att det kanske dr den storsta samhillsreformen pé
ménga artionden. Olof Palme har inte cns nojt sig med att sdga att det
handlar om kapitalbildning. l6neglidning och maktspridning pa kapitalmark-
naden. utan att det rent av handlar om det han kallar for det tredje steget i
demokratiseringen av Sverige. Borde inte ocksd vi andra f& vara med och
diskutera hur det tredje steget skall tas eller i varje fall f4 veta av er som
tinker ta det i vilken riktning ni tinker ga? LO har sagt. och jag har inte hort
att den har dndrat uppfattning pa den punkten, att med dessa fonder — som
LO forvisso tillhor de ivrigaste tillskyndarna till — tar vi éver. Med detta
menas pd LO-sprik, som ocksd vi andra forstir, att fondernas uppgift
faktiskt ar att ta Over naringslivet, att bli den dominerande dgarkategorin,
som det heter pd annat hall. Det handlar alitsd om ett forslag som kanske dr
det mest kontroversiella som dver huvud taget har diskuterats under
cfterkrigstiden.

Nir det giller andra politiska reformer har det i regel gétt till pd annat sitt.
D4 har det funnits ctt behov eller ett krav fran viljarna. och de olika
partierna har med utgdngspunkt i sina olika ideologier presenterat olika
losningar. $4 har vi haft en debatt om detta, hallit val, folkomréstning eller
vad det kan ha varit, och méinniskorna har vetat atminstone ungefiir vad det
var for slags forslag man stodde. om man rostade pd den ena eller den andra
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linjen eller pa det ena eller det andra partiet.

Men i denna friga ligger saken inte till pd det viset. 1 detta fall driver
socialdemokraterna alldeles ensamma kravet pé lontagarfonder — pahejade
av vpk, som naturligtvis vill ga dnnu lingre och som vi kanske kan rikna bort i
det hidr sammanhanget. Man gor det forebiirande vissa motiv — men
uppenbarligen utan att dessa dr de riktiga och uppenbarligen genom att
medvetet fortiga det som ar det faktiska motivet.

Om Kjell-Olof Feldt nu tycker att detta dr ctt felaktigt resonemang. s har
han mojlighet att gd upp och beméta det.

Jag forsokte i mitt forra inligg ga igenom de motiv for att genomfora
l6ntagarfonder som man har foregivit och visa att de inte haller. Jag sade att
det inte gar att hidvda att l6ntagarfonder behovs for att vi skall klara
kapitalbildningen i Sverige. Kapitalmarknadsutredningen sade, som jag
ndmnde, att man behOver ett par tre miljarder om aret i tillforsel av riskvilligt
kapital fér att niringslivet skulle mé riktigt bra. Loéntagarfondsforsiaget
innebiir ocksd att man skall tillféra ett par tre miljarder — i varje fall det
forslag som var aktuellt under valrorelsen. Samtidigt har vi visat att vi genom
skattefondssparandet, genom att mildra dubbelbeskattningen av aktier och
genom en del andra atgirder har fatt fart pa akticmarknaden, och ett
riskkapital i den storleksordningen har faktiskt tillférts utan lontagarfon-
der.

LO sjilvt och regeringens eget kansli har visat att den solidariska
lonepolitiken icke kraver lontagarfonder for att kunna fullfoljas och att det i
sjilva verket inte finns ndgot samband mellan 16neglidning och 16nsamhbet i
foretagen. Det var det andra argumentet.

Jag har sjilv hiavdat — det ar naturligtvis en virdering — att om det ir
foretagsdemokrati man ér ute efter, skall man inte ga viigen 6ver dgandet. De
anstéllda skall ha inflytande i foretagen dérfor att de bidrar med sitt arbete.
Man skall inte behova bli kapitalist for att ha nigonting att sdiga till om pé
jobbet, och framfor allt inte den typ av mycket anonym igare i stora
kollektiva fonder som det hiir dr friga om.

Under detta anférande Overtog férste vice talmanncn ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 71 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Nér vpk upptrider i denna debatt som kritiker framfor allt av
de borgerliga, men i viss mén ocksd av de ledande inom socialdemokratin, s&
ar det inte darfor att vi har nigra forhoppningar om att fa betalt f6r det, det
vill jag forsiakra Ulf Adclsohn. Det ér ju s& att nir ctt regeringsparti inte
cnsamt har majoritet, far det ge och ta en smula at andra partier. Ulf
Adelsohn, som har suttit i trepartiregeringar. vet hur det gar till. Det ligger
inget foraktligt i detta.

Vad jag i stéllet har forsokt att fi en diskussion om. foretriidesvis bland de
borgerliga, som inte alls tycks forstd terminologin. ir vad ni cgentligen menar
nér ni talar om socialism och vad det egentligen dr ni kritiserar nir ni siger att



olika forslag till fordndringari formerna for kapitalbildningen for det svenska
samhillet ndrmare socialismen.

Pé mig har det gjort det intrycket att vad ni kritiserar i sjilva verket inte alls
dr socialismen utan det kapitalistiska samhillets egen utvecklingsautomatik,
som gar fran de sm4 individuella féretagen och kapitalbildning i individuell
och personlig .regi till allt storre formationcer, alltmer korporativa och
institutionaliserade och i ménga stycken monopolistiska former. som
stracker sig ut 6ver minga nationer och éver deras grinser. Det dr som om
denna form av kapitalbildning vore avskyvard i sig. Det ir mérkligt att ni
kritiserar nagonting som ir en produkt av kapitalismens eget séitt att viixa och
fungera. '

Jag vill hivda att just den form av institutionaliserad kapitalbildning som
lontagarfondsidén star fér och AP-fonderna stod for, dir man sorjer for
kapitalbildningen via forsidkringssystem och avgiftssystem. dr nagonting
fullstindigt naturligt. Det har att géra med att det kapitalistiska industri-
samhillet, liksom vilket industrisamhélle som helst, krdver en allt storre
infrastruktur, att den i sin tur krdver sin kapitalbildning och att denna
kapitalbildning méste vara garanterad. Det ricker inte med den dir lilla
personliga kapitalbildningen, utan man méste ha dessa mer organiserade och
institutionaliserade former, dirfor att kapitalismen sjélv har blivit organise-
rad och institutionaliserad. Alit detta dr en logisk foljd av utvecklingen.

Ni har samma begreppsforvirring nér ni talar om marknadsekonomin. Ni
ser inte att denna mer institutionaliserade kapitalism ocksa pa olika satt
ingriper i och reglerar marknadsekonomin, modifierar den till ndgonting
annat in vad den var i detta sekels borjan. Da hade vi en konkurrenskapi-
talism av nigot sa nir klassiskt snitt — vad de klassiska liberala teoretikerna
betraktade som sin dnskedrom.

Man kan ha en socialistisk ekonomi med marknadsckonomi — det &r fullt
mojligt. Man kan ha en socialistisk ekonomi utan marknadsekonomi. Man
kan ha en kapitalistisk ekonomi som har gjort upp med det mesta av den fria
marknadsbilden. Vi kan som exempel ta den japanska kapitalismen. dar det
finns ett mycket kraftigt styrande inslag i Kapitalbildningen. Kapitalet styrs
till sadana branscher som om 20-25 4r férvintas vara de som man vill satsa p
och utveckla. Det ir en recglerad och institutionaliserad kapitalism, dir
staten, regeringen och handelsdepartementet. som dr drivande hir. spelar en
mycket avgorande roll.

Men Japan har for den skull inte blivit mindre kapitalistiskt. Man kan siga -

att det har blivit superkapitalistiskt — kapitalistiskt i en annan och hégre form.
Men Japan har inte blivit mera socialistiskt till foljd av dessa mer
institutionaliserade former och detta starka ingripande frin den politiska
delen av statsmakten i kapitalbildningsprocessen och niiringslivets utveck-
lingsprocess. for det har i och for sig inte nigot med socialism att gora.
‘Det ir denna fraga som det skulle vara intressant att fa belyst av de
borgerliga. Ni missuppfattar uppenbarligen nagonting som ir en utvecklings-
fas i det system som ni sjilva dr anhingare av. Om ni upplever den
utvecklingsfasen i ert eget system som kontroversicll, dr det onckligen
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ideologiskt intressant. Da stiller ni den klassiska 1800-talsliberalismen
gentemot dagens kapitalism. Det dr en intressant ideologisk brytning.

Frin vpk ser vi hela frAgan om socialism och lontagarfonder pé ett helt
annat satt. Lontagarfonderna i sig har inget med socialism att gora, och de
leder som organisatorisk kapitalbildningsform inte alls till socialism. Fragan
om socialism och 1ontagarfonder ir inte en kapitalbildningsfraga, utan det dr
en fraga om huruvida den ena eller andra organisationsformen forsvagar eller
forstarker arbetarklassens, i vid mening, makt visavi kapitaldgarnas.

Om vi forsdker géra en litet mer distanserad analys av vad genom{érandet
av ett lontagarfondssystem skulle fa for verkningar, finner vi att det kan
finnas léntagarfondssystem som i sjilva verket binder upp arbetarklassen och
dess organisationer till férmén {or en superkapitalistisk utvecklings vidare
steg. [ sa fall minskar inte kapitaldgarnas inflviande. Man kan naturligtvis
ocksd tinka sig en form av lontagarfondssystem diir fonderna for en helt
sjélvstandig politik som har udden riktad mot sjilva de kapitalistiska makt-
och dgandcformerna.

Frigan om det socialdemokratiska lontagarfondsforslaget sist och slutligen
kommer att vara av det ena eller det andra slaget kan fér dagen inte besvaras,
eftersom den debatten inom socialdemokratin uppenbarligen inte ar dver.
De hittillsvarande varianterna har snarare varit mer av den stabiliserande
typen dn den samhallsforandrande.

Anf. 72 OLA ULLSTEN (fp):

Fru talman! Jag anmilde mig till denna debatt i tron att jag skulle i en
replikomgdng med finansministern. Men han har tyvdligen uteblivit fran
talarlistan, s& jag far vil tala indé.

Finansministern borjar med att sdga att vad vi onskade, Ulf Adelsohn,
Karin Soder och jag. var att f4 monstret att marschera igen — det mitrks att
Kjell Olof Feldt har bérjat ga i Olof Palmes dialektikskola —men det lvekades
vi inte med. Monstret haller sig i morkret. Tvdligen dr monstret lika
forskrickt for ljuset som trollet: Om det kommer ut riskerar det att do. och
da ir det bittre att halla till i skuggan. _

Far jag till Jorn Svensson siiga att visst dr det pd det viset. och visst har vi
upptickt det. att kapitalismen har dndrat karaktiir under drtiondenas ging.
Det dridaginte—ivarje fall inte i nigon stor utstriickning, det dr mesti C.-H.
Hermanssons bocker — enskilda personer och familjer som ir de stora

“kapitaldgarna, utan de dr snararc instutitionerna som dr det - investerings-

bolagen. bankerna och andra finansbolag.

Om det redan i dag &r institutioncrna som iir de viktiga kapitaligarna,
varfor ar vi da sa riadda for att infora ytterligare on institution som skall kallas
lontagarfonder. undrar Jorn Svensson. Skillnaden, Jérn Svensson — vpk-are
ma kalla det socialism eller inte — &r ju att de institutioner som vii dag har. och
det giller faktiskt dven AP-fonderna, fungerar inom marknadsckonomins
ram. de far konkurrera med varandra, de fir forsoka gora sa hvegliga
placeringar som mojligt, men de har inte den uppbyggnad som I6ntagarfon-
derna skall fa, beroende pa vilken modell man nu till sist anviinder. och som



innebir att de fran néstan alla foretag kan uttaxera en viss del av deras vinster
och en viss del av den 10nesumma som dessa foretag betalar ut. Dirmed kan
de vara forvissade om att oavsett hur de anvinder det kapital som de till sist
pa detta sdtt far fram, kommer de att {& lika mycket nytt kapital rct
dirpa.

Det ar detta som gor dessa fonder om inte till socialistiska sd i varje fall till
ett nytt inslag i det svenska ekonomiska systemet. Av dessa fonder kommer
att kunna skapas, med all reservation for att vi &nnu inte riktigt vet hur de
skall se ut, en maktkoloss som blir s& domincrande att vi inte ldngre kan tala
om att vi har en marknadsekonomi med mangfald.

Vi kritiserar 16ntagarfonderna dirfor att de innebér att den maktkoncen-
tration pd ekonomins omrade som forvisso finns i dag kommer att bytas ut
mot en som, om dc ursprungliga idéerna forverkligas, faktiskt blir total. Att
det dr en utveckling som Jorn Svensson bér hilsa med tillfredsstillelse dr
naturligt, att det dr en utveckling som jag som liberal ser fram emot med
skrick dr ocksd naturligt.

Anf, 73 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Det ir ju roligt att Ola Ullsten ger sig tid att stanna kvar och
debattera niir alla moderaterna har gatt. 1 dvrigt fir man Konstatera att
upprepning tydligen dr alla studiers moder. Nu har vi kommit dit att Ola
Ullsten kan tiinka sig att diskutera om léntagarfonderna verkligen ir
socialistiska. Han tycker illa om dem. men han vacklar nu isin tro pa att de r
socialistiska. och det dr ju ganska intressant.

Det bekriftar vad vi tidigare har upplevt i alla sddana hir debatter.
nimligen att ndr man fran liberalt och konservativt hall angriper den hir
formen av instutitionell kapitalbildning i mer eller mindre samhdllelig regi dr
man inte trovirdig. Man angrep ju AP-fonderna precis pd samma siitt - de
var ocksd ett hot mot marknadsekonomin. de var ocksé ett hot mot friheten i
den nagot diffusa innebdrd som det begreppet har i den liberala idéevérlden.
Ni péstod ju att de var vad ni i dag péstdr att [dntagarfondssystemet kommer
att bli. Det var Bertil Ohlins stora taktiska misstag. att han satsade pé att siitta
socialismetiketten pd AP-fonderna. Det var detta som ledde till liberalismens
stora nederlag. eftersom en stor méingd folkpartister férstod att den ctiketten
inte var den rdtta. De forstod att det handlade om en reform inom det
rddande systemets ram, en reform som hade vissa progressiva drag. som
skulle forbiittra den sociala tryggheten i pensionssystemet och som de darfor
stodde.

Men fragan om lontagarfondssystemet ir ju mycket mer dubbelbottnad.
Om man verkligen vill analysera vad léntagarfonder egentligen dr och kan
vara, tror jag det ir fruktbarare att lata bli de antisocialistiska hetskampan-
jerna.

Det dr ganska intressant att se pd hur t. ex. den italienska arbetarrdrelsen.
som ging pd ging har stillts infér utsikten att dras in i olika former av
institutionaliserat samarbete med kapitaligare och arbetsgivare. reagerar pa
den hiir typen av institutionaliseringar i samhillet. De ser det hela fran ett
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strikt klassperspcktiv. De bryr sig inte si mycket om organisationsformen
som sidan. utan de¢ ar intresserade av om detta samarbete leder till att de
arbetandcs faktiska positioner flvttas fram. Och de dr inte intresserade av en
sadan framflyttning med mindre {n att de kan bevara sin aktionsfrihet, dvs.
sina organisationers klassméssiga sjilvstindighet. De ar ridda for korpora-
tivism i den bemdirkelsen, att om de skulle dras in i ett institutionellt
samarbete och detta ledde till att de forlorade sin frihet att agera som
intresseorganisation for sin klass. da vill de inte hora talas om det. De vill
bevara sin handlingsfrihet.

Det hir ir naturligtvis en problematik som ocksd den svenska fackfore-
ningsrorelsen som foretridare for 1ontagarkollektivet miste stallas infor. De
miste fraga sig: Vilket slags samarbete 4r detta? A andra sidan maste de
naturligtvis se positivt pa en form av lontagarfondssystem som verkligen
innebdr att de faktiska maktbefogenheterna for lontagarna som organiscrad
klass 6kar pa den kapitaliigande klassens bekostnad och att man flyttar ver
makt fran den hirskande klassen till den dnnu icke hiirskande. Det ér ett
verkligt framsteg. men ett organisationssvstem som innebidr att den
behédrskade klassen gir in i ett institutionellt samarbete. som forutsitter att
den far uppge sin sjilvstindighet och underkasta sig de ramar som i allt
visentligt dragits upp av den kapitalidgande klassen, gor att de stills infor ett
annat problem.

Med den utgangspunkt jag representerar borde alltsd 1ontagarorganisatio-
nerna vara motstandare till den typen av system, men sjilvfallet anhingare
av den typ av 16ntagarfonder som flyttar fram deras positioner utan att rubba
den klassmissiga sjdlvstindigheten hos deras organisationer.

Men pa den borgerliga sidan vill ni inte diskutera utifrdn dessa mera
samhillsanalytiska och klassméssiga begrepp. Ni dr bara ute efter en enda
sak: att sitta falsk etikett pa nagonting som egentligen ir vad man skulle
kunna kalla ett uttryck for den kapitalistiska ekonomins vidareutveckling och
utifran det fora en skrickkampanj och skrdmma smiborgarsjilar for
socialismen.

Anf.74 OLA ULLSTEN (fp):

Fru talman! I just den hiir debatten dr vi faktiskt. Jorn Svensson. ute efter
att fi veta vad det ir for etikett som producenten sjilv har satt pa sin
“flaska™. Vad 4r det cgentligen for typ av lontagarfonder vi diskuterar? Det
har framgatt att man frin socialdemokratiskt hall inte ir intresserad av att
diskutera detta — i varje fall inte offentligt., men man gor det gérna
internt. '

Jag skulle vilja gora tre anmérkningar med anledning av det som Jorn
Svensson sade och som — till skillnad fran det som Kjel-Olof Feldt inte sdger
— ar ganska intressant.

Detirinte sa att jag vacklar i mitt motstind mot socialismen. Jag menar att
forslaget, dven om det inte dr ett uttryck tor den klassiska statskapitalismen.
ar oacceptabelt ur liberal synpunkt.

Vad det handlar om for oss~och det dr det viisentliga snarare én ctiketten



ar att vi vill motverka att man bygger upp kapitalinstitutioner i Sverige som
genom sin konstruktion, sin politiska och fackliga makt och sitt stodd i
lagstiftningen till sist kommer att bli den dominerande dgaren av svenskt
niiringsliv. Jag tycker att det ér cn variant av socialism. Det ir ett utfiode av
den tankeging som ligger bakom idén att staten skall dga produktionsmed-
len. Dirfor klandrar jag det. Om J6rn Svensson blir lyckligare for att vi kallar
den for ndgonting annat an socialism, skall jag giarna gora det. Men jag
kommer att vara lika mycket emot en konstruktion av det hir slaget, alldeles
oavsett vad vi till sist kallar det for. Det 6kar den ckonomiska maktkoncen-
trationen, och det vill vi bekdmpa.

Parallellen med AP-fonderna ar inte sirskilt rimlig. AP-fonderna kom ju
tilli ett helt annat syfte. De har kommit till for att hos sig samla de pengar som
man sedan skall anvinda fér att ta ut pensioner ur fonderna. Under tiden som
pengarna ligger dér skall de anviindas pa ett riintabelt siitt. Det ir ganska
rimligt. De &r inte tillkomna for att kopa upp féretag, dven om de kan bidra
till kapitalférsorjning i olika slags foretag, begrinsat till en viss andel av
aktierna och framfor allt begrinsat med hiinsyn till den kapitalmédngd som
AP-fonderna forfogar 6ver. Den fjirde AP-fonden har — om jag minns ritt —
ungefir 150 milj. kr. att disponera. Lontagarfonderna, som vi nu diskuterar,
skulle komma att ha ungefir 3 miljarder kronor att disponera. Det behovs
inte sd forskrackligt mycket fantasi for att inse att l6ntagarfonder resp.
AP-fonder ir institutioner med vildigt olika ekonomisk och politisk
makt.

Jorn Svensson sade ndgonting som jag tycker dr intressant. och jag tvcker
att det vore bra om han kundc utveckla den dnnu mera. Han sade att om
l6ntagarfonderna — om jag nu har uppfattat honom riitt — fir makten dver
kapitalet, i meningen far dverta makten over kapitalet frin dem som har den
nu. da dr han med pa det. Men om léntagarna genom sina organisationer blir
nagot slags aktorer som kapitalister inom ramen for det marknadssystem som
vi har och dédrmed forlorar sin roll som lontagarnas representanter i ett
system dir det likavil finns kapitalistiska inslag. i meningen att det finns dven
andra égare, da ser han med viss ridsla pa en sidan utveckling. Jag har innu
icke hort ndgon socialdemokrat férneka att det dr precis det senare som ér
tanken, att man vill ge prioritet atidén att de 1ontagarfonder som skall byvggas
upp skall vara dominerade av fackliga intressen. Deras styrelser skall vara
sammansatta genom val ddr de fackliga organisationerna garanteras ett
avgorande inflytande. Ar de inte s konstruerade. lir de inte fi .LO:s
sanktion. Det brukar ju regeringens stindpunkter behova. Darfor ir detta
ett demokratiskt problem, sa jag tycker det dr bra att Jorn Svensson och
andra diskuterar det.

Vad ér det som hdnder den dag da de fackliga organisationer som i dag ar
sina medlemmars. 16ntagarnas, talesmin gentemot arbetsgivare och kapital-
igare sjilva ocksa blir kapitaligare och arbetsgivare. rent av de stirsta
Kapitaliigarna? Vart tar den enskilde lontagarens intressen viigen? Hur kan
de fackliga organisationerna. som ocksa ir dgare och arbetsgivare, repre-
sentera lontagarna i diskussioner med arbetsgivare om  lonesittning.
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arbetsmiljo och annat som har med arbetslivet att géra? Det hir ir, som jag
tycker, en konsekvens av Iontagarfondssystemet som man pa ett mérkligt siitt
forbisett. Jag brukar beskriva det som si att med lontagarfonder, konstrue-
rade pé det hér séttet, vixer tacket ihop med néringslivet, som i sin tur blir en
del av den politiska makten. D& har vi nitt det som jag vill kalla f6r den totala
maktkoncentrationen i Sverige. fackligt. politiskt och ekonomiskt.

Anf. 75 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Frutalman! Ola Ullsten har nu vid tre tillfallen sagt att vi socialdemokrater
skyr debatten om lontagarfonder. Vi skulle vilja foérbehdlla véira egna
medlemmar ritten att debattera den; vi skulle inte vilja g ut i en Oppen
konfrontation i en debattsituation i den hiir frigan. Eftersom jag finner dessa
pistacnden felaktiga och grundloésa. gor jag dnnu ett inlagg i debatten.

Alla bor ju vid det hir laget veta att knappast niagon politisk friga under
1970-talet har férsetts med ett sd enormt debattutrymme som lontagarfonds-
frdgan. Den har varit en central fraga i flera valrorelser. Den har utsatts {or
den mest pakostade kampanjen nagonsin i svensk politisk historia av Svenska
Arbetsgivareféreningen och den niirstdende organ.

Men det som har karakteriserat debatten, och i &nnu mycket hogre grad
den kampanj som har styrt debatten. ir att den i hog grad har forts pa
lontagarfondsmotstiandarnas villkor. Det ér deras beldte som debatten har
cirkulerat kring. Det dr de som har haft resurscrna. pengarna. och fatt ett
stort antal politiska partier pd den borgerliga sidan att stilla upp.

Under oppositionstiden hindrades vi att i den statliga utredningen om
l6ntagarfonder utforma konkreta detaljerade forslag. Utredningsarbetet
fordes till ett abrupt slut av de dévarande politiska makthavarna. Det kunde
da fortfarande finnas utrymme for vrangbilder av vara avsikter. av vad vi ville
uppnd. av de medel vi ville anvinda och av det samhiille som svensk
socialdemokrati star for. Vi har nog knappast, fru talman, beljugits sd mycket
ndgonsin tidigare som i denna fraga.

Men nu - for forsta gdngen - kan debatten féras utifrin konkreta, i detalj
utformade forslag. De forslagen kommer att foreligga om ett par minader.
Det iir pd de villkoren som vi tycker att debatten ocksd far ett rimligt
innehall.

Ola Ullsten gav sigini en allegori. ett bildsprak. som kanske inte var sd helt
lyckat ur hans synpunkt sett. Han hiivdade att det &r vi som vill hilla monstret
i skuggan. Nej, fru talman! Vi vill dra ut monstret i ljuset — det monster som
har skapats under de senaste drens propagandakampanjer — eftersom vi vet
att den dag da monstret kommer ut i ljuset, da spricker det.

Anf. 76 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Ola Ullstens senaste inligg ir ju mycket mer konstruktivt och
intressant &n de tidigare. ndr han sd att siga andligen befann sig i
moderatledarens sillskap och under hans beskvdd. Det &r helt riktigt, som
Ola Ullsten sédger. att den hir rollférdelningen ir ett problem. Det iir
diaremot inte, kan man séiga. om man ser den i det europeiska perspektivet,



ett. forbisett problem. Ett problem som diskuteras mycket intensivt i den Nr 158
franska, och framfor allt i den italienska, fackforeningsrorelsen dr hur man Mindagen den
skallundvika att facket som organisation dras in dels i en dubbelroll, delsien  3( maj 1983
typ av samarbete som himmar dess sjialvstandiga mdjligheter att foretrida
sitt 1o6ntagarpolitiksintresse. Och det dr mycket mdjligt - det kan jag som 0 den skattefria
socialist halla med om — att om man skall ha ett lontagarfondssystem som

Jorsdljningen pd
fartyg som trafike-
kanske det ér betydligt biittre ifall ett I6ntagarfondssystem byggsuppmeden 1, Oresund
beslutsorganisation dér representanterna viljs efter sérskilda regler. exem-

pelvis genom nagon form av fjirde valsedel, som en och annan debattor i den

hiir diskussionen har anvisat.

skall bevara fackféreningsrérelsen 1 dess sjdlvstindiga klassméssiga roll, dd

Det dr helt klart att man maste ta upp problemet med en sadan boskilinad.
Da ar vi inne pa det som jag hela tiden forsokt fa de borgerliga att diskutera,
nidmligen hur ett fondsystem skall se ut, och vi bor dverge hela fragan
huruvida fondidén som sddan ér socialistisk eller ej. Det ir en sak som man
intc pa forhand kan siga nlgonting om.

Till allra sist vill jag bara forebada att jag i annat sammanhang. ndr det inte
skulle som nu springa den tematiska ramen for debatten, girna skall ta en
diskussion med Ola Ullsten om stat och socialism. For Ola Ullsten ir alltjimt
socialism liktydigt med statligt dgande. Jag kan forsta varfor han si att sdga
faller in i den traditionella argumenteringen. Men jag vill erinra om att Karl
Marx faktiskt hade som en grundidé i sitt sétt att se pa socialismen, att under
socialismen skulle staten do bort. Staten, sddan vi kdnner den. skall d6 bort.
Det skall inte finnas nagon 6ver det dvriga samhillet upphéjd maktorgani-
sation. Staten skall do bort, vittra bort, och crsiittas med minniskornas
gemensamma kollektiva sjélvstyrelse.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1982/83:129 om den skattefria forsiljning-
en pa fartyg som trafikerar Oresund

Anf. 77 Finansminister KJELL-OL.OF FELDT:

Fru talman! Per Stenmarck har i en interpellation till kommunikationsmi-
nistern beskrivit situationen for firjetrafiken 6ver Oresund. Han har
framhaéllit att farjetrafiken under en foljd av ar har gatt ner kraftigt, och
hédvdat att det frimsta enskilda skilet till denna langvariga trendmiissiga
nedgang sannolikt ir den s. k. lex Oresund. Denna forfattning (SFS
1961 :128) anger bl. a. att spritdrycker. vin och maltdrycker inte far utlimnas
till passagerare for att foras i land och att hogst 20 cigarretter eller
motsvarande mingd andra tobaksvaror ldimnas ut till passagerare per enkel
resa.

Vidare har Per Stenmarck hidvdat att bestimmelserna 1 ovrigt 1 lex
Oresund, vilka i praktiken forbjuder dans eller orkester ombord, gor ett
nidrmast komiskt intryck. 77
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Per Stenmarck har uttalat att bestimmelserna bor dndras sd att dubbelt sa
mdnga cigarretter eller motsvarande miingd andra tobaksvaror far limnas ut
och att en dversyn bor goras av bestimmelserna i dvrigt.

Mot denna bakgrund har Per Stenmarck stillt toljande fragor ill
kommunikationsministern.

1. Ar regeringen beredd att medverka till att den skattefria forsiljningen
av cigarretter och annan tobak kan okas. i enlighet med vad som hir
framforts?

2. Ar regeringen beredd att ta initiativ till en sadan uppluckring av lex
Oresund i évrigt att onddig detaljreglering undanréijs?

3. Ar regeringen bercdd att ta upp diskussioner med den danska
regeringen i denna fraga.. i syfte att nd noddvindiga forbittringar i
Oresundstrafiken?

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ir jag som skall svara pa
frigorna.

Mitt svar pd den forsta fragan dr nej. Det dr enligt min mening principiellt
felaktigt att stodja viss trafikverksamhet genom okade mojligheter till
skattefria inkdp. Dessutom anser jag, i motsats till Per Stenmarck. att den av
honom férordade Skningen av tobaksférsiljningen ombord pi firjorna i
Oresund knappast skulle komma att paverka Iénsamheten 61 rederierna i
nigon nimnvird grad.

Som svar pa den andra frigan vill jag siga att det enligt min mening inte
forekommer nigon onddig detaljreglering av fartvgstrafiken éver Oresund.
Bestimmelsen om att obeskattade varor inte fir medforas pd fartvg, om
huvudsyftet med turen inte iir att uppritthdlla trafik i egentlig bemérkelse, dr
sakligt motiverad och bor giilla dven i fortsiittningen. Jag dr darfor inte
beredd att ta initiativ till en uppluckring av gillande bestimmelser.

Som en konsckvens av mina svar pd de tvi forsta frigorna iir svaret pa den
tredje fragan ncj.

Anf. 78 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka finsministern for svaret pd min
interpellation.

Sedan minga ar tillbaka paglr en debatt om vilken typ av forbindelser som
vi skall ha mellan Skdne och Danmark. Men hela frigan om bro cller tunncl
dr en fraga som ligger en bra bit in i framtiden.

Och oavsett vilken uppfattning man har i frigan om de framtida
forbindelserna sa giller det ocksé att l6sa dagens problem. Det iir detta
problem som jag har forsokt ta upp i den hiir interpellationen. Dagens
problem géller inte enbart 1983 utan sannolikt for ganska manga ar framat i
tiden. En i dag hogst eventuell fast forbindelse mellan Skéne och Sjilland
kommer med allra storsta sannolikhet inte att st klar forriin tidigast ndgon
gang under andra hiilften av 1990-talet. Aven under tiden fram till dess maste
vi — for handel, nojesverksamhet. kulturutbyte och mycket annat - ha
tillfredsstillande kommunikationer.

Antalct passagerare éver Oresund har minskat kraftigt under en lang foljd



av ar. Den trendmissiga nedgdngen har — med nigot enstaka dr som Nr 158
undantag — pagatt dnda sedan 1972. Det arct tratikerades sundet av 27 Mandagen den
miljoner passagerare. 1981 var siffran nere i 23 miljoner. och ett ar senare 30 maj 1983

hade den sjunkit till 21 miljoner. Detta dr en allvarlig utveckling regionalt for
Skine och Oresundsomradet men — tror jag — ocksé for hela Sverige. Om den skattefria
Det finns naturligtvis manga skil till denna utveckling. Men den framsta forsiljningen pé
enskilda anledningen, som oftast iberopas av de berdrda rederierna, till en fartyg som trafike-
langvarig trendmiissig nedgéng &r lex Oresund. Och det idr ocksé denna-som  rgr Oresund
vi, 1 var egenskap av politiker, har storst majlighet att paverka.
Det som intriiffade cfter lex Oresunds tillkomst var givetvis att ombord-
forsiljningen minskade kraftigt. Som en féljd av detta gick ocksd l6nsam-
heten ner. Rederierna tvingades séka andra inkomstkillor, vilket bara kunde
ske genom en satsning pd dkad volym. En férutsiittning fér detta var cn
sdnkning av biljettpriset.
Genom detta 6kade ocksa antalet passagerarce under en foljd av ar, dock
utan att en nddviindig forbittring av lonsamheten uppstod.
Under hela 1970-talet intraffade direfter en serie av hiindelser som alla
negativt paverkade Oresundstrafiken. Oljepriserna steg under hela 1970-
talet. avtalsorelserna blev i vissa fall vildigt dyra. och ett antal devalveringar
gjorde successivt handel pa andra sidan sundet alltmer ointressant.
Om jag inte i hastigheten har riiknat fel, har clva rederier, som trafikerat
olika delar av Oresund, tvingats ge upp sedan 1970. Minga minniskor ha
forlorat sina arbetstillfillen. Den flytande Oresundsbro som tidigare fanns 4r
i dag av betydligt mindre omfattning. Ca 50 firjor trafikerade olika delar av
Oresund vid lex Oresunds tillkomst; i dag har siffran halverats.
Lat mig fa citera divarande finansminister Gunnar Striing fran riksdags-
debatten om lex Oresund den 26 maj 1961. Han sade di att "minniskorna
béra ha sina friheter, dven om dessa tar sig sadana uttryck som att man koper
en ask cigarretter litet billigt i Sundet cller svingar en biigare litet billigare pd
resan mellan Danmark och Sverige. Jag dr inte alls sa dir ambitids att jag
efterstrivar att alla de gamla rittigheterna skall strykas. Min strivan har varit
att uppna en uppgorelse som kodifierar den gamla traditionella trafikens
friheter och rittigheter men kommer till rétta med de oarter som framfor allt
under de senaste aren har yppat sig pd omridet.”
Forutom friskheten i uttalandet, dér jag formodar att senare tiders
finansministrar inte skulle vara lika frisprikiga. tvcker jag att uttalandet
vittnar om att det &r 1961 fanns flera skil till lex Oresunds tillkomst, varav en
del knappast ar giltiga i dag.
Det framgdr ocksd av andra inldgg i denna nu historiska debatt att det fanns
tre huvudargument for lex Oresund. De var av nvkterhetskaraktir samt av
fiskal- och handelspolitisk natur.
Den tidigare tillitna forsiljningen innebar — pistods det — en oacceptabelt
hog alkoholkonsumtion. att bade Sverige och Danmark forlorade skattein-
komster och att handeln med dessa varor minskade pa bada sidor om sundet.
Inte minst detta sista kom att spela en stor och avgorande roll. Och det dr
mojligt att lex Oresund mot den bakgrunden var nédviindig da. 79



Nr 158

Maindagen den
30 maj 1983

Om den skattefria
forsdljningen pd
fartyg som trafike-
rar Oresund

80

I dag. ganska exakt 22 ir senare, dr det intressant att konstatera att de tvé
forsta argumenten praktiskt taget fallit bort frin debatten, formodligen
beroende pa att de inte ldngre ir speciellt relevanta. [ stillet Aberopas i dag
lex Oresund framst som ett virn for att uppriitthlla nykterheten. Och iiven
detta argument dr, som jag ser det, timligen tunt — detta frimst av tvd
skél:

1. Ombordforsaljning av alkohol — for konsumtion ombord - &r tilldten
redan i dag. .

2. Avenom lex Oresund skulle tas bort helt, vilket jag i och for sig inte har
foreslagit i min interpellation. finns 24-timmarsregeln fortfarande kvar.
Detta innebér att dagsresendrer till Képenhamn eller Helsingor dndd inte
skulle ha nigon laglig mojlighet att handla sa att séiga skattefritt. Enligt
uppgift som jag har fatt fran riksdagens upplysningstjéinst dr ca 80 % av alla
som reser 6ver Oresund borta kortare tid dn 24 timmar.

Jag har diarmed sokt visa att ett borttagande av denna paragraf i lex
Oresund egentligen inte skulle fa sirskilt stor betydelse.

L4t mig i korthet f& berdra en annan av paragraferna. 4§ inncbir i
praktiken ctt forbud mot orkester- och dansverksamhet. I ett aktuellt fall
gjorde myndigheterna bedémningen att en trubadur vid ert enstaka tillfalle
kan accepteras. Detta gor. som jag ser det, knappast lagen mera trovir-
dig.

En paragraf som i praktiken forbjuder underhaliningsverksamhet ombord
bor inte finnas kvar. Tag bort paragrafen — och vi tillater folk att ha roligr nir
de &ker 6ver Oresund, intc bara i den danska betydelsen av detta ord. utan
ocksé i den svenska!

Jag har hir sokt argumentera for en indring av de rigida regler som i dag
giller for firjetrafiken over Oresund. Att jagi mininterpellation inte i forsta
hand foreslagit ett direkt borttagande av lex Oresund har frimst tva
orsaker:

For det forsta har jag inte haft avsikten att hir fora en polemisk debatt utan
att forsoka verka for en regional insats och for mojligheten till nddviindiga
forbittringari Oresundstrafiken. Attidet laget foresla ett direkt borttagande
av lagen skulle sannolikt leda till en debatt med helt onddiga lasningar.

For det andra tror jag att den totala effekten av andra atgiirder ar béttre.
Ett borttagande av lagen kommer att ge smd effekter for redericrna och
dirmed ocksa for resendrerna, eftersom 24-timmarsregeln finns kvar.

De negativa effckterna av att lata passagerarna pa varje enkeltur kopa tva
paket cigaretter, i stillet for ett, ar formodligen sma. Men for rederierna kan
detinnebira skillnaden mellan att klara sig eller att gé under. Det skulle ge en
moijlighet till investeringar i nya batar under 1980-talet. Den mojligheten ér i
dag vildigt liten.

Svaret fran finansministern pa en av mina fragor gér mig darfor ndgot
konfunderad. Han sdger att den "férordade 6kningen av tobaksforsiljningen
ombord pi firjorna i Oresund knappast skulle komma att paverka
I6nsamheten for rederierna i ndgon nimnvird grad™. Vad édr cegentligen
detta? I sjalva verket dr det ju s, att en mycket stor del av intiikterna hos



firjor pa andra hall korﬁmer just frén ombordférsiljningen. For Oresunds- Nr 158
trafiken skulle det innebdra miljonbelopp, troligen méangmiljonbelopp. Mandagen den
Detta viftas bort av finansministern. 1.4t mig dérfor stilla frigan: Vad drdet 30 maj 1983

som gor att finansministern utglr fran att en okad forsiljning inte skulle
paverka lénsamheten? Om den skattefria
Det ar ocksd mycket bekymmersamt att finansministerns svar inte andas forsdljningen pd
cn stavelse, inte ens en antydan, till forstaelse for att det faktiskt finns fartyg som trafike-
problem. Och det gir som bekant inte att 16sa ndgra problem forrin man har — pyp Oresund
insett att de finns. '
I en enkait i Sydsvenska Dagbladet for ndgon vecka sedan framgar det att
en klar majoritet av 32 tillfragade riksdagsledaméter fran Malméhus Lin och
Fyrstadskretsen foresprikar ndgon form av andring av lex Oresund. Detta
vittnar om att frigan bor kunna féras bort frdn det partipolitiska filtet.
Tyvérr vittnar finansministerns svar om en annan instillning. Detta tycker
jag ir beklagligt. Men om han nu inte vill lyssna pa mina férslag — och det hor
ju tyviirr ibland till det politiska spelet att inte lyssna pa meningsmotstandare
— sé lyssna i stillet pi det egna partiet! Sl& en signal till herr Yngvesson i
Malmé — han har i pressen framfort liknande tongéngar. Eller lyssna pa
socialdemokratiska riksdagsledaméter, som i en tidningsenkat till 6verva-
gande delen svarade ja pa frigan om “sdrbestimmelserna for trafiken dver
Oresund bor slopas™.
Finansministern och regeringen har nu chansen att gora en historisk insats
for Oresundsregionen genom att ta initiativ till att den flytande Oresunds-
bron aterigen blir mojlig.
Lat mig dirfér bara fi avsluta med att stilla ytterligare en fraga.
Finansministern dr uppenbarligen intc beredd att tillmotesgd de 6nskemadl
som jag hér har framfért. Vilka dtgérder anser da regeringen bor vidtas for att
n4 noédvindiga forbittringar i Oresundstrafiken?

Under detta anférande dvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 79 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Nér Per Stenmarck i sin interpellation tar upp frigan om lex
Oresund viljer han att rikta in sin kritik pA tvd exempel pa det som i
allménhetens 6gon kan uppfattas som krangel. Det ena ir att man bara far
kopa en ask cigaretter per tur, det andra dr forbudet mot flera trubadu-
rer.

Jag kan garna erkdnna att alltfor detaljerade bestimmelser kan fa I6jets
skimmer Gver sig. Varfor skulle t. ex. inte vanlig underhéllning kunna fa
forekomma i ordnade former? Det ir cn detalj som faktiskt borde vara
mogen for omprovning. Men ménga tror att det var pi svensk tillskvndan
som det forbudet kom till, att det var ett utslag av Krangelsverige. Men
forskar man nirmare finner man att det faktiskt var pé initiativ av det
gemytliga Danmark som bestdmmelscrna mot trubadurerna kom till. Vad
var dd motivet? Gissningsvis att danskarna ville understryka att bétarna 81

6 Riksdagens protokoll 1982/83:158-159
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huvudsakligen skulle vara transportmedcl och inte frimst restauranger och |
nojesfilt. .

Men det dr nog inte detta forbud som Per Stenmarck ir ute efter, niir han
vill ompréva lex Oresund. Det egentliga drendet tassar han kring som katten
kringhet grét. Det tror jag dr den fria forsiljningen av sprit ombord. Men det
siigs intc rent ut, han kommer i sin interpellation inte nirmare dn sa hir:
"Regeringen bor ocksd gora en dversyn av lex Oresund i évrigt.”” Varfor inte
tala ur skiigget och niimna saken vid dess ritta namn? Nu doljs fragans vida
konsckvenser genom att Per Stenmarck med sina formuleringar far det att
lita som om det bara giillde det vanliga svenska kriinglet och frihetsinskriin-
kandet.

Man far hoppas — men det framglr tyvirr inte av de frigor som Per
Stenmarck har stiillt — att han ir medveten om att den skattefria spritens vara
cllericke vara pd bitarna mellan Sverige och Danmark inte &r cn frdga enbart
for finansministern och inte heller bara en friga om kommunikationer. Det
dr en fraga som faktiskt ocksd har sociala aspekter.

Man kan verkligen med fog undra om de som enligt min uppfattning
ensidigt driver frigan om skattefri sprit pA Oresundsbatarna har klart fér sig
konsckvenserna for frimst, men inte bara, ungdomar som naturligtvis i dkad
utstrickning skulle frekventera den hir linjen. Avsikten ar ju just att
resandefrekvensen skulle Oka. T verkligheten kan emellertid en Gkad
spritférsaljning pa batarna fungera som en bumerang och motverka sitt eget
syfte. Manga har omvittnat att med en 6kad spritfortiring ombord, som

‘kraftigt siinkta priser medfor pd de korta resor det hér dr friga om, skulle det

uppsta problem och vantrivsel som skulle fi minga att avstd fran en siadan
resa.

Alla de som utan reservationer har svarat ja pa den friga som Per
Stenmarck hinvisade till och som hade stillts i Svdsvenska Dagbladet om fri
forséiljning av skattefri och dirfor billig sprit tycks tro sig leva i den biista av
virldar, diir det rader full harmoni, dir marknadskrafterna kan tjina pengar
pa fri forsiljning av sprit, utan att det medfor nagru besvirande sociala
konsekvenser. For det var inte tobak eller underhillning som var den stora
frdgan, utan det var den skattefria spriten.

Det forefaller som om féresprakarna for denna nya alkoholliberala
instillning inte har tagit tillriickligt intryck av de kraftiga varningssignalerna
frin omdomesgilla likare som kommer i kontakt med det utbredda
missbruket ocksa bland ungdomar. Eller ocksi lyckas man fortringa den
kunskapen i sin iver att finga upp en ganska obetinksam, forhoppningsvis
flyktig, opinionsvind. Dessa likare, som kommer i kontakt med en ganska
obarmhirtig verklighet som inte blir biittre for mdnga ungdomar genom den
arbetsloshet som vi ocksa har att dras med. ett socialt faktum, inser behovet
av restriktioner och har nog ganska ldtt att genomskada opportunismen i den
frihetsforkunnelse som i slutdndan medfor en kraftig bundenhet i umgiinget
med alkohol. Vilka sociala konsekvenser det medfor kinner vi alla till, saviil
for familjer och barn som for arbete och sjukvard. Som politiker &r vi helt
enkelt skyldiga att sitta in frdgan om cn kraftigt okad konsumtion av sprit pd
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Det iir ctt starkt énskemal att trafiken 6ver Oresund, speciellt mellan Mandagen- den
Malmoé och Kopenhamn, déir nu forbindelserna ar daliga, verkligen 30 maj 1983
forbdtiras. Att forbattra forbindelserna via dkad spritforsiljning dr en

ganska grotesk tanke. Om den skartefria
Det ér inte lex Oresund som har forsamrat batforbindelserna. Resande- forsdljningen pd

strommen Gkade fran 1961. da lagen infordes. 1971 kulminerade den med  fartyg som trafike-
inte mindre dn 8.8 miljoner passagerare, och sedan har det gitt uttoér. Detta 4 Oresund
lir inte bero p att bétarna inte tjanar tilirackligt pd den skattefria spriten. 1

allménhet har de inte kunnat sélja ens hela sin skattefria tilldelning, som i

verkligheten dr mycket generds. Den ar f. n. 2.5 cl sprit f6r varje vuxcn

passagerare. Eftersom langt ifran alla koper nagon sprit ombord ir detta

faktiskt en ganska frikostig tilldelning. Det innebir en hel snaps f6r varje

man och kvinna som firdas fram och tillbaka éver Oresund mellan Malmo

och Képenhamn eller mellan Limhamn och Dragér. Kontrollen sker genom

att tullen varje vecka jamfor batarnas spritinkép med antalet salda biljetter.

D4 antar man for enkelhetens skull att var tjugonde sald biljett giller ctt

barn. Aven detta sista dr sikert en gynnsam berikning for batarna. Den

skattefria spriten har enligt uppgift ocksd i stort sett rackt for batarnas

utskdnkning. ' .

Den kritiserade lex Oresund tillater alitsa skattefria spritinkép som i stort
sett ticker efterfrdgan. Pa linjen Limhamn-Dragdr har det enligt en
upplysning som jag har fatt alltid riickt till. P4 de storre batarna mellan
Malmé och Képenhamn har det ocksa alltid rickt till under sommarhalvaret.
Under vinterhalvéret lir det diremot ha férekommit att man ibland fatt kopa
mindre miingder beskattad sprit for att kunna ge passagerarna vad de velat
ha. .

Dirfor édr det en felsyn om man tror att biatarna, om de fick kopa
obegriansat med skattefri sprit, skulle tjina mycket mera pengar och artt
biljettpriserna da skulle bli ldgre och turerna titare. Forutom det galna i att
gbra en s viktig och vital forbindelsc mellan tvd linder som firjorna
beroende av att folk dricker mera sprit ir resoncmanget i sig antagligen
felaktigt. I allminhet har batarna ju inte ens kunnat silja sin skattefria
tilldelning.

Orsaken till att resandestrémmen okade sa kraftigt efter 1961. da lex
Oresund infordes. var att det var billigare fér oss svenskar att kopa kott och
ost 1 Danmark och att det for danskarna var billigare att kopa kaftfe och
socker och en del annat i Sverige. Nir de forhillandena dndrades minskade
ocksd passagerartrafiken. som hade kulminerat 1971, tio ar efter lex
Oresunds inforande.

Viicentern vill ha en viil fungerande battrafik. Det anser vi vara saviil ett
lokalt och regionalt som ett riksintresse. Det dr egentligen en skandal att
forbindelserna tillatits bli allt simre utan att niagonting har gjorts it det.

Det ir egentligen ganska generande och avslojande for féresprakamna for
en alkoholliberalare instéllning att de vill géra forbindelsen beroende av att
det siljs mera skattefri sprit. En blivande bro. som skulle bli en kostsam 83
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historia, tinker man ju inte finansiera med 6kad spritf(")rsiiljning — dar skall
hoga broavgifter och statsgarantier garantera finansieringen. D4 borde det
inte vara fraimmande for staten att std for den forhallandevis billiga bro som
tita och billiga firjor innebdr. Men det avgbrande och den viktigaste
injektionen for att en bra firjetrafik skall komma till stdnd skulle vara ett
definitivt avvisande av de vidlyftiga och allt dvrarc broplanerna. Planerna pé
en bro har kastat sin férlamande skugga over fiarjetrafiken alltfor linge. Vem
vagar satsa pa firjor och terminaler om en bro skall byggas?

Herr talman! Jag tycker att Kjell-Olof Feldts klara svar i den hir frigan ér
bra. Han avvisar tanken pé okad forsiljning av skattefri sprit som en losning
pa problemet med férjetrafiken. Det skulle vara en dlig [6sning, eftersom
den inte loser firjeproblemet, men diremot skapur problem for manga
enskilda méanniskor. Svaret ir ocks& en nyttig lektion for alla de socialde-
mokratiska riksdagsmin som svivar betinkligt pa malet i den hir fragan.

Anf. 80 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! L3t mig till Ulla Tillander siga att om hon vill ha en
alkoholpolitisk debatt, fir hon faktiskt skriva en egen interpellation om
detta. Jag dr beredd att ta dven den debatten. Jag har inte foreslagit ndgra
forandringar betriffande alkoholen. Det star heller ingenting nimnt om
detta i interpellationen.

Ulla Tillander sdger: ""Man skall inte gora batarna berocende av att folk
dricker mera sprit.” Nej, det ar riktigt. Men lis vad jag har skrivit. Dir
framgar ingenting om detta.

Vad jag har foreslagit star i min interpellation, som jag uppmanar Ulla
Tillander att l4sa. De tva atgirder som jag har foreslagit dr for det forsta en
mojlighet till en mindre 6kning av cigarettférsiljningen ombord och {6r det
andra borttagande av det férbud som i dag i praktiken giller {o6r ren
nojesverksamhet. Dessa tva dtgirder star jag for. daremot inte allt det som
Ulla Tillander har foérsokt tillvita mig hér.

Betriffande farhigorna i dvrigt nir det giller forséljningen vill jag siga att
det faktiskt ocksd finns en 24-timmarsregel, vilken innebiir att man maste
vara utomlands mer in 24 timmar for att skattefritt fi féra in sprit och tobak i
landet. Uppenbarligen maste Ulla Tillander upplysas om att {orsédljning av
sprit forekommeér redan i dag for konsumtion ombord. De problem som
moijligtvis finns har i s fall uppstéatt genom denna férsiljning och inte genom
nigonting annat.

Anf. 81 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Per Stenmarck har haft méanga tillfiillen att gora klart att det
hir inte rér sig om en alkoholfriga eller om spritinkép och ¢kad skattefri
spritforsiljning pa bitarna. Frigan har under flera veckor varit foremdl for
diskussion. Det ar faktiskt inte en dkad forsilljning av tobak eller en dkad
mdjlighet till underhallning som har varit den stora fragan utan spriten. Det
hade varit mycket bra med ett klarliggande tidigare fran Per Stenmarck pa
denna punkt.
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acceptera att firjeforbindelser skall finansieras genom skattefri spritforsilj- Om den skattefria
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Anf. 82 PER STENMARCK (m) replik: rar Oresund

Herr talman! Ulla Tillander sade att jag har haft manga tilifallen att tala om
vad jag tycker i denna friga. Ett av dessa tillféllen var nir jag skrev denna
interpellation. Av interpellationen framgdr min uppfattning, om Ulla
Tillander bekvamar sig att liisa den.

Ett annat tillfille var det anférande som jag nyss holl hiiri kammaren. Min
uppfattning framgir av vad jag dir sade. Allt Gvrigt dr sddant som Ulla
Tillander nu forsoker tillvita mig.

Ett tredje tillfalle var nir vi alla intervjuades av Sydsvenska Dagbladet. Jag
talade d& om att jag ville gora éndringar i denna lag. Jag framhall ocksa
tamligen klart vilka restriktioner jag ansdg skulle finnas kvar. Jag sade att
man, om man inte anser att man kan slopa lagen, dtminstone bér kunna
indra den.

Anf. 83 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Nir denna friga har diskuterats i massmedia - det har da gallt
sirbestimmelserna i Oresund — har tre omraden berérts, namligen spritfor-
siljningen. tobaksforsiljningen och underhillningen. Vi har inte vid nagot
tillfalle hort Per Stenmarck sdga att det inte ror spritférsiljningen. Dessutom
tror jag nog att de riksdagsmiin som svarade ja pé fragan om de ville ha bort
sdrbestimmelserna blir férvinade nér Per Stenmarck nu hivdar att det inte
var frdga om den skattefria spriten.

Talmannen anmilde att Per Stenmarck anhillit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 84 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! Det finns knappast ndgon riksdagsman fran Sydskane som
inte under drens lopp har péatalat hur farjeforbindelserna mellan Sverige och
Danmark gradvis forsdmrats. I ett antal regionala motioner fran olika partier
konstateras att fragan om firjeférbindelserna mellan Malmé och Képen-
hamn maste 16sas. Oresund — vattnet som forenar — beskrivs i stillet som
vallgraven som stoppar kontakter mellan tva nordiska folk.

“Om anledningen till férsimringen rader det olika uppfattningar — det
framgar inte minst av dagens debatt. For min del skulle jag vilja se ett
minskande av byréikratin och kanske ocksa en statlig finansieringshjélp. sa att
farjetrafiken 6ver huvud taget kan gé.

Frin méanga hall har det sedan linge sagts att de unika bestimmelserna
fran 1961 varit huvudanledningen till de forsimrade firjeférbindelserna. Det 85
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ar mojligt att det finns liknande bestimmelser nigonstans i viirlden, men
personligen har jag inte lyckats finna dem. Det édr ganska sireget att det ar
forbjudet att ha trevligt under en sjoresa som varar i en och en halv timme.
Dans och underhéllning kan ju cnligt férfattningarna icke vara huvudsyf-
tet.

Numera tillater vi ju t. 0. m. gatumusik for att géra livet litet gladare for
minniskor, men underhdlining pd en firja éver Oresund ir fortfarande
farligt, for man vet inte riktigt vad huvudsyftet dr. Det kan t. ex. vara att roa
sig, och det maste alltsd myndigheterna och byrikratin ha reda pé.

Vad giller den skattefria forsdljningen ar det ju sjdlvklart angeldget att
24-timmarsregeln skall gilla. Det behdver vi nog over huvud taget inte
diskutera.

Jag tycker att det dr litet synd att finansministern dr sd kategorisk i sina tre
nejsvar pd Per Stenmarcks interpellation. Nog skulle man vil Kunna tinka sig
ndgon liten uppluckring i denna férfattning, till gliadje for de ménniskor som
iker mellan Sverige och Danmark. frin Malmé och fran Landskrona.
Kanske vi skulle kunna fa svar pa en gang i framtiden. om lex Oresund iir det
som har bidragit till att firjeférbindelserna mellan de tvd nordiska linderna
s& dramatiskt har férsdmrats.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1982/83:138 om niringslivets forsorjning
med riskkapital

Anf. 85 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Ola Ullsten har till mig stillt {6ljande fragor:

1. Kan finansministern ge ett klart och definitivt besked om att
skattefondssparandct kommer att finnas kvar ocksa efter 19837

2. Ar finansministern beredd att snarast ligga fram forslag om ett
slopande av dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar?

3. Ar finansministern beredd att foresld tgirder som undanréjer den
oklarhet som nu vidlader den skattemaissiga behandlingen av vinstandelar i
foretagsanknutna vinstdelningssystem?

Vad giller skattefondssparandet vill jag erinra om att regeringen i borjan
av éret tillsatte en cxpertgrupp med uppgift att utreda hur hushillens
sparande skall stimuleras i framtiden. Av direktiven framgér att stimulan-
serna bor inriktas pa ett sparande som sker i former som underlittar
finansieringen av budgetunderskottet och framjar niiringslivets forsorjning
med riskkapital. I dircktiven namns en del av den kritik som riktats mot deét
nuvarande skattesparandet.

Vidare anges vissa mal som bor uppfyllas av det framtida sparsystemet,
bl. a. att det bor stimulera till ett langsiktigt sparande. att nva grupper bor
formas att spara och att de statsfinansiella kostnaderna bor vara rimliga.
Expertgruppen bor mot denna bakgrund éverviiga om de dsyftade malen kan



nas antingen genom tillridckligt omfattande forindringar av det nuvarande
skattesparandet eller genom att detta ersiitts av ett nytt sparsystem. Enligt
direktiven bor expertgruppen ligga tram sina forslag i sa god tid att nva regler
kan tridaikraft den 1 januari 1984. Jag har erfarit att expertgruppen avser att
redovisa sina ¢verviganden i ett betiinkande som framldggs i juni.

Jag gar nu 6ver till Ola Ullstens andra fraga.

De klassiska produktionsfaktorerna ar kapital och arbete. Socialavgifter i

form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter utgor skatt pa produktionsfak-
torn arbete, medan bolagsskatten kan ses som en produktionsfaktorsskatt pa
bolagens egna kapital.

De lagstadgade socialavgifterna uppgdr t. n. till drygt 35 ¢ av [Onesum-
man. Bolagsskatten utgar med en nominell skattesats pa omkring 58 . |
praktiken betalar dock bolagen en viisentligt ligre del av sin vinst i skatt. Den
ligre cffektiva skattesatsen beror frimst pi den gynnade behandlingen av
foretagens investeringar i rcalkapital. Som exempel kan nimnas att
forctagens lager far skrivas ned dnda till 40 % av virdet,

Det finns saledes f. n. inte ndgon samordnad och ncutral skattemiissig
behandling av 16ne- och kapitalinkomster. Regeringens malsittning ér dock
att skapa en mer rittvis produktionsfaktorsbeskattning. Ett forsta steg i den
riktningen aviserades i kompletteringspropositionen med forslagen om att
sinka bolagsskatten med 8 % och samtidigt bredda skattebasen.

Inom finansdepartementet pdgar arbete med att dstadkomma ytterligare
likformighet i produktionsfaktorsbeskattningen. I det sammanhanget kom-
mer dven frigan om dubbelbeskattningen att tas upp, eventuellt genom
tillsdittande av en sirskild utredning. Forst nidr detta arbete slutforts avser jag
att ta stdllning till om det &r motiverat att genom{dra ¢n mer genomgripande
fordndring av dubbelbeskattningssystemet.

Vad géller Ola Ullstens sista fraga kan jag instimma i att det f. n. dr i viss
man oklart vilka regler i skatte- och socialférsikringshiinseende som giller
for forctagsanknutna vinstdelningssvstem. Dessa oklarheter bor snarast
redas ut. Ltt sadant arbete har inletts inom regeringskansliet.

Anf. 86 OLA ULLSTEN (fp):

Herr talman! Jag vet inte av vilken anledning som fragan om snapsar och
trubadurer lagts in mellan dessa bada interpellationer om vara kapitaltor-
sorjningsproblem. men jag vill i alla fall tacka finansministern {6r svaret. Jag
noterar att finansministern faktiskt givit ctt klart besked i fraga om
skattefondssparandet. ndmligen att detta inre kommer att finnas kvar i
nuvarande former efter utgngen av innevarande ar. Det var vil inte alldeles
ovintat efter den kritik som socialdemokraterna under de géngna aren riktat
mot denna sparform. ‘

Men med tanke pa alla andra asikter som helt har forindrats och
omprovats sedan den forna oppositionen blev regering hade jag hoppats att
dven denna uppfattning skulle ha fordndrats. T. ex. har ju finansministerns
statssekreterarc sagt att dven fackliga organisationer borde kunna starta
aktiesparklubbar, och det tyder pa att Atminstonc han anser att de bor finnas
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kvar. Finansministerns besked ar troligen till stor besvikelse for manga som
hade hoppats att denna sparform dtminstone i huvudsak skulle fa fortsitta att
existera.

I 6vrigt innchéller svaret p4 min forsta fraga just ingenting. Aven jag har
last direktiven till den cxpertgrupp som regeringen tillsatt. och det har
formodligen de flesta gjort som anser att skattesparandet fyller viktiga mal.
De mal som finansministern hiinvisar till — att systemet skall stimulera till ett
langsiktigt sparande., att nya grupper bor formas att spara och att de
statsfinansiella kostnaderna bor vara rimliga — uppfylls alla av det existerande
systemet for skattesparande. Dect stimulerar till langsiktigt sparande.
eftersom sparmedlen dr bundna i fem ar. Det stimulerar nya grupper att
spara. cftersom antalet personer som sparar i akticr har o0kat med flera
hundra tusen bara-pa tva a tre ar. De statsfinansiella kostnaderna ér rimliga.
t. ex. dr de per sparad krona bara hiilften sa stora som i det I6ntagarfonds-
forslag som i varje fall tidigarc presenterats fran LO/SAP.

Systemet har ocksa i allra hdgsta grad bidragit till att volymen nyemissio-
ner pa borsen, dvs. tillskottet av aktiekapital till ndringslivet, har okat
mycket kraftigt. Under 1970-talet var nyemissionsvolymen 100 milj. kr. per
arigenomsnitt, 1981 var tillskottet enligt fiarska siffror ca 3 miljarder kronor,
1982 lika mycket. och mycket talar for att dven 1983 kan bli ett bra dr i dessa
hénseenden.

Jagkaninte inse att det finns ndgra som helst rationella cller sakliga skl till
att avskaffa ett system som visar sig fungera s& bra. Jag tvingas dirfor dra
slutsatsen att det dr politiska skdl som ligger bakom. Vad det da handlar om
dr naturligtvis att socialdemokraterna har bestimt sig for att infora
lontagarfonder. och i s& fall finns det ju, som jag framhéll i den forra
debatten, inget bechov av ndgra sparformer av den typ som vi nu
diskuterar.

Vi ir i folkpartiet som bekant motstindare till de kollektiva [ontagarfon-
derna. och vi anser att skattefondssparandet méste finnas kvar.

Svaret pA min andra fraga — om finansministern ir beredd att slopa
dubbelbeskattningen pd aktieutdelningar — tolkar jag som ctt nej. Finans-
ministern talar visserligen om utredningar som bor avvaktas innan han tar
stillning. delvis utredningar som dnnu inte ens ir tillsatta. Men detta dr. som
jagserser det, en ren undanmandver. eftersom det vid regeringsskiftet redan
fanns en utredning som just hadc i uppdrag att ge forslag till hur
dubbelbeskattningen skulle slopas. Men finansministern har alltsa slopat den
utredningen i stéllet.

Som finansministern vl vet, ir beskattningen i Sverige pa det sparande
som sker i direktdgda aktier ovanligt hird jaimford med beskattningenit. cx.
EG-linderna. Det betyder inte bara att aktiespararna sétts i strykklass. det
betvder ocksa att kapitalets rorlighet forhindras.

Jag hade uppriktigt sagt inte véintat mig nigot annat svar dn det jag fick.
Regeringen har ju redan tidigare tagit bort den lindring av dubbelbeskatt-
ningen som den icke-socialistiska regeringen inférde och dértill fagt pé en



extra vinstskatt, si att det i sjiilva verket blivit en trippelbeskattning. som jag
ocksé sade torut.

Men jag hade vintat mig att fd hora ndgra argument som férklarar varfor
regeringen gor som den gor. Finansministern redovisar inga sadana.
Formodligen beror det pa att han inte kan finna ndgra hallbara argument {6r
den asikt regeringen har intagit. Den svarigheten kan jag i och tor sig vil
forsta. Det finns inte ndgra sakskal till varfor vissa inkomster skall dubbel-
eller trippelbeskattas.

Icke desto mindre dr socialdemokraternas instdllning egentligen ganska
ologisk. Fran socialdemokratiskt hall godkiindes ju det forslag om utdel-
ningsavdrag for icke bérsnoterade féretag som mittenregeringen lade fram i
sin s. k. smafdretagsproposition pa varen 1982, Det innebar just en lindring i
dubbelbeskattningen f6r sméforetag. och behovet r ju lika stort f6r andra
foretag.

Det dr intressant att finansministern i svaret hinvisar till det i komplette-
ringspropositionen aviserade forslaget att siinka bolagsskatten och minska
lagernedskrivningsmajligheterna. Motivet for detta pastis ju i komplette-
ringspropositionen bl. a. vara att 6ka kapitalets rorlighet. Ett slopande av
dubbelbeskattningen fyller precis detta svfte. Men det dr kanske en
asiktsforandring som kommer forst nigot senare?

P4 min tredje fraga — om att ta bort vissa oklarheter som férhindrar
bildandet av foretagsanknutna vinstdelningssystem — svarar finansministern
ingenting. Han sdger sig vara medveten om att oklarheterna tinns och att det
hir maste utredas. Men han uttrycker ingen dsike. Och det var faktiskt for att
fi veta vad regeringen har for uppfattning som jag stillde fragan.

Min egen uppfattning ir klar. Jag menar att man snarast maste fa bort de
skattemissiga och andra oklarheter som finns, sd att fler foretag stimuleras
att siitta i ging med egna \"instzmdelssysté-m.

Herr talman! Jag upprepar fragan: Vill finansministern stimulera tillkoms-
ten av vinstdelning enligt de system som foretagen sjilva, inkl. de anstiflda.
har arbetat fram?

Anf. 87 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag kunde inte riktigt finna att Ola Ullstens inligg
aterspeglade en ordentlig kunskap om de fragor som tas upp i interpellatio-
nen och som jag svarade pa.

Ola Ullsten hivdade att socialdemokraternas kritik mot skattefondsspa-
randet och skattesparandet dver huvud taget enbart ir ett uttryck for att vi
anser att detta sparande stér i vigen for vira planer pa lontagarfonder. Det iir
mdrkligt om det har gitt en partiledare forbi att det har forts en ganska
ingdende debatt — som iven ekonomer och skattesakkunniga har varit
invecklade i — som har giilllt om inte det skattestimulerade spurande som

infordes under de borgerliga dren i sig dr en sidan orimlighet att det inte kan

fungera, utan att man maste gora ingrepp i det. Det beror framfor allt pa att
systemet, som det nu dr konstruerat, kan viixa i omfing — och diirmed okar
statens kostnader for det — utan att nagot som helst nysparande uppstar. Det
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drt. o, m, mycket litt att se den utvecklingen att systemet om ett par ar netto
ir konsumtionsstimulerande i stéillet for motsatsen.

Jag trodde att de allra flesta var ense on1 att vi milste gora nagonting it
detta. T varje fall uttryckte en av den borgerliga regeringens egna
ekonomiska experter den uppfattningen i en offentlig debatt som vi hade
tillsammans. Personen i fraga ir inte okind for Ola Ullsten. Hans namn iir
Bengt Westerberg. Han konstaterade att det med den dppna kuaraktiir som
systemet har — dvs. att det inte finns ndgonting som pd nytt laser in pengarna —
ir uppenbart att det kan fungera pa rakt motsatt siitt dn vad som var tanken.
Och det har redan framforts att vi. for att behalla pengarna i de fonder som
finns. maste dka skattesubventionerna. Det skulle alltsa inte ske for att folk
skall prestera nytt sparande, utan att for att minniskornainte skall ta ut dessa
pengar och anvinda dem for omedelbar konsumtion.

Om Ola Ullstens feberfantasi nir det giller ontagarfonder slipper ett slag
och han for ett 6gonblick ldgger de taktiska svnpunkterna it sidan och
bedomer denna fraga sakligt, skall han finna att vi — dven om vi naturligtvis
far se vad utredningen kommer fram till - dr beredda att fortsiitta med en
skattestimulans av det-enskilda sparandet. ocksd av aktiesparandet. Men det
kan inte ske i denna form och med denna konstruktion. Det kan vi inte
acceptera med hdnsyn till andra skattebetalare och vart samhiillsekonomiska
ansvar.

Samma konstighet i argumenteringen gor sig Ola Ullsten skyldig till nér
han tar upp dubbelbeskattningen. Han hivdar — om jag forstod honom riitt -
att det forslag om sdnkt skattesats som vi nu ligger fram inte skulle vara ett
led i striivandena att minska inslaget av dubbelbeskattning. Diremot skulle
det system med individuella skatteavdrag som inférdes under de borgerliga
aren vara ett fordelaktigare sitt att litta dubbelbeskattningen. Fordelakti-
gare tor vem? Det beror pa vilka syften man vill uppna.

Om man vill avskaffa eller lindra dubbelbeskattningen dirfor att man dels
vill siinka lonsamhetskraven pd nyinvesteringar. dels vill frigora kapital for
att fd en storre rorlighet pd marknaden. skall man inte gé den vig som man
gjorde under den borgerliga tiden med individuella, maximerade skatteav-
drag. D4 skall man ga den viig som vi foreslar. med siinkt skattesats, De
individuella skatteavdragen péaverkade inte rintabilitetskalkylerna i féreta-
gen och okade inte lusten att investera. De har inte heller avsatt nagra
synbara spar i det avseendcet. En siinkt skattesats diremot fiar - iiven om man
breddar skattebasen ~ den inncbdrden att kraven pd rintabilitet ndr man
riiknar pa nyinvesteringar siinks. Den vigen kan alltsa kapital t6r produktiva
insatser losgoras.

Det dr synd om vi skall fora debatten kring fel problem. Det dr dessa
problem som i varje fall ur ckonomisk synpunkt ter sig sjilvklara.

Jag beklagar slutligen att jag inte kan ge Ola Ullsten besked i en traga som
vi dinnu inte har hunnit granska. nimligen om de vinstandelar som betalas ut
fran toretagen skall beliggas med arbetsgivaraveift eller inte. Den torsta
fraga som madste avedras dr: Skall dehna utbetalning betruktas som en
uppskjuten 16neférman? I si fall bor den beliggas med arbetsgivaravgift.



Eller skall vi se den som ett nytt inkomstslag. som vi f. n. inte kiinner till i
forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, och dirfér anse att den
skall vara befriad fran arbetsgivaravgift? Jag férbehaller mig riitten att tinka
ett slag innan jag avgor det, dven om Ola Ullsten stiiller fragor om detta.
Stutligen. herr talman: Det ir intc jag som gor riksdagens dagordning.

Anf. 88 OLA ULLSTEN (fp):

Herr talman! Sjélvfatlet har jag ingenting emot att finansministern nu vill
tidnka ett slag, innan har drar sina politiska slutsatser. Jag kan inte tolka det
han siiger om skattefondssparandet pd annat siitt in att denna tankeprocess
redan har borjat. Jag vill gdrna gratulera finansministern i ndgon man. men
framfor allt dem som deltar i skattefondssparandet. till att tinkandet tvdligen
betytt ett ganska dramatiskt omtinkade. Det var ju inte bara problemet,
huruvida de som redan har &tnjutit skattelittnader under fem ar i det
existerande skattefondssparandet skall fi nya forméner ‘om de fortsitter
sparandet direfter, som var argumentet emot att skattefondssparandet
skulle upphéra. Det var ju hela systemet som sddant som finansministern,
innan han blev finansminister, kraftigt argumenterade emot.

Jag inser ocksh att det hir 4r ctt problem som vi behover se dver. Det ar
inte alldeles sjilvklart att de som har sparat i fem dr, avstatt fran att utnyttja
vad de sparat under den tiden och i gengild fitt en skattereduktion skall vara
forhindrade att delta i skattefondssparandet pd nytt. Men sjiilvfallet kan man
diskutera under vilka betingelser detta skall ske i sé fall. P& den punkten tror
jag att vi skulle kunna fora en ganska avspiind diskussion. Sjilvfallet ir jag
ocksa beredd att avvakta vad utredningar kan komma fram till betréiffande
vad som ir rimligt i det avseendet.

Den debatt som har forts tidigare och som foranledde mig att stilla fragan
handlade emellertid inte bara om den detaljen. Den handlade ju om hela
skattefondssparandet. Man ansg att det var for dyrt for statsmakterna, man
ansig att det inte gynnade smaspararny, utan snarare dem som éndé skulle
komma att kopa akticer. dvs. dem som har det litet biittre stiillt. Jag formodar
att nir finansministern har tinkt. har han ocks studerat och funnit att dessa
argument, som han tidigare framforde mot skattefondssparandet. inte alls
haller. Skattefondssparandet innebér ingen orimlig kostnad for statskassan.
Det innebiir sannolikt en viisentligt lagre kostnad in vad lontagarfonder i
olika tappningar skulle innebiira. Dessutom noterar jag med tilltredsstéillelse
att finansministern faktiskt séiger att ocksa den nuvarande regeringen numera
kan tanka sig nigon form av ett skattestimulerat sparande. Det far alltsa
kosta en del att stimulera sparandet. Det tackar vi naturligtvis for.

Det finns ju ocksé anledning att siga att pastdendet att skattefondsspa-
randet skulle gynna dem som dnda skulle kopa aktier inte heller haller,
eftersom de som deltar i skattefondssparandet, sdvitt géller inkomster.
ungefir motsvarar befolkningen i stort. Det idr ingen sirskild grupp som
gynnas eller missgynnas. Sjilvfallet kan man siiga att skattefondssparandet
genom att attrahera fler manniskor att kdpa aktier har inneburit en spridning
av aktiedgandet. I den meningen har det inpeburit att flera s. k. vanliga
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minniskor nu har fatt chansen att dga aktier i forhéllande till tidigare.

Nir det giller dubbelbeskattningen finns det vél anledning att dven hir
notera en rérelse bort frin den ganska halsstarriga instillning till dubbelbe-
skattningens nackdelar som vi tidigare har miirkt pa socialdemokratiskt hall.
Vart nu denna orientering till sist leder vet vi inte. Men for dagen far jag vil
notera att det dnda finns en viss forstaelse for att dubbelbeskattning av aktier
inte dr ett sitt att stimulera méinniskor att placera sina pengar i produktiva
verksamheter och att man darfor med olika medel forséker mildra denna
beskattning. och att man kan foresld det utan att bli betraktad som advokat
for ndgra storkapitalister.

Till sist vill jag nir det giller andel-i-vinst-systemet &terigen siga att jag
inte har begirt att finansministern'skall redogora for nagot fardigt forslag om
hur detta skall hanteras, t. ex. om man skall betala arbetsgivaravgifter pa den
del av 16nen som avsiitts till detta system. Vad jag ville ha var en politisk
asiktsyttring som klargjorde om finansministern tycker det dr bra med den
hir typen av — som jag vill kalla det — individuella Iontagarfonder, knutna till
enskilda foretag och uppbyggda pa frivillighet. Det ér forvisso ett system som
konkurrerar med obligatoriska lontagarfonder. Det var det férhallandet jag
missténkte 1ag till grund for den svala instéllningen bade till skattefondsspa-
randet, som ju har tillfort aktiemarknaden miljardbelopp i riskvilligt kapital,
och till andel-i-vinst-systemet, som har visat sig kunna losa en del andra av de
problem som Iontagarfondsdebatten har handlat om, Om detta inte ir failet,
s& desto bittre, men t. v. tilliter jag mig att tvivla.

Anf. 89 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag har ingenting emot omtéinkande. inte ens omtidnkande av
det mera dramatiska slaget. Men i den hir frigan har ndgot sdant inte gt
rum. Det vi hivdade under valrérelsen var att det nuvarande skattesparandet
maste “goéras upp”. Vi sade att det méaste avskaffas, men ersiittas med
nigonting som ocksa det ger en stimulans &t sparandet. dock i former som vi
uppfattar som rittvisare och mindre kostnadskrivande. Vi hade namligen
under lang tid kunnat konstatera att staten fOrsctt spararna med vissa
skattefavorer i form av sirskilda avdrag vid beskattningen —vi har haft avdrag
for vissa forsikringspremier och vi har fortfarande kvar ritt till avdrag for
pensionsforsikringspremier. Det var alltsa inte friga om att inféra nagonting
principiellt nytt, utan bara om att hitta den mest dndamalsenliga formen.

Men det ir forvisso icke sa att var kritik bara har géllt systemets karaktir av
att, som det nu ir utformat, kunna leda till att det bara fortgar och kostar
staten mer och mer pengar utan att 0ka sparandet. Detta har varit en del av
var kritik och det som under alla forhéllanden gor det nédvindigt med en
omprdvning. Den andra delen av var kritik har varit den enligt var mening
orimligt hoga subventionsnivin. Skattesparandet kan beriiknas kosta staten
ungefir 2 miljarder kronor om éret, och det iir faktiskt i dag ritt mycket
pengar. Sedan detta system infordes har vidare hushdllens nettosparande
minskat frin 10 miljarder till 2 miljarder kronor. Det innebir att hushéllens
nettosparande f.n. inte dr mer dn det staten betalar ut i form av



skattesubventioner till samma hushall. Det visar att systemet har bade givit
alltfor déliga effekter och kostat alltfor mycket for att det skulle vara nagot
som man langsiktigt kunde bygga pa. Jag vill inte pastd att det ir
skattesparandet som har drivit fram nedgangen i hushallssparandet. Men det
ar i vilket fall oerhort svart att. som Ola Ullsten och andra gér, hivda att
skattesparandet kraftigt har 6kat hushéllssparandet.

Ocksa nir det giller det speciclla skéttefondsspurzmdet. alltsd aktiespa-
randet. dr det svart att beddma vilka effekterna har blivit i forhallande till de
syften som stilldes upp for det. namligen att sprida akticdgandet och att
tillféra aktiemarknaden kapital. Under den tid som fonderna har funnits har
ndmligen de enskilda individernas, dvs. hushéallens, totala akticinnchav
minskat. Hushéllen har alltsd silt ut fler aktier {in vad som motsvaras av vad
de har fatt genom andclar i dessa fonder. Det som har hint ir att den
institutionalisering av aktiedgandet som vi har i Sverige — olika slag av
forsidkringsbolag, investmentbolag, stiftelser. kollektiva fonder — fortsitter,
trots det av borgerlighetén s& omhuldade skattefondssparandet. Det gor att
man dven fran Ola Ullstens egna synpunkter kan friga sig om de insatser som
gjorts har varit virda alla dessa pengar.

Nir det giller dubbelbeskattningen, dvs. det problemet att vi har en
skattesats pa bolagen och att akticutdelningar inte dr avdragsgilla. bor enligt
vart synsitt det vigledande for bedémningar av vad man skall géra med
dubbelbeskattningen vara: Kan vi fi fram den investeringsvolym och den
kapitaluppbyggnad i foretagen som leder oss tillbaka till full sysselséttning?
Eftersom sysselsittningsmalet dr dverordnat var politik, forséker vi ocksa
fora en skattepolitik som leder fram till det malet.

Anf. 90 OLA ULLSTEN (fp):

Herr talman! Jag vet allvarligt talat inte pd vad finansministern bygger
uppgiften att skattefondssparandet skulle ha kostat skattebetalarna eller
statskassan 2 miljarder. Om det giillde kostnader per ar. skulle det vara hela
det belopp som aktiefondssparandet har tillfort akticmarknaden, och det
later timligen orimligt. Skulle det galla for de tva dr di aktiefondssparande
funnits. later inte det sérskilt rimligt heller.

Enligt de beridkningar som finansdepartementet faktiskt gjorde - 1t vara
att det var under den tidigare departementschefens tid, men jag tror att
noggrannheten och sakligheten hos tjanstemin var stor dven dd — kostade det
304 35 6re perinsatt krona. Avsittning till lontagarfonder av icke beskattade
medel skulle innebdra for statskassan eller skattebetalarna i form av
skattebortfall en kostnad motsvarande 75 6re per insatt krona. Med tanke pa
den hédr jamforelsen kan alltsd skattefondssparandet inte anses ha varit
sarskilt dyrt. :

Finansministern korrigerade sjilv sitt forsta pastiende om att nedgingen i
hushallens sparande skulle ha nigot samband med att skattefondssparandet
infdrdes. Dér vet varken finansministern eller jag vad skiilet exakt kan vara.
Vad vi ddremot vet ar att det problem som vi tog oss an att 10sa i de icke
socialistiska regeringarna. nidmligen den déliga tillgngen till riskvilligt
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kapital, har delvis 1osts med aktiefondssparandet. Vi har tilltére aktiemark-
naden mer riskvilligt kapital in vad som tillfordes tidigare da akticfondsspa-
randet inte fanns. Man kan inte 16sa alla problem med ctt enda arrangemang.
Det lir visa sig att vara si dven nir Kjell-Olof Feldt skall presentera sitt
forslag till 16ntagarfonder. Detta problem, som var ett av de huvudsakliga
skillen till att skattefondssparandet infordes, har faktiskt fatt enldsning, i den
meningen att det riskvilliga kapitalet har ékat.

Sedan till dubbetbeskattningen. Kjell-Olof Feldt siger att syftet med
skattereformer pa det hir omradet méiste vara samordnat med mélen for den
ekonomiska politiken, déribland mélet att skapa full sysselsiittning. Det ir
precis det som dven jag idr ute efter. Ett ganska viktigt siitt att skapa
forutsattningar for full sysselsiittning r faktiskt att se titl att det lonar sig for
foretagen att investera, si att de kan anstalla fler minniskor. Da borde
rimligen ett upphivande av oskiligt hird beskattning av i féretagen
arbetande kapital vara ett sitt att angripa problemet. Det dr dirfor som vi
talar for ctt, mojligen stegvis, avskaffande av dubbelbeskattningen.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 1982/83:118 om atgirder mot arbetslos-
heten '

Anf. 91 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Thorbjorn Filldin har frigat statsministern om vilka atgiirder
regeringen avser vidta for att bringa ned arbetslosheten. Interpellationen har
overldmnats till mig.

Arbetet med att aterstilla landets ekonomi édr utomordentligt omfattande
ochsvart, och det dr en uppgift som tar tid. Thorbjérn Filldin har alldeles riitt
tatt en samlad strategi ir ett maste for att pabérja den linga och mddosamma
viigen tillbaka till ekonomisk balans och full sysselsiittning. En sidan samlad
strategi finns. .

Denckonomiska politiken har av regeringen presenterats i sina huvuddrag
i den s. k. krispropositionen 1 november i fjol. De atgiirder som dérefter
vidtagits har utférligt redovisats i budgetpropositionen i januari och nu senast
i kompletteringspropositionen i april.

Den socialdemokratiska regeringen baserar i allt visentligt den ekono-
miska politiken pa det program. Framtid for Sverige, som lades fram redan
sommaren 1981. Vi visade i var analys hur krisfenomenen piverkade och
forstarkte varandra. Utifrdn denna analys anvisade vi ett samlat ckonomiskt-
politiskt atgirdsprogram for att genom stiirkt konkurrenskraft for nirings-
livet bygga under en langsiktig uppging av produktion. cxport, investeringar
och sysselsittning. Det ir nu detta program som fullféljs i praktisk
handling.

Det forsta steget i vér strategi var devalveringen av kronan i oktober.

Genom devalveringen fick de konkurrensutsatta sektorerna i ekonomin en



kraftig forbittring av Kostnadsliget. De positiva effekterna hirav borjar nu
bl. a. skonjas genom oOkad orderinging och stigande export.

For att befista den konkurrenskraftsforbittring som natts tas nu det andra
steget — kampen mot inflationen. Avgorande for sysselsittningsutvecklingen
i ett lingre perspektiv ir att vi férmar att fa ner och bibehdlla pris- och
kostnadsékningarna pa den niva som rader i vara viktigaste konkurrentlin-
der. '

Detta dr i korta drag den allmiinna inriktningen av den ekonomiska
politiken. en politik som innebér en mobilisering for malet full svsselsitt-
ning.

Det tar emellertid tid, innan devalveringen och Gvriga atgiirder far avsedd
positiv cffekt pd sysselsittningen. Den nytilltridande socialdemokratiska
regeringen mottes av beskedet att 85 000 ungdomar gick arbetslosa. Det var
en dramatisk 6kning pd ndgra mdnader. Den samlade arbetslosheten nidde
for forsta gdngen upp till 4.9 av arbetskraften. 176 000 minniskor var utan
arbete pd sensommaren 1982.

Genom de massiva arbetsmarknadspolitiska atgirder som sattes in vid
regeringsskiftet lvckades vi vinda den uppatgdende arbetsloshetskurvan.
Under vintern och hittills under varen har de arbetsmarknadspolitiska
insatserna legat pd mycket hog niva.

Vi har vidare lagt fram en utvecklingsplan for Norrbotten som visar att vi
tar sysselsittningsproblemen i de viirst utsatta omrddena pa djupaste
allvar.

I budgetpropositionen féreslas en malmedveten satsning pa forskning och
utveckling for att siikerstilla kunnande, konkurrenskraft och diirmed
sysselsittning dven pd lang sikt. Hér finns i bilden ocksid en del stora,
strategiskt viktiga industripolitiska projekt som JAS och Tele-X. diir viir fast
beslutna att ta till vara de kunskaper och erfarenheter projekten ger for just
en langsiktig utveckling av svenskt néringsliv.

Mot denna bakgrund 4r det svart att forsta talet om att regeringspolitiken
inte ger det nddviindiga utrymmet for offensiva och varaktiga dtgirder mot
arbetslosheten. .

Arbetslosheten dr dock fortfarande stor, och som jag framhillit i
kompletteringspropositionen kommer kraftfulla insatser att behdva goras
dven under det kommande budgetaret.

Jag vill sAledes inte forneka att ldget pd arbetsmarknaden ar och ytterligare
en tid kommer att vara anstringt. Ddaremot har jag svért att forstd slutsatsen
att vi skulle ha hamnat i en dterviindsgrind. Med Thorbjorn Filldins
bildsprék skulle jag mer vilja beskriva ldget som att vi sakta men siikert tar oss
fram pd en viig som i sex &r fatt bristfalligt underhall trots svira pafrestningar.
Det tar tid. och vi har inte heller forespeglat ndgon att vi skulle kunna lésa
problemen pa ctt halvar.

I kompletteringspropositionen har vi nu lagt fram ett stort antal forslag for
den fortsatta kampen mot arbetslésheten. Vi forestar bl. a. vtterligare medel
for beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning, sirskilda bidrag sd att
kommuner och landsting kan inritta fasta jobb. ett framtidsinriktat
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utbildningsprogram och en sérskild kampanj for bl. a. rekrytering till
industrin samt forstiarkta insatser mot ungdomsarbetslosheten.

Anf. 92 OLOF JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Jag tackar for svaret och beklagar att Thorbjoérn Filldin inte
kunnat ta emot det sjilv. Lat mig bl. a. mot denna bakgrund bérja med att
citera ur Thorbjorn Filldins interpellation till statsministern.

“"Den grundlidggande forutsittningen for att bekdmpa arbetslosheten ir att
se till att kapital och andra materiella resurser liksom minniskornas
kunnande och engagemang utnyttjas. Dirfor maste politikens grundlidggan-
de inriktning vara en aktiv niiringspolitik p& en socialt och miljomissigt
reglerad marknadsckonomisk grund, en sirskild satsning pa de smd och
medelstora féretagen, cn aktiv regionalpolitik och en hog arbetsmarknads-
politisk beredskap.

Den inriktningen av politiken bréts brutalt genom regeringsskiftet 1982.
Regeringspolitiken ger inte det nddviandiga utrymmet for offensiva och
varaktiga atgirder mot arbetslosheten. Smaforetags- och regionulpolitikén
avstannar. Satsningen pa inhemska energikéllor — skogsavfall — iir halvhjir-
tad. Den enskilda initiativkraften knidcks genom hotet av kollcktiva
léntagarfonder.™

Sedan Thorbjorn Filldin vickte sin interpellation har vi fatt ytterligare en
manads statistik éver arbetsmarknadssituationen. Aterigen bekriftas att
situationen i dag dr simre in vid motsvarande tid for ett ar scdan.
Arbetslosheten totalt dr hogre, 10 000 ndrmare bestimt, och de arbetslosa
ungdomarna ir fler i absoluta tal och som andel av arbetskraften. Denna
utveckling kan vi avliisa trots att den ekonomiska aktiviteten i samhéllet dr
storre i dag én den var for ett r sedan. Den internationella konjunkturupp-
gang som vi lange viintat pa tycks vara pa viig och de arbetsmarknadspolitiska
insatserna har Okat. Anda har vi detta negativa resultat och det bér oroa
regeringen, och jag har ¢n kénsla av att sa ar fallet. Det oroar Landsorga-
nisationen. Rune Molin har morrat om att krisprogrammet maste forverk-
ligas. Bjorn Rosengren, TCO. har varit starkt kritisk mot regeringens séitt att
skota sysselsdttningspolitiken.

Jag har forstaelse for om regeringen ir oroad och att fackliga féretriadare ir
kritiska. det dr en normal reaktion nidr man har skapat de hogt uppskruvade
forvintningar som socialdemokratin excellerade i fére valet.

Observera, arbetsmarknadsministern, att jag inte ifragasiitter att ni
forsoker att gora det som ni sade fore valet. Det méste i stillet vara
metoderna och/eller formagan som brister. eller har arbetsmarknadsminis-
tern nagon annan forklaring — n6jd kan hon inte vara, eller hur?

For ungefir ett ar sedan sade Olof Palme, dii oppositionsiedare, i
riksdagens ekonomisk-politiska debatt: Ni tilliter medvetet arbetslosheten
att stiga. Det dr ett enkelt konstaterande.” Nog var det ett enkelt
konstaterande. Det var dessutom otillstiindigt, for att inte sédga oférskdmt.
Men jag lovar att jag inte skall returnera detta pastacende. Jag utglr i stallet



fran att ni gér vad ni kan inom ramarna f6ér vad er politik tillater och vad
resurserna medger.

Niirdet giller resurserna till arbetsmarknadspolitiken har niinte bara gjort
vad ni kan, holl jag pa att sdga. Ni har gjort mer in vad samhillsekonomin
och statsfinanserna férmar. Ni har dessutom okat utgifterna for staten med
drygt 40 miljarder kronor sedan ni kom till regeringskansliet. Om man ir
beredd att tillata en sddan utgiftsexpansion med ett omfattande budgetun-
derskott pa ca 90 miljarder som f6ljd, da kan man rimligen inte ha upplevt
resurserna som cn begrinsande faktor. Nej, jag antar att det ar politiken som
varit den begrinsande faktorn. De snabbast verkande medlen, dvs.
arbetsmarknadsétgidrderna, har ni anviint i stor utstrickning.

Lat mig pa denna punkt gora en korrigering av interpellationssvaret. De
hoga arbetsldshetssiffror pd hosten forra &ret som nimns i interpellations-
svaret hade moétts av atgirder fran regeringen Félldins sida fore valet.
Arbetslosheten minskade forst efter valet som en foljd av dessa atgidrder.
fran de 176 000 arbetslésa, som arbetsmarknadsministern nidmner, tll
127000 i oktobermiitningen. Den siffran uppmittes innan riksdagen
behandlat regeringens s. k. krisproposition och innan de §vriga arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder, som regeringen beslutade om omkring den 20
oktober med anledning av en skrivelse frdn AMS styrelse. hade vidtagits.
Riitt skall vara rétt: svarct ir pa den hir punkten vilseledande, eftersom det
inte dr fullstindigt.

- Hur besvaras déa interpellationens egentliga fragor? Jo, genom en
redovisning av saddant som satts i gang, sddant som ligger for behandling i
kammaren just nu genom den s. k. kompletteringspropositionen och genom
hénvisning till samma aktstycke for att understryka att, som det sigs i svaret,
kraftfulla insatser kommer att behova goras dven under det kommande
budgetaret. Ja, ndgot annat vore inte rimligt.

Hinvisningen till sdana atgérder giller bl. a. JAS-projektet och Tele-X,
dvs. projekt som satts i gadng under och delvis beslutats av tidigare regeringar.
Nir det giller &tgirder som foreslagits i kompletteringspropositionen har vi
fran centerns sida i huvudsak foreslagit motsvarande atgirder eller anslutit
oss till dem som regeringen framlagt.

Atgirder som planerats for framtiden preciseras inte; de kallas kort och
gott “kraftfulla insatser™. T Ovrigt finns det ctt drag av "'vinta och se™ i
interpellationssvarct — med tillagget att det kommer att ta tid.

Det vi saknar dr ordentliga satsningar — jag citerade férut frdn Thorbjérn
Filldins interpellation — p& de mindre och medelstora foretagen och inom
regionalpolitiken. Norrbottenspaketet i all dra, men dér tappade regeringen
t. 0. m. bort milsitiningen om regional balans.

Vi saknar vidare satsningar pd inhemska brinslen. Det har tidigare
diskuterats hiir i dag, och jag behover inte ga nirmare in pa det.

Vi saknar ocksa nagot annat, och pa den punkten miste jag siga att jag
personligen dr forvanad. Jag hade antagit att regeringen skulle ta ett
ordentligt grepp pad ungdomsarbetsldsheten. inte minst eftersom den
situationen av alla beddms som nagot av det allvarligaste pd arbetsmarkna-
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den i dag. Vi vet sjdlvfallet att vi varje ar vid den hir tiden har
skolavslutningar inom synhall fér ca 100 000 ungdomar. och arbetsmark-
nadsministern har sdkert hért talas om de protester som i dag kommer fran
elevforbund och andra om att inte tillriickliga atgdrder har vidtagits.

I detta inkluderar jag ocksa och i synnerhet krav pa fler ungdomsplatser fér
ungdomar ocksé ovanfor 17-arsdldern. Vi vet av statistiken — jag har tittat pa
den sirskilt for Stockholms lidn, och Anna-Greta Lcijon och jag hade for
resten en diskussion om detta for drygt ctt ar sedan — att hittills vidtagna
atgirder har varit effektivarc just for ungdomar i 16-17-arsdldern 4n i
aldersgrupper hogre upp. Det édr dirfor ganska obegripligt hur regeringen
kunnat vara passiv i det hdr avseendet i samband med den géngna
avtalsrorelsen.

For drygt ett ar sedan anklagades jag som ansvarig inom regeringen for
personalpolitiken for att vi inte verkade tillrackligt for att anstalla ungdomar i
statlig tjinst. Jag visade d& hur det t. 0. m. fanns ett dverskott pa platser som
vi hade tagit fram och som skulle besittas men diir det inte fanns nigra
s6kande. Det hade bl. a. sin grund i kollcktivavtalens begriinsningar,
aldersbegransningen.

1 valrérelsen hade vi en het debatt om de hir fragorna. Vi férsokte fa vara
statliga motparter att stdlla upp vid férhandlingar, men utan resultat; dc
gdémde sig bl. a. bakom géllande avtal, och bl. a. hiinvisade Gunnar Nilsson
till detta i ett uttalande.

Vilyckades alltsd inte uppnd ett resultat. T. 0. m. regeringsledaméteriden
nuvarande regeringen har tyckt att det vore rimligt med en forséksverksam-
het med fler ungdomsplatser, men ingenting héiinder.

Vad gor arbetsmarknadsministern pd den hiir punkten, och vad tinker ni
gora for att sinka trosklarna for de manga ungdomar som nu soker arbete och
som vill ha ett jobb, som vill kinna att de behdvs? Jag ar fullt medveten om
den diskussion som varit hér tidigare med anledning av arbetsmarknadsut-
skottets och utbildningsutskottets betinkanden, men jag tycker iindd att den
hér frigan bor stillas.

Jag skall inte vidga debatten till den ekonomiska politiken, men jag méste
till sist limna ett par kommentarer till formuleringar i interpellationssva-
ret.

Den forsta punkten giller devalveringen, som regeringen hinvisar till.
Devalveringen iir ju en av de birande atgirderna i regeringens ekonomiska
politik. Man skall dd ocksd komma ihag att devalveringen som sidan innebar
att Sverige plotsligt hade att betala tillbaka ytterligare 22 miljarder kronor
bara genom dcn dtgirden. Det krévs alltsd ganska mycket av uppglng och
export fran det svenska néringslivets sida {or att ta igen det som man
forlorade bara med sjélva atgirden. Det ér ett helt ars bytesbalansunderskott
pé nuvarande niva — sd kan man ocksé uttrycka saken.

Den andra punkten giller inflationen, som delvis dr en foljd av
devalveringen. Det viktiga i detta sammanhang ir den relativa inflationen i
Sverige — ndr man alltsd ser vart land i forhallande till vira nirmaste
konkurrentlinder. Man kan sdga att vi "halkat upp™ i inflationsligan i



vistvirlden till f6ljd av devalveringen. Dirmed forsimrades ocksd véar
konkurrenskraft. .

Den tredje punkten som 1or den ekonomiska politiken: Arbetsmarknads-
ministern siger sig ha “svart att forstd talet om att regeringspolitiken inte ger
det nodvindiga utrymmet (for offensiva och varaktiga atgdrder mot
arbetslosheten™. Jag antar att detta dr ett svar med utgingspunkt i vad
Tlldrl)j(‘jrn Filldin anforde i sin interpellation. Har ricker det, tycker jag. att
hénvisa till finansministerns uttalande i Stockholms-Tidningen den 14 mars i
ar. Foljande fraga stalldes: "Det innebir en efter svenska forhédllanden
fortsatt hog arbetslishet?” Kjell-Olof Feldt svarade:

“Viser inga méjligheter att ta ner arbetsldsheten. Méjligen kan den bli lite
lagre dn i fjol. Det beror pé faktorer som inte gar att avgéra idag och som vi
inte har kontroll 6ver.

Det totala offentliga underskottet dr idag 55 miljarder kronor.” — Hir
avses uppenbarligen den konsoliderade offentliga sektorn. —"Och hédr méste
gapet mellan offentliga utgifter och inkomster slutas.”

Att det finns ett samband mellan i ena sidan hur mycket pengar man har
att rora sig med i statens affarer och den offentliga sektorn och 4 andra sidan
arbetsmarknadspolitiken och méjligheterna att satsa dar — det borde vara en
sjalvklarhet for alla.

Till sist ett citat:

"Om arbetslosheten och den sociala nedrustningen skulle valrérelsen
handla hela védren, det var huvudlinjen.”

Dettacitat dr hiimtat ur Mitti Tiden. Det gilller ett insidercportage av Lena
Askling. Artikelrubriken lyder betecknande nog ""Sé vanns viljarna™.

Det vore trakigt om ert vidlyftiga tal om er fortréffliga sysselsittningspo-
litik skulle falla i glomska, sdsom det framfordes som budskap i valrorelsen.
Det ér bl. a. dirfor, antar jag, som Thorbjorn Filldin har velat pAminna er
om dc ménga ganska vidlyftiga formuleringar som ni anviinde fore valet. Vi
kan bara lova att aktivt pAminna om de forviintningar som ni da viickte. Detta
ir en alltfor viktig fraga for att glémmas bort. Det dr dirfér som den hir
debatten maste fortsatta.

Anf. 93 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Myten om socialdemokratins speciclla forméga att klara
sysselsittningen slogs egentligen sinder i borjan av 1970-talet. De som di
foljde utvecklingen kommer ih&g att da gick arbetsldsheten i topp - och inte
ens en socialdemokratisk regering kunde hantera den. Nu, herr talman, star
vi infér samma situation, nér verkligheten tranger sig pa och sldr undan de
glada parollerna.

Trots socialdemokraternas 16fte om motsatsen har liget pa arbetsmark-
naden férsimrats manad for minad sedan maktovertagandet. De stora
forvdntningar som var knutna till det socialdemokratiska maktdvertagandet
har inte infriats. Arbetsmarknadsministerns pastiende 1 sitt svar pd
Thorbjorn Filldins interpellation. att ™ ——~ vi har inte heller férespeglat
nagon att vi skulle kunna [6sa problemen pa ett halvar” méste klinga falskt i
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6ronen pa alla dem som i valrdrelsen tog del av de stora valannonserna fran
arbetarrorelsen. Vi minns vil, Anna-Greta Leijon, den socialdemokratiska
valrérelsen dir slopade karensdagar, virdesiikrade pensioner och aterstiilld
arbetsloshetsforsikring 1 annonserna stod sida vid sida med 16ftet om full
sysselsédttning. Dér fanns inga férbeh&ll om prioriterade 6ften; de framstod
alla som likvirdiga. Det r utifrin dessa utgingspunkter som socialdemo-
kratin har skapat de stora férvintningarna. Da ir det ocksa utifran dessa
samma utgingspunkter ni fir finna er i att bli kritiserade for sveket. Det rider
i dag, efter ert forsta riksdagsar i regeringsstillning, inget tvivel om att
16ftena om full sysselsittning inte ens tillndrmelsevis har kunnat uppfyllas.
Verkligheten har namligen satt sin fot i viigen.

Nej, herr talman, sysselséttningsliget har tvirtom forsiimrats manad for
manad. Det har blivit firre och férre riktiga jobb och fler och fler arbetslosa.
Hur man 4n rdknar kommer man fram till samma slutresultat.

Herr talman! Jag skall visa en overhead-bild hir i kammaren pd hur
utvecklingen har varit. Bilden visar att den Oppna arbetslosheten. med
undantag for en ovanligt mild januari., legat hogre &n under varje
motsvarande manad foregdende ar. Den visar att AMS-paketen med
konstlade kortsiktiga beredskapsarbeten har runnit i en stark stréom och att.
trots miljardrullningen till AMS, den dppna arbetslosheten éir rekordhég.

Trots rekorddevalveringen, en fortsatt Okning av antalet offentliganstéllda
utover vad ekonomin egentligen tal. en uppitgiende konjunktur, ligre
rantor, fallande oljepriser och, som jag tidigare sagt. rekordanslag till AMS
ar liget pa arbetsmarknaden utomordentligt déligt.

Denna helt odiskutabla utveckling har skett med bl. a. arbetsmarknads-
minister Anna-Greta Leijon som ansvarig — samma politiker som vid flera
tillfillen under oppositionstiden 6ppet stillde sig bakom anklagelser mot
borgerligheten for att den medvetet drev en arbetsldshetsskapande politik.
Nu har vi en socialdemokratisk regering, men arbetslosheten fortsitter bara
att viixa. Frigan till Anna-Greta Leijon ir sjilvklar. Driver den socialde-
mokratiska regeringen medvetet en arbetsloshetsskapande politik, eller ar
det sa, vilket ligger ndrmare till hands att tro, att regeringen helt enkelt inte
har ndgon samlad strategi for att klara sysselsidttningen? Att férsoka urskilja
en klar linje i regeringens politik ér inte litt. och den resulterar i en rad
fragetecken.

Frigetecken nr 1: Stolta deklarationer om att det ir regeringens avsikt att
helt och fullt satsa pa tillviixt inom niiringslivet framstar som ett propagan-
danummer utan verklighetsforankring nir det stills mot den faktiskt forda
ckonomiska politiken. Intill dags dato har regeringen genomfért en lang rad
atgarder som langsiktigt hdjer kostnaderna for néiringslivet och som férsvirar
nyforetagande och investeringar. Loncskatterna har hojts, avdragsbegriins-
ningar har inférts. inflationsskvddet i skatteskalorna har urholkats. Vi har
fatt vattenkraftsskatt, skiarpt formogenhetsskatt, skiirpt arvsskatt, skirpt
gavoskatt, skatt pd videobandspelare. hyreshusavgift, utdelningsskatt,
aterinford dubbelbeskattning och sinkt skattereduktion pa skattesparandet.
Nu i dagarna hojer socialdemokraterna aterigen léneskatten. Vi viintar pi



hdjda kommunal- och landstingsskatter. hojd oljeskatt, hojd elskatt, hojd
bensinskatt, batskatt, straffsskatt pd smhus. léntagarskatt och sd smaning-
om en ny sorts skatt, kallad proms.

Alla dessa kostnader for niringslivet dr langsiktigt kvarstdende; devalve-
ringseffekterna didremot ar inte bestiende over tiden. Skatte- och avgifts-
héjningarna resulterar sjalvfallet i forsimrad konkurrenskraft och fortsatt
utslagning av riktiga jobb, vilket borde vara sjillvklart ocksa for socialdemo-
kraterna. Och jag fragar: Niir tinker regeringen géra verklighet av allt sitt tal
om att satsa pd nédringslivet och sitta in atgarder som i verklig mening sanker
kostnaderna och ger forutsittningar for fler riktiga jobb pa arbetsmarkna-
den?

Frigetecken nr 2: Ett slag under véren framstod det som om regeringen,
inkl. Anna-Greta Leijon. vunnit insikt i att hojda arbetsgivaravgifter och
skatter slar ut riktiga och l6nsamma jobb.

Sa sent som i férra veckan stod Anna-Greta Leijon hiir i kammaren och
konstaterade att regeringens beslut att inte i kompletteringspropositionen
foresla hojda arbetsgivaravgifter var en viktig del av regeringens offensiv mot
arbetslosheten. Bara nagra dagar senare gor socialdemokraterna upp med
kommunisterna och aterigen hojs arbetsgivaravgifterna. Min fraga ar
sjdlvklar: Hur méinga riktiga jobb kommer att slds ut pd grund av den
kovindningen, Anna-Greta Leijon?

Fragetecken nr 3: Regeringens politik drabbar dubbelt hart den privata
tjanstesektorn. Den har inga méjligheter att kompensera sig for devalve-
ringens effekter. Har slar devalveringens kostnadshojningar dirckt mot de
riktiga jobben. Dessutom maste den privata tjanstesektorn naturligtvis ocksa
betala alla andra kostnadsdkningar som socialdemokraterna drivit igenom
och som jag just raknat upp. Min friga dr: Hur méinga riktiga jobb gar
forlorade inom den privata tjanstesektorn. arbetsmarknadsministern?

Fragetecken nr 4: Regeringen tycks bdde vilja och inte vilja Oka
sysselsattningen i den offentliga sektorn. Striden om detta ér en central del av
motsdttningarna i det numera sa berdmda “rosornas krig™ i kanslihuset. Min
fraga till arbetsmarknadsministern 4r: Ar det eller ir det inte den offentliga
sektorn som skall ordna de nya jobben under 1980-talet?

Frigetecken nr 5: Den kontinuerligt vixande ungdomsarbetslosheten
foranledde hiromsistens industriministern- Thage Peterson att gé ut och
rekommendera arbetsmarknadens parter att starta forséksverksamhet med
lagre ingingsloner for ungdomar. Arbetsmarknadsministern tog omedelbart
avstand fran detta uttalande och férnekade ivrigt att ligre ungdomsloner
skulle hjilpa till att 6ka antalet jobb for vira ungdomar. Industriministern
vigrade senare att i en frigestund i riksdagen ge klart besked om var
regeringen egentligen star i denna viktiga friga. Min frdga till Anna-Greta
Leijon ir: Anser eller anser inte regeringen att hdga ingdngsloner for vara
ungdomar {r en av de viktigare orsakerna till den skyhdga ungdomsarbets-
losheten?

Herr talman! Bilden av en regering som saknar sysselsittningspolitisk
strategi och som ir djupt oenig inbdrdes framstar allt tvdligare. Att det
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forhaller sig sa har vi fatt klart for oss under ert forsta riksdagsér i kanslihuset.
Medan regeringen grillar internt viixer arbetslosheten, och vi kommer allt
lingre frin mélet arbete at alla.

Regeringens arbetsmarknadspolitik antar ocksa alltmer formerna for vad
man i dagligt tal brukar kalla tillfillig handel med korta varor. Den som inte
vet vad det innebir kan jag upplysa om foéljande: Niar man handlar med korta
varor erbjuder man ena veckan kunderna kalsonger och undertréjor och
séljer dessa tills de ir slut for att nédsta vecka ga dver till t. ex. kostymer och
byxor — allt till lagt pris p& grund av att man kunnat kdpa upp varorna billigt
pé grund av konkurser, brinder och andra tillfilligheter.

For regeringens del dr det inte undertréjor och kalsonger. For regeringens
del dr det ena veckan ofdrindrade arbetsgivaravgifter — niista vecka hojda
arbetsgivaravgifter, cna stunden ett vixande antal offentliganstillda — nista
stund inga nya jobb i den offentliga sektorn, ena dagen siinkta ungdomsloner
—nista dag motsatsen, ena veckan satsningar pd fler jobb i industrisektorn —
nista vecka fortsatt minskning av antalet industrijobb, fore valet [6fte om full
syssclsittning — cfter valet rekordarbetsloshet.

Skillnaden mellan handlarens och regeringens forutsiattningar r, herr
talman, att hela utgédngspunkten for tillfallig handel ar just att tillfallighe-
ternas spel utnyttjas, medan en regering som har malsittningen att torbittra
laget pa arbetsmarknaden och té fram fler riktiga jobb inte kan klara sig utan
en samlad strategi, som langsiktigt ligger fast innehdllet i sysselsittnings- och
arbetsmarknadspolitiken.

Herr talman! Regeringens anstrdngning att infria valloftet om tull
sysselséttning grundar sig p& en fordldrad uppfattning om arbetsmarknads-
politikens mojligheter i en krisekonomi. Den arbetsmarknadspolitik som bér
Anna-Gréta Leijons signum ir traditionell 1960-talspolitik med skattchdj-
ningar och AMS-miljarder. Ingen hiinsyn tas till det viixande budgetunder-
skottet, till det allt hogre skattetrycket, den offentliga sektorns snabba
tillviixt eller de djupa strukturproblem som finns i ndringslivet. Antalet
beredskapsarbeten tillats Oka till s hoga nivaer att det ir omojligt att skaffa
fram meningsfulla projekt. Grinsen for vad som dr mojligt att uppnd med
saddana arbeten dr passerad for linge sedan — det borde ocksi regeringen
forstd. Men, herr talman, socialdemokraterna har en formidabel tilltro tili
vad AMS kan dstadkomma. AMS fér inte kritiseras. Verksamheten fir inte
ifrAgasittas, trots att bade riksrevisionsverket och AMS egen internrevision i
klartext talat om att verket i stort sett saknar effektiva metoder och system
for styrning, uppfoljning och kontroll. Riksdagsrevisorernas kansli har
dirutdver i dagarna i en rapport visat att AMS har en rekordstor frinvaro
bland sin personal. Min friga till Anna-Greta Leijon dr: Nir tinker
regeringen se till att vi fir en effektiv arbetsmarknadspolitisk administration,
som effektivt kan klara konjunkturarbetslosheten och formedla jobb till de
arbetssokande?

Den konjunkturberocende arbetslosheten ir. herr talman. dock bara en
begriansad del av var totala arbetsldshet. Manga har blivit cller riskerar att bli
arbetsldsa pa grund av strukturproblemen i ekonomin och i nitringslivet. En



mycket stor grupp bestdr av arbetslosa ungdomar. Att strukturberocnde
arbetsloshet och ungdomsarbetsloshet inte varaktigt kan bekimpas med
‘kortsiktiga AMS-insatser borde vara sjilvklart ocksa for regeringen.

Den strukturberoende arbetslésheten maste angripas med atgérder som
okar rorligheten i ekonomin. Detta budgetar kostade det ca 35 miljarder
kronor att halla konkursméssiga foretag under armarna och att skapa
konstlad sysselsittning via AMS och genom i bred mening arbetsmarknads-
politiska insatser. Det motsvarar ca 11 % i sdnkta arbetsgivaravgifter. Var
ochen begriper vad en sidan sdnkning av arbetsgivaravgifterna skulle betyda
for sysselséttningen. Hittills har inte regeringen visat nigot som helst intresse
for att forsoka minska strukturarbetslosheten genom att langsiktigt vixla
Over dessa vildiga resurser till malmedvetna satsningar med generella
stimulanser till enskilda och foretag. Min fraga blir: Avser regeringen Gver
huvud taget att gripa sig an den strukturella arbetsldsheten under mandat-
perioden?

Ocksé ungdomens problem kan losas, om vi ir beredda att angripa de
underliggande orsakerna. Ett ldrlingssystem, efter Osterrikisk modell.
avpassat till vira krav pa kvalitet i yrkesutbildningen kan bygga nya broar
mellan skola och arbetsliv och minska ungdomsarbetslésheten. Niringsut-
bildning pa bred bas ir en betydelsefull del i moderata samlingsparticts
samlade strategi for att minska ungdomsarbetslisheten och dirmed ocksi
den totala arbetslosheten. Min fraga till arbetsmarknadsministern dr: Varfor
_ avsvirjer sig regeringen alla de mojligheter som ligger i en bred satsning pa
larlingsutbildning?

Jag har, herr talman, i mitt anférande stillt sammanlagt nio fragor till
arbetsmarknadsministern. Alla dessa nio fragor iir i olika sammanhang hir i
kammaren stillda tidigare. Arbetsmarknadsministern séiger i sitt interpella-
tionssvar att det finns en samlad strategi for sysselséittnings- och arbetsmark-
nadspolitiken. For oss som inte tidigare har tatt svar pd véra frigor och som
inte riktigt har insett i vad den saumladc strategin bestar vore det klargérande
om arbetsmarknadsministern tog tillfillet i akt och nu s& hér i den sista
skidlvande riksdagsveckan klargjorde for oss hur regeringens strategi ser
ut.

Anf. 94 MARTIN SEGERSTEDT (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet i denna debatt av tvd skil. Det ena ér
avsnittet om satsningen pa inhemska energikillor, forvisso en viktig
sysselsdttningsfriga. Men med anledning av dagens langa debatt hir i
kammaren om det dimnet lagger jagi likhet med Olof Johansson den frigan at
sidan. "

Det andra skilet dr avsnittet i interpellationen om en avstannande
regionalpolitik. 1 det sammanhanget vill jag med statistik frin Thorbjérn
Filldins och mitt gecmensamma hemlin pavisa hur utvecklingen har varit dir
under de ar vi har haft borgerliga regeringar.

Aren 1970-1975 kunde vi i Visternorrlands lin glidja oss at en liten men
dock 6kning av befolkningen med ca 500 personer. Sedan dess under den
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borgerliga regeringstiden fran 1976 till 1982 har linct forlorat 2 500 personer,
dérav under de tva aren 1981 och 1982 nira 2 000 personer. Detta kan da
jamforas med storstadslinen. Stockholms ldn har under samma ar haft en
befolkningstillviixt av 56 000 personer.

Inom linet avspeglar utvecklingen samma tendens. De stora tdtorterna
och kustbygden har behallit sin dragningskraft, och befolkningsminskningen
har drabbat inlandet och de mindre titorterna i forsta hand. Utvecklingen
med centern i regeringsstillning har gitt tvirtemot de forvintningar som
centern vickte under sin storhetstid pd 1970-talet. .

Arbetsloshetssiffrorna i linet har 0kat fran ett medeltal pa 3 750 under
1976 till i medeltal 5 950 under 1982. Av varselstatistiken kan vi se hur varslen
Okat brant under 1981 och 1982, frimst i byggnads- och verkstadsbransch-
erna. Under den senaste manaden har antalet varsel dock minskat, och
lansarbetsnimnden redovisar nu en klar forbittring.

I interpellationen siger Thorbjorn Filldin att smaforetags- och regional-
politiken avstannar. Det ér fel. Den har statt stilla linge. men vi kan nu borja
hoppas att den dter kommer i géng.

Ardet nigot viiskogslinen har lirt oss under de borgerliga aren, ir det hur
beroende vi dr av ¢n frisk samhillsekonomi. Nir de ckonomiska forutsiitt-
ningarna férsiimras, som de gjort under dessa ir med en borgerlig regering,
da drabbas de svagaste regionerna forst. Vi maste vinda den ckonomiska
utvecklingen uppit igen, om regionalpolitiken skall lyckas. _

Nu borjar vi dnda fa samstimmiga vittnesbord om att utvecklingen édr pa
vag att vinda. Orderingingen 6kar. Skogsindustrin. dir sdgverken for det
mesta dr typiska smaforetag. dri ett klart uppgingsskede och investeringarna
pa det omridet borjar ta fart igen. Som jag tidigare sagt, kan vi nu ocksé
gladja oss at att foretagen varslar i mindre omfattning och att lagda varsel
atertas.

Centern borjar nu kora i repris sina gamla politiska slagord och utspel trin
1960- och 1970-talen nir det giller regionalpolitiken. Jag har bl a.
observerat att centern i Visternorrlands lin gir -emot en hojning av
flyttningsbidragen. Jag vill di bara erinra om att éiven regeringen Filldin
hojde flyttningsbidragen, forsta gangen i sin forsta budgetproposition
1977.

Jag vill passa pa att stiilla en friga till Olof Johansson: Hur ser centern pé
flyttningsbidragen? Vad ar det for skillnad mellan den héjning av flvttnings-
bidragen som gjordes 1977 och den héjning som ir aviserad i budgetpropo-
sitionen 19837

Anf. 95 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Nir jag tog del av Thorbjorn Falldins interpellation. blev jag
férvanad och undrade éver hans fragestillning och vad som lag bakom. Niir
vi forra géngen, alltsd 1932, for Over 50 ar sedan, tog over efter borgarna,
mottes vi av en stor arbetsloshet. Likasd gjorde vi nu efter sex ars borgerligt
styre. Likheten var sliende. Vi stari dag vid ett liknande uppbyvggnadsskede
som vi gjorde 1932. '



Ritten till arbete och riitten till trygg standard maste sittas fore ansprik pa
allmént h6jd levnadsstandard. Sadana ansprak kan tillgodoses forst niir vi
genom virt arbete och var produktion férmir forsorja oss sjilva.

Som statsradet siger 1 sitt svar, vann vi valet pa vart program “Framtid for
Sverige”. Det program vi presenterade véljarna haller nu pa att genomféras,
men det krivs uppoffringar av oss alla.

Den socialdemokratiska regeringen hade inte suttit mer dn nio dagar vid
regeringsmakten forrdn den presenterade dtgérder for att uppfvlla de 16ften
som vi socialdemokrater givit de arbetsldsa i valrorelsen. Arbetsmarknads-
ministern gav ut ett sysselsdttningspaket pa nira fyra miljarder kronor. Men
utan cn regering som vigar ta ett rejilt tag for att hejda vagnen i utforslopan
hade det barkat vidare riitt mot avgrunden.

Mot denna bakgrund ar det nidrmast patetiskt att hora borgarna beskirma
sig — de som i sex ar haft ansvaret for att budgetunderskottet véxte och vixte
och arbetslosheten 6kade och okade, for att priserna steg och steg. och som
inte kunde visa nagon utvig.

I regeringsdeklarationen frn 1976, nir borgarna tilltridde, stod att ldsa:
Regeringen skall fora en politik for sysselsittning och boende i alla delar av
landet. Men anser Olof Johansson att det gjordes? Det miirktes i varje fall
inte.

I regeringsdeklarationen den 22 maj 1981 sades: Regeringen ser som sin
uppgift att bekdmpa arbetslosheten. Att skapa regional balans och arbets-
tillfdllen i alla delar av landet ar dessutom ett viktigt fordelningspolitiskt
mal. _

Anser Olof Johansson att detta gjordes? Det mérktes i varje fall inte.

1 regeringsdeklarationen den 6 oktober 1981 konstaterade den borgerliga
regeringen att sysselsittningen i Sverige i internationcllt perspektiv éar
mycket hog. Jag konstaterar att den davarande regeringen hade givit upp
hoppet om malséttningen for regional balans eller politik for sysselsiittning
och boende i alla delar av landet.

En liten padminnelse till. I regeringsstéllning sade alltid Thorbjorn Fiilldin:
I andra linder har man storre arbetsloshet dn i Sverige. Det var ett
standardsvar.

Man sade ocksd att det var centern som “f6r regionalpolitik™. Men vad
ledde den till? Arbetslosheten 6kade ju i skogslinen under Thorbjorn
Filldins. regionalpolitik. I Gévieborgs 1dn minskade befolkningsmangden
med 429 personer mellan ren 1975 och 1981. Vi miste 2 722 industrijobb
under Thorbjorn Filldins tid vid makten. I november 1982 berérdes 8 250
personer, ca 20 % av de industrisyssclsatta i ldnet, av ndgon form av
varsel.

Det ir ingen latt uppgift arbetsmarknadsministern har, ach som det ocksd
sigs i interpellationssvaret kommer med stor siikerhet liget pa arbetsmark-
naden att vara hirt anstringt framover.

Men det finns mojligheter att tillvarata de naturresurser som finns inom
landet och som kan tillféra ytterligare stimulans for svsselsiittning, service
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och niringsliv i berérda omraden.

I Los. Hilsingland finns volfram och fiickel och vanadin i Jarvsé och
Bjuraker, for att nimna nigra fyndigheter. Dessa orter &r starkt undersys-
selsatta, och varje arbetstillfille som kan skapas dr oerhort vilkommet. Hir
finns utvecklingsmojligheter — men utvecklingen kommer ej av. sig sjilv. Ett
exempel fran min egen hemkommun Ljusdal ér att tack vare de 9 milj. kr. i
lokaliseringsbidrag som den socialdemokratiska tegeringen tillskot till
Boliden Mineral, sd kom guldbrytningen i Enésen i gang och déiirmed kunde
man ge sysselsdttning till en annars undersysselsatt kommun:

[ arbetsmarknadsutskottets betinkande 1982/83:23 erinras om riksdagens
tidigare beslut att Norrlandsldnen skall prioriteras vid lokalisering av statliga
verksamheter. Detta har vi norrldnningar med tacksamhet noterat och
forvintar oss att s& ocksd sker.

Den kommunala expansionen dr nédvindig - det ser vi pa behovet av barn-
och édldreomsorgen. Dir finns ocksd kvinnornas arbetsmarknad. Om inte
barnomsorgen fungerar, kan det bli problem att ta emot cn-erbjuden
anstilllning. Dirfér hilsar vi med tillfredsstillelse att -pr()centsmdlel stir
fast. ' : '

Anf. 96 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Skilet-till att jag anser mig ha anledning att gé in i denna
debatt ir interpellantens antydningar om de borgerliga regeringarnas
fortrafflighet i arbetsloshetsbekdmpningen. Det bor riicka, herr talman. att
peka pa utvecklingen av ungdomsarbetslésheten. De olika regeringarna
sedan 1976 har kommit pa den ena lésningen efter den andra.

Under en period skulle en ungdomsgaranti 1dsa problemen. Sedan
riksdagen fattat beslut om detta, grundat pa en proposition om garanti for
ungdomar att fi arbete, praktik eller utbildning. steg arbetslosheten for
ungdomarna.

En annan étgérd. som inte minst herr Falldin hart har propagerat for, ir att
arbetsgivarna skulle fa ritt att provanstilla ungdomar. Det skulle ge en
mingd arbetstillfillen. - Siffran varierade under resans gang. 85 000 nya
arbetstillfillen ndmndes. 1 varje fall 10 000 ungdomar skulle fa jobb, sades
det ocksa.

Nu idr det ungdomsliéner som skall ridda sysselsattningen.

Under den tid dessa diskussioner har forts har Situationen forviérrats och
arbetslésheten 6kat. Det kan inte med biista vilja virlden pratas bort att den
tilltridande socialdemokratiska regeringen fick dverta en arbetsloshet’ p":
176 000, varav 85 000 ungdomar. . :

Jag har i helgen gatt igenom de senaste arens debatter om arbetsmarkna-
den. Vad som slar en iir den uppgivenhet som de borgerliga regeringarnas
foretrddare ger intryck av.-Det var sdmre i utlandet. Det var virre 1972, Vi
har inga pengar. Den framatsyftande politiken saknades. om man bortser
fran dimbildningar av typ provanstillning.

De forslag som om négra dagar skall beslutas i riksdagen ér. tillsammans
med de satsningar som tidigare har gjorts. av en helt annan kaliber &n de vi



har fatt viinja oss vid under de senaste sex aren.

For att forsoka i en forestillning om hur en borgerlig sysselsiittningspo-
litik skulle fungera nu kan man ga till den debatt om arbetsmarknadspoliti-
kensom vi hade i denna kammare den 13 april i &r. Man kan konstatera att de
tre partierna iir.oense om grundliggande delar av denna politik. Modera-
terna rescerverade sig mot insatser som skulle ge effekt pd sysselsdtiningen.
Detta parti skulle i ett annat majoritetsforhallande ha haft ett avgdrande
inflytande pa arbetsmarknadspolitiken. Till detta kommer att de arbetslosa
skulle fa minskade ersittningar om majoritetsférhallandet 1 riksdagen vore
annorlunda. .

Jag kan konstatera att for att 10sa sysselsdttningsproblematiken efter ett
sexdirigt borgerligt regerande kriivs ctt planmissigt arbete. Att det skulle
klaras av en splittrad borgerlighet tror sikert inte heller Olof Johansson

pa.

Anf. 97 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Det syns ingen ljusning pa arbetsmarknaden. allting ir
mdorkare nu in for ett ir sedan. Detta enkla och dystra faktum dr inte sa kiint
ochinte si omskrivet som det borde vara. Jag kan tiinka mig flera orsaker till
detta, men vilka orsakerna dn dr, kan man konstatera att arbetsldsheten som
dmneidag éir en smula "ute”. Densominte dr direkt drabbad av arbetsldshet
kan fa intrycket att det skulle ha blivit bittre pa arbetsmarknaden, men det ér
dess viirre inte sant. S& hiir dr det:

Arbetslosheten har manad efter ménad legat hdgre denna vinter och vir én
den gjorde for ctt ar sedan, och det ir fler ungdomar arbetslésa nu én for ctt
ar sedan ~ trots att det ér flera minniskor som far arbetsmarknadsutbildning
och sysselsiitts i beredskapsarbeten. Ytterligare 40 000-50 000 minniskor
star utanfor arbetsmarknaden denna var jimfort med forra varen. Det drden
dystra sanningen. Till det kommer att antalet lediga platser nu ér dnnu ligre
in det var da.

Jag tycker inte om arbetsmarknadspolitiska debatter som blir till en trita
om statistik, men jag kan inte med tystnad gi forbi den beskrivning som
arbetsmarknadsministern ger i svaret till Thorbjorn Falldin nér det giiller
forindringen fran i hostas till nu.

Det sigs i svaret att regeringen méttes av 85 000 arbetslosa ungdomar och
att man nu har viint arbetsloshetskurvan. Som arbetsmarknadsministern vet
skall man ta den dir septembermiitningen med manga nypor salt. Redan
métningen i oktober, innan regeringen ens hade slagit sig ner pa sina
taburetter, visade att arbetsldsheten for ungdomar var nere i 48 000, och déir
harden sedan legat. Genomsnittet for forsta kvartalet i dr var just 48 000, Det
normala dr att antalet successivt minskar frin september till framemot mars,
men scdan gymnasieskolorna gjorde sin insats férra hdsten har arbetsloshe-
ten bland ungdomarna legat stilla. Det iir inte nagra kurvor som har-brutits.
Detir ett dystert faktum. Jag skulle rida arbetsmarknadsministern att sluta
med dessa forsok att forviinda synen pa folk genom att anviinda sadina hir
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enkla statistiska knep. Det gagnar inte den arbetsmarknadspolitiska
debatten.

Det finns en avgérande skillnad mellan den forra regeringens sysselsitt-
ningspolitik och den nuvarande. Den socialdemokratiska regeringens
sysselsdttningspolitik d4r inkonsekvent. Det -ena departementet skapar
arbetsloshet, och det andra férsGker minska den. Man héjer skatter som Okar
arbetslosheten fOr att fa pengar att minska arbetslosheten. Ihostas, under
brinnande lagkonjunktur, hojdes arbetsgivaravgitten och momsen. Lifekten
blev att efterfragan sjonk ytrerligare. De medel man dirmed fick ihop for att
Oka AMS-insatserna riickte inte till for att l¢sa problemen lika fort som de
uppkom.

Har socialdemokraterna lirt av den lixan? Man kan tro det néir man liser
kompletteringspropositionen, for dir talas det mveket om att svsselsiittnings-
politiken skulle forsvaras om arbetsgivaravgifterna hojdes. Men en manad
senarc dr socialdemokraterna beredda att gora precis det — med vpk:s hjilp
skall de nu héja avgifterna.

Vems ir detta geniala forslag? kan man undra. Det kan knappast vara
finansministerns, for han argumenterar intensivt mot en héjning i komplet-
teringspropositionen. Det kan nog inte heller vara industriministerns, for
han skyller ju i tidningsuttalanden ifrdn sig pd mittenpartierna, av nagon
underlig anledning. Det idr vil inte Anna-Greta Leijon som ligger bukom
dessa skattechdjningar. for att skruva upp omsittningen inom arbetsmark-
nadspolitiken?

Arbetsmarknadsministern borde vara den {orsta som haller emot vtterli-
gare hojningar av skattetrycket. Problemen skapas fortare dn de 16ses. Vad
regeringen dgnar sig 4t med en sadan politik dr att {orsoka slicka eld med
bensin. Vi ser hur det gir. Brasan tilltar — liiget pa arbetsmarknaden blir
viirre. Ingen behover beskriva for mig att det ir svart att fi bukt med dessa
problem. men man kan dtminstone forsoka lata bli att férvirra dem.

Ett tungt skél for att man skulle lita bli hojningar av arbetsgivaravgifterna
var att kommunerna skulle'slippa undan en hojd beskattning. Dirmed skulle
de kunna anstilla fler. Anna-Greta Leijon har gjort en sirskild poing av
detta. Hur gir det nu? Hur manga fiirre syssclsatta blir det i kommunerna
bara till f6ljd av arbetsgivaravgiftshdjningen? Hur mycket stiger arbetsios-
heten totalt under hdsten som en cffekt av den hojning av skattetrycket som
ni nu driver igenom? I[nser inte arbetsmarknadsministern att dessa stiindiga
hdjningar av skattetrycket — inte omliggningar av skatterna — torviirrar liiget
pé arbetsmarknaden?

Anf. 98 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Olot Johansson sade att debatten om svsselsiittning och
arbetsloshet inte far glommas bort. Aven Ingemar Eliasson var inne pa det i
sitt inlidgg. Nej. den fir inte glommas bort. Jag kan forsiikra att varken jug
cller niagon annan socialdemokrat glommer den debatten. Jag vagar
pastaendet att npistan varje socialdemokrat som dr ute i landet och haller
politiska anféranden — och de dr villdigt méanga — i sina tal tar upp



arbetsiosheten och sysselsdttningsfrgorna som det mest centrala fimnet. .

Det iirinte s&, Ingemar Eliasson, att arbetslosheten ar ett bortglomt temaii
den virld dar visocialdemokrater rér oss. Detirinte heller sa att vi har ndigon
anledning att forsdka forskona tillvaron. varken med statistiska knep eller
med nagot annat. Jag vill hiivda att jag inte hiir anviint mig av nigra sidana i
denna debatt eller i andra sammanhang.

Vi har ingen anledning att dolja att vi tycker att arbetslosheten i Sverige i
dag ar hog. Den dr hog, diven om den internationellt sett anses 1ag, inte anses
vara nagot att bry sig om. FOr oss dr arbetslosheten hdg. For de arbetslosa
ungdomarna och for andra dr den hég. For varje enskild person dr den ett
stort problem att bira. For samhillet dr arbetslosheten dyr.

Det finns heller ingen anledning for oss socialdemokrater att dolja att det i
hog utstrackning var tilltron till var formdga att biittre éin andra partier i
Sverige kunna klara sysselsiittningen som gjorde att villjarna gav oss sitt
fortroende.

Olof Johansson tog i sitt inldgg upp just detta. Det verkade som om han
trodde att vi pa nagot sitt skulle vara ridda for denna sanning. att vi skulle
vilja dolja den. Det ér precis tvidrtom. Vi vet att just kampen mot
arbetslosheten var en av de saker som starkast paverkade ménniskorna infor
valet i hostas. Vi kinner det fortroendet. vi kinner de f6rvintningarna. Vi
vet att minniskor har ratt att stilla krav pé oss efter de 16ften som vi gav i
valrorelsen.

Men vi vet ocksa att viljarna och andra medborgare har mycket sunt
fornuft. Vi vet att de tyckte att de borgerliga regeringarna agerade pa ett
obegripligt sitt. Man sdg arbetsloshetssiffrorna stiga. Samtidigt upplevde
man hur de borgerliga ledamoterna i denna riksdag sade nej pé nej till forslag
om att minska arbetslosheten. De sade nej till de forslag arbetsmarknads-
styrelsen lade fram. stédd av LO och TCO. och som vi socialdemokrater
sedan framlade i riksdagen. De sade nej till de forslagen. utan att samtidigt
utforma ett anpat program som kunde ge motsvarande svsselsittningsok-
ning, motsvarande ligre arbetstoshetssiffror som de som arbetsmarknads-
styrelsens forslag skulle lett till. Jag tror att folk forstod att den ekvationen
inte gick ihop. Jag tror att de reagerade pd precis samma sitt nir de
borgerliga sade nej till de forslag om investeringar som vi socialdemokrater
lade fram hiir i riksdagen, férslag som vi hade presenterat i vart krisprogram
Framtid for Sverige: forslag om bl. a. satsningar pa alternativ energi. Det var
det forhallandet att méanniskor kunde sc den samtida arbetsloshetsékningen
och den borgerliga politiken som i stor utstrickning fiillde utslaget.

Men intc bara det, tror jag. utan ocksé att man vet att vii Sverige genom
socialdemokratisk politik under en ling foljd av ar har format cn
arbetsmarknadspolitik som har gett oss grunden. gett oss instrument att
bekidmpa arbetslosheten —instrument som man saknar i manga andra ldnder.
T. o. m. av opinionsundersokningar som gjorts av cnskilda undersdknings-
institut kan vi se att folk har ett mycket stort fortroende for arbetsmark-
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nadspolitiken. att man dr beredd att satsa skattemedel pd kampen mot
arbetsldsheten.

Vi dr inte ridda for diskussionen om arbetslosheten. Vi ir inte riadda for
piminnelser om att kampen mot arbetslésheten var en av de viktigaste
frigorna i valrdrelsen ~ tvirtom. Debatten om dessa frigor méste vara
levande. Det finns nimligen inget viirre ont dn arbetslosheten for enskilda
minniskor och fér samhillet som helhet.

De borgerliga partierna hade sex &r pd sig att forma en strategi och en
politik {ér Sverige. De sex borgerliga &ren blev pd minga satt diliga. Vi fick
ett kraftigt Okat budgetunderskott av en omfattning som egentligen var helt
ofattbar. Vi fick en kraftigt minskad sysselsattning i industrin, och vi fick en
Okande arbetsloshet. Jag vill inte pistd att det var de borgerliga partiernas fel
attallt detta hinde, men den politik och den strategi man hade réickte inte till.
I vissa fall skapade den ytterligare problem. Dct man lovade i valrdrelsen var
fortsatta atstramningspaket, liknande dem man sett ge si negativa effekter
pa sysselsdttningen i manga andra kinder.

Jag tror inte att det finns nagra forutsiittningar for att-Bengt Wittbom
skulle vilja forstd den politiska strategi som socialdemokratin formar. Det ir
inte nadgon dnskan om en saklig debatt kring dessa frigor som priiglar Bengt
Wittboms inliigg vare sig i dag eller tidigare nir han diskuterat arbetsmark-
nadspolitik har i kammaren. Jag beklagar detta djupt. An viirre tycker jag det
ir att se de forslag som moderaterna ligger fram. Man talar vitt och brett om
att 35 onddiga miljarder satsas i samhiillet. Om man riitknar de 185000
minniskor som beretts arbete genom sérskilda sysselsittningsskapande
atgirder och de ungdomar som beretts syssclsdttning pa motsvarande sitt,
kan man konstatera att sysselsiittningen skulle ha riskerats for nérmarc
200 000 manniskor om man féljt moderaternas forslag. Tack och lov dr
moderaterna ganska ensamma om att férespraka denna krattiga nedrustning
i arbetsmarknadspolitiken och andra liknande insatser.

Avslutningsvis vill jag sdga niigra ord om ungdomsarbetslosheten. som av
manga upplevs som det stdrsta och allvarligaste problemet i samhéliet.

Under tidernas ging har framforts en miingd olika férslag om hur man skall
kunna motverka ungdomsarbetsldsheten. Det har ibland forespeglats att det
skulle finnas ndgra enkla, geniala knep for att goéra det. Vi hade for inte linge
sedan en diskussion om provanstilining, dir man fran vissa hall gjorde
gillande att om man bara dndrade reglerna och tillit arbetsgivare att
provanstilla ungdomar, skulle man i stort sett klara av ungdomsarbetslos-
heten. Verkligheten visade att det inte blev pa det sittet.

- Jag tror inte heller att de som i debatten pdstar att lirlingsutbildning cller
lagre l6ner skulle vara andra geniala drag niir det giller att 16sa problemen
har nigot fog for sina pastaenden. Jag har sagt tidigarc i den hir kammaren
att larlingsutbildning dr en utbildningsform som vi skall anvinda. Men jag
tycker inte att vi skall ha den som den stora utbildningsmetoden for de flesta
ungdomar.

Det dr viktigt att bekdmpa ungdomsarbetslosheten. Dir behovs. som flera



har sagt, cn insats intc bara fran regeringens sida utan ocksa fran parternas
sida. Jag tdnker komma tillbaka till detta i niista replik.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas kl. 19.30.
18§ Anf. 99 TALMANNEN:
Pa morgondagens foredragningslista uppfors dels niiringsutskottets betéin-

kanden 34 och 35 framst bland tvd ginger bordlagda édrenden. dels
omedelbart dérefter ndringsutskottets betiinkande 50.

19 § Anmildes och bordlades

Trafikutskottcts betinkande

1982/83:23 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Naringsutskottets betdnkanden

1982/83:53 Telesatellitprojektet Tele-X. m. m. (prop. 1982/83:168)
1982/83:55 Varvsindustrin (prop. 1982/83:147 delvis)

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1982/83:26 Vissa varvsfragor (prop. 1982/83:147 delvis)

Niringsutskottets betidnkande
1982/83:30 Vissa anslag inom utrikesdepartementets omride (prop. 1982/
83:100 delvis, prop. 1982/83:106 delvis)

20 § Kammaren atskildes kl. 17.56.

In fidem l
BENGT TORNELL

ISolveig Gemert
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