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Skyldighet for vissa offentliga
funktionarer att anmala innehav av
finansiella instrument

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens lagférslag, vilket innebér att en ny lag
antas om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav av
finansiella instrument. Utskottet staller sig ocksa bakom regeringens férslag
om att den nuvarande lagen om anmalningsskyldighet fér vissa innehav av
finansiella instrument upphévs, att bestdmmelserna i den lagen om
anmaélningsskyldighet for anstéllda och uppdragstagare vid borser fors over till
lagen om vardepappersmarknaden och att nddvéndiga andringar gors i lagen
om handel med finansiella instrument och offentlighets- och sekretesslagen.

Forslagen innebér i huvudsak att regeringen, liksom i dag, ska avgora vilka
statliga myndigheter som ska omfattas av bestdmmelserna. Det ska fortydligas
dels att de som ingdr i ledningen for en sadan myndighet ar
anmalningsskyldiga, dels vilka av myndigheternas ¢vriga anstélida och
uppdragstagare som ska anméla innehav av finansiella instrument. Vidare ska
statsradens anmalningsskyldighet lagféstas. Liksom i dag ska direkt innehav
av alla typer av finansiella instrument omfattas av anmalningsskyldighet.
Kommuner och landsting ska &ven i fortsattningen fa besluta om
anmaélningsskyldighet for sina anstallda och uppdragstagare.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Nar det galler
andringarna i offentlighets- och sekretesslagen ska aldre bestammelser gélla
for uppgifter som har lamnats fére ikrafttradandet.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:263 Skyldighet for vissa offentliga funktionarer att
anmaéla innehav av finansiella instrument.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skyldighet for vissa offentliga funktionarer att anmala innehav av
finansiella instrument
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om skyldighet for vissa offentliga funktionarer att anméla innehav av
finansiella instrument,
2. lag om &ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
3. lag om &ndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,
4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:263 punkterna 1-4.

Stockholm den 18 oktober 2018

Pa finansutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Fredrik
Olovsson (S), Gunilla Carlsson (S), Oscar Sjostedt (SD), Adnan Dibrani (S),
Emil Kallstrom (C), Jessika Roswall (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingemar
Nilsson (S), Mats Persson (L), Sven-Olof Sallstrom (SD), Janine Alm Ericson
(MP), Jan Ericson (M), Bjorn Wiechel (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Ida
Gabrielsson (V) och Christian Carlsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2017/18:263 Skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att
anmala innehav av finansiella instrument foreslar regeringen att riksdagen
antar ett forslag till ny lag om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att
anmaéla innehav av finansiella instrument och andringar i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument, lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1, och regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet, som anser
att det bor framga direkt av laghestammelsen i 4 § forslaget till lag om
skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav av finansiella
instrument vilken personkrets i en myndighets ledning som omfattas av
anmalningsskyldigheten. Regeringen har inte foljt Lagradets forslag.

Ingen foljdmotion har véckts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Med marknadsmissbruk avses vissa olagliga beteenden pa finansmarknaderna
som insiderhandel, marknadsmanipulation och obehorigt rdjande av
insiderinformation. Bestammelserna om marknadsmissbruk bestar av regler
bade pd EU-niva och pé nationell niva. Reglerna har andrats flera ganger.

Den 1 februari 1991 infordes skyldigheter for vissa offentliga funktionérer
att anmala innehav av finansiella instrument genom insiderlagen. Ar 2001
upphévdes insiderlagen, och regleringen fordes &ver till lagen om
anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument. Regelverket
for att bek&mpa marknadsmissbruk har sedan dess utvecklats och &ndrats,
senast genom EU:s marknadsmissbruksforordning och genom ny svensk
lagstiftning. Formerna for ledning och styrning av statliga myndigheter har
ocksa dndrats genom att regler om anmalningsskyldighet inforts.



Utskottets Overvdaganden

Skyldighet for vissa offentliga funktionarer att anméla
innehav av finansiella instrument

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om skyldighet for
vissa offentliga funktionérer att anméla innehav av finansiella
instrument och &ndringar i lagen om handel med finansiella
instrument, lagen om véardepappersmarknaden samt offentlighets-
och sekretesslagen. Lagen om anmaélningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument upphdvs. Forslagen innebar att
regelverket for offentliga funktiondrers skyldighet att anméla
innehav av finansiella instrument fortydligas.

Propositionen

Allmant

Flera myndigheter har uppmarksammat regeringen pa problem som finns vid
tilldmpningen av regelverket om att bek&mpa marknadsmissbruk, och efterlyst
klarlagganden och fortydliganden. Regeringen konstaterar att det inte har
gjorts ndgon overgripande bedémning av hur val det nuvarande regelverket
uppfyller sina syften i forhallande dels till den administrativa bérda som
regelverket medfor for myndigheter och enskilda, dels till ingreppet i den
personliga  integriteten  for de enskilda ~som omfattas av
anmalningsskyldigheten. Regeringen beddmer darfor att det finns skél att gora
en Oversyn av regelverket for offentliga funktionarers skyldighet att anméla
innehav av finansiella instrument. Regelverket bor enligt regeringen utformas
sd att det blir en rimlig avvagning mellan mojligheterna att uppna syftet och
samtidigt begransa béde integritetsintrdnget for den enskilde och den
administrativa bordan for den enskilde och myndigheten.

Ett nytt regelverk

Sedan anmalningsskyldigheten infordes 1991 har frdgan om att statliga
myndigheter och de som arbetar inom dem har ett hogt fortroende hos
allmanheten fatt okad tyngd, dels genom Vardegrundsdelegationens
slutrapport Att sékerstélla en god statsforvaltning (S2012/09080/ESA), dels
genom en dom frdn Arbetsdomstolen om fortroendeskadliga bisysslor
(AD 1991 nr 99).

Anmalningsskyldighetens  frdmsta  funktion & att gbra den
anmalningsskyldige uppmarksam pa hur viktigt det ar att tillampliga regler
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foljs och att minska bendgenheten till eventuellt fortroendeskadlig handel med
finansiella instrument. Det dvergripande syftet med anmélningsskyldigheten
bor enligt regeringen vara att bidra till att stdrka allménhetens fortroende for
de myndigheter och offentliga funktionarer som omfattas. Regeringen foreslar
att bestdammelser om anmélningsskyldighet inom myndigheter for vissa
innehav av finansiella instrument tas in i en ny lag om skyldighet for vissa
offentliga funktionarer att anmala innehav av finansiella instrument.

Regeringen skriver att bestdmmelser om anmélningsskyldighet for innehav
av finansiella instrument far anses vara av grundlaggande natur nar det galler
statligt anstélldas rattsstallning (12 kap. 7 § regeringsformen). Det innebdr att
forutsattningarna for att dlagga nagon en sadan anmalningsskyldighet maste
framgad i lag (prop. 1990/91:42 s. 48). Grunderna for anmalningsskyldigheten
bor darfor framga i lag. | den man bestammelserna inte galler statligt anstéllda
utan uppdragstagare eller kommunanstallda finns det i stallet ett krav pa
lagform nér det galler skyldigheter for enskilda (8 kap. 2 8§ forsta stycket
regeringsformen). Riksdagen kan dock bemyndiga regeringen att utfdrda
foreskrifter pA omradet (8 kap. 3 § regeringsformen).

Finansinspektionen anser att fragan om lan for anstillda ocksé borde
regleras i samma lag. Regeringen konstaterar dock att det finns en lagreglering
om bisysslor i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. Enligt den
regleringen &r det inte tillatet att ha ndgon fértroendeskadlig bisyssla. En sadan
bisyssla kan det t.ex. rora sig om ifall en tjansteman skuldsétter sig eller pa ett
annat satt gor sig beroende av nagon Gver vars verksamhet han eller hon i sin
tjanst utovar tillsyn (se SOU 1969:6 s. 77 och rattsfallet AD 1991 nr 99).
Regeringen anser inte att det finns anledning att i den nya lagen éven reglera
andra skyldigheter an de som foreslas.

Regeringen anser vidare att hé&nvisningen till EU:s
marknadsmissbruksférordning i den nya lagen bor vara dynamisk, dvs. avse
forordningen i den vid varje tidpunkt gallande lydelsen.

Omfattningen och utformningen av anmalningsskyldigheten

Vilka offentliga funktionarer bor vara anmalningsskyldiga?

Regeringen foreslar att om det behdvs med héansyn till forekomsten av
insiderinformation inom en statlig myndighet, ska de som ingar i
myndighetens ledning vara skyldiga att anmala sina innehav av finansiella
instrument. Regeringen ska fa utfarda foreskrifter om eller besluta vid vilka
myndigheter en sddan anmalningsskyldighet ska galla. En myndighet som
omfattas av sidana foreskrifter eller ett sdant beslut ska besluta att a&ven andra
arbetstagare  och  uppdragstagare vid myndigheten ska vara
anmalningsskyldiga, om det behévs med hansyn till deras tillgang till
insiderinformation. Statsrdden ska vara skyldiga att anméla sina innehav av
finansiella instrument. Regeringskansliet ska besluta att anstdllda och
uppdragstagare vid myndigheten ska vara anmélningsskyldiga, om det behtvs
med hansyn till deras tillgang till insiderinformation. Med insiderinformation
ska i lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméla innehav
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av  finansiella  instrument avses detsamma som i EU:s
marknadsmissbruksférordning.

Enligt forslaget &r det regeringen som prévar vilka myndigheter som ska
omfattas av anmalningsskyldigheten. N&r en myndighet beslutar om vilka
personer utdver myndighetens ledning som ska omfattas av
anmalningsskyldigheten, bér myndigheten noga dvervdga om behovet av
anmalningsskyldighet ar sa stort att det uppvéger integritetsintranget for den
enskilde och den administrativa bérdan for den enskilde och myndigheten. |
forsta hand bor det vara beslutsfattare inom myndigheten som alaggs
anmalningsskyldighet. Arbetstagare och uppdragstagare som inte har
beslutsfattande stallning bér omfattas av anmélningsskyldighet endast om det
finns sdrskilda skal for det. Om det inom myndigheten finns tydliga och vél
genomarbetade etiska riktlinjer som behandlar fragan om innehav och handel
med finansiella instrument, kan antalet personer som omfattas av
anmaélningsskyldigheten begransas och myndigheten t.ex. i stéllet se till att de
anstéllda skriftligen bekréaftar till myndigheten att de tagit del av de etiska

riktlinjerna.
Lagréadet foreslar att det ska framga direkt av lagtexten i den nya lagen
vilken personkrets i en myndighets ledning som omfattas av

anmélningsskyldigheten. Regeringen konstaterar visserligen att alla
myndigheter som i dag omfattas av bestdmmelserna om anmalningsskyldighet
i och for sig ar enradighetsmyndigheter, styrelsemyndigheter eller
ndmndmyndigheter men att det &ven finns myndigheter med andra
ledningsformer. Dessa myndigheter ar helt eller delvis undantagna fran
myndighetsforordningens tillampningsomrade. Enligt regeringen kan det dock
inte uteslutas att det i framtiden kan bli aktuellt for regeringen att besluta att
en myndighet med en annan ledningsform ska omfattas av bestdammelserna om
anmaélningsskyldighet. For att tdcka in alla tdnkbara fall anser regeringen
darfor att lagtexten bor vara generellt utformad och att det i bestdmmelsen i
den nya lagen endast bor anges att de som ingdr i myndighetens ledning ska
vara anmalningsskyldiga.

Vilka finansiella instrument bor omfattas?

Regeringen foreslar att anmalningsskyldighet enligt lagen om skyldighet for
vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav av finansiella instrument ska
omfatta alla typer av finansiella instrument. Med finansiella instrument ska
avses detsamma som i lagen om vardepappersmarknaden. | forekommande fall
ska en anmalningsskyldig anmala att han eller hon inte innehar nagra
finansiella instrument. Finansiella instrument som den anmaélningsskyldige
forfogar dver indirekt ska, i den utstrdckning det féljer av foreskrifter som
regeringen har utfardat, likstallas med sddana som den anmalningsskyldige
innehar. Regeringen ska dven fa utfarda foreskrifter om undantag fran
anmalningsskyldigheten.
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Hur bor anmélningsskyldigheten fullgéras?

Regeringen foreslds fa utfarda verkstéllighetsforeskrifter om  hur
anmaélningsskyldigheten ska fullgoras.

Hur bor myndigheterna hantera anméalningarna?

Enligt regeringens forslag ska en myndighet som tar emot anmélningar om
innehav av finansiella instrument fora en forteckning éver anmélningarna.
Regeringen kan utfarda verkstallighetsforeskrifter om hur en myndighet ska
fatta beslut om och hantera de anmalningar som gors.

Kommuner och landsting

Om det behdvs med hénsyn till forekomsten av insiderinformation inom en
kommun, foresldss kommunen fa besluta att de arbetstagare eller
uppdragstagare som kommunen bestdmmer ska vara anmélningsskyldiga for
sina innehav av finansiella instrument. Den anmalningsskyldige ska anméla
sitt innehav till kommunen, och kommunen ska féra en forteckning éver
anmaélningarna. Detsamma ska gélla landsting. Bemyndigandet for regeringen
att utfarda foreskrifter ska omfatta &ven kommuner och landsting.

Tillsyn och uppféljning av anmélningsskyldigheten for offentliganstéllda

Regeringen foreslar att Finansinspektionen inte langre ska ha befogenhet att
begdra uppgifter m.m. for overvakningen av att bestdmmelserna om
anmaélningsskyldighet foljs. Som motivering anges att det inte ar nddvéandigt
med en sarskild tillsyn éver myndigheternas, kommunernas och landstingens
hantering av anméalningsskyldigheten. Tillsynen bor i stéllet foljas upp inom
ramen for regeringens Iopande myndighetsstyrning. For de offentliga
funktiondrer som omfattas av anmaélningsskyldighet kan, liksom i dag,
disciplinara péféljder eller avskedande komma i fraga. Svenska
Fondhandlareféreningen och Svenska Bankforeningen anser dock att det for
fortroendet for systemet bor finnas ett kontrollsystem och att det i en
kommande proposition bor anges vilka konsekvenser som kan komma i frga
om reglerna inte foljs. Regeringen anfor dock att den redan nér
anmalningsskyldigheten for offentliga funktionarer infordes papekade att
bestdmmelserna ska ses som en ordningsregel, men att reglerna om
disciplinansvar eller avskedande kan komma i frga for arbetstagare som inte
fullgdr  anmélningsskyldigheten  (prop. 1990/91:42 s. 98). De
disciplinpafdljder som finns att tillga enligt lagen om offentlig anstallning &r
varning och I6neavdrag (15 §). For kommunalt anstéllda finns motsvarande
regler i stadgar eller kollektivavtal. Genom fdrslagen i denna proposition
inskarps enligt regeringen vikten av att de myndigheter som omfattas av
regleringen hanterar anmalningsskyldigheten pa ett andamalsenligt satt och
ges béttre forutsattningar for en enhetlig reglering. Det finns darfor inte skal
att infora bestammelser om ndgon sérskild form av tillsyn éver tillampningen
av de nya bestdmmelser om anmalningsskyldighet for innehav av finansiella
instrument som foreslas i propositionen.
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Ovriga lagandringar

Anmélningsskyldighet for anstallda och uppdragstagare i véardepappers-
institut och borser

Regeringen foreslar att lagen om anmalningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument upphévs. Vidare foreslas att bestammelserna i lagen om
anmalningsskyldighet for arbetstagare och uppdragstagare i borser dverfors
till lagen om vardepappersmarknaden. Féljdandringar behover ocksa goras i
offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen foresldr ocksd att
bestdmmelserna i lagen om anmalningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument som roér anmalningsskyldighet for arbetstagare och
uppdragstagare i vardepappersinstitut utménstras.

Som skal anfor regeringen att lagen om anmalningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument sedan den 1 februari 2017 endast innehaller
ett fatal bestammelser. Bestimmelserna avser anstéllda och uppdragstagare i
vardepappersinstitut och borser. Regeringen konstaterar att kommissionens
forordning om organisatoriska krav for vardepappersforetag® innehaller
bestammelser om anmalningsskyldighet nar det géller innehav av finansiella
instrument for anstdllda och uppdragstagare i vardepappersinstitut.
Bestdmmelserna i forordningen géller som svensk lag och motsvarar i stort
sett nuvarande bestdmmelser i lagen om anmélningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument och gar i vissa fall lingre &n dessa. Mot
bakgrund av detta bor bestdammelserna om vardepappersinstitut inte foras éver
till lagen om vardepappersmarknaden, négot som utredningen féreslog. Nar
det géller bestimmelserna om anmalningsskyldighet for anstéllda och
uppdragstagare i borser finns inte ndgra motsvarande EU-réttsliga regler eller
annat EU-rattsligt hinder mot att behalla bestimmelserna. Regeringen foreslar
darfor att de fors over till lagen om vérdepappersmarknaden.
Finansinspektionens mojligheter att utdva tillsyn éver att bestammelserna om
anmaélningsskyldighet for anstallda och uppdragstagare i vardepappersinstitut

och borser foljs paverkas inte av forslagen i propositionen.
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om férteckning 6ver vissa
innehav av  finansiella instrument férs Over till lagen om

vardepappersmarknaden nar det galler borser. | friga om vardepappersinstitut
framgar det av kommissionens férordning om organisatoriska krav for
vérdepappersforetag vilka arbetstagare och uppdragstagare som é&r
anmalningsskyldiga. Nagra foreskrifter &r enligt regeringen darfor inte
nodvandiga i den delen.

Sekretess

Nuvarande sekretessbestammelse (32 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen) bor enligt regeringen justeras med anledning av att

! Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad galler
organisatoriska krav och villkor for verksamheten i vardepappersforetag, och definitioner for
tillampning av det direktivet.
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bestdmmelserna om anmalningsskyldighet kommer att finnas i en ny lag.
Gotlands kommun anser att det &r tveksamt om en strangt sekretesskyddad
intern  forteckning Over anmélda innehav tillgodoser behovet av
fortroendeskapande atgarder i fraga om att offentliga funktionarer inte
missbrukar insiderinformation. Regeringen menar dock att férteckningen 6ver
innehav av finansiella instrument tillgodoser det behovet d&ven om uppgifterna
omfattas av sekretess och darfor inte ar fritt tillgdngliga for alla.

Nar anmalningsskyldigheten for anstdllda och uppdragstagare i
vérdepappersinstitut och bdrser inférdes 2001 beddmde man att de anmaélda
uppgifterna inte skulle offentliggoras pa det satt som gors nar det galler det
s.k. insiderregistret (prop. 1999/2000:109 s. 75). Finansinspektionen kommer
att ha mojlighet att utdva tillsyn dver véardepappersinstitutens och bérsernas
hantering av anmalningsskyldigheteten &ven efter att lagen om
anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument har
upphavts. Namnda sekretessbestimmelse kommer inte att kunna tillampas pa
uppgifter som lamnas efter att lagen om anmalningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument har upphévts. Utdver uppgifter som
Finansinspektionen begér som ett led i évervakningen av regleringen om
marknadsmissbruk kommer det inte att finnas négon sekretessbestimmelse
som tar sikte pa anstélldas och uppdragstagares personliga och ekonomiska
forhallanden. Regeringen avser att aterkomma till den frdgan i ett annat
sammanhang.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionarer
att anmala innehav av finansiella instrument ska trada i kraft den 1 januari
2019. Lagen om anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument ska upphévas vid samma tidpunkt. Aldre bestimmelser om
sekretess ska galla for uppgifter som har lamnats fore ikrafttradandet. Nagra
sarskilda dvergdngsbestammelser nar det galler anmalningsskyldigheten ar
enligt regeringens bedémning inte ndédvéndiga. Daremot anser regeringen att
det bor inforas en dvergangshestammelse till de andringar i offentlighets- och
sekretesslagen som foreslds for att sdkerstdlla att sekretessen aven i
fortséttningen géller for uppgifter som har lamnats fore ikrafttradandet.

Forslagens konsekvenser

Forslagens syfte

Forslagen i propositionen medfér enligt regeringen att det nuvarande
regelverket moderniseras och fortydligas. Genom att regeringen ska fa utfarda
foreskrifter 6kar mojligheterna att smidigt anpassa regelverket till &ndrade
forhallanden pé finansmarknaderna och den statliga myndighetsstyrningen.
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Konsekvenser for myndigheter och anmaélningsskyldiga

Regeringen konstaterar att den administration som anmalningsskyldigheten
innebar for myndigheternas del framst bestar i att ha system for att ta emot och
hantera anmadlningar samt att beddma vilka som ska omfattas av
anmalningsskyldighet. Det arbetet paverkas enligt regeringen inte i nagon
ndmnvard utstrdckning av att finansiella instrument som den
anmalningsskyldige indirekt forfogar dver i vissa fall ska anmélas. For den
enskilde innebdr det dock mer administration. Regeringen anser dock att det
uppvags av att anmalningsskyldigheten battre uppfyller sitt syfte. Forslagen
har enligt regeringen inte nagra statsfinansiella konsekvenser.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Enligt regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen
inte g3 utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till de dandamal som har
motiverat den (14 kap. 3 § regeringsformen). Regeringen konstaterar att
anmaélningsskyldigheten av integritets- och kostnadsskal inte bér vara mer
omfattande &n vad som ar nddvéndigt och att det darfor ar viktigt att inféra en
mojlighet att foreskriva om undantag frdn anmalningsskyldigheten. Nar det
géller foreskrifter om hur anmalningsskyldigheten ska fullgéras och vad
anmalningsskyldigheten ska omfatta anser regeringen att tydliga regler om hur
skyldigheten ska fullgéras férenklar kommunernas och landstingens hantering
av anmalningsskyldigheten. Regeringen anser darfor att den inskrénkning i
den kommunala sjalvstyrelsen som de aktuella férslagen skulle kunna fa inte
gér utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de dndamal som har
motiverat dem.

Ovriga konsekvenser

Enligt regeringens bedémning far forslagen inte nagra andra konsekvenser
som avses i 6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Regeringen konstaterar att det ar omdjligt att mata i vilken
utstrackning ett regelverk for anmélningsskyldighet for offentliga funktionarer
faktiskt hindrar marknadsmissbruk. Enligt regeringen ar
anmalningsskyldigheten bade andamalsenlig och kostnadsméssigt motiverad.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skéal som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.

2018/19:FiU7

11



2018/19:FiU7

12

BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:263 Skyldighet for vissa offentliga funktionarer
att anméla innehav av finansiella instrument:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skyldighet for vissa
offentliga funktionarer att anmala innehav av finansiella instrument.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om skyldighet for vissa
offentliga funktionédrer att anméla innehav av
finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om skyldighet for statsrdden och
vissa offentliga funktiondrer vid statliga myndigheter, kommuner och
landsting att anmila innehav av finansiella instrument.

Lagen giller inte myndigheter under riksdagen och inte heller de all-
ménna pensionsfonderna.

2§ Idenna lag betyder

finansiellt instrument: det som anges i 1 kap. 4 § lagen (2007:528) om
véardepappersmarknaden,

insiderinformation: sddan information som anges i artikel 7 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april
2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.

3§ Statsrdden dr skyldiga att anmila sina innehav av finansiella
instrument.

4§ Om det behovs med hédnsyn till forekomsten av insiderinformation
inom en myndighet, ska de som ingér i myndighetens ledning vara
skyldiga att anméla sina innehav av finansiella instrument.

Regeringen far meddela foreskrifter om vid vilka myndigheter en
sddan anmilningsskyldighet ska gélla. Regeringen far ocksa besluta om
sddan anmilningsskyldighet i ett enskilt fall.

5§ En myndighet som omfattas av foreskrifter eller ett beslut som har
meddelats med stod av 4 § andra stycket ska besluta att andra arbets-
tagare och uppdragstagare vid myndigheten ska vara anmélnings-
skyldiga, om det behtvs med hinsyn till deras tillgadng till insider-
information.

6 § Regeringskansliet ska besluta att arbetstagare och uppdragstagare
vid myndigheten ska vara anmilningsskyldiga, om det behdvs med
hénsyn till deras tillgdng till insiderinformation.

78§ Om det behdvs med hinsyn till forekomsten av insiderinformation
inom en kommun eller ett landsting, far kommunen eller landstinget
besluta att de arbetstagare eller uppdragstagare som kommunen eller
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

landstinget bestimmer ska vara skyldiga att anmila sina innehav av
finansiella instrument.

8§ Finansiella instrument som den anmélningsskyldige indirekt forfo-
gar §ver ska, i den utstrickning det f6ljer av foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 10 § forsta stycket 1, likstdllas med sadana
som den anmélningsskyldige innehar och dirmed omfattas av anmdl-
ningsskyldigheten enligt denna lag.

9§ Den som &dr anmélningsskyldig ska till myndigheten, kommunen
eller landstinget anmala sitt innehav av finansiella instrument och &nd-
ringar i innehavet. Statsrdden ska goéra sddan anmdilan till Regerings-
kansliet.

Om den som &r anmilningsskyldig inte innehar ndgra finansiella
instrument, ska han eller hon anmiila det.

Myndigheten, kommunen eller landstinget ska fora en forteckning 6ver
anmilningarna.

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att finansiella instrument som den anmilningsskyldige indirekt for-
fogar 6ver ska likstdllas med sddana som den anmélningsskyldige inne-
har, och

2.undantag fran anmailningsskyldighet i frdga om vissa finansiella
instrument.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om hur anmélningsskyldigheten ska fullgéras och om hur en
myndighet ska fatta beslut om och hantera de anmélningar som gors.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
2. Genom lagen upphévs lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 a § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1a§?

For 6vervakningen av att denna
lag foljs, liksom lagen
(2000:1087) om  anmdlnings-
skyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument, prospekt-
forordningen och lagen (2006:451)
om offentliga uppkdpserbjudanden
pa aktiemarknaden, far Finans-
inspektionen begéra att

For 6vervakningen av att denna
lag foljs, liksom prospektforord-
ningen och lagen (2006:451) om
offentliga uppkdpserbjudanden pa
aktiemarknaden, far Finansinspek-
tionen begéra att

1. ett foretag eller ndgon annan tillhandahéller uppgifter, handlingar

eller annat,

2. den som forvintas kunna lamna upplysningar i saken instéller sig till
forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket géller inte i den utstrdckning uppgiftslamnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten f6r advokater.

Vid tillimpningen av 2, 2 b och 4 kap. géller inte forsta stycket 2.

Om en begédran fran en utlindsk myndighet enligt 6 § avser en fraga
som ror reglering som motsvarar den i 2, 2 b eller 4 kap., giller inte

forsta stycket 2.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 1992:558.
2 Senaste lydelse 2016:1308.
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3 Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 15-17 §§, och ndrmast
fore 1 kap. 15 och 17 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Tidigare 15 § upphavd genom 2009:715.
% Tidigare 16 § upphévd genom 2015:960.

Foreslagen lydelse

1 kap.

Anmiilningsskyldighet

15§

Den som dr anstdlld eller upp-
dragstagare i en bors och som
normalt kan antas ha tillgang till
insiderinformation,  ska  till
arbetsgivaren skriftligen anmdla
innehav av finansiella instrument
och dndringar i innehavet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska finansiella instrument
som dgs av make eller sambo till
den  anmdlningsskyldige  lik-
stillas med den anmdlnings-
skyldiges egna. Detsamma gdiller
finansiella instrument som dgs av
omyndiga barn som star under
den anmdlningsskyldiges vard-
nad.

16 §*

En bors ska fora forteckning
over sadana anmdlningar om inne-
hav av finansiella instrument som
gjorts enligt 15 §.

Bemyndiganden

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka som dr anmdlnings-
skyldiga enligt 15 §, och



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. vad en forteckning enligt 16 § Prop.2017/18:263
ska innehdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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4 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § och 32 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

6§

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i ver-
vakning eller kontroll for sédan uppgift om en enskilds ekonomiska eller
personliga forhallanden som pa begéran har ldmnats av ndgon som &r
skyldig att lamna uppgifter till myndigheten, om overvakningen eller

kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
2. lagen (1996:1006) om valutaviaxling och annan finansiell verk-

samhet,

3. lagen (2000:1087) om anmdil-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument,

4.lagen (2004:299) om inlan-
ingsverksamhet,

5. lagen (2006:451) om offent-
liga uppkdpserbjudanden pa aktie-
marknaden,

6. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdammelser till EU:s
blankningsférordning, eller

7. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdammelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

3.lagen (2004:299) om inlan-
ingsverksamhet,

4. lagen (2006:451) om offent-
liga uppkopserbjudanden pa aktie-
marknaden,

5. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsférordning, eller

6. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
férordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som Gvervakningen
avser, géller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgifts-

skyldigheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

32 kap.

Sekretess géller for uppgift om innehav av finansiella instrument som
har lamnats till en myndighet, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror lider skada eller men och uppgiften
har ldmnats till foljd av anmilningsskyldighet enligt

! Senaste lydelse 2017:1313.



1. ett sdrskilt beslut enligt 11 §
lagen (2000:1087) om anmdil-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument,

2.9kap. 5§ lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank,

3.7 kap. 2§ lagen (2000:192)
om allmdnna  pensionsfonder
(AP-fonder),

4.5kap. 2§ lagen (2000:193)
om Sjétte AP-fonden, eller

5.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

1.9 kap. 5§ lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank,

2.7kap. 2§ lagen (2000:192)
om allmdnna  pensionsfonder
(AP-fonder),

3.5kap. 2§ lagen (2000:193)
om Sjitte AP-fonden,

4.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen,
eller

5. lagen (2018:000) om skyl-
dighet for vissa offentliga funk-
tiondrer att anmdla innehav av
finansiella instrument.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestammelser giller f6r uppgifter som har ldmnats fore ikraft-

tridandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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