Lagutskottets betdnkande
2005/06:LU36

En handlingsplan for hallbar konsumtion
for hushallen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2005/06:107 Téank
om! — En handlingsplan for hallbar konsumtion for hushéllen jamte tva
motioner som véckts med anledning av skrivelsen.

I skrivelsen redovisar regeringen bl.a. vilka insatser som man har for
avsikt att sarskilt arbeta vidare med for att 6ka mojligheterna till hallbar
konsumtion, starka konsumenternas motivation for detta samt dka engage-
manget for fragorna.

Vad som anforts i skrivelsen foranleder inga erinringar fran utskottets
sida. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En handlingsplan for hallbar konsumtion foér hushallen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L16 och 2005/06:L17 yrkandena 1-
4 och l&gger skrivelse 2005/06:107 till handlingarna.

Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 30 maj 2006

P& lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strém (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sérnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia
Nilsson (s) och Peter Jonsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

En sarskild utredare tillkallades 2004 for att foresla en handlingsplan for
hallbar konsumtion for hushallen (dir. 2004:37). | december 2004 Gverlam-
nades delbetdnkandet Hallbara laster — Konsumtion for en ljusare framtid
(SOU 2004:119) och i maj 2005 slutbetdnkandet Bilen, biffen, bostaden —
Hallbara laster, smartare konsumtion (SOU 2005:51). Betankandena har
remissbehandlats.

I skrivelsen Johannesburg — FN:s varldstoppméte om hallbar utveckling
(skr. 2002/03:29, bet. MJU1, rskr. 178) redovisar och véarderar regeringen
besluten vid varldstoppmotet. Regeringen konstaterar att det for svenskt
vidkommande ar genomférandeplanens mal om forandrade konsumtions-
och produktionsmonster tillsammans med fattigdomsbekampande &tgarder
som &ar de mest angeldagna uppgifterna i uppfoljningsarbetet.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat rapporterna Hall-
bar produktion och konsumtion i Sverige — En d&versiktlig bild (rapport
5432, december 2004) och Information om produkters miljobelastning (rap-
port 5526, december 2005) samt publicerat kunskapsoversikten Att handla
ratt fran borjan (rapport 5226, juli 2002) och skrivit rapporten Sustainable
Consumption — Research and Policies (rapport 5460, mars 2005).

Sedan 1998 finns ett miljomal inom konsumentpolitiken, som utvérdera-
des i skrivelsen Utvardering av miljomalet i konsumentpolitiken (skr.
2002/03:31, bet. LU14, rskr. 150). | propositionen Trygga konsumenter
som handlar héllbart — Konsumentpolitikens mal och inriktning (2005/06:
105) foreslar regeringen nya mal for politikomradet. Regeringen har ocksa
lamnat flera andra propositioner till riksdagen som behandlar fragor om
héllbar konsumtion for hushallen. Propositionen Nationellt program for
energieffektivisering och energismart byggande (prop. 2005/06:145) l&mna-
des till riksdagen samma dag som denna skrivelse.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen redovisar som sin beddmning att det &r angeldget att verka for
mer hallbara konsumtionsmonster for hushallen. Arbetet med hallbar kon-
sumtion for hushallen bér enligt regeringen inriktas mot att vi skall 4ta, bo
och resa hallbart. Sverige kommer, enligt regeringen, att fortsatt aktivt med-
verka till att hallbar konsumtion prioriteras i det internationella arbetet,
framst i FN men ocksd i EU och OECD.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Handlingsplanen anges precisera arbetet med hallbar konsumtion for hus-
héllen med utgangspunkt i skrivelsen Strategiska utmaningar — En vidareut-
veckling av svensk strategi for héllbar utveckling (skr. 2005/06:126) och i
propositionen Trygga konsumenter som handlar hallbart — Konsumentpoli-
tikens mal och inriktning (prop. 2005/06:105).

Vidare skall handlingsplanen, enligt redovisningen, fungera som végled-
ning for Konsumentverket och andra berérda myndigheter i deras arbete
med att uppfylla befintliga politiska mal. Handlingsplanen anges &ven vara
en del av regeringens arbete med att ta fram ett program fér hallbar kon-
sumtion och produktion i enlighet med &taganden fran FN:s varldstopp-
mote i Johannesburg 2002. Nasta del utgdrs av en handlingsplan for
héllbar konsumtion och produktion for néringsliv och offentlig sektor som
regeringen planerar att 6verlamna till riksdagen i slutet av 2006.

Regeringen redovisar i skrivelsen sitt pdgaende arbete inom omradena
Ata héllbart, Bo héllbart och Resa hallbart. Vidare redovisas vilka insatser
som regeringen har for avsikt att sérskilt arbeta vidare med. Insatserna &r
fordelade pa tre omraden. Det ar insatser som syftar till att 6ka mojlighe-
terna till héllbar konsumtion, att starka konsumenternas motivation for
sadan konsumtion respektive att 6ka engagemanget for fragorna.

Vidare redovisar regeringen sin avsikt att ge Konsumentverket i upp-
drag att arligen folja arbetet med hallbara konsumtionsmonster med hjalp
av indikatorer. Uppfdljningen avses bl.a. syfta till att skapa medvetenhet
och debatt kring hallbar konsumtion fér hushallen. En samlad utvardering
av konsumentpolitikens maluppfyllelse avses genomforas ar 2009 och skall
bl.a. omfatta arbetet med hallbara konsumtionsmaénster. Resultatet kommer
att rapporteras till riksdagen.

Forevarande skrivelse har utarbetats i samarbete med Vansterpartiet.

2005/06:LU36



2005/06:LU36

Utskottets Gvervaganden

En handlingsplan for hallbar konsumtion for hushallen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motioner med forslag om tradgardsodling-
ens betydelse respektive vissa fragor om uppféljningen av konsu-
mentpolitiken, konsumentpolitikens roll samt frihandelns bety-
delse. Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Skrivelsen

Insatser for en hallbar konsumtion

Regeringen ldamnar en ndrmare redovisning av insatser som man har for
avsikt att sarskilt arbeta vidare med. Insatserna &r fordelade pa tre omré-
den. Det forsta géller konsumenternas mojligheter till hallbar konsumtion,
det andra deras motivation for en hallbar konsumtion och det tredje enga-
gemanget for en hallbar konsumtion.

Nar det galler mojligheter till hallbar konsumtion redovisar regeringen
(avsnitt 3.1) tio insatser. En av dessa galler samhallsplanering. Regeringen
anfor bl.a. att konsumentperspektivet kommer att beaktas i det fortsatta
arbetet med 6versynen av plan- och bygglagstiftningen. Vidare uppges Kon-
sumentverket komma att fa en roll nar det galler att stédja kommunerna i
deras arbete med samhéllsplanering for att forbattra deras majligheter att
inkludera ett tydligt konsumentperspektiv i sin planering bl.a. nér det gél-
ler tillganglighet. En annan insats géller jordbrukspolitiska atgarder i Sve-
rige och EU. Har redovisar regeringen att EU:s jordbrukspolitik paverkar
bade utbud och pris pa livsmedel och att den darmed har paverkan pd vara
matvanor och att Sverige i samband med reformen av EU:s marknadsord-
ningar for frukt och gronsaker under 2007 aktivt kommer att verka for ett
avskaffande av alla prishdjande stod for dessa produkter.

Pa omradet motiv for hallbar konsumtion redovisar regeringen (avsnitt
3.2) att man har for avsikt att sarskilt arbeta med fem insatser. Det &r bl.a.
ekonomiska styrmedel och Oversyn av skattesystemet.

Nar det slutligen géller engagemang for en hallbar konsumtion redovisar
regeringen (avsnitt 3.3) fem insatser som man har for avsikt att sarskilt
arbeta med. En av dessa &r att regeringen for att 6ka engagemanget, sar-
skilt bland konsumenterna, avser att aterkommande bjuda in till ett forum
for héllbar konsumtion for hushallen. En annan &r att Konsumentverket
kommer att fa i uppdrag att utarbeta en kommunikationsstrategi for att
framja konsumtionen av ekologiska livsmedel. Strategin skall bl.a. kunna
anvandas som ett underlag i verkets arbete med framjandet av ekologiska
livsmedel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppfdljning

Regeringen avser att ge Konsumentverket i uppdrag att érligen folja arbe-
tet med hallbara konsumtionsmonster med hjalp av indikatorer. Uppfolj-
ningen skall bl.a. syfta till att skapa medvetenhet och debatt kring hallbar
konsumtion for hushdllen. En samlad utvardering av konsumentpolitikens
maluppfyllelse genomférs 2009. Den kommer bl.a. att omfatta arbetet med
héllbara konsumtionsmonster. Resultatet kommer att rapporteras till riksda-
gen.

Enligt skrivelsen skall uppféljningen av arbetet for héllbara konsumtions-
monster for hushallen ta sin utgdngspunkt i atta indikatorer. En redovis-
ning baserad pa indikatorer anges inte vara heltackande utan endast kunna
peka pa en utveckling inom ett begransat antal omréaden. Indikatorerna kom-
mer, nar sd ar mojligt, att redovisas uppdelat pa kon och alder samt efter
socioekonomisk grupptillhérighet. Indikatorerna ar kopplade till handlings-
planens tre omraden &ta, bo och resa hallbart.

Regeringen redovisar foljande indikatorer for héllbar konsumtion for hus-
héllen:

Andel Gverviktiga eller feta (Ata héllbart)

Marknadsandelen av ekologiska livsmedel (Ata hallbart)

Energianvandning for uppvarmning samt hushallsel/fastighetsel/driftel

per ytenhet for smahus, flerbostadshus och lokaler (Bo héllbart)

4. Hushallens tillgang till kommersiell och offentlig service (t.ex. livsme-
del, drivmedel, postservice och grundskolor) (Bo héllbart)

5. Mangd avfall fran hushall (Bo hallbart)

6. Totalutslapp av CO, fran hushallen, dvs. direkta och indirekta utslapp
samt utslapp i andra lander (Resa hallbart & Bo héllbart)

7. Koldioxidutslapp for nya personbilar (Resa hallbart)

8. Andel av befolkningen med tillgang till kollektiv forbindelse (Resa

héllbart).

Fyra av indikatorerna (1, 5, 6 och 8) & hamtade fran de 100 indikatorer
for hallbar utveckling som Statistiska centralbyran (SCB) utarbetat pa upp-
drag av regeringen som ett led i forberedelserna av revideringen av Sve-
riges nationella strategi for hallbar utveckling. Tolv av dessa presenteras
som huvudindikatorer for hallbar utveckling i regeringens reviderade stra-
tegi for hallbar utveckling (skr. 2005/06:126). Fyra av dem beror sérskilt
hushallens konsumtion och livsstil och pekas darfor ut som indikatorer for
héllbar konsumtion for hushéllen. For att ge en mer komplett bild har
dessa indikatorer kompletterats med ytterligare fyra, en vardera géllande
att ata hallbart och att resa hallbart samt tva avseende att bo hallbart.

w N e

Motionerna

Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bada s) anfor i motion L16 att pa
omradet samhallsplanering bor, utéver det som namns i skrivelsen, dven
framhallas vikten av att det skapas odlingsmajligheter i narheten av bosta-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

derna. De anser att I&nsstyrelserna bor bevaka att mojligheterna till lokal
odling belyses i de planeringsunderlag som tas fram med syfte att uppna
miljomalet God bebyggd miljo. Regeringen bér vidare, enligt motiona-
rerna, i det fortsatta arbetet med 6versyn av plan- och bygglagen verka for
att det skapas battre forutsattningar for att kolonitradgardar och odlingslot-
ter skall anlaggas i tillracklig omfattning. Motionérerna begar ett tillkdnna-
givande i enlighet med detta.

I motion L17 av Martin Andreasson m.fl. (fp) ld&mnas fyra forslag till
tillkdnnagivanden. Motionarerna anser att de av regeringen aviserade indi-
katorerna for hallbar konsumtion har sadana brister att de inte skall genom-
foras (yrkande 1), att regeringen skall redovisa nya forslag till indikatorer
senast under riksmotet 2006/07 (yrkande 2), att konsumentpolitiken inte
skall utnyttjas for att styra konsumenternas val i en viss riktning (yrkande
3) och att EU:s jordbruks- och fiskepolitik ar ett av de allra storsta hind-
ren for en globalt hallbar utveckling, varfor en konsekvent frihandelspoli-
tik vore att foredra (yrkande 4). Motiondrerna begér tillkdnnagivanden i
enlighet med detta. Om indikatorerna anfor motiondrerna att indikator 1
om andelen dverviktiga eller feta tar sikte pa ett folkhalsomal och inte hor
hemma i denna skrivelse. | stéllet for att mata marknadsandelen for ekolo-
giska livsmedel, indikator 2, bér man se pa helhetsbilden av hushallens
konsumtion, t.ex. genom att kontinuerligt berdkna det s.k. ekologiska fotav-
trycket for individer. Indikator 5 Klarar, enligt motionérena, inte av att
fanga in det faktum att visst hushéllsavfall & miljomassigt ganska harm-
16st medan annat &r direkt farligt. Indikator 7 om koldioxidutslépp for nya
personbilar méater teknisk utveckling och inte situationen for hushallen som
sddana. Indikatorn bor darfor, anser motionarerna, omformuleras till att
avse det genomsnittliga koldioxidutslappet fran personbilar i de svenska
hushéllens vagnpark.

Utskottets stallningstagande

Som motionarerna bakom motion L16 anfor pagar det en éversyn av plan-
och bygglagstiftningen. Lagstiftningen har varit foremal for Gversyn, och
utredningens slutbetankande Far jag lov? Om planering och byggande
(SOU 2005:77) har remissbehandlats och bereds nu vidare i Regeringskans-
liet. Enligt vad som redovisas i skrivelsen planerar regeringen att over-
lamna en proposition till riksdagen under ar 2007. Utskottet forutsatter att
den frdga, om odlingsmojligheternas betydelse, som motionarerna tar upp
kommer att uppmarksammas i den fortsatta beredningen av det lagstiftnings-
arendet och &ven i det fortsatta arbetet med en handlingsplan for héllbar
konsumtion. Nagon riksdagens atgard torde inte vara nodvandig.

Angaende forslaget i motion L17 yrkande 3 kan utskottet konstatera att
motiondrerna har en helt annan utgangspunkt an regeringen. Som motiona-
rerna framhaller blir detta tydligt nar det galler ekonomiska styrmedel.
Utskottet & av samma uppfattning som regeringen och kan darfor inte
ansluta sig till motionsforslaget i denna del. Nar det géller yrkande 4 i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samma motion konstaterar utskottet att motiondrerna staller sig bakom
regeringens i skrivelsen aviserade insats pd omradet Jordbrukspolitiska
atgarder i Sverige och EU men vill g& langre. Enligt utskottets mening
skulle det fora for langt om utskottet i detta drende tog stallning till Sve-
riges handelspolitik. Utskottet kan dock peka pa att bl.a. naringsutskottet —
och riksdagen — nyligen har tagit stallning till frAgor om frihandel (se
naringsutskottets betankande 2005/06:NU7, rskr. 73). Det finns sdsom
naringsutskottet redovisar en allman dvertygelse i riksdagen att frihandel
ar en viktig princip; frihandel gynnar konsumenterna, och att vdrna om
frihandel som princip ar bade ett svenskt och ett globalt intresse. Av redo-
visningen framgar ocksd att Sverige internationellt driver en frihandels-
linje. Med hénvisning till den breda enigheten inom riksdagen avstyrkte
néringsutskottet motionsyrkanden vars ambitioner ligger i linje med det nu
aktuella yrkandet eftersom det inte fanns nagot behov av ndgon atgard
fran riksdagens sida. Lagutskottet kan for sin del inte se att avsaknaden av
en i skrivelsen intagen redovisning av frihandelns betydelse kraver ndgon
atgard fran riksdagens sida. Utskottet har i fragan om indikatorer (yrkan-
dena 1 och 2) fran Regeringskansliet erfarit att de i skrivelsen redovisade
atta indikatorerna for hallbar konsumtion for hushallen kan komma att
utgdra en del av de indikatorer som skall tas fram for uppfdljning av de
foreslagna konsumentpolitiska malen. Redovisningen i skrivelsen ar alltsa
inte nagot slutligt stallningstagande. Enligt utskottets mening torde de i
skrivelsen angivna indikatorerna vara vél dgnade att laggas till grund for
det fortsatta arbetet. Utskottet vill inte foregripa det beredningsarbete som
pagar men forutsitter att regeringen i samband med detta kommer att ta
stallning till de synpunkter som motionarerna fér fram angdende de avise-
rade indikatorerna.
Med det sagda avstyrker utskottet forslagen i motionerna L16 och L17.
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Reservation

En handlingsplan for hallbar konsumtion for hushallen (m, fp,
kd, c)

av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c) och Henrik
von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:L17 yrkandena 1—
4, avslar motion 2005/06:L.16 och lagger skrivelse 2005/06:107 till hand-
lingarna.

Stallningstagande

Vi anser att de av regeringen aviserade indikatorerna for hallbar konsum-
tion har s&dana brister att de inte skall genomforas och att regeringen skall
redovisa nya forslag till indikatorer senast under riksmotet 2006/07. Indika-
tor 1 som mater andelen Gverviktiga eller feta tar sikte pa ett folkhalsomal
och hor inte hemma i denna skrivelse. | stallet for att médta marknadsande-
len for ekologiska livsmedel, indikator 2, bor man se pa helhetsbilden av
hushéllens konsumtion, t.ex. genom att kontinuerligt berdkna det s.k. eko-
logiska fotavtrycket for individer. Indikator 5 klarar inte av att fanga in
det faktum att visst hushallsavfall & miljomassigt ganska harmlést medan
annat ar direkt farligt. Indikator 7 om koldioxidutsléapp for nya personbilar
mater teknisk utveckling och inte situationen for hushallen som sadan. Indi-
katorn bor darfér omformuleras till att avse det genomsnittliga koldioxidut-
slappet fran personbilar i de svenska hushéllens vagnpark. Sammantaget
har de av regeringen redovisade indikatorerna sadana brister att de inte
skall genomforas.

Vidare anser vi att konsumentpolitiken inte skall utnyttjas for att styra
konsumenternas val i en viss riktning. Ett flertal av de av regeringen redo-
visade insatserna har en sadan ambition.

Slutligen &r enligt var mening EU:s jordbruks- och fiskepolitik ett av de
allra storsta hindren for en globalt hallbar utveckling, varfor en konsekvent
frihandelspolitik vore att foredra framfor de insatser pa omradet som reger-
ingen nu foresprakar.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:L17
yrkandena 1-4 som sin mening ge regeringen till kinna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2005/06:107 Tank om! — En handlingsplan for hall-
bar konsumtion for hushéllen.

Foljdmotioner

2005/06:L16 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en handlingsplan for hallbar konsumtion for hushallen maste
beakta tradgardsodlingens stora betydelse.

2005/06:L17 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att de foreslagna indikatorerna for héllbar konsum-
tion inte skall genomforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att regeringen skall redovisa nya forslag till indikato-
rer senast under riksmotet 2006/07.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att konsumentpolitiken inte skall utnyttjas for att
styra konsumenternas val i en viss riktning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av en konsekvent frihandelspolitik inom
EU for att uppna en hallbar utveckling.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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