Utbildningsutskottets betiinkande nr 29 ar 1974

Nr 29

Utbildningsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1974: 82 angaende skolledningen vid gymnasieskolenheter med ut-
bildning for jordbruk, skogsbruk och tridgardsniiring m. m. jimte
motioner.

Propositionen

1 propositionen 1974: 82 har Kungl. Maj:t (utbildningsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att godkiinna de riktlinjer i friga om skolled-
ning vid skolenhcter med gymnasieskola med utbildning for jordbruk,
skogsbruk och tridgardsniiring samt med konsumtionsutbildning av den
art som anordnas vid lanthushillsskola vilka férordats i propositionen.

Motionerna
I detta betiinkande behandlar utskottet
dels den vid riksdagens borjan viickta motionen

1974: 1034 av herr Elmstedt (¢) vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhiller om forslag till iindring av beriikning av poiing-
underlag f6r inriittande av tjinst som skolledare ‘och bitriidande skol-
ledare enligt vad som anf{orts i motionen,

dels dc i anledning av propositionen 1974: 82 viickta motionerna

1974: 1791 av fru Frwenkel (fp) vari hemstills att vid gymnasicskol-
enheter med utbildning for jordbruk, skogsbruk och triidgirdsniiring
samma regler skall giilla vid poiingberiikning av specialkurser som nu
giiller vid poiingberiikning av linjer,

1974: 1806 av fru Karlsson m. fl. (c) vari hemstiills att riksdagen som
sin mening uttalar att i vissa fall, niir utbildningsvigar sammanfors, ar-
vodestjinst som studierektor skall kunna inriittas vid berdrd utbild-
ningsvig vid ligre poiingtal iin 4,5,

1974: 1807 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstiills att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t hemstiiller

1. att sammanliggning av skolenheter med gymnasieskola med ut-
bildning foér jordbruk, skogsbruk och triidgirdsniiring samt med kon-
sumtionsutbildning av den art som anordnas vid lanthushillsskola en-
dast md ske for skolenhet vars poiingtal understiger 5,5 poiing och iir
belidgen i samma kommun som annan skolenhet av ovanniimnt slag,
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2. att vid skolor av ovannimnda slag rektorstjinst far inriittas om
rektors arbetsomrdde uppgir till minst 5.5 poiing inklusive poiing for
elevhem.

Utskottet

1963 ars riksdag fattade beslui om skolledning vid lantbrukets och
skogsbrukets yrkesskolor (prop. 1963: 167, SU 1963: 149, rskr 1963: 337).
Bestiimmelser for ledningen av dessa skolor har meddelats i stadgan
den 27 juni 1963 for lantbrukets yrkesskolor och i reglementet den 5
juni 1963 rorande skolledare och lirare vid skogsbrukets yrkesskolor.

Enligt 28 § i stadgan for lantbrukets yrkesskolor (lantbruksskola,
tridgardsskola, lanthushallsskola) skall heltidstjiinst som rektor finnas
vid de skolenheter som Kungl. Maj:t med stod av riksdagens beslut be-
stimmer, Tjinsterna har inte haft som f6rutsittning viss storlek hos
skolenheten. Vid de skolor pd lantbrukets omriade, som inte har hel-
tidsanstilld rektor, skall finnas deltidsanstilld rcktor. For skogsbruks-
skolorna giiller motsvarande bestiimmelser i friga om inriittande av
rcktorstjiinst.

Studierektorstjianster finns for niirvarande inte vid lantbruksskolor,
triidgardsskolor, lanthushdllsskolor cller skogsbruksskolor. En siirskild
anordning har dock inforts vid vissa lantbruksskolor, som iven har av-
delningar for annan utbildning iin jordbruk. Det har vid dessa skolor
uppdragits it en lirare att bitrida med den pedagogiska ledningen av
denna andra utbildning.

Statsmakterna beslot ar 1968 (prop. 1968: 140, SU 1968: 195, rskr
1968: 404) om riktlinjer {or det frivilliga skolviisendet och ar 1970
(prop. 1970: 4, SU 1970: 32, JoU 1970: 4, rskr 1970: 92, 99) om huvud-
mannaskapet {or den skola som sedermera fick beniimningen gymna-
sieskolan. Dessa beslut inncbir att den nya skolformen, gymnasiesko-
lan, crsatte dels de tidigare primdarkommunala skolformerna yrkesskola,
fackskola och gymnasium, dels de landstingskommunala yrkesskolor-
na och dels de lantbruks-, triddgdrds-, lanthushalls- och skogsbrukssko-
lor som den 1 juli 1971 drevs av landstingskommunerna. Gymnasiesko-
lan férekommer pad lantbrukets och skogsbrukets yrkesomriaden i form
av dels en jordbrukslinje och en skogsbrukslinje samt en tvaarig grund-
iiggande tridgardskurs med sammna uppliggning som niimnda linjer,
dels specialkurser om hogst ett ar av varierande inriktning. Betriiffan-
de ifrigavarande delar av gymnasieskolan har genom skilda beslut
giltigheten av nyssnimnda bestimmelser om skolledning forlingts till
utgangen av juni 1974, For tillsiittning av tjinst som skoledare liksom
for utbildningen vid ifrigavarandc skolenheter giiller bestimmelserna
i skolstadgan (1971: 235).

Skoloverstyrelsen har den 4 december 1973 till Kungl. Maj:t inkom-
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mit med forslag till bestimmelscr om ledningen av skolenhet av gym-
nasieskolan med utbildning inom jordbruk eller skogsbruk.

Jimlikt 1 kap. 7 § i skolstadgan bedoms omfattningen av en utbild-
ningsorganisation enligt ett poiingsystem, som inrymmer olika poiingtal
for olika typer av klasser m. m. Dect sammanlagda poiingtalet for en
skolenhet utgdr grund for dimensioneringen av dess ledning. Skol-
overstyrelsen, som i sin nyssniimnda skrivelse framfort uppfattningen
att skolstadgans podng- och regelsystem inte utan vidare kan tillim-
pas pa inrittande av rcktorstjinst vid skolenhet med utbildning inom
jordbrukets cller skogsbrukets yrkesomriden, har (Oreslagit att ordi-
narie tjinst som rcktor vid ilragavarande skolenheter far inriittas om
rektors arbetsomride enligt 1 kap. 7 § i skolstadgan ir minst 5,5 poing.
Med hiénsyn till den speciclla utbildningssituationen vid skolenheterna
foreslar emellertid féredragande statsridet att nigon nedre poidnggrins
for inrittande av tjinst som rcktor intc inférs vid nimnda
skolenheter. | stiillet skall Kungl. Maj:t latla beslut om inriittande av
sidana tjiinster ¢fter provning fran fall titl fall.

Fragan om inriittande av tjinst som rektor vid landstingskommunala
skolenheter inom lantbrukets och skogsbrukcts yrkesomraden tas upp
i motionen 1974: 1807 och en poiinggriins f6reslas.

Planeringen av undervisningen vid skolenheter inom lantbruk och
skogsbruk ir beroende av flera omstindigheter som ér specifika for
yrkesomriadena. Det ir framfor allt forekomsten av skoljordbruk, skol-
triidgird och Ovningsskog och vad dirmed sammanhiinger med av-
seende pd driften som sidan och skolarbetcts anpassning hiirtill som
skiljer rektorernas verksamhet fran vad som giller for skolledare vid
andra skolenheter med gymnasieskola. Den praktiska utbildningen ér
annorlunda in den som férckommer vid s. k. inbyggd utbildning pa
grund av att utbildningen helt handhas och administreras av skolornas
personal. Manga faktorer bidrar silunda till att utbildningssituationen
vid skolenheterna blir speciell. Enligt giillande ordning beslutar Kungl.
Maj:t om inriittande av tjinster som rcktor utan att didrvid vara bun-
den av visst poiingtal. Denna ordning bor bibehdllas. Med hiinvisning
till det anforda avstyrker utskottct motioncn 1974: 1807 yrkandet 2.

Om en huvudman f6r skolenheter med utbildning pi lantbrukets
och skogsbrukets yrkesomraden Onskar antingen att liigga samman tvi
cller flera enheter till en cnda eller att skolenheterna skall fa en gemen-
sam rektor, saknas bestiimmelser som underlittar en limplig [8sning av
skolledningsfrigan. Kungl. Maj:t foreslar dirfér i propositionen att
skoldverstyrelsen skall fi bemyndigande att under vissa forutsiittningar
inriitta arvodestjidnster som studiercktor vid skolen-
het av gymnasieskolan som omfattar minst tvd av foljande utbildnings-
omraden, nimligen utbildning for jordbruk, tridgardsniiring, konsum-
tion (lanthushall) och skogsbruk eller nir vid tva eller flera skolenheter
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finns en gemensam skolledning enligt bestimmelserna i 13 kap. 19 § i
skolstadgan. Organisationsforslaget avser endast de fall di skolenheter
sammanliiggs eller da skolenheter utan att liggas samman har en ge-
mensam tjiinst som rcktor, dvs. da skolenheter férs samman enligt
propositionens terminologi. Arvodestjinst som studicrcktor skall kunna
inrittas decls nir det mindre utbildningsomradet av dem som fors sam-
man omfattar minst 4,5 poiing, dels nir skolanliiggningarna iir beliigna
sd langt fran varandra att rektor inte kan utéva den omedelbara till-
synen over den eller de skolanliggningar som [6rs samman med huvud-
anliggningen.

Betriiffande poingberikningen {6r studieviigar som avser utbildning
for skogsbruk giller bestimmelserna i | kap. 7 § skolstadgan. Propo-
sitionen tar iiven upp frigan om poingberikningssystem
for skolenheter med utbildning inom lantbrukets yrkesomrade. For
studievigar som avser utbildning fér jordbruk, triddgdrdsniiring och
konsumtion (lanthushall) giiller i dag bestimmelserna i 7 § i stadgan
for lantbrukets yrkesskolor, som inncbiir att dect for varje péaborjat
17-tal elever 1 kurs som omfattar helt lisir ges 1,5 poiing, i kurs som
omfattar mindre dn helt lisir men minst 21 veckor 1 poiing och i kur-
ser omfattande mindre in 21 veckor | poing for varje fullt 20-tal
kursveckor samt for varje paborjat 500-tal lektioner av deltidskurser
1 poiing. 1 propositionen 1974: 82 foreslis 1 friga om skolenheter som
fors samman att bestimmelscrna om poiingberikning i 1 kap. 7 § i
skolstadgan skall gilla for skolledningen. Klass av specialkurs omfattar
pa ifragavarande utbildningsomride hdgst 30 elever. Enligt skolstad-
gans bestimmelser ges 1,5 poiing for varje klass av specialkurs som
omfattar lisdr samt 1 poiing for dels varje klass av specialkurs som
under redovisningsiret omfatlar mindre iin Lisir men minst cn termin,
dels varje paborjat 20-tal kursveckor av sidana specialkurser vid skol-
cnhet som under redovisningsaret omfattar mindre én en termin.

Motioncrna 1974: 1791 och 1974: 1806 tar bada upp fragor som giil-
ler inriittande av arvodestjinst som studierektor och Kungl. Maj:ts
férslag om overgang till ett annat poingberikningssystem for ifragava-
rande specialkurser i de fall skolenheter fors samman. Motiondrerna
pipckar att den foreslagna poiingbarikningen jamfort med nuliget ger
minskade po#ngtal vid klasser om 18—30 elever. Den negativa effek-
ten av systemect anses bli relativt sett storst for skolenheter med utbild-
ning for konsumtion (lanthushall). For att climinera dessa effekter
foreslas i den forstnimnda motionen sirskilda regler for podngberik-
ning av specialkurser inom lantbrulkets och skogsbrukets yrkesomraden
och i den sistnimnda motionen ligre poiingtal betriffande skolenhet
som omfattar enbart specialkurser.

Elevomradena for skolenheter inom lantbrukets och skogsbrukets
yrkesomraden sammanfaller i regel med linen i friga om den grund-
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skoleanknutna utbildningen. ¥6r ménga specialkurser diircmot rekry-
teras elever fran flera ldn och for vissa kurser fran hela landet. P&
grund av de stora rekryteringsomradena har det varit nodvindigt att
ordna inackordering for cleverna. I stort sett alla skolenheter har dir-
fér i dag internat. Hiirfdr beriiknas sirskild poiing.

Utskottet har vid sina Overviiganden funnit sig bbra acceptera att
4,5 poing uppstills som villkor for inridttande av studierektorstjinst
da niirbeliigna skolenheter sammanférs. Hiarvid har utskottet som forut-
sittning utgatt frin att for internat som ingir i sammanfdrandet skall
beriknas samma poiingtal som lisiret 1973/74 giillt for internatet i
fraga. Vidare har utskottet {Srutsatt att skoldverstyrelsen om siirskilda
skil foreligger skall kunna medge studierektorstjinst dven vid ligre
poiingtal dn 4,5.

Enligt motionen 1974: 1807 kommer inte nagon avseviard vinst att
gbras om propositionens organisationsforslag till-
limpas pa stdrrc skolenheter. Den ekonomiska besparing som skillna-
den mellan 16nen for en rektor och en studierektor utgor anses till stor
del balanscras av kostnader fér ut6kade administrativa rutiner, olika
lésningar av uppkommande samordningsproblem och i féorekommande
fall resor mellan olika skolenheter. DA motionirerna anser att det dr
viktigt att karaktiren hos atminstone varje stdrre skola kommer till
uttryck i dess ledning och att en administrativ centralisering bor und-
vikas pd lantbrukets och skogsbrukets yrkesomraden, framfors uppfatt-
ningen att endast skolenheter med lagt poiingtal bor kunna komma i
fraga for sammanliiggning med annan enhet och dirvid endast under
forutsdttning att enheterna iir belidgna nira varandra.

Om skolenhet, i vilken gymnasieskola skall ingd, beslutar skoldver-
styrelsen cnligt 2 kap. 20 § i skolstadgan cfter samrad med de¢ huvud-
min som berdrs. Innan édrendet avgors, skall yttrande inhimtas fran
lansskolnimnden. Ar drendet av stérre regionalpolitisk betydelse, skall
yttrande inhimtas iven fran linsstyrelsen. Forslaget i propositionen
skall tolkas sa, att det inte ir frAga om att tvinga fram en samman-
laggning av skolenheter nir en sadan inte Onskas av huvudmannen.
Niir cn sammanlidggning iir limplig och rationell frin utbildningssyn-
punkt bor den underlidttas med den i propositionen forcslagna dnd-
ringen av nuvarande bestimmelser betriiffande skolledning. Med hén-
visning hartill avstyrker utskottet motionen 1974: 1807 yrkandet 1.

I propositionen har anmilts vissa frigor som giller undervisnings-
skyldighet for skolledare. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela bestimmelser om storleken av undervisningsskyldigheten for skol-
ledare.

Enligt propositionen- dr elevintressct fortfarande stort for konsum-
tionsutbildning vid landstingskommunal skolenhet med gymnasicskola
och vid lanthushillsskola. I likhet med fdredragande statsradet utgir
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utskottet fran att denna utbildning kommer att finnas kvar sa liinge det
finns en tillfredsstiillande clevtillstréomning.

Den vid riksdagens borjan viickta motionen 1974: 1034 tar upp cn
skolledningsfriga som ocksi avser utbildning som bedrivs av landstings-
kommun. Motionen behandlas diir{or i detta sammanhang.

Enligt 13 kap. 21 § i skolstadgan finns vid skolenhet med gymnasic-
skola cn extra tjinst som bitridande rektor, om rcktors arbetsomrade
omfattar ligst 70 pciing enligt 1 kap. 7 § i skolstadgan och om skol-
Overstyrelsen dirtill medger det.

1 skolenhet med gymnasieskola som omfattar tvaarig vardlinje eller
specialkurser for vardyrkesomradet fir — om skoldverstyrelsen med-
ger det — ingd av huvudmannen bedriven sjukskdterskeutbildning.
Sjukskoterskeutbildningen skall di beaktas vid faststiillande av avls-
ningsférméaner och undervisningsskyldighet for rektor, varvid varje
statsbidragsgrundande klass av sjukskoterskeutbildningen anscs motsva-
ra 1,5 poidng for lisar. Statsbidrag for rcktorstjinster fir dock ej utga
med hogre belopp in som skulle utgatt om tjinsten omfattat endast
gymnasieskolan.

I motionen 1974: 1034 framfors 6nskemil om viss forstirkning av
skolledningsresurserna i vad giller sjukskdterskeutbildningen. Motio-
ndren yrkar att statsbidrag skall utgad till tjinst som bitriidande rcktor
nir skolenhet, som bestar av sivill gymnasieskola inom vardyrkesomri-
det som sjukskdterskeutbildning, ornfattar minst 70 poiing.

I det schablonmissigt beriknadce driftbidraget till sjukskoterskeut-
bildning har enligt uppgift frin utbildningsdepartcmentet och Lands-
tingsforbundet viigts in Zdven bidrag till kostnader for skolledning. Sjuk-
skoterskeutbildning skall dirfor inte beaktas vid faststillande av sadant
arbetsomrade enligt 13 kap. 21 § i skolstadgan som beriittigar till stats-
bidrag till ytterligare skolledningsresurser. Med hinvisning till det an-
forda avstyrker utskottet motionen 1974: 1034,

Aberopandc det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen betriffande inrittande av tjinst som rektor av-
slar motionen 1974: 1807 yrkandet 2,

. att riksdagen med anledning av propositionen 1974: 82 samt
motionerna 1974: 1791 och 1974: 1806 godkinner vad utskot-
tet forordat betriffandc poingberikning m. m. vid inrdttande
av arvodestjinst som studierektor,

3. att riksdagen godkinner i propositionen 1974: 82 i dvrigt for-
ordade riktlinjer i fraga om skolledning vid skolenheter med
gymnasieskola med utbildning {6r jordbruk, skogsbruk och
triddgardsniring samt med konsumtionsutbildning av den art
som anordnas vid lanthushéllsskola, :

4. att riksdagen betriiffande regler for sammanliggning av vissa

[
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skolenheter med gymnasieskola avslir motionen 1974: 1807
yrkandet 1,
5. att riksdagen avslir motionen 1974: 1034,

Stockholm den 15 maj 1974

Pa utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Jonsson i Arlov (s), Nordstrandh (m), Elmstedt (c),
Gustafsson i Barkarby (s), froken Horlén (fp), fru Gradin (s), herrar
Sundgren (s), Karlsson i Mariefred (c). fru Lantz (vpk), froken Roge-
stam (¢), herrar Nyhage (m), Nilsson i Norrképing (s) och Gillstrom (s).

Siirskilt yttrande

betriffande skolledningsresurser for sjukskdterskeskola och landstings-
kommunal gymnasieskola pd vardvrkesomrddet av herr Elmstedt (c):

Nir landstingskommun vid en skolenhet anordnar enbart yrkesinrik-
tade studieviigar av gymnasieskola, t.ex. tviirig vardlinje och special-
kurser pa vardyrkesomradet, far tjiinst som bitridande rcktor inriittas
vid enheten, om skolan omfattar minst 70 poiing, och statsbidrag utgd
till tjdnsten.

Niir landstingskommun anordnar virdskola med gymnasieskolutbild-
ning och sjukskoterskeskola under gemensam skoladministrativ ledning
i en och samma skolenhet utgir inte statsbidrag till en tjinst som bi-
triidande rektor niir skolenheten omfattar minst 70 poiing.

Aven om statsbidrag till gymnasieskolutbildning och sjukskéterske-
utbildning utgir enligt skilda principer iir nuvarande statsbidragssystem
i vad avser skolledningsresurser for skolenheter, som iir integrerade
pa siitt som jag angivit, mycket otillfredsstiillande.
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