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En modern kriminalvard

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Kriminalvardens
programverksamhet bor utdkas till att &ven omfatta program for personer som
begatt hedersrelaterad brottslighet och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebdr att alla intagna pé anstalt ges rétt att
fullgora grundskoleutbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet 1 uppdrag att tillsammans med funktionshindersorganisationerna
kartlagga hur tillgdngligheten inom Kriminalvarden ser ut samt presentera forslag
pa vilka dtgéarder som behovs for att Kriminalvarden béttre ska kunna méta personer
med olika funktionsnedséttningar, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebdr att anvéindningen av
intensivovervakning med elektronisk kontroll utékas och kan tillimpas vid
verkstillighet av dom pa fangelse upp till ett ar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2 Inledning

For Vinsterpartiet dr det grundldggande att vi har en god och vélfungerande
kriminalvérd som inte handlar om ren inlasning av ménniskor. Den moderna
kriminalvdrden bygger pa den s.k. normaliseringsprincipen. Det innebér att
verkstélligheten bade i teori och i praktik ska organiseras sa att en anpassning till livet
utanfor anstalten blir sa enkel som mojligt. For att detta ska fungera sé krévs det bl.a. att
Kriminalvarden och 6vriga relevanta instanser i samhallet utanfor samverkar.

Ett pafoljdssystem ska fylla flera funktioner. Det ska bestraffa dem som begar brott,
hjilpa domda tillbaka in i samhillet, fungera preventivt genom att avhalla manniskor
frén att begd brott samt genom vél avvigda straffsatser och pafoljdsval uppritthalla
fortroendet for réttssystemet. Straffet ska ocksé verkstillas pa ett sitt som minskar
risken for ny kriminalitet. Eftersom en liten andel av befolkningen stir for en majoritet



av brottsligheten ar det aterfallsforebyggande arbetet av stor betydelse for tryggheten i
sambhéllet. Allt farre av de klienter som ldmnar Kriminalvarden aterfaller i brott som ger
fangelse eller frivard. Sedan 2000-talets borjan har aterfallen minskat med cirka 10
procentenheter. Av klienterna som frigavs fran fangelse eller pdborjade verkstéllighet i
frivard 1999 kom 42 procent tillbaka till Kriminalvarden inom tre &r. Av klienterna som
foljdes frdn 2014 aterfoll 30 procent fram till 2017. Merparten av dem som doms till
kriminalvérd finns i frivarden, 2017 var det strax under 11 000 personer.

Kriminalvardens klienter &r till allra storsta del mén; 2017 var 94 procent av de
intagna pa anstalt mén och 6 procent kvinnor, vilket naturligtvis paverkar hur
Kriminalvardens verksamhet ser ut och hur insatserna utformas. Samtidigt dr det av stor
vikt att Kriminalvarden &ven uppmérksammar och har kunskap om kvinnors situation
och brottslighet for att Kriminalvardens insatser ska kunna anpassas efter de intagna
kvinnornas behov.

Kriminalvarden arbetar sedan 2015 utifrdn en handlingsplan for jamstéilldhets-
integrering. Ett identifierat utvecklingsbehov och en utmaning i Kriminalvardens arbete
ar den rddande maskulinitetsnormen. Myndighetens utvecklingsarbete fokuserar darfor
pa hur stereotypa normer kring kon paverkar klienter och personal samt pa hur och vad
som kan goras for att bryta detta genom att arbeta med jdmstélldhetsintegrering utifrdn
ett normkritiskt forhallningssétt. 2017 hbtg-certifierades Kriminalvarden som forsta
myndighet i Sverige av RFSL. Fradgan om konstillhorighet och konsidentitet dr viktig
inom Kriminalvarden, inte minst eftersom anstalterna ar konsbinért uppdelade.

Dagens kriminalpolitiska debatt och politiska beslut och stéllningstagande fore-
sprékar langre och hardare straff, samtidigt som forskningsresultat bade i Sverige och i
utlandet visar att frihetsberdvande pafoljder dr ineffektiva. Inte heller Kriminalvarden
efterfragar langre straff, utan menar att myndigheten kan géra mer och bittre arbete
inom frivardens ramar med behandlingsprogram och kontroll i frihet. Nér politiska
beslut leder till langre straff som leder till en 6kad anstaltsanpassning ar det ocksé
viktigt att atgdrderna for att slussas in 1 samhillet och till ett liv i frihet 4r vélorganiser-
ade, effektiva och transparenta samt att det finns en bra kommunikation och samverkan
mellan myndigheter och kommuner. Nér inslussningen inte fungerar drabbar det bade
samhiillet och individen hért. Aterfall i brott leder till ménskligt lidande men ocksa till
stora kostnader for samhillet. Sjdlvmordsstatistiken for nyligen frigivna &r ovanligt hog;
allra hogst ér sjdlvmordsrisken de forsta manaderna efter frigivningen.

Socialt utanforskap med bristande mdjligheter att skaffa sig inkomster pd legal vig i
kombination med ett pdgaende missbruk ir, enligt Brottsforebyggande radet (Bra), de
vanligaste orsakerna till aterfall i brott. Bra har identifierat foljande tre aspekter som
centrala fOr att nd framgéng i det aterfallsforebyggande arbetet: insatserna ska riktas mot
orsaker som bidrar till kriminaliteten, de behdver anpassas sd att personer med hog risk
for aterfall far mer intensiva insatser 4n de med 1&g risk och de behover vara anpassade
till mottagarens formaga att ta till sig dem. For att kunna ta sig ur en kriminell livsstil dr
det bl.a. n6dvéndigt att fi stod for att dndra instillning till den egna kriminella
identiteten och fordndra vérderingar angdende brott, ta sig ur ett pAgadende missbruk, ha
nagonstans att bo och fi anknytning till arbetslivet efter institutionstiden. En viktig
forutséttning for att lyckas med det dterfallsforebyggande arbetet dr att samhéllets olika
aktorer samverkar for att erbjuda ett effektivt aterfallsforebyggande stéd med individ-
anpassade atgarder 1 rétt tid. Tyvérr fungerar inslussningen i samhéllet inte alltid sa bra.
Samverkan mellan den statliga nivan och den regionala och kommunala varierar
beroende pé region och kommun.



Regeringen har tillsammans med Vénsterpartiet under tidigare mandatperiod avsatt
medel i budgetpropositionerna till Kriminalvarden for att bl.a. stirka det
aterfallsforebyggande arbetet. Regeringen har gett Kriminalvéarden i uppdrag att starta
en forsoksverksamhet med inslussningsprogram. Programmet ska hoja effektiviteten 1
det aterfallsforebyggande arbetet och paga t.o.m. juni ar 2020. Inslussningsprogrammet
ska vara klart for start senast i januari 2019. Uppdraget ér att genom forsoksverksamhet
arbeta fram fungerande strukturer och principer for samverkan, frimst med kommuner,
landsting, Arbetsformedlingen och civilsamhéllet. Inslussningsarbetet ska provas i en
forsoksverksambhet. Frivilliga kommuner, varav ett antal med s.k. socialt utsatta
omrdden, ska delta 1 forsoksverksamheten. Intagna i fangelse som vill sluta bega brott
ska erbjudas att delta i ett inslussningsprogram under tiden som de star under over-
vakning efter villkorlig frigivning. Programmet &r ett samordnat stod fran Kriminal-
véarden och lokala samhéllsaktorer pd den intagnes hemort (inslussningsgrupp). Det
innebdr bl.a. att frigivningen planeras gemensamt, noga och i god tid, insatser fran
anstaltstiden fullfoljs och f6ljs upp, ndgon form av sysselsittning garanteras, skuldrad-
givning och tillgang till en stodperson frin det civila samhéllet erbjuds. Programmet
halls samman av en inslussningssamordnare (Inslussning — en idéskiss. Rapport fran
Inslussningsutredningen, Ju 2016:E). Regeringen har gett Brottsforebyggande radet i
uppdrag att f6lja och utvirdera forsoksverksamheten. Vinsterpartiet anser att
inslussningsprogrammet &r en bra bdrjan men att det finns behov av att ytterligare
utveckla det aterfallsforebyggande arbetet.

2.1 Behandlingsprogram

Kriminalvarden har i dag 17 behandlingsprogram med fokus pa missbruk, véld, partner-
vald, kriminalitet och sexualbrott. Samtliga program &r kbt-baserade. Behandlings-
programmen dr ackrediterade, vilket innebér att de har klarat en vetenskaplig provning.
For att fa gé ett behandlingsprogram ar det viktigt att den domde sjélv vill dndra sin
livsstil. For att erbjuda ratt behandling prioriterar Kriminalvarden de klienter som har
medel till hog risk for aterfall. De ska gé ett program som riktar in sig pa just deras
problem och som har en pedagogik som passar dem. Kriminalvarden har d&ven samtal
for att motivera klienten att inte aterfalla 1 brott eller missbruk. 22 procent av de intagna
2017 deltog 1 behandlingsprogram.

En sammanstillning av Kriminalvardens egna utvdrderingar fran 2014 tyder pa att
behandlingsprogrammen minskar aterfallen. Resultatet ligger i linje med internationell
forskning pa programomrédet och ser enligt Kriminalvarden lovande ut for det fortsatta
arbetet. Det dr komplexa faktorer som ligger bakom kriminalitet och det finns inte nagra
enkla I6sningar. Men varje procents minskning av dterfall och brott betyder mycket nar
det giller minskat lidande for manniskor och minskade kostnader for samhéllet.

Det finns inget behandlingsprogram som &r sdrskilt riktat till de klienter som har
begatt hedersrelaterade brott. I en undersékning som gjordes 2014 vid Kriminalvardens
samtliga anstalter, frivardskontor och hédkten identifierades 73 fall dir klienten domts
for brott relaterat till hedersvald. Gruppen forovare av hedersvéld ér vildigt blandad.
Hiér aterfinns olika aldrar, samhillsklasser, religioner och etniciteter. Den 6vervigande
majoriteten dr médn. Att gruppen dr heterogen komplicerar fradgan kring eventuella
insatser 1 Kriminalvarden. Kriminalvardens rapport Hedersrelaterat vald och fortryck —
mot forbattrad kunskap om fordvarna (2018) visar bl.a. att genomsnittsaldern for
gruppen hedersvaldsdomda forovare var 41 ar. En grupp som, utifran samhéllets



synvinkel, eventuellt dr svér att nd med forebyggande insatser som ofta riktas till
ungdomar. Resultaten visar att gruppen partnervaldsdomda och gruppen 6vrigt vald”
var betydligt mer psykosocialt belastade (lagre utbildningsniva, ldgre sysselsdttnings-
niva, hogre andel med missbruk, var oftare tidigare lagférda och i kontakt med
sjukvard) dn gruppen hedersvaldsdomda och gruppen démda for vald mot barn.
Hedersvéldsgruppen och gruppen forovare domda for vald mot barn utgér séledes,
generellt sett, en mer “vélanpassad” grupp (baserat pa variablerna studerade i studien).
Dock visar studien att hedersvaldsdomda fordvare utgdér en mer antisocial grupp med
tidigare och fler misstankar och lagforingar och en hogre andel har registrerats med
psykiatriska och somatiska diagnoser jamfort med den matchade normalpopulationen.
De hilsorelaterade problem som éterfinns hos hedersvaldsdomda fordvare ér i stor
utstrickning kopplade till stressrelaterade faktorer. Det hedersrelaterade brottet kan ha
inslag av partnervald men dven, utifrdn det kollektivistiska inslaget, berdringspunkter
med organiserad brottslighet. Detta bor beaktas vid framtagande av behandlings-
program. Enligt rapporten krdvs en enhetlig definition av, och utbildning 1, heders-
relaterade brott. Detta géller genom hela rittssystemet samt andra myndigheter som
kommer 1 kontakt med berorda, for att kunna utreda, foérebygga och rehabilitera.
Riksdagen har beslutat om en sdrskild brottskod for brott med hedersmotiv och gjort ett
tillkdnnagivande om detta till regeringen (bet. 2017/18:JuU1). Det &r bra att regeringen,
efter att riksdagen pa forslag fran utskottet gjort ett tillkinnagivande om kartldggning,
uppfoljning och statistik om hedersrelaterad brottslighet, nu har gett en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera mojligheterna att fora statistik 6ver hedersrelaterade brott och,
om det bedoms mojligt, ldmna forslag pa hur en séddan statistik skulle kunna tas fram. Vi
utgar ifrdn att regeringen vidtar dtgirder for att utredaren dven ska se dver fragan om en
sarskild brottskod for brott med hedersmotiv.

Kriminalvardens programverksamhet bor utdkas till att &ven omfatta program for
personer som begatt hedersrelaterad brottslighet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna. Det fir ankomma p4 regeringen att ge Kriminalvarden de
forutséttningar som behdvs for att ta fram ett sddant behandlingsprogram.

2.2 Utbildning

Under ménga ar har Vénsterpartiet drivit krav pé att alla intagna inom kriminalvarden
ska ges mgjlighet till grundutbildning och kompletterande gymnasieutbildning. Utan en
fullgjord grund- och gymnasieutbildning &r det betydligt svarare att fa arbete.
Utbildning gynnar bade den enskilde och samhéllet. Savil statliga utredningar som
forskning visar att intagna i anstalt i manga fall har en bristféllig utbildning, samt 1
forhallandevis hog utstrickning inlarningssvarigheter (Skolinspektionens rapport
2012:66). I en kartldggning fran Kriminalvarden (2007) av de intagnas utbildnings-
bakgrund och studiebehov framgér att andelen intagna som inte fullféljt nagon
utbildning uppgick till drygt 10 procent. Knappt hélften (42 procent) hade enbart
fullgjord grundskola och var tredje hade ndgon form av gymnasieutbildning.
Kriminalvarden uppger i en redovisning med anledning av ett uppdrag i reglerings-
brevet fran 2016 (dnr 2016-9563) att mer dn hilften av de intagna saknar gymnasie-
utbildning. En sérskild utmaning dr den stora andel intagna som har kort verkstallig-
hetstid. Forhdllningsséttet inom Kriminalvardens vuxenutbildning dr dock att alla ska ha
mojlighet att ta del av utbildningsinsatser beroende pé forutsédttningarna. Klientens
individuella utbildningsplan skrivs utifrdn malet med studierna oavsett tidsaspekten.



Kriminalvarden lyfter i rapporten fram flera atgirder for att fler intagna ska kunna
erbjudas utbildning pd gymnasieniva. Det handlar bl.a. om motiverande insatser, 6kad
genomstromning, studie- och yrkesvégledning och sprakstdd. Vi anser att det behdvs en
generell réttighet for intagna att kunna genomfora studier. For att sdkerstilla att intagna
med behov av kompletterande utbildning far del av sddana insatser har regeringen i
regleringsbrevet for 2017 gett Kriminalvirden i uppdrag att vidta atgérder for att 6ka
tillgdngligheten och genomstromningen 1 klientutbildningen. Uppdraget syftar till att
myndigheten i hogre utstrickning ska kunna erbjuda kompletterande utbildning pé
gymnasial nivé for intagna pa anstalt som saknar fullstindig gymnasieutbildning. Vilka
atgdrder som Kriminalvarden vidtagit for att uppna detta har dnnu inte redovisats, varfor
Vinsterpartiet avvaktar med att 14gga nagra forslag om utbildning pa gymnasial niva
just nu.

Vinsterpartiet vilkomnar att regeringen har ldmnat detta uppdrag till Kriminal-
virden, men vi anser att det dr en brist att inte frdgan om att fullgéra grundskole-
utbildning inkluderades 1 regeringsuppdraget.

Regeringen bor dirfor aterkomma med ett forslag som innebir att alla intagna pé
anstalt ges rétt att fullgora grundskoleutbildning. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

2.3 Tillgéngligheten inom kriminalvarden

En fraga som vanligtvis inte diskuteras sd mycket i kriminalvardsdebatten dr fragan om
tillgénglighet och hur vél kriminalvarden &r utformad och fungerar for personer som har
fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar. Tillgdnglighetsfragan ar viktig. Det
handlar inte minst om varje ménniskas rétt att bli behandlad med jimlikhet infor lagen
och att inte bli dubbelt bestraffad p.g.a. dalig eller bristande tillgénglighet.

Enligt Kriminalvérden placeras i dag domda personer med funktionsnedséttning i en
anstalt som har mojlighet att tillgodose de behov som den domde har. Det har dven
bedrivits och bedrivs fortfarande olika insatser och projekt rorande neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar. Det pagar ocksa inom Kriminalvarden ett arbete med att ta fram
en tillgénglighetsplan. Det dr bra. Samtidigt finns det dock varken ndgon samlad
oversikt av eller ndgot underlag om hur Kriminalvarden méter och underléttar for
personer med funktionsnedséttning som dr domda till en kriminalvérdspafoljd. Det ér
darfor omojligt att veta hur det verkligen ser ut med tillgdngligheten inom Kriminal-
vardens verksamhet, men det dr inte osannolikt att det finns omraden som har en stor
forbattringspotential 1 detta hdnseende.

Tillgdnglighetsfragan &r bred och innefattar samtliga funktionsnedséttningar, fran
fysiska till psykiska. Vi anser darfor att det bor goras en dversyn av hur anpassad
kriminalvdrden &r i dag och att det bor utredas vilka atgérder som behovs for att
forbattra tillgdngligheten, 1 fraga om savil bemdtande som tillgéng till hjdlpmedel, inom
kriminalvérden.

Regeringen bor ge 1amplig myndighet i uppdrag att tillsammans med funktions-
hindersorganisationerna kartldgga hur tillgédngligheten inom kriminalvarden ser ut samt
presentera forslag pa vilka atgarder som behovs for att Kriminalvarden bittre ska kunna
mota personer med olika funktionsnedsdttningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.



2.4 Ersatt korta fangelsestraff med frivard och
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Det ér olyckligt att den kriminalpolitiska debatten ofta enbart handlar om att forldnga
straffen. Vi behdver prata mer om de korta fangelsestraffen och de alternativa paféljder
som verkstélls 1 frihet, under frivardens ansvar. Utover fangelse finns boter, villkorlig
dom, skyddstillsyn och dverlimnande till sdrskild vard. Skyddstillsyn kombineras ofta
med behandling eller samhillstjanst. Fangelsestraff pa hogst sex manader kan ocksa, om
den domde vill och det bedoms ldmpligt, avtjdnas i hemmet med intensivovervakning
med elektronisk kontroll, s.k. fotboja.

Nara 70 procent av alla fangelsestraff som utdoms ar kortare dn sex manader. Forra
aret fick mer &n var tredje person som domdes till fangelse 1 Sverige ett straff pa tva
manader eller mindre. For att Kriminalvarden ska kunna fylla straffverkstélligheten med
konstruktiva insatser: behandling, stdd, pdverkan och kontroll, krévs inte bara resurser
och kompetens utan dven tid. Ndgra veckors inlasning gor varken fran eller till for en
persons vilja och forméga att 1dmna ett kriminellt liv och ger smé incitament for den
domde att aktivt ta ansvar for sin kriminalitet och genomfora den verkstéllighetsplan
som Kriminalvdrden uppréttar. Vi menar inte med detta att fler ska domas till lingre
fangelsestraff. Podngen dr att de alternativ till faingelsestraff som finns och som ofta ér
betydligt mer ingripande och varar betydligt lingre tid inom frivardens regi bor
anvéndas 1 storre utstrickning eftersom de ger béttre mojligheter for Kriminalvarden att
gora storre insatser. Det dr séledes hog tid att ifrdgasétta om anvindningen av korta
fangelsestraff dr andamalsenlig 1 forhallande till vad pafoljdssystemet ar tankt att utritta.

Vinsterpartiet anser att fotboja ofta édr en bra pafoljd. Den domde fir med denna
pafoljd ta ett storre ansvar for att f6lja de regler som foljer av paféljden, som bl.a.
innebdr att det krdvs av den domde att hen ska vara drogfti 1 den miljé som hen sedan
ocksa ska leva i. I ménga fall innebér detta att drogfriheten haller i sig 4ven sedan
intensivvervakningen har upphért. Aven de skadliga effekter som ett fingelsestraff
ofta kan innebéra for den enskilde undviks ddrmed.

Grundprincipen for val av pafoljd i det svenska réttssystemet dr enkel; allvarligare
brott bor leda till fangelsestraff i ett ar eller mer, medan mindre allvarliga brott bor leda
till ndgon annan pafoljd 4n fiangelse, normalt villkorlig dom eller skyddstillsyn. Detta
kallas dven for ettarspresumtionen. Undantag fran denna presumtion ska goras vid
aterfall 1 brott och vid artbrott, sdsom mened, rattfylleri och vissa misshandelsbrott,
varmed korta fangelsestraff istédllet ska domas ut. Listan 6ver artbrott har dock med
tiden blivit allt langre och undantagen for nér korta fiangelsestraff kan domas ut borjar
alltmer likna en huvudregel. Savél Paf6ljdsutredningen (SOU 2012:34) som Hogsta
domstolen (NJA 2014 s. 559) har uttryckt skepsis mot denna utveckling.

Kriminalvarden har tagit fram siffror 6ver antalet lagakraftvunna fangelsedomar per
ar under dren 2002-2014 dér strafftiden &r sex manader eller kortare. Siffrorna visar att i
genomsnitt 69 procent, mer én tva tredjedelar, av domarna ar kortare dn sex ménader.
Pafoljdsutredningen visade samma sak nér den konstaterade att dver hélften (54
procent) av fangelsestraffen under &ren 2008—2010 var kortare &dn fyra manader. Efter
att hiktningstiden ridknats bort decimeras den faktiska strafftiden ytterligare.

Detta far negativa konsekvenser bade for Kriminalvérden och for mojligheten att
minska risken for aterfall. Kriminalvérden har i motet med den korttidsdomde svért att
forklara valet av pafoljd, vilket gor det svarare for den domde att acceptera sitt
fangelsestraff och minskar incitamentet for att aktivt ta ansvar for sin kriminalitet och
genomfora sin verkstéllighetsplan. Kriminalvarden uppger sjélva att de ockséd upplever
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att balansen har rubbats mellan bestraffningen och det aterfallsforebyggande uppdrag
som Kriminalvirden har.

Det finns mycket goda vetenskapliga beldgg for att insatser 1 frihet gor storre
skillnad och svenskt frivrdssystem réknas till ett av viarldens mest utvecklade. Straff
som verkstills 1 frivard kan goras langre, vara mer ingripande och utformas mer
innehallsrikt och individanpassat. I en anstalt begrinsas mojligheterna till eget ansvar,
ute 1 samhillet maste klienten sjdlv klara av sin tillvaro och hantera de risksituationer
som tidigare har lett till kriminalitet.

Raétt val av pafoljd ar en viktig forutsittning for att Kriminalvardens arbete ska bli
framgangsrikt och for att deras resurser ska anvédndas effektivt. Manniskor som har
begétt brott dr en del av vart samhille och ska efter verkstéllighet atervénda till det. Med
den utgéngspunkten dr det mycket svart att forstad podngen med den utbredda
anvandningen av korta fangelsestraff. Vinsterpartiet anser darfor att antalet korta
fangelsestraff bor minska och att anvéindningen av intensivovervakning med elektronisk
kontroll bor utvidgas. Fangelsestraff pa mindre &n ett ar anser vi i regel bor verkstéllas
genom frivard och fotboja.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att
anvindningen av intensivovervakning med elektronisk kontroll utékas och kan
tillimpas vid verkstillighet av dom pa fiangelse upp till ett ar. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.
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