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1985/86:157

Fredagen den 30 maj
Kl. 09.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1 § Val till Europeiska frihandelssammanslutningens (EFTA)
parlamentarikerkommitté

Foretogs val av fem ledaméter och fem suppleanter i svenska delegationen
till Europeiska frihandelssammanslutningens (EFTA) parlamentarikerkom-
mitté.

Anf. 1 BERTIL JONASSON (c):

Fru talman! Riksdagen beslét den 21 maj 1986 att i riksdagsordningen
infSra cn ny foreskrift, enligt vilken det ankommer pa riksdagen att féreta val
till svenska delegationen till EFTA:s parlamentarikerkommitté. Enligt
forslag av konstitutionsutskottet bor delegationen bestd av fem ledaméter
och fem suppleanter.

Valberedningen har berett valen och enhilligt godkant gemensamma
listor, som jag ber att fa dverldmna till fru talmannen.

Sedan de av Bertil Jonasson for dessa val avlimnade, gemensamma
listorna upplésts av forste vice talmannen och godkints av kammaren
befanns foljande personer, vilkas namn i hir angiven ordning upptagits pa
resp. listor, valda for Aterstoden av riksdagens innevarande valperiod:

ledamdéter

Lennart Pettersson (s)
Stig Gustafsson (s)
Bjorn Korlof (m)
Anita Johansson (s)
Hadar Cars (fp)

suppleanter
Berit Lofstedt (s)
Margareta Winberg (s)
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Prot. 1985/86:157 Lennart Blom (m)

30 maj 1986

Forlingning av riks-
mdtet

Jorn Svensson (vpk)
Per-Ola Eriksson (c)

2 § Justerades protokollen for den 22 innevarande méanad.

3 § Forlangning av riksmotet

Anf. 2 FORSTE VICE TALMANNEN:

Riksmote skall om inte annat beslutas avslutas senast den 31 maj.

I1 kap. 4 § RO stadgas att riksdagen om synnerliga skiil toreligger kan
forlanga riksmétet. dock langst t. 0. m. den 15 juni.

Vid sammantriide den 29 maj har talmanskonferensen med hinsyn till
limnade upplysningar om den vintade arbetsbelastningen i riksmétets
slutskede ansett att synnerliga skiil foreligger att forlinga riksmotet 1985/86
och tillstyrkt att det far paga lingst t. 0. m. fredagen den 6 juni.

Kammaren beslot att riksmotet fick piga langst t. 0. m. fredagen den 6 juni
1986.

4 § Foredrogs och hiinvisades
Motion
1985/86:624 till skatteutskottet

5 § Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betinkande 1985/86:40

Lagutskottets betinkanden 1985/86:35 och 36
Arbetsmarknadsutskottets betankanden 1985/86:19 och 20

6 § Foredrogs

socialutskottets betinkanden

1985/86:25 om sirskilda medel for bekidmpningen av aids (prop.
1985/86:171),

1985/86:24 om injektion av naturmedel (prop. 1985/86:148) och

1985/86:26 om patientjournaler m. m.

Anf. 3 FORSTE VICE TALMANNEN:

Socialutskottets betankanden 25, 24 och 26 kommer att debatteras i nu
namnd ordning. Voteringarna fger rum i ett sammanhang cfter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsd socialutskottets betinkande 25 om sirskilda medel for
bekdmpningen av aids.



Sirskilda medel for bekimpningen av aids

Anf. 4 DANIEL TARSCIHYS (fp):

Fru talman! Det ir inte sdrskilt ofta som oppositionspartier begér att de
anslag som regeringen foreslar i budgetpropositionen bor tiodubblas. Nar vi
gjorde det i var partimotion om aids var det efter mycket noggrann prévning.
Vi menade att regeringen mot bakgrund av vad som redan da var ként hade
gjort en kraftig felbedémning av de resurser som behdvs for att bekdmpa det
nya och ytterst hotfulla smittoimnet som kallas HTLV-IIL. Vi foreslog i var
motion ett brett handlingsprogram innefattande massiv information, forsk-
ning. psykosociala insatser, atgarder pa arbetsmiljoomradet och en 6versyn
av vissa lagar. '

Med stor gladje kan vi nu konstatera att dessa tankegéngar éterfinns i
regeringens andra forslag for dret i aidsfragan, ett férslag som ocksd i stora
drag dverensstimmer med den bestiillning som en enhillig riksdag gjorde i
mars. '

Nir vi viackte var motion i januari fick vi hora att vi hade fatt saken om
bakfoten och att de pengar som hade anslagits var fullt tillrackliga. Men nu
har alltsa regeringen hojt sitt bud fran 5 milj. kr. till 75 milj. kr. for nésta
budgetar. Dirtill foreslas ett anslag p& S0 miljoner for kalenderaret 1987 till
de sarskilt drabbade storstadsomrddena.

I friga om programmets inriktning och omfattning rdder nu inte langre
delade meningar, utan det viktiga 4r att atgarderna kommer i gang sé fort
som mojligt. Pa denna punkt har regeringen ett stort ansvar, som jag innerligt
hoppas att den kan bira.

Vi talade i vir partimotion om behovet av ett nationellt hogkvarter i
kampen mot aids. Ett sidant militirt bildsprék kan lata en aning yvigt, men
jag tror faktiskt att jamforelsen rymmer en del podnger. Det behdvs en
patagligt rorlig krigforing for att bekdmpa aidsfaran. och hiri ligger ocksa att
vi oavbrutet maste omprova vart val av medel och metoder. Ett exempel pa
detta dr frigan om anonymitet.

I denna fraga har alla partier bytt stindpunkt, dven om detta har skett vid
litet olika tidpunkter. Vi férsvarade i januari tanken pa anonymitet enbart
vid provtagningen. och for detta uttalade sig ocksé riksdagen i april i &r. Nu
menar vi emellertid att de erfarenheter som vunnits pekar pa att mojligheten
till anonymitetsskydd bor utvidgas ytterligare, s att det blir mojligt f6r den
som sa Onskar att forbli anonym dven efter det att ett prov visat sig vara
positivt. Det lar inte bli sdrskilt manga som utnyttjar den méjligheten. Bland
landets infcktionsldkare rdder dock en mycket stor enighet kring uppfatt-
ningen att en sddan rittighet skulle vara virdefull och att den skulle leda till
att fler later testa sig. Den uppfattningen har vi tagit intryck av.

Majoriteten i utskottet dr orolig for att mdjligheten till en fullstindig
anonymitet skulle kunna leda till att nidgra HTLV-III-smittade inte fér
behandling enligt smittskyddslagens intentioner. Den risken finns sjélvfallet.
Vi menar emellertid att denna risk maste stallas mot det mangdubbelt storre
problemet att kanske 75 eller 80 % av alla HTLV-III-smittade &nnu &r
oupptickta.

Vad som ar allra viktigast fran smittskyddssynpunkt ar att s ménga som
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mojligt avdem som misstinker att de har fatt smittan genomgar testning. For
att na det malet gillcr det framfor allt att dteruppritta ett starkt fértroende
for att sjukvarden tjanar den enskilde och inte &r ett kontrollinstrument for
sambhillet.

Den sociala kontroll som behovs, framfor allt i férhéllande till injektions-
missbrukare, bor inte &stadkommas genom just patientjournallagen.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till reservationen och i &vrigt till
utskottets hemstallan.

Anf. 5§ JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! I frAga om aids ar det tva.faror som maste bekidmpas. Den ena
dr virussmittan, den andra ar radslan. Det finns, som alla vet, en risk att
denna andra fiende, ridslan, kan férsvara kampen mot smittan.

Det dr mot den bakgrunden vi fr&n vpk frdn borjan insisterat pa
anonymitet vid provtagning. Det dr naturligt att vi funnit det tillfredsstillan-
de att socialutskottet och regeringen gatt detta yrkande till motes. Virdet
hérav reduceras dock av att anonymiteten bryts om testen ger positivt utslag.
Vi hédvdar att det hade haft ett psykologiskt virde om mdjlighet till
anonymitet dven i den situationen hade fatt kvarstd. En sddan méjlighet hade
inte behovt komma i konflikt med smittskyddslagens avsikter. Lagen blir jui
realiteten inte aktuell om patienten haller kontakt med likaren och foljer rad
och foreskrifter. Flertalet av dem vars test ger positivt utslag lir vara beredda
att inte uppratthalla anonymiteten. Men just mojligheten till anonymitet kan
ha en positiv verkan i det viktiga skede nir initialkontakten skall tas med
sjukvéarden.

Aven om nu denna mer vidstrickta anonymitet inte forverkligas, innebér
det givetvis inte — det vill jag gérna understryka — att den vars test visar sig ge
positivt utslag, p& nagot sitt ar utlamnad at en sjukvard som sprider
personuppgifterna till ndgon utanfér en mycket snav krets. Jag vill saga detta
med tanke pad de massmediarepresentanter som stigit upp tidigt och
eventuellt bevakar denna debatt. Man far inte sprida den férestallningen att
ndr det nu inte blir anonymitet vid ett positivt testresultat, innebir. det en
allvarlig fara for den personliga integriteten— det vore ett felaktigt intryck. Vi
har en ganska striang sjukvérdssekretess, och det ar helt riktigt att vi har en
sadan. Den giller under alla omstiandigheter. Det finns ingen anledning att
bygga pa manniskors misstro darfor att mojligheten till full anonymitet iiven
vid ett positivt prov i det har sammanhanget inte férverkligas. Men, som sagt,
en fordel hade varit att kunna hénvisa till en sddan mojlighet.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen.

Sedan vill jag — pd férekommen anledning — kommentera utskottets
formuleringar i ett annat stycke. Det giller s. 6 och avsnittet om vardplatser
for narkomaner. Utskottet behandlar dar en socialdemokratisk motion.

Utskottet gor géllande att antalet platser for tvangsvard av narkomaner
maste utvidgas, vilket mdjligen var en sann och riktig observation for ett tag
sedan. Men sedan f6r man ett resonemang som jag finner en aning dunkelt.
Man héavdar att det, som man siger, ar ett realistiskt antagande att minga
narkomaner inte kommer att kunna motiveras for frivillig behandling och att
det dr ofrdnkomligt att Gverviga en utvidgad anvindning av tvangsvard for



denna g"rupp. Man hinvisar i det sammanhanget slutligen till att socialbered-
ningen nu behandlar frigor om LVM-vérd och annan vard av narkomaner.

Det finns nigra som jag tycker mycket underliga inslag i denna skrivning,
och jag vill med anledning av det stilla nagra fragor till utskottets talesman.

For det forsta: Det finns nu i de tre storstiderna — om jag ar riktigt
underrittad — 33 vardplatser for tvangsvard av narkomaner. Med tanke pa
den genomsnittliga normala tiden i tvingsvardsfall moéjliggor detta tvangs-
vard av ett antal personer som ar flera ganger storre an det antal LVM-fall
som hittills varit aktuellt under ett dr. D4 blir min fraga, som jag riktar till
Evert Svensson: Forutsitter utskottet att antalet tvAngsvardsfall fortsétt-
ningsvis skall flerdubblas? Ar det ett slags premiss som man har?

For det andra: Vad ar skilet till att man i detta sammanhang blandar ihop
LVM med smittskyddslagen? Man far vil anda bestimma sig for vilka fall
som skall bedomas efter vilket lagsystem. Om en manniska pa grund av sitt
missbruk befinner:sig i ett sddant hjalploshetstillstind eller en sidan fara att
man maste tillgripa ett initialt tvdng, da skall LVM tillimpas. LVM ér en
socialpolitisk lag, avsedd f6r de extrema nddsituationer da socialtjinstens
frivillighetsprincip initialt inte kan tillimpas. Men om en ménniska ar
HTLV-III-smittad och i den egenskapen inte foljer foreskrifter utan
asidositter hdnsyn till medmaénniskor, dair det ett fall f6r smittskyddslagen.
Och i s4 fall finns det ingen anlednmg att blanda in frdgan om tvingsmedel
enligt socialtjinstlagen. ‘

Man far litet grand det intrycket att utskottet tror att lagsystem kan
anvandas korsvis och litet hur som helst oavsett sin karaktir och lagstiftarens
avsikt med dem. Dirfor finns det skil att notera att LVM inte dr nigon straff-
och repressalielag och inte skall missbrukas som sddan. Smittskyddslagen
foreskriver daremot repressalier i handelse av vissa slags beteenden.

Med anladning av dessa luddigheter i utskottsskrivningen vill jag stalla
ocksa en tredje friga: Finns det ndgon avsikt hos regeringen eller utskottsma-
joriteten att anvinda de stdmningar som dess virre har uppstatt kring
aidsfragan som en skold, bakom vilken en allmén atergang tlll vidgat socialt
tvéng skall kunna genomféras?

Ar det pa det sittet, vill jag hénvisa till att s- och vpk-ledaméterna i
socialberedningen, liksom representanterna dir for alla de tre stora 16ntaga-
rorganiéationerna, har avvisat sddana tankar. Det skulle inte skada utskot-
tets socialdemokratiska ledaméter, om de erinrade sig detta nér de dikterar
sina utskottsbetdnkanden.

Anf. 6 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Socialutskottets tidigare betinkande i &r om aids, betdnkande
nr 15, och den av regeringen nu framlagda propositionen ¢verensstimmer
med varandra. Utskottets betankande nr 15 behandlades i kammaren sé sent
som den 4 april. Debatten féregicks av en genomgripande diskussion i
utskottet med anledning av ménga motionsyrkanden.

P4 bara tvd punkter foreldg det skiljaktiga meningar och sedermera
reservationer. Den ena géllde pengar, och de folkpartistiska motionérernas
krav har i den nu aktuella propositionen blivit tillgodosett med 6ver 100 %.

Den andra gillde frigan om anonymitet for den'som konstaterades vara
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HTLV-III-smittad och bar pa infektion. Har ville vpk ha en utstriickt
anonymitet, medan utskottets majoritet stannade for att den fullstdndiga
anonymiteten skulle gilla bara vid test. . :

Utskottsmajoriteten sade att smittskyddslagen skall gilla om personen i
fraga visade sig vara smittad. Det betyder att den fullstindiga anonymiteten
faktiskt bryts. Har ar vi, fru talman, inne pa patientjournallagen.

I denna lag talas det om vdrnet om patientens integritet och om att
journalhandling skall férvaras si, att obehdériga inte far tillgang till den. I
hilso- och sjukvardslagen dr man-inne pa samma tema.

Smittskyddslagen ar framst till fér den sjuke, for att denne skall fa vard och
stod. For att detta skall vara mojligt ar det ndodvindigt att man kan né den
som det ar friga om. Darfor méste det i patientjournalen antecknas vem
patienten 4r, och likaren maste veta det. Vi maste utga fran att vederbdrande
likare foljer hilso- och sjukvardslagens bestimmelser om varsamhet med
uppgifter och gillande sekretessbestimmelser. Patienten &r darmed
skyddad.

Vi far vidare utgd fran- att den smittade, den s;ul\e samarbetar med
lakaren och foljer de foreskrifter och forhallningsregler om livsféring som
ges. Detta ar nddvéndigt badde for den smittade, den sjuke, och for
omgivningen. Eftersom smittan ar livshotande och sjukdomen, nar den
intrader, inte kan botas, méaste allménheten skyddas. Vi kan.inte bortse fran
detta i vart lagstiftningsarbete, och sjukvérdspersonalen kan inte bortse fran
det i handlaggningen pa vara sjukhus.

Jag vill har girna siga att jag ir glad &t det som J6rn Svensson anforde pa
denna punkt, dven om han vill utstricka anonymiteten till en s. k. fullstindig
anonymitet. Det ar i detta sammanhang viktigt att framhélla det som bade
Jorn Svensson och jag har forsokt understryka, namligen att sekretess
faktiskt galler.

Jag vill ocksé gdrna gora nagra reflexioner kring de tre fragor som Jorn
Svensson stillde med anledning av utskottsbetiinkandet. Jag ir inte siker pa
att jag kan limna ett fullstandigt svar, eftersom socialberedningen just nu
arbetar med fragan om tvangsvard.

For min egen del vill jag sdga att-jag ar helt medveten om att det dr en
skillnad mellan de fall dir LVM géller, dvs. drogmissbrukare.i en mycket svar
situation, och aidssmittade. Nér det giller aidssmittade som samtidigt &r
narkomaner, som det har ar friga om, méste vi ta hiansyn till att det handlar
om en vildigt 1dng vardtid. Det blir svart att sammanfora bedémningarna sa
att en och samma lag skulle kunna tillimpas.

LVM ir ju en tvingslag. Det leder oss in pa frigan: Vad gor man nir det
handlar om en aidssmittad som &r avancerad narkoman, som inte i nigot
avseende foljer de foreskrifter som ges av lakaren och som darmed innebar
en smittorisk for allminheten? Hur sadana fall skall handldggas ar, fru
talman, en mycket svar fradga. Socialberedningen har den under behandling
just nu, och vi ar tillsagda att 1agga fram ett betankande under aret. Det finns
alltsi anledning att aterkomma. Jag har har bara velat understryka att jag
haller med Jorn Svensson nir det giller den svarighet som finns i det hir
avseendet. _ .

Vidare ar det fraga om de ménniskor som blir smittade och som darmed -



jag frestas uttrycka det sd — kinner sig ha en klocka for sina aterstaende
dagar. De kan bli vildigt utsatta i samhillet. Det fordras en cnormt
omfattande upplysningsverksamhet om just det forhallandet att smittan
sprids bara pa tva vigar, nimligen genom sexuellt umginge och genom
blodkontakt, och att den icke sprids pa ndgra andra sitt. Det har funnits
tendenser ute i varlden, liksom dven hos oss. till en alldeles onddig ridsla,
och diarmed blir de personer som ir smittade utsatta for en behandling och en
isolering i det sociala livet som strider mot all humanitet och all den
medkiénsla vi bor hysa i sddana hiir sammanhang.

Sammanfattningsvis vill jag siga. fru talman, att tester for att fi reda paom
en person ar HTLV-III-smittad dr anonyma. De kan, sivitt jag vet. foretas pa
vilket sjukhus som helst. Visar det sig att vederbérande ir smittad. intrader
smittskyddslagen. Den foreskriver, liksom patienjournallagen och hilso- och
sjukvardslagen. betryggande sekretess.

Dirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa vpk- och
fp-reservationen.

Anf. 7 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Jag vill stryka vtterligare nagra streck under det som Evert
Svensson sade om sckretessen i sjukvarden. Vi har en god seckretess i
sjukvarden. Redan genom det beslut om utvidgad anonymitet som riksdagen
fattade i april i 4r skapades garanticr for att den som later testa sig inte skall fa
sitt namn rojt.

Vad vi har velat dstadkomma genom var reservation ir att ytterligare
skingra den oro som dnnu kan dréja kvar. Det skulle vara ett fullfoljande av
de strdvanden som utskottet tidigare har varit enigt om. Men jag vill betona
att vi inte har velat astadkomma ndgon dramatisk forindring utan bara ctt
forsok att ytterligare oka fortroendet for sjukvarden. Den verkligt angeligna
uppgiften ar att f4 s& minga som mojligt att lita testa sig.

Sedan vill jag pcka pa att det i debatten forekommit ndgra mindre
felaktigheter i historieskrivningen. Utskottet var faktiskt enigt nér det i fjol
varas behandlade den nya patientjournallagen. Da fanns det inte krav pa
anonymitet frin nagot parti. Utskottet var ocksa enigt i friga om anonymite-
ten i mars i &r. Inte heller da framfordes fran nagon sida krav pé ytterligare
anonymitet utdver anonymitet vid testning.

Anf. 8 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag skall kommentera det som Evert Svensson sade pa
foljande satt. Jag erkiinner garna att nér jag forsoker géra en nyanserad och
kylig beddmning sa ér naturligtvis ingen av de viigar som star till buds helt
okomplicerad. Jag ar helt klar 6ver att det finns komplikationer och problem,
dven om man skulle vilja den utvidgade anonymiteten. Likasa ar jag klar
Over att effekten av en sddan utvidgad anonymitet formodligen ar betydligt
mer psykologisk dn reell. Men vi ror oss dnda. har vi tyckt. med ganska
mycket av psykologiska attityder som det giller att i det hiir skedet av
utvecklingen motarbeta. Det ar diir vi har menat att virdet av anonymiteten
kan ligga. '

Evert Svensson aberopar till forman for sin stindpunkt ganska starkt
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allmanhetens skvdd. Vi menar att ocksd allmanhetens skydd i det hiir skedet
bist skulle frimjas av att man undantdjer alla tinkbara psykologiska hinder
for att fa fram folk till tester. Det dr ungefir si vi har resonerat, men jag
crkinner att det finns en relevans ocksa i det argument som Evert Svensson
for fram.

Sluttigen kan man vil gora den avrundningen pa en sddan hir diskussion
att det biista vore om samhéllet och manniskorna kom dithiin, att de kunde se
HTLV-III-smitta och aids som vilken annan sjukdom som helst —inte med de
specifika laddningar och den koppling till de specifika fordomar som dess
virre fortfarande hirskar. Det biista vore att man kunde se detta som ett
hilso- och sjukvardsproblem, dar det dr samhillets och alla medborgares
naturliga skyldighet att stilla upp solidariskt utan dessa speciella fordomar
och kopplingar. En sddan ¢ppenhet skulle naturligtvis ha onddiggjort varje
anonymitetsdebatt. men vi ar tyvirr, som alla vet, icke dér dnnu.

Anf. 9 ROSA OSTH (c):

Fru talman! Vi méste rilkna med att aids kommer att férbli en stor och svir
fraga for oss politiker under atskilliga ar framdver, dven om det nu finns vissa
forhoppningar om att man inom lakemedelsforskningen kan na framgangar.
Hur utvecklingen blir kommer att bero pé vilka beslut man fattar i andra
linder, eller underlater att fatta, men naturligtvis ocksa pa vad vi i Sverige
kan astadkomma. Som det sagts tidigare har i kammaren finns det en stor
fordel att vinna om vi kan na cnighet i kampen mot aids och i strivandena att
komma till ratta med sjukdomen.

Den proposition som utskottet haft att ta stéillning till innchaller manga av
de forslag som vi fran centerparticet vickte under allmdnna motionstiden. De
overensstaimmer dessutom vil med de stallningstaganden som socialutskot-
tet tidigare gjort. Det har ddrfor varit naturligt for oss i centerpartiet att
tillstyrka propositionen. ' '

Vi har vickt en motion i sammanhanget, déir vi tar upp fragan om nordiskt
samarbete pa detta omrade. Ett samlat nordiskt agerande kan 6ka mojlighe-
terna att nd goda resultat. Det kan t.ex. gillla forskningsinsatser och
informationsinsatser. Utskottet har delat var uppfattning hérvidlag., och man
har redovisat att det skett en hel del och att mer kommer att ske. Det sigs
dessutom i betinkandet att man forutsitter att regeringen gor vad den finner
mojligt for att intensificra det nordiska samarbetet i kampen mot aids. Nigon
rescrvation fran var sida har vi diarfér inte ansett vara nddviandig.

Sa nagra ord om den reservation som finns fogad till betinkandet och som
giller anonymiteten for HTLV-III-smittade. Detta har ju redan diskuterats
hir, men jag kan anda inte underlata att redovisa ndgra synpunkter som har
varit avgbrande for centerparticts stillningstagande i detta sammanhang.

Enligt vir uppfattning #dr det mycket olyckligt att denna fraga har
dramatiserats bl. a. genom ett antal ldkares uttalanden i massmedia. Och inte
blir det bittre av att politiska partier genom sitt agerande soker ge sken av att
en utvidgning av anonymiteten, som man foreslar i reservationen, skulle vara
av helt avgérande betydelse for den enskilde. Bl. a. Jérn Svensson har hir
deklarerat att det inte ar frdga om ndgon avgdrandc skillnad i detta
sammanhang. Jag tycker att det var en bra deklaration fran hans sida.



[ realiteten édr nimligen skillnaden inte sé stor. 1 dag dr det ju mojligt att
vara anonym vid aidstest. Det giiller dinda till dess att resultatet visar sig vara
positivt. Att anonymiteten da rent formellt bryts, beror pa att det &r viktigt
att den smittade kan nés av stdéd och vird. Men det beror naturligtvis ocksd pé
att det finns ett starkt intressc av att skydda andra fran att bli smittade. Det ar
ju ett hogst primirt intresse, som ingen lir kunna bortse fran.

Nu menar reservanterna — och det ar siakert riktigt — att tillganglig statistik
visar p4 en nedgang for homosexuella och biscxuella miins nybesdk nér det
giller HTLV-ITI-test. Pa ett annat stille siger man att erfarenheten visar att
ytterst fi vill vara anonyma adven i fortsittningen, om det visar sig att de har
en HTLV-III-infektion.

Om det sista stimmer, borde problemet i sjilva verket inte vara sa stort,
om de hdar mannen fatt saklig information om vad som sker i samband med
provtagning och vid en cventuell upptickt av HTLV-IlI-smitta.

Den erfarenhet som redovisas vid infektionskliniker o. d. visar att man tar
ytterst stor hiinsyn till den enskildes integritet. Men naturligtvis kan det
uppstd konfliktsituationer. Intresset av att bevara anonymiteten star da mot
intresset av att kunna spira smittan och att kunna hejda denna. De hir
konfliktsituationerna skulle uppstd dven om rescrvanternas forslag till
lagéndring férverkligades. Det fértjanar att understrykas. For vilken likare
kan ta pa sitt ansvar att t. ex. inte atgdrda att hustrun till en bisexuell man blir
informerad? Varken infektionslakarna eller reservanterna har egentligen
lyckats bevisa att det gar att forena intresset av en fullstindig anonymitet for
den enskilde med intresset av att kunna spara smittan och att hejda denna.

Man maste rikna med att ett antal méanniskor - 1at vara att det ror sig om
ett fatal - inte kommer att vara villiga att folja de forhallningsregler som
maste gilla for HTLV-111-smittade. I sidana fall maste samhillet ha en
mdjlighet att ingripa. .

Det som nu ér angeldget ar inte — som jag ser saken — att dndra lagen utan
det ar att genom ett brett upplagt program for informationsinsatser sprida
kunskap om att med nu gillande lagstiftning tas den allra stdrsta mojliga
hédnsyn till den enskilde i alla de sammanhang som kan bli aktuella med i
samband HTLV-IIl-test.

Jag skulle vilja avsluta anforandet med att siiga att det framgar av debatten
att vi i detta sammanhang ar 6verens i riitt 1anga stycken. Vad som skiljer oss
at 4r huruvida vi vill eller inte vill ge samhillet ett medel for att skydda
ovetande manniskor som kan bli smittade i de fall smittbararen inte &r villig
att medverka till de atgirder som 4r nddvindiga i detta sammanhang.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betinkande 26.)

Anf. 10 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera socialutskottets betiinkande 24 om
injektion av naturmedel.
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Anf. 11 INGRID RONNE-BJORKQVIST (ip):

Fru talman! Jag skall koncentrera mitt inligg pd den reservation som
avgivits till det hir betiinkandet.

Innan en medicin godkiinns i vart land har det undersékts om medlet haren
garanterat god effekt mot den sjukdom man vill behandla och om medlet ar
sd pass ofarligt att det kan accepteras ur patientsiikerhetssynpunkt. Nér det
giller naturmedel kritvs inte att det skall finnas ndgon pavisad medicinsk
effekt. Diremot ar det viktigt att preparatet dr ofarligt.

De dispensregler som foreslas i det hiir betinkandet innebir att naturme-
del skall kunna injiceras pé patienter i stor skala utan att preparatet har blivit
foremal for socialstyrelsens prévning angacende eventuell farlighet. T stéllet
skall det vara regeringen som beviljar dispens for forséksverksamhet —
regeringen som saknar den kompetens som krivs for att beddoma innehall,
tillverkningshvgien och risker med preparatet.

Det kan inte finnas nigon rimlig anledning att ha ldgre krav pa skydd for
patienten bara for att preparatet inte har nagon pavisad effekt och klassas
som naturmedel. Hittills har man inom sjukvarden tvirtom accepterat risker
med behandling bara om effekten av behandlingen bevisligen vida overstiger
riskerna. Den principen borde fi gilla ocksd i fortsiteningen. Vidinjektion dr
risken stérre dn niir preparatet tillfors pd annat sitt. och darvidlag utgdr
naturligtvis inte naturmedel ndgot undantag. De framstills pd ctt satt som
inte garanterar att produkten blir steril. Infektioner dr darfér. inte ovintat,
den biverkan som framfor allt har rapporterats vid de forsék med injektion av
naturmedel som hittills forekommit pd spridda hall i virt land. Virus forstors
inte vid den tillverkningsteknik som anvinds. och det kan innebira att
mikroorganismer, t.cx. av den typ som ger aids eller blodcancer, skulle
kunna klara sig. Andra risker ir éverkédnslighetsreaktioner och toxiska
skador.

Bland den stora midngden naturmedel kan det finnas preparat som ar
virdefulla ur medicinsk synpunkt. Ocksa fran lakarhall &r man intresserad av
att fi fram nya virdefulla likemedel. Det dr darfor viktigt att fa okad
kunskap om naturmedlens férdelar och nackdelar. Om det skall vara ndgot
virde med forséksverksamhet skall den vila pa en stabil vetenskaplig grund.
Och det bor naturligtvis vara sjalvklart att all planerad forskning och alla
forsok pd minniskor beddms av en forskningsetisk kommitté. En seridst
upplagd och genomford forsoksverksamhet hor inte hemma pé ett regerings-
Kansli. Den bdr initieras av socialstyrelsen, som bl.a. har tillgang till all
nddvindig expertis.

Fru talman! Jag vrkar bifall till reservationen.

Anf. 12 KARIN ISRAELSSON (c¢):

Fru talman! Det ar rimligt att patienter med svdra sjukdomar i terminalt
stadium ges mojlighet att prova medel som de hyser tilltro till — det ansag
riksdagen i borjan av 1980-talet. Paticnter kan numera fi injektionsbehand-
ling med vissa naturmedel. Detta blev mojligt genom den nuvarande lagen
om naturmedel for injektion som triadde i kraft den 1 juli 1981 och som pd



forsok skulle gilla fram till halvérsskiftet 1986. Denna lag har alltsd varit
verksam under dessa ar, och mot den finns inga inviindningar. Det ir helt
riktigt att denna lag nu permanentas. Vad som forefaller mirkligt ar den
utvidgning av lagen som nu foreslds. Detta viinder min medmotionir Rosa
Osth och jag oss starkt emot.

Beslut fattades i riksdagen den 18 december 1985 om att regeringen skulle
fa méjligheter att bevilja dispens for naturmedel for injektion. Froo.m. den 8
februari har detta varit maojligt. | riksdagsbeslutet fanns ett krav pd
utviirdering av denna verksamhet innan den skulle permanentas eller
forkastas. I den proposition som nu skall antas av riksdagen anges 6ver huvud
taget inte ndgra skl till att denna utviirdering uteblir och att mun i stéllet
snabbt beslutar om en permanentning av detta lagforslag. Inte heller har den
injektionsverksamhet som vi beslutade om 1981 utvirderats. Man kan pd
goda grunder fraga sig vilken anledningen ir till detta forslag om att sd snabbt
fatta ctt nytt beslut. Ett rimligt krav pa ett naturmedel {6r injektion bor vara
att vissa siikerhetsaspekter uppfylls. Med den dispensmdjlighet som nu
genomfors, kommer regeringen att kunna ge dispens for forsoksverksamhet
med injektionsmedel om vilka utskottet skriver att det “finns betryggande
utreﬂning att de inte medfor hilsorisker™. Men det ér just det som saknas.
Vilken kompetens har socialdepartement och regering for att handligga
dessa dispensansokningar? Eller saknar socialdepartementet fortroende fér
socialstyrelsens kompetens i dessa drenden?

[ december 1985 fanns 524 naturmedel tillgiingliga for forsiljning. Av 766
godkiinda preparat har 242 dragits tillbuka av tillverkaren eller importoren.
Betriffande naturmedel for injektion har socialstvrelsen hittills erhallit nio
ansdkningar for godkinnande. Av dessa ansdkningar giller sex preparat av
Helixor och Iscador i tre ansékningar vardera, beroende pd det vurierande
innchillet av mistelarter. En ansékan var i december bifallen och en ir
avslagen. nimligen avseende THX frén Institutet for klinisk thvmusforsk-
ning i Aneby. Orsaken till avslaget var forckomsten av bakterieviixt som
visade att preparatet e var sterilt.

Denna provning arspeciell, dd maninte provar effekten av preparatet cller
sikerheten utan bara kvaliteten. P grund av detta forfaringssitt finns
Helixor med tre varianter av mistelextrakt, Iscador och Thymex-L. tillgiingli-
ga for injektion i enlighet med lagen. [ kritiken av handliggningen av
ansokningarna har det framforts att avgiften for provning av dessa naturme-
del har ansetts alltfor hog. Detta skulle ha varit ett hinder for att anhalla om
att preparaten provas. Socialstyrelsen har emellertid stillt sig positiv till att
diskutera kostnaderna, men har dnnu inte erhillit begirt underlag. Det giiller
bl. «. 1 200 naturmedel for injektioner som anviinds inom den antroposofiska
medicinen. Provningarna sker redan i dag med en viss kostnadsreducering.

Det borde vara sjilvklart att [ikemedel ér oskadliga. Det innebiir dock
alltid ett risktagande att tillféra ett medel genom injektion. Det ér dirfor
nodvindigt att viirdera vilka risker som ér rimliga i forhallande Gl den
avsedda anviindningen. T férarbetena till lagen om naturmedel for injektion
finns redan anvisningar om en enklare toxikologisk granskning och en ligre
tillverkmingsstandard tér naturmedel. dirfor att de giller kortvarig anviind-
ning vid allvarliga sjukdomar. For Ovrigt miste, enligt mitt sitt att se. all
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annan anvindning av naturmedel vara férknippad med krav pa fullstindig
lakemedelskontroll fér att virna paticnternas sitkerhet. Biverkningserfa-
renheter frdn Visttyskland och Schweiz, som framfars i debatten om
naturmedels ofarlighet, ar inte adekvata, dd dessa linders biverkningsrap-
porteringar dr mycket ofullstindiga. Nagon dokumentation av verkningarna
i positiv riktning foreligger cj heller, da sddana forskningsrapporter ¢j finns.
Det ir att beklaga. Det finns alltsd anledning att ta fram detta som ctt bevis
for den svaghet som detta regeringsforslag dr byggt pa. Ingen av komponen-
terna ofarlighet, som skulle vara visad i andra linder, och héga avgifter for
provning av preparaten foreligger alltsd. Dessa komponenter utgdr sdledes
inte nigot skal for att ta detta steg in.i en forsoksverksamhet som vi inte vet
speciellt mycket om. Det f{inns inte ndgot skil att permanenta denna
verksamhet forrin vi fatt resultaten av pagdende verksamhet redovisade.

Ansvarsférhallandet ar heller inte klarlagt i det fall en patientskada skulle
uppsta.

Fru talman! Jag tycker att detta #r starka skiil som talar for att
reservationen skulle utgdra riksdagens hemstallan till regeringen. Jag vrkar
dirfor bifall till den reservation som ér bifogad betinkandet.

Anf. 13 INGRID ANDERSSON (s):

Fru talman! I det betinkande vi nu behandlar foreslas att den s. k.
injektionslagen permanentas, dvs. fortsitter att gilla efter den 1 juli i ar.

Utskottet ar enigt om detta utom pé en enda punkt. Till utskottets
betankande ir fogat en reservation. 1 den yrkas avslag pa den paragraf som
ger regeringen mojlighet att i siirskilt fall besluta om dispens fran lagen for att
gora en forsdksverksamhet méjliz. Denna regel fogades till injektionslagen
genom riksdagsbeslut sé sent som i december 1983, Jag vill redan nu yrka
bifall till socialutskottets betinkande i dess helhet och avslag pa reserva-
tionen.

Fru talman' En kort bakgrund. _

I frdga om naturmiedel {6r injektion giller sedan den 1 juli 1981 och till
utgiingen av juni 1986 lagen (1981:50) med bestammelser om vissa medel for
injektion, hirefter kallad injektionslagen. Lagen kom till friimst av tvi skl -
dels for att av humanitiira skiill ge de méinniskor som sa dnskar tillgang till
injektionsbehandling med naturmedel, dels for att forbiittra samhiillets insyn
och kontroll, vilket skulle kunna ge storre siikerhet for patienterna.

Lagen innebér att kraven stélls hdgre pd naturmedel fér injektion dn for
ovriga naturmedel. och det iir helt naturligt. men de behover inte fylla alla de
krav som uppstills i likemedelsférordningen. Det som kriivs ar att socialsty-
relsen meddelar tillstind med anledning av anmélan.

Beslut om injcktion av naturmede! far endast fattas av likare. Behandling
av barn under 15 dr far ske endast efter tillstind av socialstyrelsen i varje
enskilt fall.

Biverkningar skall rapporteras till socialstyrelsen. Preparaten far distribu-
eras endast genom Apoteksbolaget. Priset miste vara skiiligt.

Tre villkor maste vara uppfyllda for att socialstyrelsen skall meddela
tillstind. nimligen att
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Pi tillverkningen stiills sérskilda Krav. Ett minimikrav dr att den skall ske
under aseptiska former och under dverinseende av ldkare cller farmaceut.
Preparaten férses med uppgift om tillverkningsdatum, satsméirkning, férva-
ringsforeskrifter och uppgift om sista férbrukningsdag.

Fru talman! Den av regeringen tillsatta alternativmedicinkommittén hade
som uppgift att med foértur utviirdera injektionslagen och féreslog i ett enigt
betiinkande 1 hostas att injektionslagen skulle fortsitta att galla. Utvirde-
ringen hade visat att injektion av naturmedel har haft relativt ringa
omfattning. De rapporterade biverkningarna ar fa och betraktas som
harmlosa.

Kommittén konstaterade ocksé att injektionslagens humanitira syfte inte
kunnat forverkligas fullt ut. Detsamma giller om dkad insyn fran samhillets
sida. Forskning och utviirdering pa det alternativmedicinska omradet ér
angeliget, men det har varit mycket svart att fa till stand en sddan
forsoksverksamhet. Alternativmedicinkommittén ser det som en av sina
viktigaste uppgifter, och det dr helt enligt direktiven. att stimulera den typen
av insatser. Kommittén foreslog dirfor en dispensregel i syfte att gora det
majligt att fa till stdnd férsoksverksamhet. Mot bakgrund av detta och att
antroposoferna i hostas riiknade med att dppna ett sjukhus i Jarna. dir
forsoksverksamhet kunde bedrivas, lade regeringen 1 hdstas en proposition
med forslag om en sddan dispensriitt for regeringen.

Utskottet tillstyrkte, och riksdagen fattade beslut den 18 december 1985,

Vid det tillfillet var ocksa en reservation fogad till betiinkandet. och jag
kunde noja mig med att hiinvisa till den debatt som fordes da.

Fru talman! Eftersom det utiryckts farhigor for patienternas siikerhet vill
jag upprepa att utskottet i december betonade att dispens bor ges endast for
sidana medel, om vilka det finns betrvggande utredning om att de inte
medfor hillsorisker. Vidare framholl utskottet att tillverkaren eller importo-
ren tfor att dispens skall ges bor visa att medlet erfarenhetsmissigt vid normalt
bruk inte medfor halsorisker. Utskottet poidngterade att det ir fraga om en
torsdksverksamhet som skall pagd i hogst fem ar och som skall utviirderas —
det ar alitsd forsoksverksamheten och inte dispensregeln som skall utviirde-
ras — och att alternativmedicinkommittén och socialstyrelsen skall beredas
tillfalle att vttra sig éver dispensansokningarna. .

Utskottet har nu gjort samma beddmning som i december férra dret. och
jag vill betona att utgdngspunkten har varit att den enskilde sd langt mdjligt
skall fa frihet att viilja den behandlingsform och -metod som den enskilde
efterfrigar samtidigt som den virdsokandes behov och siikerhet skall
tillgodses. Det dr alltsd inte fraga om att slippa loss okontrollerade
icke-sterila preparat. som det heter i motionen av Karin Israelsson.

I dispensbeslutet far regeringen enligt forslaget 1 propositionen stiilla
villkor. Om dessa dsidosiitts eller om férsoksverksamheten bedrivs pi I

4]



Prot: 1985/86:157
30 maj 1986

Injektion av natur-
medel

16

olampligt sitt far dispensbeslutet aterkallas. Jag vill ocksa betona att
dispensen ar avsedd att ges till legitimerade likare.

Slutligen har socialministern sjilv uttalat att dispensregeln skall anviindas
restriktivt.

Utskottet tillstyrker alltsa forslaget i propositionen att injektionslagen i
dess helhet skall permanentas.

Anf. 14 KARIN ISRALELSSON (c) replik:

Fru talman! Ingrid Andersson sidger som talesman for utskottet att
dispensregeln har tillkommit for att underlitta och att man sedan skall
utvardera férsoksverksamheten. Man kan da friga: Vad har skett under de ar
som injektionslagen variti kraft? Vilken dokumentation har torts fram for att
visa att det dr nodviindigt att nu g vidare med dispensregeln? Vad ar det som
siiger att socialstvrelsens provning inte ir nddvindig —det dr ju nu regeringen
som skall ge dispensen efter att bara ha hért socialstyrelsen. Varfor skall man
ga genviigen dver regeringen ndr vi i dag har ctt fungerande system, dir
socialstyrelsen har alla mojligheter att prova ctt lakemedel? Jag kan inte
forstd anledningen till att man just nu vill hoppa over det ledet, eftersom det
inte finns nagon som helst dokumentation presenterad i propositionen eller i
utskottsbetiinkandet som visar att detta dr nodvindigt. Vad ir skilet till
detta?

Det ir viktigt att vi har en god forskning och att det gors en utviirdering av
preparaten: det finns mycket gott att hiimta i de hir medlen, men det bér
stitllas samma krav pa dem som pd andra likemedel. Jag viinder mig emot att
man inte vill gora det. Dispensregeln giller alltsa for likemedel vilkas verkan
dokumenterats pd ett sidant sitt att vi inte med sikerhet kan pasta att
dokumentationen ir riktig: den dokumentationen upptyller inte de krav som
vi i Sverige stiller pa likemedelsdokumentation i Gvrigt. Vi har inte heller
biverkningsrapporteringar fran de liinder dér preparaten anviinds - Viisttysk-
land och Schweiz — som uppfyller de krav som vi stiller pd svenska
likemedel. Det tinns minga exempel pa att likemedel som ir totalforbjudna
i Sverige forsiljs fritt i Visttyskland och Schweiz, eftersom synen pa
ofarlighet didr dir en helt annan. Men hir skall vi da godta deras dokumenta-
tion, som iar mycket svag, for att preparaten kan anviindas. Jag tycker det ar
en svaghet.

Jag tycker det dr synd om vi forstér mojligheten att anviinda de hir
preparaten pa ctt riktigt sitt genom att g en sddan har genviig. Jag forstar
inte anledningen till att vi maste utnyttja den, eftersom vi har en injektions-
lag. som ir fullt anviindbar och som innebir att socialstyrelsen med en
kostnadsnedsiittning provar preparaten. Det finns. savitt jag kan se. inte
anledning att anviinda en dispensmdjlighet for att slippa loss flera preparat.

Anf. 15 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Att fragan ir kontroversiell har varit av betvdelse vid
tillkomsten av dispensregeln. Det finns stora motsiittningar nir det giller
naturmedel. inte minst likare emellan.

Det har visat sig att patientens intresse har kommiti klim. Vianser att man
kanske bor ligga storre vikt vid méanniskors egna upplevelser, nir de menar
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- kanske i konflikt med den i Sverige behandlande likaren - nér det finns
likare i virt land som kan och vill hjilpa. Det ar denna humanitira syn som vi
har haft.

Dispensregeln bér finnas, eftersom den majliggor den forsdksverksamhet
som faktiskt inte har kunnat komma till stind under de ar som injektionsla-
gen har gallt. Vi verkade ju vara dverens om att det ér viktigt med en sddan
forsoksverksamhet. Jag tror att fdérsoksverksamheten kan ge en dkad
forstaclse, kunskap och erfarenhet som Kkan vara till nytta fér paticntens
vard. Det ir endast pa det sittet som vi kan bevaka att sikerhetsforeskrifter-
na efterlevs. Ar reglerna for tillstand alltfor hirda, utbreder sig ju en
verksamhet som vi inte har nigon som helst kontroll éver.

Regeringen kan faktiskt ge dispens frin kravet pa att socialstyrelsen skall
ha hunnit slutféra sin provning betriffande preparatets oskadlighet. Detér ju
egentligen det som dispensen giller. I detta arbete kommer man att kunna
forlita sig pa erfarenheter fran 60 ars anvindning av naturmedel, bl. a. i
Tyskland. Steriltest kommer att utféras pd de preparat som ir aktuella for
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dispens.

Niér det giller forsdksverksamhet och forskning vet vi att departementet
arbetar for att en medicinsk institution skall vara inkopplad och att projektet
skall provas av cn etisk kommitté. Om man liser propositionen. finner man
att dispensen ar férenad med vildigt manga sikerhetsforeskrifter.

Anf. 16 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Fragan om anvandning av naturmedel har varit och ar val
ocksa fortfarande naturligtvis mycket kontroversiell.

Vi har ritt manga likare i Sverige — utdver de som tjanstgor vid
Vidarkliniken — som anvander och rekommenderar injektioner av de
naturmedel som i dag ér godkidnda. 1 de biverkningsrapporter som har
kommit in frin dessa ldkare redovisas ocksa att biverkningar har fére-
kommit.

Men frin de fem likare som anviinder dessa preparat i storst utstriickning
har det inte kommit négon enda rapport. som visar pa att det dver huvud
taget skulle finnas ndgon typ av biverkning. Enligt dessa likare forekommer
alltsa inte ens de enklare biverkningar — lokala reaktioner, feber, ete. — som
det foreligger rapporteringsskyldighet om. Det tvder pa att man inte frn
bada sidor stéller upp och visar vad man egentligen erfar av anvindningen av
dessa preparat.

Det dr viktigt att man arbetar bort de motsittningar som finns hos bada
sidor och att socialstyrelsen ocksd dr 6ppen i sin attityd till dessa preparat. Jag
vill pasta att socialstyrelsen dven har visat en sddan dppenhet. Det framgér av
det satt pa vilket man har tagit sig an denna friga. Socialstyrelsen har godkant
preparat pd ett siatt som avviker fran dess normala metoder néir det giller
provning av lakemedel. Att godkinna naturmedel har sikert sttt i strid mot
samvetet hos manga av dem som annars ir mycket stringa niir det galler
kraven pi ctt likemedels ofarlighet.

Humanitéra skil dr naturligtvis en viktig aspekt — ocksé néir det giiller att 17
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inte skada en patient. 1 dessa naturmedel finns — som Ingrid Ronne-
Bjorkqvist hiar framholl - komponenter som kan biira pa virussmitta eller
innehélla dggviteiimnen som ger allergiska reaktioner. Det kan innebiira att
bide den som ger injektionen och den som far den kan rika i bekymmer,
eftersom vi inte har nigon ansvarslag som kan skydda patienterna. Hiilso-
och sjukvérdens ansvarsnimnd har ju i sitt remissyttrande avgivit det
utlatandet att det skulle innebira att man filler en likare, om nigot sddant
skulle ske. dven om injektionen har gjorts pa patientens inrddan. Det ir
ocksa en svaghet.

Anf. 17 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Vi verkar vara 6verens om den humanitira synen pé
verksamheten. Jag vill bara sdga ndgra ord med anledning av det Karin
Israelsson sade angdende preparatens farlighet och faran for smitta.

Enligt medicinsk expertis smittar de aktuella virussjukdomarna framfor
allt genom oOverféring av ménskligt material. Blod och blodprodukter kan
t.ex. innebdra smittproblem. Naturmedlen tillverkas i1 foérsta hand av
mineraler eller viixter och i mindre utstrickning av matertal fran djur.

Om det 4nda skulle aktualiseras preparat dir den verksamma bestandsde-
len &r av humant ursprung, kommer de enligt likemedelsférordningens
definitioner déver huvud taget inte att kunna klassificeras som naturmedel.
utan da understills de den harda prévning som alla likemedel dr utsatta for.

De risker som man tar genom en torsoksverksamhet med de naturmedel
som det finns lang erfarenhet av utomlands och som patienterna ocksa
efterfragar tvcker jag skall jamféras med alla de risker som finns med
lakemedel och med sjukvarden Gver huvud taget.

Den hir verksamheten kommer att foljas mycket noga. Eftersom fragan ér
kontroversiell, kommer den siikert att bevakas extra noga. Om nigra
oférutsedda faror kommer fram. tror jag att vi har mojlighet att ta itu med
dem omedeclbart.

Anf. 18 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Ingrid Andersson har gitt igenom hela den kontrollapparat
som omgirdar naturmedlen, och jag behdver inte upprepa vad hon har sagt.

Orsaken till att det vixer fram alternativ till skolmedicinen ar ju att
minniskor upplever att de blir hjilpta. dven om cffektiviteten inte dr
vetenskapligt sikrad enligt de medicinska kriterier som vi arbetar efter.

Sverige har tidigare intagit en mycket restriktiv hallning. med foljd att
svart sjuka patienter. ibland déende, har tvingats resa utomlands for att ta
tillgdng till alternativ som har varit deras sista hopp. Eller ockséd har man
importerat pd egen hand och tubbat anhériga eller vinner att injicera eller
kanske t. 0. m. gjort det sjilv.

Da ir det enligt folkparticts uppfattning battre att alternativen fir
anviindas dven i Sverige med lagens instammande och under t. ex. sterilkont-
roll av socialstyrelsen. Det iir en uppgift som socialstyrelsen tar pa myeket
stort allvar, eftersom Vidarkliniken fortfarande inte fatt ett enda svar
betriffande de 50 preparat som man ansokte om efter det att vi diskuterade
den hir fragan tidigt i varas.



Nar motstandarna menar att det inte ar vetenskap och beprévad erfaren-
het bakom anviindandet av alternativen. vill jag siiga att myvcket av det viidag
gor i skolmedicinen inte var vetenskaplig och beprovad erfarenhet niir det en
gédng introducerades. For att alternativen skall uppfylla de kraven maste vi
faktiskt tillata att de borjar anviindas.

Ett exempel, som inte ar direkt jamforbart men som i alla fall &r litet 4t
samma hill, dr hur utvecklingen har gestaltats sig for kiropraktorer. Nir jag
genomgick utbildning i slutet av 1950-talet, var kotknackare nagonting som
det var fullkomligt omdéjligt att niimna inom medicinen. | dag samarbetar
manga ortopeder med utbildade kiropraktorer eller ér sydlva utbildade bade
som ortopeder och kiropraktorer. Anda har motstandet en géng varit lika
massivt. Exemplet dr inte cxakt som jag sade, men jag vill visa pd hur en
utveckling av ett alternativ kan ga till.

Fru talman! Med det antdrda har jag velat markera folkpartiets instim-
mande 1 utskottsmajoritetens skrivning.

Overligeningen var hirmed avslutad.
o0 &
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betinkande 26.)

Anf. 19 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergir nu till att debattera socialutskottets betdnkande 26 om
patientjournaler m. n1.

Patientjournaler m. m.

Anf. 20 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! I mitt inligg skall jag koncentrera mig pa reservation 1, som
jag yrkar bifall till. Den giller kravet pa signering av journalanteckningar.
Jag skall ocksd helt kort beréra motion 448, som handlar om skriftlig
levnadsskildring for vissa langvarigt sjuka pa vardinrittningar.

Det ar virdefullt att journalanteckningar lises igenom och signeras. men
inte sd virdefullt att detta bor fi ske till vilket pris som helst.

En enig patientjournalutredning valde att inte foresla krav pa signering.
Av regeringens proposition framgar att inte heller regeringen anser att man
skall fatta beslut om ett sadant krav. Pa forslag av socialutskottet beslutade
dock riksdagen att krav pd signering av alla journalanteckningar skulle
inforas i den nya patientjournallagen.

I efterhand har det bekriftats att utskott och riksdag inte forutsig cffekten
av beslutet i hela dess vidd. Viiriksdagen bor da inte vara siimre én att vi kan
omprdiva tidigare beslut.

Huvudindamalet med journallagen ér att tillgodose en god och siiker vird
for patienten. Felskrivningar och missforstand kan bli édesdigra, och dirfér
beslutade riksdagen att alla journalanteckningar skall signeras.

Annu mer odesdigert kan det dock bli om ingen journal finns till hands
eller om sjukvirdskéerna Gkar. Det har visat sig att detta pa manga héll blev
foljden av den nya journallagen. Det var denna effekt som utredningen och
regeringen hade forutsett.
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Jag skall inskrinka mig till ett litet rikneexempel frdn ortopeden i
Helsingborg, didr man har 24 (000 besdk pd mottagningen per ar. Om man
beriknar en minut f6r genomlisning och signering, innebir det 400
arbetstimmar per ar. motsvarande 1 600 patientbesék pa en klinik som redan
har atta ménaders viintan for oprioritcrade patienter. I det liget kan man
friga sig om inte tusentals patienter utestangda frin vard utgdr en storre
medicinsk risk dn osignerade journaler.

Frin manga hall har det omvittnats att signeringskravet medfort att
journaler intc funnits tillgingliga nidr man behévt dem for att bedoma
patienter. Det é&r mycket som pekar pa att den lag som skulle ge en god och
silker vird i vissa ligen kan innebiira ctt hot fér patienten.

Vid genomgang av frcnden anmilda till socialstyrelsens ansvarsniimnd
fran bérjan av 1970-talet och framat har man inte hittat ctt enda fall dér
signeringskrav hade kunnat hindra misstag. Signeringskravet skulle enligt
lagen inte giilla vid “synnerliga hinder™. I debatten har man framfort att det
undantaget skulle kunna fa vida grinser och att man pa det sittet skulle
kunna undvika oldgenheterna med signeringstvanget.

Enligt socialstyrelsens tillimpningsforeskrifter bor synnerligt hinder inne-
bira mycket speciella situationer, dir det dr omojligt eller forenat med stora
praktiska svarigheter att fi signeringen utford inom rimlig tid. I vanliga fall
brukar detta innebiira att vederborande likare har flyttat utomlands eller
t.ex. avlidit. Det maste vara riktigare att omprova formuleringen i lagtexten
an att utgdi i frén att det sunda féroufiet fiar rida oberoende av vad som star i
lagen. Det skulle innebira att en stor del av likarna blir lagbrytare. Det ir
nidmligen inte s. k. mycket speciella situationer utan helt vardagliga situatio-
ner, som kritikerna beskrivit niir de patalat att lagen kan bli ett hot fér
patientsikerheten.

I reservation | dr skrivningen si pass mjuk att riksdagens majoritet bor
kunna stilla sig bakom den, dvs. att besluta att konsekvenserna av
patientjournallagen skall féljas upp och att dispens fran signeringsskyldighet
bor overviigas i avvaktan pa uppfoljningen.

Motion 448 handlar om det viirdefulla i en skriftlig levnadsbeskrivning som
ett hjilpmedel for att ge langvarigt sjuka och senildementa patienter en egen
identitet. Jag noterar med tillfredsstillelse att utskottet dr positivt till denna
typ av dokumentuation nir den ar ritt utformad och ritt anviind. Det rader
dock tveksamhet ute pé filtet om hur man skall hantera denna typ av
dokument. Jag tror fortfarande att det-ar befogat att riksdagen hos
regeringen anhéller om dtgirder sa att forfattningsmassig tveksamhet kan
undanrdjas. Med tanke pd att socialstyrelsen har for avsikt att under 1986 ge
ut mera omfattande allminna rad om tillimpningen av nva patientjournalla-
gen. ndjer jag mig med utskottets skrivning. Jag har for avsikt att
dterkomma, om socialstyrelsens allminna rad inte ger full Klarhet pa den hir
punkten.

Fru talman! Jag vrkar bifall till reservation 1.



Anf. 21 ROSA OSTH (¢):

Frutalman! Under varen 1985 antog riksdagen patientjournallagen. vilken
innehdller bestimmelser om patientjournaler inom hélso- och sjukvérden.
Dir finns angivet hur journalerna skall vara utformade, vad de skall
innehdlla, hur de skall hanteras, m. m. I 3 § fjirde stycket star inskrivet att
journalanteckning skall signeras av den som svarar for uppgiften om inte
synnerligt hinder méter.

Den hir nimnda paragrafen fanns inte med i den proposition som 1ag till
grund for riksdagens beslut. Anledningen till detta angavs vara att man av
bl. a. praktiska och ekonomiska skil inte ansdg det vara mojligt att foreskriva
en sddan hir obligatorisk skyldighet.

Socialutskottet ansdg emellertid att tillagget borde goras av hansyn till
paticnternas rattssakerhet. Fran centerpartiet anslot vi oss till det forslaget,
eftersom argumenten for det verkade dvertygande.

I det betiinkande som nu behandlas har vi en reservation. Det betyder inte
att vi har dndrat oss betraffande patientens ritt till en sd stor sidkerhet som
mdjligt, men vi anser inte att sikerhetskravet tillgodoses med den lag som nu
giller. Det har gjorts s manga allvarliga erinringar mot signeringstvanget att
vi menar att frigan nu méste omprovas. Det dr pa de stora sjukhusen. dir
patientomséttningen och personalomsittningen ar stor., som svérigheterna
uppkommer.

En invindning som har kommit fran lakarna, men kanske framfor allt fran
sjukvirdshuvudminnen, giller tidsdtgdngen. Varje anteckning till en
journal, om den hirrér sig fran ett mottagningsbesok. telefonsamtal eller
brev, méste genomlisas och signeras. Det tar naturligtvis tid. Man menar att
den tiden maste tas frin kontakttiden med patienterna. Men detta dr anda
inte den allvarligaste invidndningen, som jag ser saken. Det ar i stillet vad
som anfors betraffande journaltillgingligheten. Tidigare géllde att journa-
len, s snart den var fardigskriven. gick till arkivet for insortering. Nu maste
journalen biras till ndgon plats, likarens tjansterum eller annan anvisad
plats, fér genomlasning och signering. Journalen kan, beroende pd lakarens
tjanstgdringsforhallanden, bli liggande i flera dagar. Detta betyder att ett
mycket storre antal journaler &n vad som tidigare var fallet. kommer att vara
pé drift.

Om en patient, vars journal pa detta siitt inte finns l4tt tkomlig i arkivet,
soker for nadgon akut &komma, kan denna svarighet att ta fram journalen fa
allvarliga foljder for den sjuke. Om det inte 4r mdjligt att komma till rétta
med denna fraga, kan ju foljden faktiskt bli att patientsdkerhcten forsamras
genom signeringstvinget i stillet for att forbittras.

Av de anledningar som jag hir har nimnt har vi foreslagit att konsekven-
serna av patientjournallagen pa den hér punkten méste foljas upp. Vi anser
det lampligt att socialstyrelsen far denna uppgift. Vi menar ocksé att det bor
6vervagas om en mojlighet till dispens fran signeringstvinget kan inforas i
avvaktan pd att uppfoljningen blir kiar.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Jag vill med négra ord beréra en motion av Ingrid Hasselstrém Nyvall frin
folkpartiet och Agne Hansson frdn centerpartiet, i vilken hemstills att
patientjournaler skall bevaras i tio ar. I'lagen féreskrivs att en journalhand-

Prot. 1985/86:157
30maj 1986

Patientjournaler m. m.

21



Prot. 1985/86:157
30 maj 1986

Patientjournalerm. m.

22

ling skall bevaras i minst tre ar. Som motionirerna emellertid har framhallit
kan detta vara en alltfor kort bevarandetid fran flera synpunkter. t.ex.
betriffande krav pad skadestiand och ansvar, for forskningsiindamal och
liknande.

Jag ber att fa yrka bifall ocksa till reservation nr 2.

Anf. 22 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Fru talman! [ betinkande 26 fran socialutskottet behandlas fyra motioner
som ror olika frigor om dokumentation av personuppgifter inom hiilso- och
sjukvarden. Med anledning av en av motionerna foreslar utskottet att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande. Det giller motion 1985/86:S0413. som tar
upp frigan om att barns virdnadshavare skall fa avgéra vem som skall
registreras som sokperson pa det patientkort som barnet far frén sjukvards-
huvudmannen. I dag kan.det faktiskt intrdffa att en kvinna som ir
vardnadshavare f6r sina barn inte blir underriittad om sadant som rér barnen.
Detta kan t. ex. bero pé att hon har gift sig med en man. som inte ar far till
barnen men som dndé registreras som sékperson.

Vi tycker att detta forhallande inte ir tillfredsstillande. Vi foreslar dirfor
att regeringen i lampligt sammanhang faster sjukvardshuvudmainnens upp-
mérksamhet pd denna fraga.

Jag vill ockséa siga ndgra ord om de reservationer som finns fogade till
betinkandet. 1 reservation nr 1 tas frigan om den nya patientjournallagen
och signeringstvanget upp. Med anledning hirav vill jag forst och framst
erinra om att da detta tvang infordes i lagen skedde det dirfor att riksdagen
ville garantera att patientens intressen i detta sanimzmhang verkligen togs till
vara. Utskottet siger ocksd att den som later féra in en uppgift i en
journalhandling faktiskt ansvarar i juridisk mening for att uppgiften ar riktig
— oavsett om signering skett eller inte. Att man i samband med att man
kontrollerar att uppgiften ar riktig ocksa bekriftar detta genom en signering
menar vi frin utskottets sida egentligen inte vara ett merarbete. Kontrollen
méste ju 4nda goras, och det tari s fall tid att gora den — inte att sitta cn liten
kréaka i kanten.

Det finns en oro. och det ar den som ligger bakom reservanternas
resonemang. Det giller uppgifterna om att allt fler journaler skulle befinna
sig pa cirkulation och inte snabbt kunna aterfinnas. Det dr en oro som vi delar
iutskottet. Det 4r naturligtvis inte tilifredsstillande att det dr pa detta satt. Vi
har som bekant inhdmtat uppgifter frdn socialstyrelsen vid en hearing i
utskottet om de hir fragorna.

Vad som skiljer oss at ar att majoriteten menar att den hér typen av
missforhallanden méste angripas pa ett annat siitt 4n genom att latta kravet
pa att kontrollera journalerna. Vi menar att det ir sjukvirdshuvudménnens
uppgift att skyndsamt se till journalrutinerna forbéttras s& att den hir typen
av missforhéllanden elimineras.

I reservation 2 krivs cn indring av patientjournallagen si att kravet pa ett
rationellt bevarande utstriicks fran tre till tio ar. Orsaken anges vara att ctt
forlangt bevarande behovs i fradga om ansvar och skadestand samt ur
forskningssynpunkt.

Till detta vill jag sdga att tredrsgrinsen &r cn minimigrins och att



regeringen ocksa, si sent som for drygt en manad sedan, har utfirdat en
forordning om térlangd bevarandetid for vissa journalhandlingar. Enligt
férordningen skall just handlingar som galler tillsyn, ansvar, skadestand eller
ersiittning samt handlingar av betydelse for forskningen och dessutom vissa
journalhandlingar inom tandvarden bevaras i minst tio ar. Med detta menar
vi att reservanternas krav tillgodoses, utan att vi far de oldgenheter som ctt
generclit bevarande i tio ar skulle féra med sig.

Fru talman! Mot bakgrund av vad jag anfort yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan och avslag pa de bdda reservationcrna.

Anf. 23 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman' Yvonne Sandberg-Frics sdger att avsikten med signerings-
tviinget dr att garantera att patienternas intresse av god sdkerhet tas till vara.
Aven vi menar att det finns ctt intresse att garantera sikerheten. Men i dag
kan vi dess varre inte bara hysa oro utan ocksa konstatera att den ordning
som giller inte fungerar. Vi méaste hitta ett battre system sa att vi kan uppfylla
det mal vi ursprungligen var éverens om.

Utskottsmajoriteten menar att detta blir en fréga for sjukvardshuvudman-
nen att klara ut. Jag tycker inte att man kan séga att det ar sarskilt ansvarsfullt
av riksdagen att skjuta ifran sig frdgan pa det sittet. Jag undrar ocksd om det
ar riktigt lagenligt att skjuta 6ver den pd sjukvardshuvudminnen. Rent
lagtekniskt dr det Overlakaren som har ansvaret for forandet av journaler och
vad som hinger samman dirmed.

Jag ifragasitter om utskottsmajoriteten har tinkt sig in i hur det hela
fungerar i praktiken. Poéingen ir att man skall kontrollera att det som ir
nedskrivet i journalerna Overenstimmer med vad som ursprungligen ar
intalat pa ett band, vanligtvis av den behandlande lakaren. Mcn pa stora
sjukhus kan den behandlande likaren under mellantiden — frin det att han
undersokt patienten och till dess att han skall kontrollera journalen — ha haft
ett mycket stort antal fall, och att d vid tidpunkten for signeringen exakt
komma ihdg vad han eller hon sagt eller foreslagit patienten ar tamligen
omdijligt. Man kan alltsd ifragasatta vikten av denna kontrollmdéjlighet.

En annan méjlighet skulle vara att helt enkclt kontrollera att det som ir
nedskrivet Overensstimmer med vad som ér intalat pad bandet. Men den
kontrollen behéver inte nédvéndigtvis ligga pd den behandlande lakaren,
utan den kunde t. ex. ligga pa en lidkarsekreterare. Jag tror att kontrollen
darigenom skulle bli sakrare. Jag kan inte pésta att det sattet vore det bista,
men det visar att det finns andra mojligheter att komma fram i det hér
sammanhanget. och det understryker vikten av att dverviga om det tidigare
beslutet verkligen var det basta.

Anf. 24 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:

Fru talman! Vi vill fa till stand ett bittre system, siger Rosa Osth.
Skillnaden mellan oss &r att vi fran utskottsmajoriteten menar att man kan
dstadkomma forbitetringar i hanteringen av journaler utan att behéva
forandra lagstiftningen. Det innebér inte att var ambitionsniva skulle vara
ligre dn Rosa Osths. Vi har tvirtom minst samma intresse som reservanterna
av att fi ett system som fungerar till patienternas bista. Det dr snarare
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metoderna som denna diskussion géller. Det handlar alltsd inte om att vi
skjuter frigan ifrén oss, som Rosa Osth pastod. Det var litet grovt uttryckt av
henne.

Niir det giller de exempel som Rosa Osth gav vill jag bara erinra om att vi i
utskottsmajoriteten inte stiller oss helt utan{or alla rimliga resonemang, som
har saklig grund och som ror praktiska problem som méste 18sas. Det gor vi
inte nu, och det har vi inte heller gjort vid tidigare riksdagsbehandlingar. Vi
papekar ju i utskottsbetinkandet att man bér kunna hitta andra rutiner for
att kontrollera och bekrifta det som finns infért i journalerna. T.ex. bor
ndgon som inte &r likare men som har den medicinska kompetensen kunna
anlitas i dessa sammanhang.

Det handlar enligt var mening om hur man pa bista sitt organiserar
verksamheten. Vi ir dvertygade om att problemen gir att 16sa, om viljan
finns.

Anf. 25 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman! Jag tror i och for sig inte att utskottsmajoritetens ambitionsni-
va arlagre dn reservanternas, men jag tror att utskottsmajoriteten dr en aning
mer verklighetsfrimmande dn vad vi reservanter ér i detta fall. Efter vad jag
forstar instimmer nu Yvonne Sandberg-Fries med mig om att man borde
kunna hitta battre rutiner. Men det dr inte mojligt att hitta de bésta rutinerna
sa linge som signeringstvanget behdlls. Det ar det som 4r helt avgérande.

Vi kan konstatera att utskottet i betankande nr 26 svdvar en smula pé
mélet. Utskottsmajoritcten har numera delat upp fragan i kontroll 4 ena
sidan och signering & andra sidan. Jag kan forestilla mig att denna skrivning
kan fa atskilliga initierade att ndgot hoja 6gonbrynen, men det &r inte det
viktigaste. .

Jag vidhaller att.det borde ha funnits cn méjlighet for utskottsmajoriteten
att i detta fall bitrada motionarerna. cftersom vi bara kriver att man gor ¢n
oversyn for att forsoka efterhora rimliga vigar att komma till ratta med
problemet. Vi ir ju 6verens om att vi skall garantera en sa god rattssikerhet
som mojligt for patienterna.

Anf. 26 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:

Fru talman! Bara helt kort: Det som ségs i reservationen om att vi skall
folja upp konsekvenserna av patientjournallagen har jag hittills inte kom-
menterat. Det beror pd att det for mig och utskottsmajoriteten ir en
sjalvklarhet att lagstiftningen i det har landet skall foljas upp av de
myndigheter som ar satta att skota det. Da behdver vi naturligtvis inte i varje
enskilt fall fatta sirskilda beslut i riksdagen for att en uppfoljning skall
komma till stand.

Anf. 27 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Fru talman! I Kalmar lan dr ldkartatheten den nast ligsta i landet. De
lakare vi har behovs i varden, inte vid skrivbordet. Darfor har Agne Hansson
och jag. bada tidigare landstingsledamdter, motionerat om den 6versyn av
patientjournallagen som behandlas i socialutskottets betinkande nr 26. Men
det héar ar naturligtvis, vilket ocksd har framgatt av den tidigare férda



debatten, en friga som giller hela landet.

Min partikollega Ingrid Ronne-Bjorkqvist har tidigare beskrivit nagra

konsckvenser av den nya lagen, konsekvenser som man inte kunde {Orutse.
Det har uppstéitt problem med den stora tidsatgingen, men det synes mig,.
liksom Rosa Osth, vara dnnu allvarligare att journalen numera ofta inte ar
dir patienten ér.

Fran folkpartiets sida har vi i manga ar krivt kontinuitet i virden. dvs. det
vi kallat huslakare. Aven om forhallandena pa manga hall utvecklats i den
riktningen vet vi att patienten. sérskilt inom akutvarden. fortfarande far
mota manga olika lakare. Darfor ir det utomordentligt viktigt att journalen
kan ge en viss kontinuitet och att den inte ligger ute for signering om
paticnten kommer in pd nytt. Sarskilt bland aldre méanniskor dr det inte
ovanligt att patienten skickas hem, inte klarar sig hemima och kommer in akut
igen cfter ctt par dagar. Det Kan bli svira missforstand om journalen dd inte
finns till hands.

Om alla hade ADB-baserad journalféring kunde journalen tas fram sé
snart den dr inmatad. Men siddana system finns inte 4nnu. utom pé négra fa
stillen, och frigan ir ockséd i vilken utstriickning de kommer att inféras.
Detta dr en kinslig integritetsfraga. som dock hor hemma i annat samman-
hang.

Patientens trygghet i varden maste bevakas pé alla siiet. Likarna har alltid
haft ett journalansvar. Detta tycker vi inte har forstirkts genom den nya
lagen. I stillet har det skapats problem kring det som utgdr den viktigaste
kunskapskillan om patienten, ndmligen journalen.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1 och de synpunkter i denna friga
som framfors dar.

Vidare yrkar jag bifall till reservation 2 dven om mina partikolleger i
utskottet har accepterat utskottets skrivning.

Ocksa hir tycker jag att kontinuiteten i varden bor vara skil nog for att
journalerna skall bevaras under mer dn tre ir. som lagen nu siger. Undantag
kan goras, som tidigare talare har padpekat. men vem kan med bestimdhet
siga att t. ex. skadestands- och ansvarskrav blir klarlagda inom tre ar? Aven
om tre ir skall betraktas som en minimigrans, brukar den tiden ofta bli en
maximigrins.

Visst drar varje extra 4r med sig stora journalmiingder, men med dagens
méjligheter till mikrofilmning eller databehandling ar detta inget skiil for att
intc bevara dessa sa visentliga uppgifter om en minniskas liv i minst tio ar.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 25
Mom. 2 (anonymitet for HTLV-1IT-smittade)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservationen av Daniel Tarschys
m. fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.
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Socialutskottets betinkande 24
Mom. I (dispens for regeringen)

Utskottets hemstitllan bifolls med 270 réster mot 31 for reservationen ay
Ingrid Ronne-Bjérkqvist och Rosa Osth. 4 ledaméter avstod frin att rosta.

Karin Israclsson (¢) och Ulla Orring (fp) anmilde att de avsett att rdsta nej
men markerats ha rdstat ja.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betiankande 26
Mom. I (signering av journalanteckning)

Utskottets hemstdllan bitdlls med 222 roster mot 79 {6r reservation 1 av
Daniel Tarschys m. fl. 3 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (bevarande av journalhandlingar)
Utskottets hemstillan bifdlls med 260 roster mot 43 f6r reservation 2 av
Ulla Tillander och Rosa Osth. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Foredrogs
Socialutskottets betinkande
1985/86:27 Uppskov med behandlingen av vissa drcnden

Trafikutskottets betinkanden
1985/86:22 Vissa {orslag om telekommunikationer (prop. 1985/86:125 delvis)
1985/86:25 Flyttning av fartyg i allman hamn (prop. 1985/86:122)

Forsvarsutskottets betinkande
1985/86:12 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utbildningsutskottets betinkande
1985/86:36 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Bostadsutskottets betinkande
1985/86:22 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstéllt.

8 § Foredrogs

kulturutskottets betinkanden

1985/86:20 om anslag till film och kulturtidskrifter, m. m. (prop. 1985/86:100
delvis),



1985/86:22 om omorganisation av regionmusiken och Rikskonserter (prop.
1985/86:114) samt

1985/86:23 om statlig garanti for anordnande av olympiska vinterspel i
Sverige ar 1992 (prop. 1985/86:104).

Ant. 28 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kulturutskottets betiinkanden 20, 22 och 23 kommer att debatteras i nu
nimnd ordning. Voteringarna dger rum j ett sammanhang efter avslutad
debatt. .

Forst upptas alltsd kulturutskottets betankande 20 om anslag till film och
kulturtidskrifter, m.m. | friga om detta betinkande halls gemensam
éverlaggning for samtliga punkter.

Stod till film och kulturtidskrifter, m. m.

Anf. 29 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Det ir nu andra gangen under detta riksméte som riksdagen
skall ta stillning till frigan om stédet till organisationstidskrifter. Det har
behandlats tidigare med anledning av ett betinkande frin konstitutionsut-
skottet, och i dag giiller det kulturutskottets betiinkande. Sjalvfallet hade det
varit biittre och mera naturligt om de tva betdnkandena hade kunnat
behandlas samtidigt.

Konstitutionsutskottets betinkande innebar att socialdemokraterna av-
skaffade den form av stdd till organisationstidskrifter som den borgerliga
regeringen inférde under min tid som utbildningsminister. Vi kunde for var
del tinka oss att reducera det har stodet sd att det inte langre omfattade i
princip alla organisationstidskrifter. Vi tyckte att de som hade fackliga och
ekonomiska organisationer som huvudmin skulle kunna klara sig utan det
statliga stod de haft. Men for de rent ideclla tidskrifterna ar det ett drapslag
att det hir bidraget helt avskaffas.

Hur manga tidskrifter rér det sig dd om? Totalt har 470 tidskrifter haft del
av organisationstidskriftsstodet. Om man begrénsar sig till den scktor som ar
rent idecll. sa ror det sig om 168 tidskrifter, som tillsammans har haft ungefar
12.7 milj. kr. i bidrag. Av dessa tidskrifter ar det 6] som har kyrkor som
huvudmiin, medan 12 hér hemma inom nykterhetsrorelsen, 19 drivs av
politiska organisationer, 5 av miljoorganisationer, 38 av idrottsorganisatio-
ner, 11 av forsvarsorganisationer och 22 av handikapporganisationer.

Vi har alltsh foreslagit att ett oforindrat stod skulle utgd till dessa rent
ideella tidskrifter. Det skulle di réra sigom ungefar 13 milj. kr. Jag ber att fa
vrka bifall till den reservation som folkpartiet och centern har avgivit i
kulturutskottet pa denna punkt.

Niér nu detta irende for andra gingen behandlas i kammaren, hinvisar
socialdemokraterna till att det skall finnas utrymme for vissa organisations-
tidskrifter inom ramen for kulturtidskriftsstodet. Kulturministern har fore-
slagit en uppritkning av detta fran 10 till 17 milj. kr. Men det framgér inte hur
stor del av denna Skning som skall ga till de kulturtidskrifter som traditionellt
har haft detta stod och hur mycket som skall gé till organisationstidskrifterna.
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Jug skulle giirna vilja friga utskottsmajoritetens talesman hur hon ser pa
detta. Vaud finns det for utrymme for organisationstidskrifter? Hur mycket av
Okningen kan beritknas komma dem till del? Lika intressant ar frigan: Vilka
organisationstidskrifter ir det som skall fa del av detta? Vilka av de 168
tidskrifterna kan alltsd nu komma i friga?

Avskaffandet av det hir stodet dr problematiskt pA manga sitt. Jag vet
knappast nagot annat drende pé senare dr som har foranlett att jag fatt s
manga protestskrivelser. Midngder av organisationer har hort av sig, framfor
allt de ideella folkrorelserna och kyrkorna. De har bl. a. papcekat att det hiir
stddet avskattas pa ett sddant sitt att de inte har médjlighet att kompensera sig
under det {orsta dret. Prenumerationsavgifterna for tidskrifterna faststélls
normalt 1 bérjan av hosten t6r det dirpd foljande aret. Detta skedde alltsé
hasten 1985, Meddelandet om att socialdemokraterna avsag att avskaffa
detta stod kom i januari 1986. och man har alltsd ingen mojlighet att
kompensera sig {6r det uteblivna stodet under 1986. De flesta av dessa
tidskrifter har dessutom mycket begriinsade intéikter fran annonser.

Kulturministern anviinder nu de pengar han hiir sparar in for att ge ett
storre stod tilt de socialdemokratiska landsortstidningarna. Jag skulle da vilja
fraga utskottsmajoritetens talesman: Har de ideella organisationerna stérre
mdjligheter att kompensera sig for det uteblivna stddet dn de socialdemokra-
tiska landsortstidningarna har?

Jag har i dag forfragat mig hos statens kulturrid om hur manga
organisationstidskrifter det ir som har ansokt om bidrag ur den pott som nu
stir till forfogande. Det ror sig om mer dn 175 organisationstidskrifter, som
nu har lagt ned betydande tid och mdda pé att utforma ansokningshandlingar
avscende ett stad som pa sin h6jd kan omfatta nagra miljoner kronor. Jag
skulle vilja fraga utskottets talesman: Ar det riktigt juste att inge alla dessa
organisationstidskrifter férhoppningar om att de nu skall kunna fa bidrag
frin kulturtidskriftsstodet. i stillet for det uteblivna organisationstidskrifts-
stodet? Hur tror Maja Béckstrém reaktionen blir frin de hir tidskrifterna.
nir 175 st har sokt bidrag och en handfull fir bidrag.

Jag skulle naturligtvis kunna ritkna upp vitka tidskrifter det ror sig om. Det
ar tidskrifter som star bade Maja Bickstrom och mig nira. sadana som hor
hemma i de politiska organisationerna, kyrkorna. handikapprérelsen, ja. i
hela den ideclla sektorn. De drabbas nu av denna férindring. Jag kan inte
tolka det pi annat sitt dn att socialdemokraterna hir har kommit med ett
alldeles osedvanligt okiinsligt besparingsforslag. Folkrorelserna har det inte
latt 1 socialdemokraternas Sverige.

Anf. 30 GUNNEL LILJIEGREN (m):

Fru talman! Féreliggande betinkande behandlar bl.a. filmstédet och
stddet till statens biografbyra. Filmstddet omfattar ca 36 milj. kr. och
kanaliseras via filminstitutet. Statens biografbyra kostar ungefar 6 miljoner,
varav drygt 1.2 miljoner gillers. k. fraktstdd for film, avsett att underlitta for
smd biografer att hilla cn hygglig repertoar. Det dr pa den sista punkten vi
moderater har ett avslagsyrkande.

En tredjedel av alla filmer blir av biografbyrin “kvalitetsforklarade™. dvs.
beriittigade till fraktstéd. Frakten kan variera tran nagra tior till ndgra



hundra kronor och utgar till ca 800 biografer. dvs. cgentligen inte till
biografer utan till filmvisningsanordnare — ocksa bygdegardar, Folkets
hus-féreningar m. fl.

Pengarna ricker till ca 1 500 kr. vardera per dr i genomsnitt. dvs. vi bjuder
pd cn filmbiljett i veckan. Man kan fraga sig vad det ér for plotter vi hdller pi
med. Vi har fran moderat hall tidigare avstyrkt detta forslag. Ju mer vi hor
om dess konstruktion och verkningar. desto mer omotiverat forefaller det.
Ursprungligen var det selektivt. ett sorts glesbygdsstod. nu dr det generellt.
Det iir en liten bick bland alla de bickar sma som blir till stora floder dt t. ex.
Folkets hus-rorelsen, vars Biokontrast dessutom ~ ofta kommunalt subven-
tionerat — utgdr det storsta hotet mot smé enskilda biografigare, dem som
utskottets majoritet siger sig sla vakt om.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Fru talman! Det rdder inga delade meningar om viirdet av god litteratur.
Att uppskatta sidan ir en friga om fostran och utbildning - frin godnattsa-
gor via dventyrsskildringar och tondrsromantik mot den riktiga vuxenlittera-
turen. For att hjilpa barn och ungdom fram till god litteratur mdste man
prova olika viigar. Forskolan och skolan har jimte forildrarna ett stort
ansvar, och de atgiirder som forra dret och i ar beslutats i riksdagen for att
stirka litteraturens stillning i skolan kommer sitkert att visa sig viirdefulla.

En ytterligare hjalp vore en lirarutbildning. som ger de blivande lirarna
tillriickliga kunskaper i litteratur. Men det ir en parentes som ligger utanfor
detta utskottsbetinkande. Betiinkandet behandlar diremot “"En bok for
alla™ for barn och ungdom. Den kan hasin betydelse som ctt komplement till
andra atgiirder. Vi moderater yrkar bifall till anslaget for "En bok {or alla™
for barn och ungdom.

Niir det gilller "En bok t6r alla®™ t6r vuxna forhaller det sig annorlunda.
Litteraturstddet uppgdr till totalt 36 milj. kr., vartill kemmer kreditgarantier
till bokforlag. stod till fackbokhandeln och till annan bokhandel m. m. Allt
detta bidrar till att forhoppningsvis stédja god litteratur. “En bok for alla™
for vuxna och barn subventioneras med totalt 5.9 miljoner Av detta yrkar vi
avslag pa 3 miljoner som giiller "En bok f6r alla™ for vuxna. Vi har flera ar i
rad foreslagit att stodet till "En bok for alla™ for vuxna skulle slopas. Det ir
en stodform som hiimmar sund konkurrens. Det finns numera ett rikligt
utbud av god litteratur i billiga upplagor som fortjinar att bli kopt.

Den pedagogiska och lisfrimjande effekten av "En bok for alla™ for vuxna
ar betydligt dverdriven. Subventionerna kommer kanske inte ens friimst de
ménniskor till godo som ir mest ldsovana. Viluthildade. litteriirt medvetna
unga miinniskor drar ocksa nytta av den statliga subventionen. och det var
cgentligen inte meningen. Subventionen giller lisfrimjande dtgérder.

Jag vill hiirmed yrka bifall till reservation 4 i {Greliggande betinkande.

Fru talman! Jag ber att fd aterkomma under nista rende och yrka bifall till
cn reservation till det betinkandet.

Anf. 31 KARL BOO (¢):

Fru talman! Slopandet av bidragen till erganisationstidskrifter slar hart,
eftersom det drabbar bade de tidskrifter som kan Klara sig utan stod och
manga som verkligen behover stddet genom det statliga bidraget. Det gilller
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religiosa, politiska och miljofrimjande organisationer. idrottsféreningar och
ménga andra.

Aven om man kan anféra motivet att bidragen till organisationerna
forstarks pa visst annat satt, ir det utomordentligt svirt f6r organisationerna
att ens vid den egna prioriteringen kunna fortsitta med utgivningen av en
tidskrift som ér viirdefull. Den far kanske stryka pa foten fér andra kostnader
man har for att hilla i ging verksamheten. Det skulle vara synnerligen trist
om vi skulle utarma den flora av vardefulla tidskrifter som betyvder mycket ur
kulturell och annan synpunkt, icke minst for ungdom men iven for
minniskor i allminhet. Aven om omliggningen i sig sjilv kan accepteras ir
anda resurserna for sma for att ticka bade de forstirkningar, som behover
ske av det redan utgiende stodet till de tidskrifter som ir inne i bidragsgiv-
ningen, och det kompletterande stodet till tidskrifter som verkligen behdver
fortsatt stod for att kunna ge ut sina alster.

Jag vill instdmma i vad Jan-Erik Wickstrom anforde och siga att detir ett
slag mot idédebatten och kulturdebatten, om man inte kan gdra en sidan
forstiarkning av bidraget pa kulturtidskriftsanslaget att man kan félja upp och
ge hjilp till de manga organisationer som behéver bidrag for att kunna ge ut
sina tidskrifter.

Vikan inte i kammaren precisera vilka tidskrifter som i fortsiittningen skall
komma att fi del av stodet Over kulturtidskriftsanslaget — det skall
kulturradet géra — men det ir inda angeliget att vi anger inriktningen och
ocksa stiilller resurser till forfogande. De sju milj. kr. som ir en forstirkning
pé detta konto riicker enligt vir mening inte till for att kompensera de manga
som mdste ha stod utover detta anslag.

Vi framhdlleri reservation 5, som gitller anslag till barn- och ungdomsorga-
nisationernas lasfrimjande atgirder, att det ir angeliiget att hjilpa organisa-
tionerna att pd bista mojliga sitt stimulera lasintresset genom Lisfrimjande
atgirder bland barn och ungdom. Vi anser-att man bdr anvisa ett belopp av
400 000 kr. till barn- och ungdomsorganisationernas verksamhet.

Sedan vill jag bara siga nigra ord betriffande "En bok for alla™. Gunnel
Liljegren.har hir sagt att den utgivningen dir intressant bara for barn och
ungdomar och inte for ildre. Jag har en annan uppfattning - jag tvcker att det
dr angeldget att vi kan berika bokfloran med bocker av den kvaliteten ocksa
for den dldre lisekretsen.

Med det hiir, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 2, 3, 5
och 7.

Anf. 32 MAJA BACKSTROM (s):

Fru talman! [ det betinkande frin kulturutskottet som vi nu behandlar tas
anslag till film och kulturtidskrifter m. m. upp. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag betriiffande samtliga anslag som behandlas i detta betiinkande.

Betraffande fraktstodet for film toreslar utskottet att riksdagen skall ge
regeringen till kidnna vissa synpunkter pa behovet av en éversvn. Vidare ger
utskottet sina synpunkter till kinna betriiffande dispositionen av stodet till
kulturtidskrifter.

Reservationer har limnats av foretridare for moderata sumlingspartiet
betriffande fraktstddet for film och Litteraturfrimjandets utgivning av
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D _ turtidskrifter, m. m.
motionsforslag avstyrks.

Lit mig anfora nagot om stédet till kulturtidskrifter.

I budgetpropositionen féreslas en viktig forandring av stodet till tidskrifter
av olika slag niimligen att organisationstidskriftsstodet dras in och att stodet
till kulturtidskrifter hojs med 7 milj. kr. till 17,5 milj. kr. Det skall finnas
utrymme for att ge stod iven till vissa organisationstidskrifter. Riksdagen har
pa forslag av konstitutionsutskottet godkint regeringens forslag.

Det statliga tidskriftsstodet infordes ar 1966, och da avsattes 200 000 kr. Ar
1976 tillsattes en utredning for att se over kulturtidskrifternas situation och
stodets utformning.

Vi vet att kulturtidskrifterna befinner sig i en svar ckonomisk situation,
och detta framhdlls dven mycket klart 1 kulturradets rapport. Anslaget har
riknats upp i nominella termer, men de arliga upprikningarna har inte
motsvarat inflationen, utan man far konstatera att anslaget successivt har
urholkats. Forslaget i arets budgetproposition innchiir att anslaget aterfors
till ett viirde som nagot dverstiger 1977/78 irs nivd.

Det kan finnas anledning att se pa vad som menas med kulturtidskrift. T
forordningen ges den hiir definitionen: "Med kulturtidskrift avses tidskrift
som med sitt huvudsakliga innehall vinder sig till en allmin publik med
samhbillsinformation eller med ckonomisk, social eller kulturell debatt eller
som huvudsakligen ger utrymme for analys och presentation inom de skilda
konstarternas omraden.™

Det fortjanar att framhallas att frimjande av hog kvalitet och mingsidigt
utbud av asikter och behandlade dmnen ocksd var ett svfte med bidragsrefor-
men. Vidinrittandet av stddet framholls ocksa att tidskrifter kan komma att
laggas ned niir de fyllt sitt syfte.

Som jag tidigare ndmnt har det viickts ett antal motioner med anledning av
forslaget i budgetpropositionen. I dessa pekas pa att vissa speciella organisa-
tionstidskrifter kommer i en besviirlig situation om de inte Lingre far statligt
stod. Utskottet ar medvetet om de problem som indragningen av organisa-
tionstidskriftsstodet for med sig.

I propositionen uttalas att hojningen av kulturtidskriftsstodet har tillkom-
mit for att bereda plats dven for vissa organisationstidskrifter. Det finns alltsd
mdjlighet f6r organisationstidskrifter att soka bidrag fran kulturtidskrifts-
stodet.

Folkpartiet och centern foresldr i sin reservation att kulturtidskriftsstodet
skall hojas med 17 milj. kr. I det budgetliige som rader anser vi i utskottets
majoritet att vi inte kan gi utdver regeringens forslag.

Som svar paen av de fragor som herr Wikstrom stiillde. skulle jag vilja siiga
att kulturrddet i sin framtida bedOmning naturligtvis har att ta hinsvn till
syftet med kulturtidsskriftstodet — som jag tidigare i mitt anférande citerade
ur férordningen.

Utskottet understryvker de krav som stélls i forordningen men inser
naturligtvis att flera organisationstidskrifter otvivelaktigt uppfyller dessa 3
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Vi vill fran utskottets sida understryka att stodet till de fria kulturtidskrif-
terna genom anslagshojningen kommer att forbéttras. Darfér anser vi att
hittillsvarande riktlinjer for stodet skall gilla dven i fortsattningen.

Utskottet anser att hdjningen av stédet till kulturtidskrifterna i forsta hand
ir en kulturpolitisk satsning och avsett att stodja dessa tidskrifter i den svdra

Stéd dill film och kul-
turtidskrifter, m. m.

situation som de faktiskt befinner sig i.

Lat mig nu Gvergd till att nigot berdra fraktstddet.

Det iir en viktig filmpolitisk uppgift att pa olika sitt verka for att de
kvalitetsfilmer som finns tillgingliga i vart land verkligen nér sin publik dven
utanfor de stdrre stiderna. De moderata ledaméterna i utskottet menar att
det utgiende fraktstodet for film inte torde paverka programvalet.

Gunnel Liljegren talade om plotter. Man kan ju naturligtvis tycka att
stodet ar sd litet att det diarfor vore mindre viktigt. Men alltfor manga
biografer lever i dag med sd smd marginaler att dven detta “lilla™ stod
paverkar deras mojlighet att overleva.

Det giiller biografer inrymda i och skétta av Folkets hus, Véra gardar m. fl.
rorelseanknutna organisationer och — icke att forgldmma — privatpersoner,
ofta entusiaster, som fortsitter driva biografrorelse trots svarigheterna.

Vi kan vara ganska sikra pa, att utan de ndmndas insatser skulle
biografverksamheten pd méanga platser do ut. Frin flera hill ses fraktstddet
som en virdefull reform, och det menar jug att vi faktiskt skall ta fasta pa.

Jag vill avslutningsvis siga ndgra ord om litteraturstddet.

Nir det giller lasstimulerande dtgérder fértjéinar det att nimnas att det de
senaste aren gjorts en rad insatser for att stimulera barn och ungdomar att
ldsa. Lat mig nimna att statligt stoéd utgar till utgivningen av en klassikerse-
rie, som i férsta hand dr avsedd for skolorna.

For distribution av den barnbokskatalog som utges av bokbranschen har
anslagits 1 milj. kr. Katalogen skall na alla hushall med barn metian 3 och 13
ir.

Litteraturfraimjandet skall enligt avtal med staten varje budgetar anviinda
minst 400 000 kr. for lasfrimjande atgirder bland barn och ungdomar.

I utgivningen av "En bok for alla™ ingdr ocksa barn- och ungdomsbacker.
Detta ir viktigt.

Under anslaget Bidrag till folkbibliotek finns en sirskild post for verksam-
hetsutveckling. Fran detta anslag kan biblioteken soka medel for lasfrimjan-
de atgiirder.

Niamnas Kan ocksé att linsbiblioteket i Kristianstad och Malmo gemen-
samt bedriver viss forsgksverksamhet.

Med tanke pa centerns reservation kan det ockséd niimnas att "En bok for
alla”™ har haft och kommer att fortsiitta att ha stor del i framviixten av en bred
lasframjande verksamhet i folkrorelseorganisationer, i skolan och inte minst
pa arbetsplatserna.

Fru tulman! Med det anf6rda yrkar jag bifall till hemstiillan i betinkandet i
sin helhet och avslag pa samtliga reservationer som ér fogade till detta
betinkande.

s
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Anf. 33 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik: Prot. 1985/86:157
Fru talman! Jag stallde tre fragor till Maja Bickstrom. Den forstavar: Har -~ 30 maj 1986

de idcella organisationerna storre mojligheter 4n de socialdemokratiska
landsortstidningarna att klara s& har stora och snabba kostnadsékningar?

Den andra var: Hur stor del av de sju miljoner, som nu kulturtidskriftssto-
det 6kar med. skall ga till kulturtidskrifterna och hur stor del till organisa-
tionstidskrifterna? Mojligen kunde jag fa nagot slags svar av Maja Backstrom
pa den punkten. Jag tolkar henne s att hon menar att merparten skall gé till
kulturtidskrifterna — de gamla bestimmelserna galler, och de éri stort behov
av upprakning. Jag tycker att det ir viktigt. Det dr valbehovligt.

Jag fragade for det tredje hur manga av de 175 anstkningarna fran
organisationstidskrifter som kan komma att bifallas. Jag skulle girna vilja
upprepa den fragan. Om inte Maja Béckstrém ir beredd att svara, gor sikert
kulturministern det.

Jag har forstielse for att man kan behova spara, men jag tycker att man pa
den hér punkten har gjort en valdigt olycklig besparing. framfor allt darfor att
man inte har skilt mellan de tidskrifter som har ekonomiskt starka huvudman
och de som har ideella organisationer, som ir ekonomiskt svaga. som

Stod till film och kul-
turtidskrifter, m. m.

huvudmin.

Det ar dessutom en svaghet att ndr man gor denna besparing. draperar
man den bakom ctt slags 6kning av kulturskriftsstodet. och sd inger man 175
tidskrifter kinslan att om de bara gar till kulturrddet sd far de nog
kompensation for det uteblivna stodet till organisationstidskrifter. Det 4r
rent vilseledande. Jag tycker att hela den mandvern har en misstinkt likhet
med det tvittfat i vilket Pilatus en gang tvadde sina hinder.

Anf. 34 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Fru talman! Filminstitutet férvaltar 36 miljoner i olika sorters filmstéd.
Mot detta kan stiillas fraktstddet, motsvarande en biobiljett i veckan for de
smé filmvisningsanordnarna. Ingen biograf star och faller med detta stod.

Att stodet inte dr sd helt lyckligt utformat framgér ju ocksd av att
majoritetspartiet forordar en 6versyn. Det skulle inte férvana mig om vi si
smaningom blev dverens om att fraktstodet ir en mindre lyckad stédform.

Vad betriffar stodet till vuxenlitteraturen vill jag peka pa att Maja
Bickstrom och det parti hon foretrider tydligen har lika litet tilltro till
biopublikens férméga att efterfraga god film som till vuxna minniskors
forméga att kopa “ritt’ bocker.

Anf. 35 KARL BOO (c¢) replik:

Fru talman! Maja Biickstrom talar egentligen varmt for att det bor ske cn
satsning till férman for de tidskrifter som nu genom forandringen blir utan
stdd. Hennes slutsats borde ha blivit att det 4r da nddviindigt att hoja
beloppet sju miljoner till ctt betydligt stérre antal miljoner. Annars uppstar
ju den situation som hon sa val beskrev, namligen att det blir oerhért svart for
manga organisationer att fullfolja utgivningen av viktiga kulturtidskrifter.

Maja Bickstrom kunde sjilvfallet heller inte ge nagon precisering av hur
stor andel av de sju miljonerna som skall gi till forstirkning av redan
utgdende bidrag till kulturtidskrifter och hur manga tidskrifter vilka tidigare
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fatt bidrag 6ver organisationstidskriftsstodet som skulle fa del av 6kningen av
anslaget.

Betriffande lisfrimjande Atgarder bland barn- och ungdomsorganisatio-
ner vill jag klart understryka att det édr viktigt med de minga insatser som
sker. Vi foreslar att resurser ges dven till ungdomsorganisationerna, som har
en ¢nastdende chans att vara med i marknadsforingen av bocker som ir virda
att lasa. Jag vill bara podngtera att detta ar tanken bakom vart resonemang,
och kravet pa i vart yrkande.

Anf. 36 MAJA BACKSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att jag i mitt anférande har gett Jan-Erik Wikstrom
svar pa hans fragor. Lat mig fortydliga nagot. Jag sade att fordelningen
kommer att bli en grannlaga uppgift for kulturradet.

Till Gunnel Liljegren vill jag siga att det visserligen rader delade meningar
om huruvida fraktstddet har varit lyckat eller inte. Jag vill dock hivda att det
har varit en lyckad satsning. Nu skall det ses 6ver.

Karl Boo! Vi har i utskottet varit dverens om att virna om barn och
ungdom. Dect framhalls ocksa i betinkandet.

Betraffande antalet kronor har jag konstaterat att budgetliget ar sddant att
det for tillfallet inte finns ndgra mojligheter. Men for den som har pengar och
spenderbyxorna pa gar det fint.

Jag tycker att centern har bytt fot under tiden fran det tilifille da frigan om
tidskrifterna var uppe till behandling i konstitutionsutskottet och fram till
behandlingen i kulturutskottet. Sdvitt jag kan minnas ansl6t sig centern till
majoritetskrivningen i konstitutionsutskottets betinkande.

Anf. 37 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Ja, nog vill jag lova att detta dr en grannlaga uppgift for
kulturrddet. Jag skulle vilja siga att det 4r en praktiskt taget 'oméjlig uppgift.
Om 175 organisationstidskrifter, som grovt sett har haft 20-25 milj. kr. i
anslag, skall samsas om en summa pa nagra miljoner kronor méste man siga
att fordelningen av denna ar en grannlaga uppgift. Men nér politikerna anger
riktlinjerna ar de skyldiga att tala om vad avsikten ir. Dé riicker det inte med
att sdga att de gamla riktlinjerna ricker. Samtidigt skall det finnas utrymme
for vissa organisationstidskrifter. Jag tycker att man sétter kulturrddet i en
alldeles omdjlig situation. _

Det ar tankbart att centern har dndrat uppfattning. Det ir inte nagot fel i
politiska sammanhang. Utskottsbehandlingen férutsitter att man provar
fragorna noga. Om man under resans gang uppticker att detta inte enbart ar
en orimlig besparing utan rent av har ett drag av lurendrejeri ar det bittre att
man markerar det innan riksdagen slutgiltigt tar stallning. Man kan géra en
sadan besparing, men man skall inte géra den och samtidigt latsas som om
alla dessa organisationstidskrifter som nu mister sitt stod bara kan ga till
kulturrddet och fa kompensation. Sa ir det inte.



Anf. 38 KARL BOO (c) replik: Prot. 1985/86:157
Fru talman! Jag vill bara pAminna om att vi under motionstiden framférde 30 maj 1986

att vi var mycket bekymrade for att stodet till organisationstidskrifterna
skulle forsvinna. Dock skulle tminstone de mycket viktiga kulturtidskrifter-
na fa bidrag i fortséttningen. Fran var sida foljde vi vid sakbehandlingen i
Kulturutskottet upp denna som vi tycker mycket viktiga friga, for att de
hotade. oftast sma, kulturtidskrifterna skall ha mojlighet att komma ut dven i
fortséttningen.

Det ar riktigt. som Maja Béickstrom siger, att utskottet skriver valdigt
starkt om stodet till barn- och ungdomsorganisationcrna. Litteratur-
frimjandet gor en bra insats inom barn- och ungdomsverksamheten. Vad vi
hir féreslar ir ett specialdestinerat bidrag till just ungdomsorganisationerna,
som naturligtvis har en bred kontaktyta mot ungdomen, vilket kan betyda
mycket for marknadsforingen.

Seod till film och kul-
turtidskrifter, m. m.

Anf. 39 Statsridet BENGT GORANSSON:

Fru talman! Eftersom den hir frigan nu pa nytt kommer upp till debatt i
kammaren, efter kulturutskottets behandling av arendet. ser jag det
angeliiget att dven denna gang fa tillfille att péra nigra kommentarer.

Innan jag gar in pa kulturtidskriftsstodet vill jag till Gunnel Liljegren saga
att jag har en kansla av att Gunnel Liljegren missuppfattat det hiar med
fraktstodet. Det ér faktiskt inte ett stod till biografer. Det ar ett stéd till filmer
som har svart att komma ut. Biografigaren, vare sig det ir friga om en
privatforetagare eller en forening, kanske séger att han inte vigar ta upp en
viss film déarfor att den inte bedéms dra tillrickligt mdnga besdkare. Dé ger
fraktstodet dgaren mojlighet att faktiskt ta upp ocksa den filmen. Det ger en
chans till filmen Katarina Blums forlorade heder att komma till Jorn.

Det iir detta som dr motivet for fraktstodet. Det handlar alltsd inte om stod
till mottagare. Det vore ungefar som att siiga att varje stéd till en vara for att
den skall kunna foras ut vore detsamma som att stoppa pengar direkt i
planboken pé den lokale handlaren. Jag tycker inte man kan fora resone-
mangcet sa. Jag tror alltsd att Gunnel Liljegren i det hir fallet har missforstatt
alltsammans.

Diskussionen om organisationstidskriftsstédet kan ge ett intryck av att
Jan-Erik Wikstrém och Karl Boo skulle ha en fundamentalt annan instillning
an vad regeringen haft till principen bakom organisationsstodet. Jag vill
girna papeka att de faktiskt inte har det, eftersom de inte har yrkat p att
stodet till organisationstidskrifter oférindrat skall vara kvar.

Det vi kunde uppticka i fraga om organisationstidskriftsstodet och som
faktiskt regeringen, och jag forestaller mig dven riksdagen, méaste fundera
Over dr att ett st6d som gér ut pa grundval av ett medlemsbegrepp méste vara
mycket generellt. Regeringen och riksdagen kan inte bestimma var det finns
medlemmar som berittigar till stdd och var sddana inte finns. Vi har fitt ett
medlemstidskriftsstdd, vilket har inneburit att ett stort antal tidskrifter och
tidskriftsutgivare. som har alla forutséittningar att klara sin tidningsutgivning,
har kunnat fa bidrag i ibland ganska smé och for dem sannolikt meningsldsa
poster. Nir en branschorganisation tar ut § 000-10 000 kr. i tidskriftsstod for
att ge ut sin branschtidning, dr det stédet inte nédvindigt. T grunden borde
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alitsa alla vara Overens om att det enda rimliga faktiskt vore att ta bort denna
typ av stod.

Regeringen har i sitt forslag gjort den bedémningen att det allminna
kulturtidskriftsstédet skall foérstirkas for de organisationer och tidskrifter
som ger ut sddana tidskrifter som tillfor viirden till en allméan samhiillsdebatt
men som inte har forutsattningar att sjilva klara en utgivning. Det dr ocksa
vad som har skett. D4 bor egentligen den diskussion som Jan-Erik Wikstrom
tar upp handla om hur stor denna grupp skall vara och hur manga miljoner
detrorsigom. Jan-Erik Wikstrom siger nu att behovet dr 20-25 miljoner. om
jag uppfattade det ritt. I motionen foreslds inte lika mycket. men den
standpunkt som fors fram innebar faktiskt ingen skillnad i sak. Jag tror att
den foreslagna atgirden faktiskt ar nodvindigt.

Jag vill pAminna om att man i reservation 2, som bl. a. Jan-Erik Wikstrom
stdr bakom, nimner religidsa. politiska och miljéfrimjande organisationer
samt nykterhets-, idrotts-. forsvars- och handikapporganisationer. Jag skulle
vilja stalla frigan: Om det dr angeliiget att initiera en forsvarsdebatt, har man
da inte mojligheter att se till att forsvarstidskrifter kan fi bidrag till sin
utgivning frdn annat hall 4n genom kulturradets utgivningsstod?

Man kan ocksd se pd idrottsorganisationerna. Jan-Erik Wikstrom siger att
de pengar som har dragits in gér i stiillet till socialdemokratiska landsortstid-
ningar. Det gor de faktiskt inte alls. Den totala 6kningen pa kulturomréadet
ligger betydligt 6ver de summor vi har kunnat plocka fram genom detta
forslag.

Jan-Erik Wikstrém skulle lika viill kunna siiga att SAF-Tidningens och
Metallarbetarens bidrag ar éverfort till socialdemokratiska och centerpartis-
tiska tidningar samt dven till ndgra andra tidningar av dagstidningskaraktér.
En del av pengarna har méjliggjort en 6kning av ett lokalt aktivitetsstd for
idrottsforeningarna. Det stodet har faktiskt ocksd dkat. De pengar vi har
kunnat 16sgora har faktiskt gitt dit.

Man kan ga vidare och fundera éver om man generellt skall sdga att alla
politiska organisationer som ger ut tidskrifter ocksd ar beroende av
tidskriftsstdd. For egen del maste jag siga att jag tycker—och pa den punkten
har jag haft diskussioner med utgivare av en del sociuldemokratiska
tidskrifter — att om man har ett partistdd, sd skall man rimligen kunna
acceptera att finansiera sin tidskriftsutgivning inom ramen for detta. En
sadan diskussion ar naturligtvis inte konfliktfri och litt, men i den ckonomis-
ka situation som vart samhille befinner sig i har jag tvckt det vara nddviindigt
att fora den diskussionen for att kunna gora nodviindiga forbittringar inom
andra viktiga scktorer. Jag har samtidigt foreslagit att ett antal miljoner
avsdtts for att kulturradet skall kunna prova de tidskrifter som inte kan
stodjas av relativt kraftiga och starka organisationer.

Anf. 40 JAN-ERTK WIKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Statsradets inligg var forbryllande. Vi har mycket riktigt sagt
att vi kiinner av kravet p& besparingar. Vi har dirfor sagt att ekonomiska och
fackliga organisationer sjilva far bira kostnadsékningen. Vi har undantagit
de ideella organisationcrna och sagt att dessa i dag kostar samhiillet 12.7
miljoner. Vi foreslar 13 miljoner for detta indamal. Det ir klart att det ar



skillnad pé de stora fackliga organisationerna och de rent ideella. Det ar
alltsé dir skillnaden ligger.

Jag namnde beloppet 20-25 miljoner av den anledningen att av de 175
tidskrifter som nu ansoker om bidrag fran kulturridet finns ocksé sddana som
ligger utanfor den kategori som vi talar om. Vi har alltsa accepterat en del av
besparingen. Vi tycker att den dr utomordentligt okansligt gjord.

Sedan siger Bengt Goransson att forsvarstidskrifterna och aven idrottstid-
skrifterna nog kan fa stdd fran annat hall. Ja visst, men det har regeringen
inte foreslagit. Om regeringen hade sagt att den riknar upp kulturtidskrifts-
stédet, anslagen till forsvarsdepartementet och jordbruksdepartementet for
att klara av att ge detta stéd, s& hade det varit en acceptabel modell. Men nu
gOr regeringen en besparing tvars dver hela filtet. Nu avvecklar regeringen
det stod som socialdemokraterna var sa entusiastiska 6ver. nér jag inforde
det. Jag vet inte hur ménga ganger jag har fatt lovord for detta st6d — inte
minst frdn de organisationer som stir Bengt Géransson nira. Samtidigt som
regeringen avvecklar stddet 1atsas den som om alla tidskrifter kan vinda sig
till kulturradet for att fa stéd. Det finns emellertid inget utrymme for detta.
Man ger kulturrddet en fullstandigt oméjlig uppgift! Sanningen dr den, vilket
Maja Beckstrom sade, att de kulturtidskrifter som i dag far detta stod
verkligen behover en upprakning f6r att komma tilibaka till en rimlig nivé.

Jag sade tidigare att utskottsbehandlingen ér till f6r att man skall kunna
prova forslagen. I riksdagen kan vi géra upp om alla méjliga stora anslag. Vi
g0r om regeringens propositioner pa det ena omradet efter det andra. Sa
kommer riksdagen till en liten, ganska kéanslig och sérbar punkt. D4 skulle
man kunna tycka att ndgon enda socialdemokrat sade sig att man kanske
anda kunde modifiera denna besparing; lat oss resonera om detta, skall vi
verkligen utsatta de ideella tidskrifterna for denna bidragsminskning och
dessutom genomfora den sa att de tappar stédet utan att kunna kompensera
sig? En sddan 6ppenhet hade varit lovvard.

Det viktigaste ar intc att man till varje pris vidhaller ett forslag, utan att
man verkligen intellektuellt prévar om det finns héllbara skal f6r forslaget.

Det finns en mojlighet: ett betinkande kan aterremitteras, och vi kan
fortfarande géra upp om fragan. Vi kanske t. 0. m. gemensamt kan hitta de
10 miljonerna pa nigon annan punkt. dar vi kan spara.

For mig ar det vidsentliga alla de ménniskor frin olika tidskrifter som
kommit med viidjanden i brev och telefonsamtal och sagt: Hjilp oss - vi
klarar inte detta! Det blir en vAg av nedlaggning bland de ideella tidskrifter-
na. och det tycker jag #r trakigt.

Anf. 41 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Fru talman! Jag tror att varken utskottets majoritet eller jag har
missuppfattat syftet med fraktstodet. '

Utskottets majoritet skriver: “"Detta stdd till sma biografer har visat sig
virdefullt for att ge dem en mojlighet att Overleva.™ I vér reservation utgdr vi
allts& fran utskottets skrivning.

Men det ar klart att man ocksa kan se frigan fran statsradet Goranssons
synpunkt och utgd ifran att det ar ett st6d till filmen som sddan. D4 har vi
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menat att 50 biljetter pa ctt helt &r knappast innebar nigon anledning for en
filmvisare eller biografiagare att dndra sin repertoar.

Anf. 42 KARL BOO (c¢) replik:

Fru talman! Det har gétt nagra &r sedan bidraget till organisationstidskrif-
ter infordes. Da fordes minga diskussioner om hur stédet skulle utformas,
vilka som skulle fi det osv. Fér de storre organisationerna inférdes en griins
uppat. Men jag haller med om — och det ir vil en uppfattning som delas av
alla — att stddet for en del organisationer har haft en ganska blygsam roll
ekonomiskt.

Nar det nu sker en férandring, ar det manga ideella féreningar som hor av
sig och finner det som nu &r pa gang synnerligen bekymmersamt . De trorinte
att de orkar prioritera ctt fortsatt utgivande av sin tidskrift. Och vi bor vil
ockséa ta hinsyn just till den opinion som vuxit fram under drendets gang och
vid behandlingen inte minst i kulturutskottet av detta drende.

Det dr mycket angeldget att vi kan ge det stdd och den uppmuntran som ir
viktig for att f4 en bred, allsidig och méngsidig kulturdebatt framéver.

Anf, 43 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Fraktreglerna for distribution av svensk film ar det som friamst
gett mig anledning att begira ordet. Utskottet har tagit initiativ till ett
tillkdnnagivande till regeringen om Oversyn av reglerna. Det ir bra — en
oversyn behéver omgéende komma till.

Aven om svensk film haft framgangar under den senaste tiden ar det ett
hart klimat for filmen som helhet att arbeta i just nu. Det star helt klart att
filmen héller pd att d6 ut som kulturform i de mindre orterna och pa
landsbygden. Mindre biografer l4ggs ned eller lever under stindigt hot om
nedliaggning. Ungefir 80 % av biografintakterna till filminstitutet kommer i
dag fran biografer som finns i staider med 50 000 inv&nare och daréver. Det dr
inget absolut matt pd filmens férdelning 6ver landet, men det ger en
fingervisning om vart vi ir pa vag.

Filminstitutet och visningsndmnden for film och video arbetar intensivt pd
att stirka filmen som kulturform pé de sma biograferna, inte minst pa mindre
orter och i landsbygden. Det arbetet har fatt st6d i utskottets skrivning, och
detirbra. Det drutomordentligt angeldget att detta arbete kan drivas vidare.

Utskottet erinrar om det projekt som har startats fér parallelldistribution
av 35 och 16 mm film. Jag kan intyga att parallelldistributionen ar en viktig
del i stravandena att stiarka filmen som kulturform pé de mindrc orterna och
pé landsbygden, eftersom jag ar ordférande i den arbetsgrupp med represen-
tanter for filmbranschen och filminstitutet som arbetar med dessa frégor. Det
ar viktigt att detta arbete underlittas fran statsmakternas sida, s att det kan
drivas vidare.

1 motion Kr257 med Ake Wictorsson som forsta namn, och dar iven jag
finns med bland undertecknarna, har parallelldistributionen ansetts som sé
viktig att vi yrkar att ytterligarec medel skall kunna anvisas for parallelldi-
stribution av biograffilm. Detta krav har emellertid utskottct avvisat. Det ir
naturligtvis att beklaga, men utskottet skriver positivt om parallelldistribu-
tionen. och det ar bra.



Utskottet tar ocksa upp ett annat problem som dr mycket viktigt i arbetet
med att dstadkomma Okad parallelldistribution av film. Det ar, som jag
inledningsvis nimnde, reglerna om fraktstod for film.

Enligt nuvarande regler kan inte fraktstdd utgé for distribution av 16 mm
film. Avtalet avser endast 35 mm film. Detta ar mycket olyckligt. Det ir
sakert ctt forbiseende att utformningen av reglerna missgynnar distributio-
nen av 16 mm film och beror antagligen pé att en mer omfattande distribution
av 16 mm film som biograffilm och kvalitetsfilm tidigare inte har varit sérskilt
aktuell.

Nu har tekniken utvecklats, och 16 mm film dr ett mycket verksamt bidrag i
arbetet for att ridda filmen som kulturform pa de mindre orterna och pé
landsbygden och for att bevara de smé biograferna. Om reglerna inte dndras
pa denna punkt, sa att fraktstod i fortsattningen kan utga till 16 mm film,
aventyras det arbete med parallelldistribution som statsmakterna tidigare
har anvisat pengar till och som nu pégdr i den arbetsgrupp som jag redan har
namnt. '

Det ar motiven for en andrad tillaimpning som ligger bakom att utskottet
tar upp frigan om fraktstodet. Att nuvarande tillimpning inte ar bra kan
inte, Gunnel Liljegren, tas som intdkt for att fraktstodet skall avvecklas. En
avveckling vore forédande, inte minst for glesbygden. Vill man att kvalitets-
filmen skall d6 ut som kulturform pa landsbygden, skall man ta bort stédet.
Da blir det i framtiden bara de som bor i de storsta staderna som kan se
kvalitetsfilm i hela spektrat. Det blir féljden om den moderata reservationen
om att stddet skall tas bort vinner kammarens bifall. '

Jag vill understryka vikten av att en dndring kommer till stand. Det ar
forutseende av utskottet att ta upp fridgan om fraktstddet och pa denna punkt
foresld ett tillkannagivande till regeringen. Jag vill livligt tillstyrka detta
forslag. Jag forutsitter att regeringen omgadende pabdrjar Gversynen av
fraktstodsreglerna, sa att en dndring snabbt kan komma till stdnd och det
viktiga arbetet med parallelldistribution av 16 mm film inte bromsas.

Efter kulturministerns inlagg har i debatten tycker jag att jag kan kénna
mig till freds, da han uttalade sig positivt om fraktstodet och anslét sig till
uppfattningen att det skall finnas kvar dven i framtiden.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 2, 5 och
7, vilka Karl Boo tidigare har yrkat bifall till, och i 6vrigt till hemstéllan i
kulturutskottets betdnkande nr 20.

Overliaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om kulturutskottets betinkande 23.)

Anf. 44 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergdr nu till att debattera kulturutskottets betdnkande 22 om
omorganisation av regionmusiken och Rikskonserter.

Prot. 1985/86:157
30 maj 1986

Stod till film och kul-
turtidskrifter, m. m.

39



Prot. 1985/86:157
30 maj 1986

Omorganisation av
regionmusikenoch -
Rikskonserter, m. m.

40

Omorganisation av regionmusiken och Rikskonserter, m. m.

Anf. 45 JAN HYTTRING (c):

Fru talman! I kulturutskottets betinkande nr 22 behandlas en centermo-
tion, Kr314, med forslag om att ett Folkmusikens ar skall arrangeras 1988.
Motionskravet dr mycket vialmotiverat, varfor vi tycker att ett Folkmusikens
ar borde ha kunnat betraktas som angelaget.

Utskottet instimmer visserligen i att det ar angelaget att svensk folkkultur
pé sang-. musik- och dansomradet bevaras och levandegdérs. Men nir man
sedan ldser vidare i betidnkandet, far man intrycket att utskottet tror att det ar
riksdag och regering som skall genomfora ett Folkmusikens &r. S& ar det
naturligtvis inte: Det skall sjavfallet de aktuella organisationerna géra. Om
detta har utskottsmajoriteten ocksé fatt kinnedom, eftersom flera organisa-
tioner har gjort framstillningar om att ett Folkmusikens ar skulle fa
arrangeras 1988. Organisationerna ar alltsa beredda att gora det om de far
riksdagens benigna stéd. Det ir ett sddant stdod vi stiller oss bakom i var
reservation.

- Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 och i Ovrigt till utskottets
hemstillan i betdnkandet. :

Anf. 46 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! I betdnkandet berors tvd vpk-motioner som vackts under den
allménna motionstiden.

I motion 236 aktualiserar véinsterpartict kommunisterna behovet av ett
kraftigt st6d till den breda ungdomliga musikrorelse som vixer fram i landet.
I den rorelsen skapar tiotusentals ungdomar en ny, egen musik. De gor det i
kallare och i garage, och deras musik utgér ett levande, kreativt och
betydelsefullt alternativ till kommersialismens krafter.

Rockmusikens kraftiga uppsving under 1950- och 1960-talen har medfort
att den har fatt en s stor betydelse fér ungdomarna att den kan betecknas
som en av de avgorande faktorerna for deras identitetsutveckling. Rockens
formaga att formedla kanslor och upplevelser och att frigora energi har gjort
den till en viktig social kraft. Engagemanget, delaktigheten och kommunika-
tionen mellan utévare och publik skapar en kénsla av samhorighet. Rock ar
identitet, inte bara ett fack att stoppa musiken i.

Sjdlvfallet kriver de unga i musikrérelsen resurser och lokaler for att f&
utveckla sin musik och sin skapande kultur. De har i flertalet fall bemétts
med en kall och avvisande attityd med hanvisning till pressade budgetplaner.

I dag férsvarar kommunal byrékrati och troghet manga lokala musikfore-
ningars arbete. Men idealism och engagemang far inte kvavas av oforstaende
kommunalpolitikers syn pa rockmusiken. Darfér ar det viktigt att stodja de
lokala musikféreningarnas verksamhet och att ge st6d 4t deras samarbetsor-
ganisation, Kontaktnitet. De kommunala bidragsbestimmelserna bor ses
over, s& att lokala musikforeningar kan erhalla bidrag i alla kommuner.
Forortskulturen méste uppmuntras och stddjas genom forverkligande av
levande ungdomsmiljoer, vilket forutsitter ett eller flera ungdomens och
musikens hus i varje kommun,

Det ir viktigt att understryka betydelsen av uppkomsten av den kreativa,



skapande alternativa musikrdrelsen i dag, inte minst med tanke pa den
massmediala utvecklingen och det kulturella utbud som kommer att svimma
dver oss genom de nya medierna.

I motion 809 aktualiserar vpk folkmusikens och folkdansens situation.

Fru talman! Kulturpolitiken skall garantera att dldre tiders kultur tas till
vara och levandegérs. Sa lyder ett av de kulturpolitiska mél som antogs av
riksdagen 1974. Men samhillet har saknat en helhetssyn for forverkligandet
av denna mélsittning. Det har gjorts mycket litet for att bevara och i det
niarmaste ingenting for att levandegdra svenska folkliga sang-, musik- och
danstraditioner. Vpk anser att det nu ir hog tid att riksdagen uppmiirksam-
mar vara kulturtraditioner.

Markvirdigt nog har ménga svenskar mycket starkare identifikation med
moderna varianter av grekisk folkmusik, sd som den tolkas av t. ex. Mikis
Theodorakis, dn av motsvarande svensk musik. T den breda svenska
allmédnhetens medvetande har det skett en dans- och musikkulturell utarm-
ning. Det saknas ett kulturarv som ger en lokal och nationell identitet.

Vpk anser att frinvaron av en egen identitet ar farlig. Identitetslosheten
skapar risker for identifikation med en vtlig nationalism, som bygger pa
forakt for andras kultur snarare &n pé& kunskap om och stolthet dver egna
traditioner. Den lamnar ocksd utrymme for okritiskt anammande av den
kommersiella masskulturen, som utarmar flera av Kkulturens viktigaste
funktioner. Det ar framfér allt tva funktioner som har avgérande betydelse,
for det forsta ett underlag for lokal och nationell identitet, som i sin tur
garanterar sjilvstindighet, samt fér det andra ett kulturellt sprik for eget
skapande och kommunikationsméjligheter.

Fru talman! Man kan utan tvivel konstatera att den svenska folkliga musik-
och danstraditionen har hamnat i en undantagssituation. Varfor har det blivit
s&? — Den fragan kan diskuteras. Den mycket snabba industriella omvand-
lingen med medfdljande urbanisering, folkomflyttningar och klassforiind-
ringar har siikert varit cn av de avgérande orsakerna. Men det som ar av
primirt intresse ar behovet av en kraftfull satsning for att utveckla véra
folkliga kulturtraditioner.

Riksféreningen for folkmusik och dans samt Svenska ungdomsringen for
bygdekultur menar att en specialsatsning behdvs fran staten for att hdja
folkmusikens och folkdanscns kulturella status och for att kompensera
omrédet for kulturpolitisk negligering. Denna specialsatsning bor ske genom
att 9 milj. kr. anslds av riksdagen for Folkmusikens ar . Avsikten ér att
initiera olika lokala insatser for folkmusik och folkdans. bygga ut centrala
institutioner samt fora ut information om den svenska traditionella folkkul-
turen.

Vpk:s mening dr att ett Folkmusikens ar bor kunna genomféras under
1988. For forberedelser av detta temaar bor riksdagen redan i ar ansla
200 000 kr. Huvudsakligen bor dessa medel tilldelas berdrda riksorganisatio-
ner for kvalificerad medverkan i planeringsarbetet.

En annan viktig. central uppgift dr att forstirka kunskaperna hos
musiklararna om svensk musik- och danstradition. Den svenska folkmusiken
intar i dag en alltfor marginell plats i musiklirarutbildningen.

I'samband med genomfdrandet av den nya lararutbildningen for grundsko-
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lan, som riksdagen beslutat om 1985, bor behovet av kompetens inom
folkmusik och folkdans uppmirksammas hos de olika lirarkategorierna. Det
ar av stor vikt att det i de kommande utbildningsplanerna ges en nirmare
definition av begreppet “kulturarv”, som nu anvinds utan definition i
utbildningsplanen for musiklirarlinjen. Det dr vidare av storsta vikt att
lararna ges nodviindiga praktiska och teoretiska kunskaper for att de skall
kunna férmedla det traditionclla kulturarvet i form av sdng, musik och dans.

Fru talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3.i
detta betidnkande.

Anf, 47 MATS O KARLSSON (s):

Fru talman! Kulturutskottets betinkande 22 har som sin viisentligaste
bestdndsdel ett forslag att riksdagen genom ett godkdnnande av regeringens
proposition 114 tar det andra steget i decentraliseringen av Rikskonserter
och regionmusiken. Det forsta steget tog riksdagen den 11 december 1984,
D4 skedde det till musik. har jag list i protokollet. En konsert i bankhallen
inledde den dagen hir i riksdagshuset. Dagens beslut har tyvirr inte den
inramningen.

Det andra steget har naturligtvis inte heller samma genomgripande
betydelse. Det handlar nu om ett fullféljande av det forsta principbeslutet.
Regeringen redovisar i propositionen att avtal har triffats med mottagarna
av musikansvaret ute i regionerna, dvs. landstingen. En intensiv musikplane-
ring pagar nu runt om i landet infor det praktiska évertagandet den 1 januari
1988.

Propositionen innehéller dven forslag till utformning av den centrala
musikinstitutionen. Den foreslds f& namnet Svenska rikskonserter. Den far
formen av en stiftelse. i vars styrelse landsting och kommuner forutsitts vara
foretridda. Svenska rikskonserter skall svara for utvecklingsarbete, bl. a. i
syfte att nd nya grupper och nya miljéer med musik. Sarskild vikt skall laggas
vid musikverksamhetinriktad pa barn och ungdom. Den centrala musikinsti-
tutionen skall i utpriglad grad vara serviceinriktad mot saval landsting.
kommuner. folkrorelser och andra i arrangdrsledet som musikinstitutioner,
artister och andra musikutdvare.

Det finns numera en betydande enighet i- kulturutskottet om denna
musikreform. Det dr bara moderaterna som skiljer ut sig pd en punkt. De
motsitter sig ndmligen att Svenska rikskonserter skall ha en egen fonogram-
utgivning.

Fru talman'! Det dr — det har jag ldrt mig under detta mitt forsta riksmote —
ett mycket anvindbart argument nidr man vill avsld motioner, att hanvisa till
pigdende utredningar eller beredningar. Argumentet kan vara mer eller
mindre vil underbyggt fran gang till ging. men sillan har val hinvisningen
varit mer berittigad 4n i fallet med stéd till fonogramutgivningen.

Kulturministern redovisar i propositionen att forslag om fonogrammen har
framlagts av Rikskonserter, att en utviirdering nyligen har redovisats av
kulturradet, att diskussioner om distribution av och information om fono-
gram pagar. dir bl. a. STIM tar aktiv del, samt att arkivet f6r [jud och bild
undersoker forutsittningarna for utgivning av en nationaldiskografi.

Mot denna bakgrund aviserar statsrddet ctt forslag. cfter en samlad



bedémning av allt som giller det framtida statliga stodet till fonogram, och i
det sammanhanget inbegrips dven nya Svenska rikskonserters roll.

Efter denna redovisning trodde vi alla att dven moderaterna skulle vara
ndjda och att de skulle ansluta sig till utskottets majoritet. Men detta med
fonogram ér tvdligen en sa inkord kiipphist bland moderaterna att de valde
att avge en reservation dven i detta betiinkande. Jag ligger mirke till att
moderaterna inte argumenterar for den i dag, och det kan vi ta som ett
hilsotecken.

Av de fristhende motioner som behandlas i det har betiinkandet har tva
uppenbarligen samma ursprung. [ motionerna som har undertecknats av
centern och vpk foreslas att riksdagen skall proklamera ett Folkmusikens ar
1988.

Fru talman! I kulturutskottet finns det inte nagon delad uppfattning om
vikten av stdd till och utveckling av siviil folkmusik som folkdans. Men slaget
av stdd och behovet av att hérifran utpeka ett visst ar for denna del av
kulturlivet har utskottsmajoriteten inte kunnat acceptera. Enligt var asikt ir
det de livaktiga organisationerna pa omradet som har att forbereda och
férankra en sidan hir manifestation. S& har skett i andra sammanhang. Ett
exempel idr Kyrkomusikens ar som vi firade hiromaret. Vi ir inte 6vertygade
om att folkmusiken biist behdver en engangsinsats av det hiir slaget, utan vad
som behovs dr kontinuerliga insatser for ett 6kat stod. Detta skulle bist tjina
det syfte som jag vill understryka att vi ir éverens om.

Vpk star bakom den i betinkandet sist behandlade motionen och
rescrvationen. Vpk vill att riksdagen skall uttala sig om hur kommunerna
skall stodja ungdomsmusik och musikhus. I och for sig finns det manga goda
tankar i motionen. Enligt min mening &dr felet bara det att motionen har
hamnat pa fel bord, eftersom det inte ir riksdagen som skall bestdamma hur
kommunerna skall stoédja ungdomskultur i olika former. Jag skulle vilja rada
vpk att viicka motioner med liknande innehall i de kommuner dir vpk ir
representerat.

Fru talman! Jag vrkar med det sagda bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 48 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Mats O Karlsson redovisar i sitt huvudanférande en viktig
erfarenhet fréin sitt forsta riksdagsar, namligen den att den mest anvéindbara
metoden for att avsld motioner ir att hdnvisa till pagicende utredningar.
Tyviirr finns det ingen utredning att hiinvisa till, om man vill avsla motionen
om insatser for folkmusik och folkdans samt genomférandet av Folkmusi-
kens ar, som vi har foreslagit. Den argumentation som utskottsmajoriteten
anvinder for att avsld motionen ar i alla fall felaktig. Man siiger att
organisationerna sjéalva bist kan bedéma angeligenheten av ett Folkmusi-
kens ar och sittet att genomfora detta.

Hur skall man tolka utskottets skrivning? Ar det organisationerna sjilva
eller de folkrorelser som sysslar med folkmusik och folkdans som bestammer
regeringens kulturpolitiska satsningar pa detta omrade? Skall man tolka det
s, att regeringen inte har niagon uppfattning i denna fraga? Anser
utskottsmajoriteten att de enda som ir kapabla att yttra sig och komma med
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forslag till ett genomférande av ett sirskilt folkmusikens och folkdansens ar
ar de organisationer som finns utanfor de politiska partierna och att vi inte
kan ha nagon mening om saken? Foljaktligen skulle det vara omdjligt att
vidta atgirder for att forverkliga ett mal som for ovrigt anses viktigt. Hir
kriivs det en forklaring.

Fn sidan argumentation, och den argumentation som anvénds for att avsla
var motion om insatser betraffande ungdomarnas musikaktiviteter, har
snarast prigel av att tjana till att avsla motioner och mindre prigel av
forstaelse for de problem som vi hiir har aktualiserat.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 49 MATS O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kiinner inte igen verkligheten i motiondrernas beskriv-
ning av folkmusiken som ndgot slags krisbransch inom kulturverksamheten.
Tviirtom har jag en stark kédnsla av att det rér sig om en mycket livaktig och
stark rorelse 1 vart land. Inte minst giller detta forhdllandena under de
senaste ren. Det hidr har ocksa gett utslag i olika avseenden. Folkhdgskolor
har profilerat sig pa folkmusikomradet. Vidare har vi fatt pedagogutbildning-
ar inom omradet folkmusik och dven inom omridet folkdans. Malungs
folkhogskola har pedagogutbildningen nér det géller musiken, och Viddo
folkhogskola betriffande dansen. Musikhogskolan har ocksd startat cn
siirskild pedagoglinje inom just folkmusiken. Huvuddelen av beténkandet
giller reformen betréffande Svenska rikskonserter. Har foreslas i organisa-
tionskommittén att folkmusiken skall bli ett sirskilt programomrade inom
den nya institutionen. Foretradare for folkmusiken sdger att det ir ett
historiskt beslut att pa detta siitt uppmiirksamma folkmusiken att gora den till
en sdrskild genre inom det totala musiklivet. Utskottsmajoriteten forutsitter
att de nya huvudminnen. landstingen, ger folkmusiken en stark stallning, nar
de nu tar Over och bygger upp regionmusiken och Rikskonserter. Vi raknar
med att det kommer att avdelas resurser som i dag saknas i ldnen, i avsikt att
frimja en utveckling av folkmusiken. Det stora samhilleliga stddet i dag
kommer genom studieférbunden. Det anordnas studiecirklar. Nyckelharpor
byggs som aldrig forr, intc minst i mitt hemian, Uppsala lan, varifrin
nyckelharpan kommer. Programmen éver spelmansstammor i landet véxer
fran dr till ar, och det ir fraga om breda aktiviteter. Motsvarande gétler ocksa
pd dansens omrade.

Jag tror alltsd inte att det behévs ett Folkmusikens &r. Diaremot dr det
nddvindigt att fortsitta att langsiktigt stodja folkmusik och folkdans.

Betriffande den andra vpk-reservationen. om stéd till ungdomarnas
musikverksamhet och musikhus, vill jag framhélla att finns det oférstaende
kommunalpolitiker kan inte vi hér i riksdagen genom beslut avskaffa dem,
utan det maste ske genom cn argumentation ute i kommunerna.



Anf. 50 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Man kan ha olika bedémningar om hur mycket som gors eller
inte gors for att stodja den svenska folkmusiken och folkdansen. Naturligtvis
kan man ha olika utgangspunkter och olika virderingar. En sak #r vi
emellertid eniga om. Utskottet instimmer ju i motionirernas bedémning att
det dr angeliget att insatser gors for att svensk folkkultur pa dansens och
musikens omrade kan bevaras och utvecklas.

Samtidigt som detta konstateras sdger man att organisationerna sjilva biist
kan beddma om det behdvs ett Folkmusikens ar och hur detta skall
organiseras. Dd menar jag alltsd att den instillningen bara Kan tolkas si. att
man trots att man beddémer att det ar nddvindigt att stédja folkmusik och
folkdans, dverlamnar ansvaret &t vissa organisationer utanfér den politiska
beslutsprocessen. Dessa organisationer skall tydligen géra de nédviindiga
bedomningarna av vad som behévs och hur mycket som behdvs niir det giiller
insatser. t. ex. betriffande Folkmusikens ar som ju dr nagot som verkligen
skulle kunna hjilpa fram kulturen pi detta omréade.

Sedan till vért andra forslag, ungdomarnas alternativa musikverksamhet
som viixer fram hir i landet. Denna verksamhet uppfattar vi med riitta somcn
levande och kreativ rérelse, som utgér en motvikt till kommersialismens
utbud pa detta omrade. Enligt var dsikt ir utskottets argument ohdllbara.
Det gir inte att hinvisa till vad kommunalpolitiker i olika kommuner gér
eller inte gér. Inte heller kan man hdnvisa till att det finns lokaliteter i olika
kommuner som kan utnyttjas for ifrigavarande dndamél. P4 sd sitt kan man
inte avfarda behovet och avvisa tanken pd ett viktigt och aktuellt stdd, som
skulle kunna uppmuntra ungdomarna att skapa den hir musiken. som vi alla
siger oss vilja stodja pa olika siiet.

Anf. 51 MATS O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Vad vi har att ta stéllning til} hiir i tvid motioner fran centern
ochvpk. Det foreligger ingen framstillning fran den saumlade folkrorelse som
star bakom folkmusik och folkdans. Med all aktning for centern och vpk kan
vi dindd inte anse att deras forslag ér forankrat. och vi kan inte vara sitkra pa
att det blir ett lyckat Folkmusikens dr om vi bifaller er reservation.

Vi anser att det for ett sddant hir arrangemang méste finnus en betvdligt
bredure forankring. Hir berdrs alla kommuner och Lundsting samit studicfor-
bunden landet over. Det iir en forankring hos dessa som kriivs for att en sidan
hiir manifestation skall ha ndgon betvdelse for saken och inte bli ett utanverk.
som bara tjiinar syftet ate vi kan trosta vare daliga samvete nitr det giiller det
stod vi ger till folkmusiken. '

En sadan hir manifestation maste alltsi bygga pi organisationernas egna
tramstiillningar. Sedan kan det naturligtvis behdvas et statsbidrag nér
projektet vl dr moget for genomforande. Men att astadkomma detta via ett
par riksdugsmotioner tror vi dr fel viig att ga.

Det ir det langsiktiga stodet som ér det viisentliga, och jug papekade i min
forru replik att det sker viildigt myveket ute i landet pa detta omrade. Stod ges
fran olika hall. inte bara fran stuten utan iven fran kommuner och landsting
och via studiefdrbunden.

Niir det gilier motionen om musikhus kan jag inte tinka mig att Alexander
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Chrisopoulus menar att vi i riksdagen skall besluta att det i varje kommun
skall finnas ett Musikens hus och att vi skall besluta att kommunernas
bidragsbestimmelser skall fdndras sa, att ungdomsmusikforeningar far bi-
drag. Vi maste inda halla pa att detta dr kommunernas eget ansvar. Jag
tycker att vi som kulturpolitiker skall argumentera for detta i kommunerna.
Vidr gverens om att musiklivet skall stddjas, men vi kan inte fatta ett sadant
hir beslut.

Anf, 52 MARGARETA MORCK (fp):

Herr talman! Nir riksdagen vid foregdende riksmdéte beslot om omorga-
nisation och regionalisering av regionmusiken och Rikskonserter hade
folkpartiet ¢n hel del synpunkter. Dessa framférdes 1 en motion dir
folkpartict betonade vikten av att de nya huvudmiinnen. dvs. landstingen. i
sin musikpolitiska planering utgar frin en total bild av musiklivet i regionen.

Det ar alltsi inte tillriickligt att landstingen fullfdljer regionmusikens och
Rikskonserters tidigare uppgifter pa det regionala planet. De nya huvudmiin-
nen bor dessutom vara skyldiga att inventera befintligt musikliv —utanfor den
ram som statliga och kommunala insatser ger. T'sin planering maste de sedan
se till att musiken 1 alla dess former far stimulans och mdéjligheter till
utveckling.

Ett exempel iir den omfattande musikverksamhet som bedrivs av Svenska
kyrkan och de fria trossamfunden. Den miste naturligtvis rymmas i ett
regionalt musikpolitiskt program. Det finns ocksid médnga mindre musikgrup-
per. som utanfor alla bidragssystem gor en betydande insats, t.ex. pa
folkmusikomradet. Musiklivet kan pa si sitt utvecklas och fa mer lokal
prigel och dirmed pd ctt bittre sitt motsvara minniskors behov och
Onskemal 1 varje region.

Folkpartict ansdg vidare i motionen att det var viktigt att landstingen
tillgodoscr kvalitetsaspekten vid sin musikpolitiska planering. Ja. det maste
vara en forutsiittning for statsbidrag att sa sker.

Den centrala musikinstitution som nu skall inréttas bor ocksad ha som sin
friimsta uppgift att fullfolja det kvalitetspriiglade program som Rikskonser-
ter hittills svarat {or.

Herr talman! De hiir folkpartistiska kraven pd mangfald och kvalitet blev
tillpodosedda i riksdagens tidigare beslut om omorganisationen och éir ocksii
sin helhet inskrivna i det normalavtal som nu sluts med resp. landsting. Detta
konstateras med tillfredsstéllelse, och darfor har folkpartiet inte heller nigot
att inviinda mot foreliggande proposition.

Jag vill dock ta tillfiillet i akt och uttali en férhoppning om att landstingen
besinnar sitt stora ansvar for att villkoren i avtalet uppfylls. I s fall kommer
landets musikliv att fa en ljus framtid. Det lokala musiklivet kommer att
blomstra som aldrig forr.

En liten farhdga vill jag dock framfdra. Rykten gor gillande att det i mitt
hemliin. Kristianstads [in. finns plancr pd att flvtta administrationen till det
andra Skdneldnet for att fa nitrmuare till de stora musikinstitutionerna. Det
vore olvekligt. Meningen med decentraliseringen maste ju vara att varje
landsting skall ta ansvar t6r sitr liins musikliv. For att det skall fungera bor
administrationen. eller dtminstone delar av den, ligga inom linet—i varje tall
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och uppmuntra det lokala musiklivet.

. . . . . Olympiska vinter-
Herr talman! Med detta yrkar jug bifall till hemstiillan i kulturutskottets ymp

spel 199.
betinkande. spel 1992

Anf. 533 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Frigan om fonogramutgivning har debatterats vid behand-
lingen av kulturbudgeten tidigare i dr. och jag ndjer mig dirfér nu med att
yrka bifall till reservation 1 i foreliggande betinkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om kulturutskottets betiinkande 23.)

Anf. 54 TALLMANNEN:
Kammaren évergar nu till att debattera kulturutskottets betiinkande 23 om
statlig garanti tor anordnande av olympiska vinterspel i Sverige 1992,

Olympiska vinterspel 1992

Anf. 55 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Vpk vrkar i reservation 1 till kulturutskottets betinkande om
statliga garanticr for anordnande av olvmpiska vinterspel 1 Sverige ar 1992
avslag pé forslaget att sidana garantier limnas. T reservation 2 yrkar vi att
riksdagen uttalar sig for att regeringen tillsammans med idrottsrorelsen
arbetar for en annan inriktning av de olympiska spelen i framtiden.

Det iir ocksd inriktningen av de olympiska spelen som ir utgingspunkten
tor vart stillningstugande till forsluget om statliga garantier. Vi ifragasiitter
verkligen det meningsfulla i att fortsiitta med olvmpiska spel i den form de
har i dag. Vianser att det dr dugs att aterviinda till nagot av ursprungstanken
med de olympiska spelen.

Det maste pd ett annat siitt bli meningsfullt nir vi samlar viirldens ungdom
till idrottsfest, till kulturfest. En sadan fest tar inte bara ha prigeln av ett
kommersiellt jippo, dir den nationella hvsterin blir det niistan helt avgéran-
de. Skall det vara nigon mening med en kulturfest f6r folkens térsoning och
internationell forbrodring, miste det angeliignaste i dug fér viirldens ungdom
— fredstanken — sta i centrum fér de olvmpiska spelen.

[drott och politik kan inte skiljas at. De dr i hdgsta grad sammanflitade.,
men inte pa ett positivt siitt. De olvmpiska spelen miste darfor ges en annan
mening. Inriktningen bor vara att befriimja en idrott for alla. inte bara i
Sverige utan i hela viirlden. Dirfor behévs det nva utgiingspunkter.

Viirinte motstandare till olympiska spel. Men i dag dr det bara stormakter
och andra som hiinsynslost kan satsa medel pi olympiska spel som kan bli
arrangorer.

Vi har pekat pa tva alternativa viigar. Den ena dr att man inréttar ctt
permanent olvmpiskt spel, dir vinter- och sommarolvmpiader hills paen och
samma plats. De deltagande nationerna skulle bidra till finansieringen. 47



Prot. 1985/86:157
30 maj 1986

Olympiska vinter-
spel 1992

Den andra viigen ir att man sprider ut de olvmpiska spelen, kanske t. 0. m.,
over nationsgriinserna. Ett olvmpiskt vinterspel skulle t. ex. kunna omfatta
hela Norden. Pé det sittet skulle man kunna utnyttja befintliga anliggningar
i samtliga lander, och spelen skulle kunna liggas ut dver en lingre tid, Det
skulle vara raka motsatsen till forhdllandena sidana de ar i dag. did man
centraliserar spelen. bvgger anliiggningar och drar pa sig storat kostnader.

Om man granskar det hela finner man att utgangspunkten for vara dagars
olympiska spel och tilltinkt OS i Falun vch Are inte ér idrottens tanke och
viljan att utveckla den. Intressenterna bakom dessa men villi stallet befriamja
turismen, niiringslivet och svensk goodwill. Det ér de intressena som ir de
avgorande. Men nir man nu driver fram dessa planer dr naturligtvis inte
idrottsrérelsen negativ - den vill ju bedriva idrott sa ofta den kan. givetvis
ocksd 1 Sverige. Men forutsdttningarna har inte idrottsrorelsen bestimt.

Niir vi kritver att riksdagen tillsammans med idrottsrorelsen skall ta ett
samlat grepp for att dndra inriktningen av de olvmpiska spelen. oavsett om
det blir sadana spel 1992 i Falun och Are eller ¢j. siiger utskottet att det i
forsta hand ar idrottsrorelsen som skall avgora pa vad sitt idrottstivlingar
skall arrangeras. Men 1 andra hand da? Skall vi viinta pd att det hiinder
nagonting i det avseendet cller inte?

Jag skulle vilja friga Anders Nilsson: Har vi ingen uppfattning om hur
tivlingarna skall ske. niir vi skall stilla upp med garantier? Nog kan vi viill ha
nagon uppfattning! Jag har inte talat om i forsta eller undra hand, utan jag har
sagt att riksdagen skall ta ett initiativ tillsammuns med Idrottsférbundet och
driva den hiir nya tanken. Det dr egentligen ganska ihaligt att avsld tanken
om att olympiska spel skall ha en annan utgangspunkt.

Staten skall garantera 1 290 milj. kr. i prislige januari 1985 enligt det
forslug som foreligger, om Falun och Are far olvmpiska spel 1992, Som jag
sade tidigare ir vi inte mot internationellt idrottsutbyte, men vianser att det
varje fall bor ha nigra klara utgiangspunkter. Dirfor har vi till tidigare
riksdagar klart uttrvekt vad som boér vara ctt minimum for att man skall
bedriva ett internationellt idrottsutbyvte: Man bér anviinda redan befintliga
anliggningar. Detskallinte byvggas anliggningar for engangsbruk, som sedan
skall rivas, inte helter anliiggningar som ir dverdimensionerade fér normalt
bruk. Ett sadant hir internationellt arrangemang skall inte i huvudsak
finansicras med TV-intiikter, som ir en mycket osiiker inkomstkilla. Och
framfor allt skall de kommersiella krafterna kring idrotten och internationel-
la idrottsarrangemang avliigsnas, s& att dessa inte blir kommersiclla jippon.

Hur forhdller sig de konkreta arrangemangen i Falun och Are till dessa
utgdngspunkter? Ja, forst och frimst finns det tveksamma inslag frin
idrottslig utgangspunkt. Vidare finns det tveksamheter fran skattebetalarnas
utgdngspunkt. Det behovs stora investeringar i nya anliggningar. frimst i
Falun. Flera av anliiggningarna skall uppforas for engingsbruk. Om de skall
brukas efter ett OS. kommer de att fororsaka kommunerna ecnorma
driftskostnader. Driftskostnader for andra anliggningar dr redan en stor
utgiftspost for kommunerna. Dessutom ér dimensioneringen av anliggning-
arna alldeles for star far <. k. normalt anvindande.

Huvudparten av inkomsterna utgdrs av TV-intikter. De dr beritknade till
over | miljard av de 1.3 miljurder som garanteras av staten eller de 1.7
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TV-intikterna i framtiden 4r ju mycket stor, s det kan redan dér bli en
chansning. Man kan betrakta OS-satsningen som ett ekonomiskt hogriskpro-
jekt. De indirekta foljdkostnaderna for skattebetalarna i Falun och Are
kommer att bli stora - den saken stir utom allt tvivel. :

Dessutom vill jag sédga att bakgrunden till dessa planer ér stora niringslivs-
intressen — med betoning pa stora som i allt sitt tidigare agerande férsett bade
kommittéer och annat med sina personer och drivit fram planerna men i dag
har krupit bakom idrottsrérelsen. Det betyder inte att det dr idrottsrorelsen i
sig sjalv som har drivit fram detta. Nar sedan utskottet och det {éredragande
statsrddet sdger att ndringsliv. turistintressen och goodwill ir det mycket
intressanta i det hela, kan man lasa mellan raderna och se vilka intressen som
skall frimjas — det &r inte 1 forsta hand idrotten.

I Falun finns det inom alla particr ctt stort motstand mot OS. Man ir inte
idrottsfientlig — tvirtom. Man vill ha sina skidspel. Det ir lagom fér orten.
Man séger: Bésta sattet att ge idrott at alla 4r inte att satsa pd OS. Just en
sddan satsning i Faluns kommun och i omkringliggande kommuner drabbar
ju de lokala foreningarna — det géller dven i periferin av kommunen. Det dr
darfor inte konstigt att det inom alla partier finns ett stort motstand mot OS.

Kommunen ar for liten for att kunna biira ansvaret i detta sammanhang.
Jag avser da savill service och publiktillstrdmning som kommunikationer och
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anlidggningar som har tillricklig kapacitet for ett sddant hir arrangagemang.
Det kommer inte att finnas mycket svangrum i denna kommuns ekonomi.
Det giller inte bara cfter OS utan ocksd lang tid fére OS.

Redan nu iir det satsningen pa ett OS som dominerar niir det giller den
kommunala ckomomin — till forfang for service. omsorg av alla slag och
kollektiva satsningar pa t. ex. kommunikationerna.

Utskottet & sin sida siiger att det dr bra med en sidan hiir satsning. Det ér
bra att intresset for idrott finns. Resultatet av en satsning av detta slag
kommer att vara positivt. Men det dr dnda fraga om ett hogriskprojekt. Man
instimmer i Svante Lundkvists skrivning i propositionen.

Jag vill d& bara siga att det dr ett aningslost beslut som vi strax kommer att
tatta. Detir felaktigt ur idrottens synvinkel. Dessutom kommer inte beslutet
att sdga ngonting om hur vi framéver vill se pa idrotten. Vidare kommer
skattebetalarna —i berdrda kommuner eller i landet 6ver huvud taget — att fa
béra stora kostnader. '

Med detta yrkar jag bifall till de tva reservationer fran vpk som fogats till
detta betiinkandet.

Anf. 56 ANDERS NILSSON (s):
Herr talman! Det rader en utomordentligt stor enighet om dnskviirdheten
av att de olympiska vinterspelen 1992 kan forliggas till Sverige. till Falun och
Are.
Den enigheten visar sig dari att samtliga remissinstanser som har fatt yttra
sigiir positiva. Idrottsrarelsen star helhjiartat bakom ansékan. De kommuner
och lin som frimst berdrs har malmedvetet arbetat for ate spelen skall
forliaggas till Sverige. Néringslivet inser vilken betydelse ett sadant arrange- 49
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mang har for bl. a. turistniiringen. Regeringen har tagit fasta pd denna
uppslutning kring spelen och foreslar i den proposition som vi nu behandlar
att staten iklider sig en ekonomisk garanti om néra 1,3 miljarder for att sikra
genomforandet av spelen. En sddan garanti dr en férutsittning for att den
internationella olympiska kommittén i oktober i &r skall kunna fatta beslut
om att spelen forlaggs till Sverige.

Kulturutskottet tillstyrker regeringsférslaget. Det ir enbart vpk som har
€n annan mening.

Det finns tre mycket klara och koncisa skil till en positiv instalining till
olympiska vinterspel i Sverige 1992:

For det forsta dr det bra for idrottsrdrelsen.

For det andra édr det bra for de kommuner och regioner som berdrs.

For det tredje ir det bra for niringslivet, i synnerhet fér turismen.

Det rader-inget tvivel, herr talman, om att vardskapet {6r de olympiska
vinterspelen skulle utgora en stimulans och en utmaning for idrottsrorelsen.
Sverige har deltagiti alla vinterspel under modern tid. Dethar vigjort meden
férhallandevis omfattande representation och med stora idrottsliga fram-
gangar. Det dr inget fel i att séiga att Sverige har varit en av forgrundsnatio-
nerna i vinterspelens historia. Viir ocksa overens om viirdet av att deltai det
internationella idrottsutbytet. Mot den bakgrunden ir det naturligt att vi
ocksd har en dnskan att nigon ging sta for viirdskap och arrangemang.

Det ir givet att den publicitet som arrangerandet av spelen foranleder dels
innebir att den internationella uppmirksamheten riktas mot svensk idrott,
dels stimulerar idrottens organisationer, dels kan inspirera manga minniskor
till aktivitet och intresse.

Som framgdr av de utredningar som gjorts om forutsittningarna for
spelens genomforande ir det nddviindigt med ett stort engagemang och stora
insatser pa ideell och frivillig basis for att klara genomfdrandet. Aven det har
ett stort viirde.

Kommunerna som berors har arbetat malmedvetet for att fi spelen
forlagda hit. Linsstyrelserna i Kopparberg och Jamtland har i sina remissvar
framhallit betvdelsen av olvmpiska spel for turistniiringen och {or niringsli-
vet 1 Ovrigt. Det réder alltsd inget tvivel om att de lokala instanserna ir
positivaochinser viirdet av arrangemanget. Detérilinje diirmed naturligt att
sdvidl kommuner som Linsmyndigheter och ndringslivet inriktar sin planering
sd att de langsiktiga fordelar-spelen ger kan tas till vara pd ett s bra siitt som
mojligt. Detta siger jag som en kommentar till det sirskilda vttrande som
centerns representanter i utskottet star bakom. Vi forutsiitter helt enkelt att
niringsliv och kommuner i eget intresse tar till vara de mojligheter att
utveckla regionerna som spelen ger.

[ de omraden som frimst berdrs av spelen finns redun en efter vara
forhallanden vil utvecklad turistniring. Det dr sjalvklart utt spelens forlig-
gande till Falun och Are innebir en viterligare skjuts framat for denna niiring
i omradet. Men den uppmiirksanmhet som spelen kommer att fa i massmedia
viirlden dver riktar blickarna mot Sverige i sin helhet. Detiir diirfoér ocksé et
intresse for turismen i hela landet att utnvttja situationen. Vi konstaterar i
utskottsbetiinkandet att det bor ankomma pa turistniiringen att i samband
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Det dr naturligtvis positivt ven for niringslivet i dvrigt om ett arrange-
mang av den hir storleksordningen forlaggs hit.

Vpk avstyrker, som jag sade. regeringens forslag. Vpk anser att spelen
fordrar alltfér stora investeringar som senare kan bli en belastning for
kommunerna. Jag vill géra den kommentaren att de investeringar som
behdves for att genomfora spelen blir ganska mattliga { jimfoérelse med vad
som skett pi en del andra arrangorsorter under senare tid. Det problem som
vpk-reservationen tar upp har naturligtvis kommunerna varit medvetna om,
men de har gjort den beddmningen att sdidana konsekvenser som vpk befarar
inte skall bli aktuclla. Det finns faktiskt redan i dag mycket av de
anliggningar som behdvs, De kompletteringar som behéver géras innebir
ocksd att viinom de flesta vintersportgrenar efter spelen kommer att forfoga
Over moderna idrottsanliggningar som fyller alla internationefla matt. Detdr
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naturligtvis en tillgang. Férhoppningsvis kommer inte vinter-OS att vara det
sista stora idrottsarrangemanget med Sverige som virdland.

Jag vill hiir ocksh géra en kommentar till vad Lars-Ove Hagberg i sitt
antorande for en stund sedan sade om investeringarna. Om vpk hade bedrivit
samma politik i borjan pa scklet, sa skulle vpk - i linje med vad man nu siger
- naturligtvis ha sagt nej till att Stadion byggdes i Stockholm i samband med
sommar-08S. Stadion har nu i éver 70 ar fungerat som en idrottsarena och
som ¢n plats for andra aktiviteter i Stockholm. Det finns all anledning att
formoda att de relativt smd investeringar som behdvs i det nu aktuella
omridet kommer att ha en funktion for Dalarna och Jimtland under ling tid
utdver det OS-ir som vi nu hoppas pa.

Kalkylerna iir osiikra och den nu féreslagna garantin dr en hogriskgaranti.
siger vpk vidare. Naturligtvis gar det inte att med hundraprocentig sikerhet
forutsiga utfallet. Var bedomning ir emellertid den, att de berikningar och
de avviigningar som ligger i planeringsarbetet ir gjorda med stor mattfullhet
och stor hiinsyn till erfarenheter fran de senaste olympiska vinterspelen. Som
bekant har vi tidigare vid tvd tllfillen ldmnat en sadan hir garanti.
Sannolikheten for att spelen ekonomiskt kan foras i hamn dr snarare stdrre
nu iin for fyra resp. sex ar sedan.

[ den andra vpk-reservationen vill partict att riksdagen uttalar sig for en
forindrad inriktning av spelen. Det ar naturligtvis idrottsrorelsen i Sverige
som skall tu initiativet till det. om den nu skulle §nska en sddan forindring.

Jag yrkar avslag pa de tva vpk-reservationerna och bifall till kulturutskot-
tets hemstilllan i betiinkande nr 23.

Avslutningsvis vill jag, herr talman, uttala den férhoppningen att ansdkan
frin Falun och Are nir det giller hostens beslut i den internationella
olympiska kommittén ocksi har de olympiska gudarnas bevagenhet.

Anf. 857 LARS-OVE HAGBLERG (vpk) replik:
Herr talman! Lundets etablissemang har i remiss sagt ja. For att
askadliggora att denna friga inte dr sd otroligt fast fdrankrad, Anders
Nilsson. vill jag tala omatten liten enkiit som det regionala TV-nvtt gjorde en
vanlig helg gav det overraskande resultatet att det fanns en klar nej- 51
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majoritet. Jag vill inte anviinda det som nagot fast beldgg, men det ger en vink
om att stimningarna inte ir s entydiga.

Dessutom vill jag sédga till Anders Nilsson att niir socialdemokraterna i
Falun tidigare var i opposition var de emot detta forslag. Sedan hamnade de
pd kommunalradsposter, och da blev de for forslaget. Typisk socialdemokra-
tisk politik, skulle jag vilja siga.

Jamforelser mellan de nu aktuella investeringarna och de som gjordes pa
Stadion i Stockholm haltar ganska mycket. Anders Nilsson, kommer
bob-banan, den stora investeringen i Falun, att anviindas i 70 ar? Kommer de
tre ishallarna att anvindas i 70 ar? Vad Falun har utvecklat dr ett skidstadion,
som kanske kommer att anviindas i 70 &r. Men ndgot arrangemang av
olympisk storlck kommer nippeligen att ske i Falun. Alltsa fir vi pi en ort
anliggningar som ir diskutabla fran kostnadssynpunkt, med tanke pa hur vi
skall anviinda dem sedan och var kostnaderna skall liggas.

Jag tycker att det ar litet beklagligt att socialdemokraterna si reservations-
last stoder detta forslag. utan att dgna en tanke atatt OS har hamnat snett och
att man borde géra nagot at att de kommersiclla krafterna har tagit ver.
Tvirtom stiller man reservationslost upp pa allting och siager att det ér bra for
idrott, kommuner och néringsliv. Det iir en ganska forfirlig tanke egentligen,
som jag inte tror befrimjar idrotten och inte heller arbetarrérelsens syn pé
idrott och rckreation tframéver. Det kanske dr det mest beklagliga i hela
historien.

Det aktiverar och stimulerar till intresse. siger Anders Nilsson. Ja, det gor
idrotten. Men di méste den ocksd ha ett sidant innehall att den gor det pd ctt
riktigt sitt. Elitidrotten bor utvecklas sa att den verkligen stimulerar och ger
cn sadan bild i hela virt land att vi idrottar pa riitt siate — utan egoism i forsta
hand. Anders Nilsson. Det ir det som framtrader i dag. Men nér vi hir i
riksdagen vill utveckla en idrott for atla och se till att aktivitet och intresse
skall fa utlopp. nir vi vill att idrottsrérelsen skall fa sina pengar sd att den
verkligen i vardagslag kan erbjuda detta och siger att en del av tipspengarna
skall ga till idrotten, da siiger socialdemokraterna nej. Men 1.3 miljarder i
1985 ars penningviirde satsar man som garanti for ett olympiskt spel av
clitidrottskaraktér.

Anf. 58 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att det finns en fundamental skillnad. som har visat
sig under arens lopp., mellan vpk och oss niir det géller svnen pa idrotten och
den inriktning som idrotten har. Vpk vill ta initiativ av politisk art i Sveriges
riksdag och tala om for idrottsrorelsen vad som dr bist for den. Vivill for var
del lvssna péa idrottsrorelsen och grunna pa de synpunkter som den har. Vi
finner niistan varje gang att det ér forstindiga och viil avviigda synpunkter. Vi
vill alltsdl lyssna pa folkrérelserna och se till att ansvaret och besluten i forsta
hand ligger hos dem. Vi vill inte genom politiska initiativ bestiimma hur
idrottsrorelsen skall utforma sina idrottstivlingar.

Nir det giller de investeringar som behdvs pa det hir omradet sade jag i
mitt anférande att de dr av relative blygsam omfattning jimfort med vad som
har varit fullet pi andra orter som har arrangerat olvmpiska vinterspel. Detér
alldeles riktigt. Aven om viinte kommer att fa ett OS i Falun sa linge vi lever
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hoppas ta arrangera di och da. En forutsittning for att vi skall kunna hiivda
oss 1 de hiir grenarna ar att vi har anlaggningar som fyller de internationella
matten vad giller standard och annat. Det ar faktiskt cn tillgang for
idrottsrorelsen under aren framover att ha dessa anliggningar.

Jag tycker inte att jaimforelsen med Stadion egentligen ir si délig. Aven
om man inte kan se fram mot ctt 70-drigt perspektiv, kan man nog forutsitta
att anliggningarna i dessa lan och kommuner kommer att vara till nytta och
glidje under lang tid bade for invénarna dér. for oss andra i landet och for de
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turister som kommer hit.

Anf. 59 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Tyvirr, Anders Nilsson, ar det stora ideologiska skillnader
melian socialdemokratin och oss i den hir frigan. Socialdemokratin vill
niamligen inte alls se de idcologiska sambanden med idrotten.

Det politiska védsendet skapar forutsattningar for idrottande genom
anlaggningar och ekonomiska medel till idrotten. Men betriffande den
ideologiska dverbyggnaden over idrotten, Anders Nilsson — pa vilket siitt den
skall finansieras, vem som skall ge prispengar. vad som ér mélet fér den — diir
ligger arbetarrdrelsen i sin linda, och socialdemokratin bidrar ingenting alls.
Dessa prispengar, denna egoism, detta siitt att klara sig bist, att fundera pa
hur minga minniskor idrotten slar ut och det sociala skyddsnitet, ja. detta
agnar socialdemokratin ingen som helst tanke, utan befrimjar tydligen
elitidrotten reservationslést utan hiansyn till att det kan bli nagot fel med
elitidrottens utveckling. Det 4r det vi pekar pa.

Bdde de internationella stora tivlingarna och den svenska elitidrotten gar i
flera fall ut dver den vanliga breddidrotten. I t. ex. Falun drabbas de sma
foreningarna i periferin just av denna satsning, darfér att kommunen har
begrinsade medel och inte har nagot svingrum. Det ir dagens sanning,
Anders Nilsson!

Och sé skall vi lyssna pa idrotten. Men nir den kommer till oss och vill ha
medel. da skall vi politiker inte ha nigon mening. Vi miste vil stilla krav? Ar
man en del av arbetarrorelsen maste man ju ocksa stilla ideologiska krav och
ta stillning till om man vill befrimja idrotten eller inte. S aningsldsa trodde
jag faktiskt inte att Anders Nilsson och socialdemokratin var.

Men det foljer mycket annat med detta. Jag vill peka pa vad informations-
chefen i Riksidrottsforbundet sdger om hur man forsoker mygla till sig OS.
150 000 kr. satsar man pa var och en av OS-gudarna for att fa spelen. Med
detta idrottsmygel pa hog niva féljer en fortsattning. Anders Nilsson. Ar det
dver huvud taget forenligt med de demokratiska principerna att befrimja
sddant? Nej, i skrivelsen kallas det for oblyga mutforsok, och det dr detta vi
nu ger garantier for. Jag tycker det ir ndgot tveksamt.

Men tilibaka till kirnfragan, Anders Nilsson. Varfér satsar ni inte i vanliga
fall pd breddidrotten, varfor ar ni s& njugga da? Varfor vill ni inte ta
tipsmedlen, som egentligen dr en central inkomstkalla, och ge till breddidrot-
ten? D& kanske vi kande avsta fran OS och se till att idrottsaktiviteterna
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Okade i vart land. Kanske TV-tittandet minskade ndgot medan idrottsuto-
vande och motion dkade.

Anf. 60 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det drabbar de smé t6éreningarna i omradet, siger Lars-Ove
Hagberg. Jag tror inte alls att det dr s4. Tviirtom stimulerar det dem till mera
verksamhet. Jag har visserligen ingen erfarenhet fran olympiska spef men jag
har erfarenhet fran en arrangdrsklubb for femdagarslopp i orientering i mitt
hemlan Skaraborg. Resultatet aren efter det vi fick detta stora arrangemang
var en mycket kraftig 0kning av deltagarantalet i och uppslutningen kring
orienteringssporten.

Detir vilingen hemlighet att vira framgéngar i skidspiren de senaste aren
har lett till 8kat motionsidrottande pa skidor. Det har ocksd enligt vad jag har
kunnat konstatera lett till att dven lingdskidikningen pi motionsbasis har
okat mycket kraftigt. Det ar inte nagot konstigt med den slutsatsen. Det gar,
tycker jag, att utlisa mycket klara samband mellan sidana stora arrange-
mang och breddverksamheten.

Jag tror inte att riskerna néar det giller ckonomin ir sirskilt stora. I den
utredning som finns med som bilaga till propositionen hinvisas det till att de
ekonomiska riskerna faktiskt beddms som ganska smd. Det finns ocksd en
mojlighet att resultatet blir ett dverskott. Det kommer i sd fall att ga till
idrottsrorelsen i Sverige. Forutom de psykologiska och andra effekter det har
arrangemanget kan ha, kan det alltsd dven bidra till en béttre situation
ekonomiskt.

Nir Lars-Ove Hagberg sd envetet kritiserar socialdemokratin och rege-
ringen for njugghet mot idrottsrorelsen, dr det viirt att notera att idrottsrorel-
sen under de scnaste fyra aren har varit ganska fOrstiende, t.o.m.
berémmande, infor de budgetforslag pa olika nivaer som vi har lagt fram. Vi
tycker nog att vi hiir i landet sammanlagt satsar vildigt mycket pd idrotten.

Anf. 61 KARL BOO (c):

Herr talman! Olympiska spel har en sirskild klang. Aven om man i
debatten ifragasatt vissa som man tycker fordldrade idéer. kvarstir den
olympiska glansen. Dartill kommer att man — det ir jag Overtygad om —
genom olympiska spel allt framgent kommer att kunna frimja forstielsen
mellan idrottsungdom virlden 6ver och dven mellan folken. Kanske kan man
vara djirv nog att sdga att de kommer att bidra till att trygga eller &tminstone
astadkomma fred i virlden.

For aktiva idrottsméan och idrottskvinnor ir en olympiad nigonting
alldeles extra, och de olympiska spelen har ett enormt allmint intresse. Nir
Sverige nu genom Falun och Are anyo ansoker om de olympiska vinterspe-
len. birs det hela upp av ett stort nationellt intresse. D& ir det ocksd
nddvindigt att stilla de ckonomiska garantier som erfordras for spelens
genomforande.

Inbjudan frén Falun och Are till vinterspelen 1992 innebir att man i nagon
mén bjuder tillbaka. Vira idrottsmén och idrottskvinnor har ju giistat manga
nationer och ir saledes angelidgna om att ndgon gang fa bjuda tillbaka och sti
som vardar.
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det har inte blivit siimre under Gunde Svins epok. [utforsikning har Sverige
under senare decennicr upplevt en enorm framgang, sjilvfallet starkt
signerad Ingemar Stenmark. Ocksd i andra grenar har vi haft stora
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framgdngar.

Forliggningen av olympiska vinterspelen till Sverige skulle, om de
arrangeras bra, fi ett utomordentligt PR-viirde. Det skulle vara av stort
virde for manga verksamheter, sjidlvfallet ocksd fér kommuner och for
landet i dess helhet.

Den ekonomiska kalkyl som gjorts upp av FOC visar att spelen ckono-
miskt har alla chanser att gi ihop och t.o.m. ldmna en ordentlig vinst.
Statens garanti ar darfor, Lars-Ove Hagberg. inget stort vagspel.

Det ir sjalvklart att de anliggningar som maste till skall utformas sa att de
kan komma til stérsta mdjliga anvindning ocksa efter spelen. FOr det krivs
det ocksé ordentlig plancring i forvig. Det giller icke minst for Kopparbergs
och Jamtlands ldn, som pd sitt sitt dr arrangorslin.

Den motion som har vickts av Nils G. Asling tar upp denna angeligna
inriktning. Utskottet har inte varit berett att skriva in detta specielit klart.
Men i ett sarskilt yttrande har vi frn centern understrukit att det iir angelaget
att stilla sarskilda medél till dessa lans forfogande. sa att utbyggnaderna kan
fa en inriktning som garanterar vida mojligheter till utnyttjande dven efter
spelens genomfOrande. _

Vitycker att det dr viktigt att kunna presentera ett kat statligt ekonomiskt
engagemang som ocksd innebir 6kade lansanslag. Detta bor sarskilt provas
om beslut fattas om att spelen skall frliggas till Falun/Are. 1 anslutning till
arrangemangen kommer saledes en positiv PR-verksamhet att uppsté, som
verkligen kommer att bidra till 6kad sysselsattning. Man gor en alltfor enkel
beddmning om man stiller arrangerandet av olympiska spel emot andra
insatser i samhiillet. Man stiller sig ofta fragan om vi kan satsa lika mycket pa
detsociala omridet. om viarrangerar olympiska spelit. ex. Falun. Jag tycker
att detir alldeles fel att fora ett sidant resonemang. Det dr tviirtom sa. att om
vi kan stimulera niringslivet i t.ex. Falun, fir vi battre ekonomiska
forutsattningar for att ocksd kunna gora insatser pa exempelvis det sociala
omridet.

Jag hyser forhoppningen att vi i host far ett positivt beslut nér det giller
forlaggningen av 1992 ars olympiska vinterspel.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 62 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman' Karl Boo péstér att det inte handlar om ndgot vagspel. Jag vill
bara erinra om att vi iinnu inte vet om de stora TV-bolagen, i forsta hand de
amerikanska. finner ett QS i Falun vara intressant och vill satsa de miljoner
cller miljarder som det giller. Vi vetinte om det finns ett sddant intresse: det
dr bara ndgot som man riknar med. Vi vet inte vad som hander cfter 1988 ars
OS. Och TV-intakterna ir den huvudsakliga inkomstkéallan. Darfor anser vi
att det dr ett vagspel. Karl Boo.

Karl Boo tyckte dessutom inte om att stilla satsningar pd olika omraden

N
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emot varandra. Jag forstar att Karl Boo stoder ett OS i Falun, eftersom han ir
ndra vin till Bertil Helldin — som var centerpartistiskt kommunalrad i Falun
under den tid da Stora Kopparberg lyckades driva igenom planerna harpa
och somikommunens regi fick fora frigan vidarc. Men Karl Boo borde ocksé
veta att man i denna kommun, med dess ekonomi, har att prioritera i valet
mellan olika saker. Och det hir har redan skapat stora problem.

Jag vill bara erinra om att det for kommunen - som jag talade om for
Anders Nilsson — géller att ocksa véaga olika idrottsanslag mot varandra. Det
giller t. ex. vilka idrottsanlaggningar som kan behova byggas ute i periferin—
och Falun har en stor periferi. Den ckonomiska utveckling som kommunerna
har i dag innebir att orter i Faluns periferi kommer att drabbas.

Jag vet intc om Karl Boo har ndgon annan uppfattning om kommuncernas
ekonomiska utveckling dn den som socialdemokrater och centerpartister
tillsammans stir for i dag. Det ar utifran det som jag bedomer att det blir
problem for idrotten i Falun.

Anf. 63 KARL BOO (¢) replik:

Herr talman! Jag méste siiga att Lars-Ove Hagberg gor en ganska underlig
bedémning. Han borde liksom jag kunna konstatera att vi har brist pa
sysselsattning 1 Dalarna.

Om man vill ha en social trygghet, méiste en forsta atgird vara att fa till
stand sysselsittningsobjekt. Dirmed skapas ju forutsattningar for utveckling
pa skilda omraden. Jag trodde att detta Andé skulle vara ett skil som ocksa
vpk skulle finna angeliget att ta i beaktande vid denna bedémning. Men s ar
tydligen inte fallet.

Den beddmning som har gjorts dr ju forankrad hos i stort sett alla
intressenter och inte bara hos de stora foretagen. som Lars-Ove Hagberg vill
gOra gilllande. Tvirtom ar det idrottsrorelsens heta dénskan att de olympiska
vinterspelen skall forlaggas till Are och Falun.

Anf. 64 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Karl Boos argumentation om sysselsattningen gar vl dver
gransen for vad man kan bedoma i fraga om ett sddant projekt som olympiska
spel. Om medel star till forfogande, tycker jag att de bor satsas pé att skaffa
mer varaktig sysselsittning. Det vore mera meningsfullt, om vi anser att det
inte dr nodviandigt ur idrottslig synpunkt att olympiska vinterspel arrangerasi
Sverige.

Det kanske blir jobb, Karl Boo, i den meningen att forst bygger man och
sedan river man, eftersom driftskostnaderna ir s& héga. Det dr ju den tanke
som finns i friga om bob-anliggningen. Vem skall betala driftskostnaderna
fér den nér spelen iir over —idrotten eller kommunen? Men visst kan det bli
sysselsittning.

Att sysselsattningen skulle vara det avgorande argumentet for ett olym-
piskt spel kan ingen serids bedomare ta pa allvar. Man maste vl stalla frigan
vad det ir vi anvinder pengarna till. Ar centern beredd att satsa 1.2 miljarder
pa Dalarnas utveckling, s ir det alldeles utmirkt. Men da finns det mycket
bittre projekt att satsa dessa pengar pa.



Anf. 65 KARL BOO (c) replik:

Herr talman! Jag tycker fortfarande att Lars-Ove Hagberg argumenterar
litet underligt. Har dr det ju friga om en garanti. och jag dr alldeles dvertypad
om att det blir bara friga om en garanti. Jag tror att intiakterna kommer att
finansicra verksamheten och t. 0. m. ge ett dverskott.

Da. Lars-Ove Hagberg, dr det inte friga om att ansli pengar till alternativ,
utan da dr det frAga om att skaffa nya sysselsdttningar och skapa battre
resurser for att ocksd kunna frimja utvecklingen pa t. ex. den sociala sidan.

Anf. 66 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Det dr nu tredje géngen Sverige sOker fa arrangera
vinterolympiaden, och chanserna att vi skall fi den dr mycket storre in
nagonsin férut. Om vi lyckas far landet Sverige. landskapet Dalarna,
landskapet Jimtland, orterna Falun och Are en rejil skjuts framit, inte bara i
friga omidrotten utan dven i friga om niiringsliveti allmiinhet och turismen i
svnnerhet.

Det iir ganska anmiirkningsvirt att vpk, som i alla andra sammanhang
sdger att vi skall frimja sysselséittningen i skogslinen. gir emot det hiir
forslaget p& det vis som partiet gér. Vpk har i aratal fort en intensiv kampanj
mot att Falun och Are skall fa de olvmpiska vinterspelen, krént av att man
den 17 maj ordnade ett arragemang i Falun till f6rman f6r den norska
konkurrentorten Lillechammer. Ett sa osolidariskt och mot bygden illojalt
tilltag kan vil ndrmast betraktas som en skandal.

Om kommunisterna dr intresserade av Dalarnas och Jimtlands framtid. ar
det pi tiden att man avbryter kampanjen mot vinterolympiaden, i varje fall
tram till den 17 oktober i ar. d vinterspelens dde 1992 skall avgoras.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pd motio-
nerna.

Anf. 67 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Nu har vi hort niringslivsrepresentantens flammande tal for
nodviandigheten av att ordna det hir OS-arrangemanget. Jag kan forsikra
bide honom och de dvriga debattorerna i dag att det finns faktiskt i landet ett
brinnande intresse for satsningar pé idrottens omrade.

I varje férening, pi varje ort och i varje bostadsomride finns sméagrabbar—
tillsammans ir de tusentals och ater tusentals - som inte vill nagot annat iin
idrotta och idellt sinnade méanniskor som vill hjilpa dem att bedriva den
verksamheten.

Min grabb springer omkring och siljer lotter for att medverka till att man
skall kunna bedriva trining i en simklubb i Goteborg. Det finns mvcket stora
behov av idrottsanldggningar och simhallar pd sma orter och i olika
bostadsomriden. Vi foreslar att de pengar det giller i stillet skall satsas pa
detta. Pd detta sitt tillfredsstilier man de sociala behov som Karl Boo
efterlyste pd ett bittre siitt dn genom att satsa pd en “mutidrott™ i clitklass.
vilket skulle gynna framfor allt naringslivet.

Herr talman! Dessa utgdngspunkter dr sjilvfallet idcologiska. De sam-
manfaller med vér ideologi, men de sammanfaller ocksid med arbetarrérel-
sens varderingar om satsningar pi massidrott. Men det ér just socialdemo-
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kraternas avsaknad av ideologiska virderingar vid sin beddmmning av
satsningen pa OS som vi vill understrvka i denna debatt.

Naturligtvis menar vi vad vi framfér i vara reservationer. Vi utgar frén var
ideologi. Fran vilken ideologi utgar socialdemokraterna nir de féredrar att
satsa 1 3 miljarder kronor pé ett clitidrottsarrangemang med “mutidrott™?
Detta arrangemang omvandlar idrotten till ett marknadsforingsobjekt for
framfor allt den svenska industrin. Vilka ideologiska aspekter tar ni i
beaktunde nér ni i samarbete med néirings'li\-'ets representanter hiir i
kammaren — moderata samlingspartiet — foreslar en sddan satsning pa
idrotten?

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Kulturutskottets betinkande 20
Punkt 1 (statens biografbyri)

Utskottets hemstiillan bifolls med 228 réster mot 67 fOr reservation 1 av
Ingrid Sundberg m. fl.

Punkt 5
Mom. 2 (grunder for bidragsgivning)

Utskottets hemstillan med godkannande av utskottets motivering bifélls
med 202 rdster mot 91 {or utskottets hemstillan med godkdnnande av den i
reservation 2 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. anférda motiveringen. 1 ledamot
avstod fran att rosta.

Punkt 6
Mom. | (medelsberdkning for Stiftelsen Litteraturfrimjandet for utgivning
av En bok for alla, m. m.)

Utskottets hemstiilan — som stélldes mot reservation 4 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (anslag till barn- och ungdomsorganisationernas liasfrimjande
atgirder)

Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 34 for reservation 5 av
Karl Boo och Kerstin Gothberg.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Kulturutskettets betiinkande 22
Mom. 3 (viss fonogramverksamhet m. m.)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (Folkmusikens ar)
Utskottets hemstillan bifolls med 246 rdster mot 49 f6r reservation 2 av
Kerstin Géthberg m. fl.



Mom. 7 (insatser for att stddja ungdomars musikverksamhet)
Utskottets hemstiallan bifolls med 278 roster mot 16 for reservation 3 av

Alexander Chrisopoulos.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Kulturutskottets betinkande 23
Mom. I (avslug pd propositionen)

Utskottets hemstiillan bifélls med 276 rdster mot 16 for reservation 1 av
Alexander Chrisopoulos. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 2 (foriindrad inriktning av de olympiska spelen)
Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 16 for reservation 2 av
Alexander Chrisopoulos.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifélls.

9 § Foredrogs

utrikesutskottets betinkanden

1985/86:27 om hedersbetygelser for Raoul Wallenberg,
1985/86:28 om balters dubbla medborgarskap. m. m..
1985/86:29 om situationen i [ran,

1985/86:30 om Ostra Timor,

niringsutskottets betdnkanden

1985/86:35 om vissa anslag m. m. pd tillaggsbudget [1I inom industrideparte-
mentets omride (prop. 1985/86:125 delvis)

1985/86:22 om lag om niringsforbud, m. m. (prop. 1985/86:126)

1985/86:23 om statlig reglering gentemot niiringslivet (prop. 1985/86:142),

1985/86:33 om allmiinna pensionsfonden (skr. 1985/86:164) och

arbetsmarknadsutskottets betiankande
1985/86:14 om arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade m. m. (prop.
1985/86:138).

Anf. 68 TALMANNEN:

Utrikesutskottets betdnkanden 27, 28. 29 och 30. niringsutskottets
betiinkanden 35,22, 23 och 33 samt arbetsmarknadsutskottets betiinkande 14
kommer att debatteras i nu niimnd ordning. Voteringarna dger rum i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsé utrikesutskottets betinkande 27 om hedersbetygelser
for Raoul Wallenberg.
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Hedersbetygelser for Raoul Wallenberg

Anf. 69 CLISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag begiirde ordet med anledning av motion 1985/86:27 om
hedersbetygelser for Raoul Wallenberg, Motionen lamnade Sven Munke och
jag in i januari i ar.

I januari 1985 var det 40 ar sedan Raoul Wallenberg forsvann i Budapest
under sin tjinsteutdvning som forste legationssekreterare. Det finns vil
ingen enskild mianiska fran Sverige som har hivllats si over stora delar av
virlden for sina humanitiira insatser.

Raoul Wallenberg riddade tiotusentals judar undan gaskamrarna med
hjilp av provisoriska pass som han lit utfarda.

P4 manga hall i vastvirlden har man hedrat Wallenbergs girning. I USA
har han blivit hedersmedborgare, den ¢nde icke-amerikan jiimté Winston
Churchill som har hedrats pa detta satt. Staten Isracl har genom en
konstitutionell reform gjort Wallenberg till hedersmedborgare. Han har givit
namn it otaliga skolor, offentliga platser och mycket annat.

Vir avsikt med motionen var att manifestera riksdagens djupa uppskatt-
ning av Raoul Wallenbergs humanitira insats for de tiotusentals judarna i
Ungern, enkannerligen i Budapest, under de sista ren for krigsslutet. Vi
anscr att detta kan genomforas trots vir tro att han fortfarande kan befinna
sig i livet,

Vir avsikt var ocksd att denna manifestation skulle verkstallas inom
riksdagens viiggar, sdledes bli en riksdagens uppskattning {0r den girning
som skedde under dessa ar. Vi vill uppnd en riksdagens aktion fOr att visa
denna uppskattning. Vi anser det darfor vara riktigt att en kommitté inom
riksdagen skulle fa i uppdrag att utreda vart forslag.

Vi har full {orstdelse for utskottets resonemang om hedersbevisningar {6r
c¢j avlidna personer. Men kammarens ledaméter bor veta att det ar en regel
som inte har varit utan undantag.

Ar 1983 avtiicktes en staty i Sverige av en kind sovjetisk dansos. Lena
Hjelm-Wallén. som da var statsrdd inom utbildningsdepartementet, var
nirvarande. Denna dansos idr fortfarande vid god vigdr. Gustav Mdoller
hyllades 1 Malmé for ménga ar sedan. Han var sjilv nirvarande di ett
minnesmirke avticktes vid, enligt uppgift, hans foddelsehem. Det har sdledes
hiint att man har gjort undantag fran den aberopade regeln.

Vianser dock att det i virt fall inte ar fraga om nagot undantag, cftersom vi
vill att riksdagen inom sina viiggar skall hylla den giirning som gjordes under
dren strax fore krigsslutet.

Jag avser inte, herr talman, att begiira votering eller réstrikning. Daremot
kommer vi tillbaka med vart angeligna firende. Sven Munke och jag ar
niamligen av den meningen att utskottets avstyrkande vilar pa ett missfor-
stand nir det giller var avsikt med motionen.

I detta anférande instimde Sven Munke. Rune Rydén och Birger Hagard
(alla m).
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mellan utskottets stiallningstagande och Elisabeth Fleetwoods instiillning vad n
Hedersbetvgelser for

géiller Raoul Wallenbergs stora och betvdelsefulla giirning — det ir inte det
= ‘ ) & ) . oS b Raoul Wallenberg

som det handlar om. Som det stér i utskottsbetinkandet finns det dock en
principicll skillnad. som ar viktig. Det ir det faktum att vi i Sverige inte later
levande personers girningar bli féremél for hedersbevisningar av den typ
som hir nidmns, och det ér faktiskt det som denna motion gar ut pé.

Det stir ingenstans i motionen att manifestationen skulle ske inom
riksdagens viiggar. utan forslaget frin motioniirerna dir att det bland
riksdagsmiin skall tillséttas en kommitté som skall fa i uppdrag att prova i
vilken konstniirlig form som en sddan manifestation pa limpligaste sitt skall
kunna forverkligas. Sedan hiinvisar man till olika manifestationer som har
gjorts ute i virlden.

Ett enigt utskott tycker att det ir mycket viktigt att vi utgdr fran att Raoul
Wallenberg lever. Skulle vi officicllt gora sadana manifestationer som
motionérerna féresidr, skulle det kunna uppfattas som att vi har accepterat
tanken att Raoul Wallenberg inte lingre drilivet. Detskulle fakonsekvenser
for det fortsatta arbetet med att vinna klarhet i Raoul Wallenbergs dde.

Jag tvcker att det édr viktigt att vi haller fast vid den av utskottet anforda
principen. Darfor vrkur jag bifall till hemstillan i utskottets betiinkande.

Anf. 71 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Fir jag siga till Gerd Engman att vi har respekt {or det
resonemang som det eniga utskottet har fort, vilket jag ocksh sade i mitt
anforande. Ocksa vi tror att Raoul Wallenberg lever — det dr i alla fall var
starka forhoppning. Men, Gerd Engman, som jag forsokte forklara giller
manifestationen en girning under vissa ar. Manifestationen skulle kunna ske
inom riksdagshusets viiggar.

Men det ir mojligt att vi har uttrvekt oss nagot vagt och dértdr inte har
blivit tillgodosedda. Vikommer i s fall tillbaka med en klarare skrivning. Jag
tror att jag kan i rid om hur vi skall utforma den for att fa manifestationen
genomford.

Overliggningen var hilrmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om arbetsmarknadsutskottets betiin-
kande 14.)

Anf. 72 TALMANNEN:

Kammaren dvergar nu till att debattera utrikesutskottets betiinkande 28
om balters dubbla medborgarskap. m. m.

6l



Prot. 1985/86:157
30 maj 1986

Balters dubbla med-
borgarskap, m. m.

62

Balters dubbla medborgarskap, m. m.

Anf. 73 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Fa linders dden har vil kommit att berdra oss sa mycket som
de baltiska staternas. D¢ baltiska folken har vi alltid haft nira och intima
forbindelser med. Under cn period av 160 ar var Sverige och Estland
forenade, och efter sjalvstindigheten kom de gamla kontakterna att
intensifieras pd nvtt. Inte minst niir det géllde universitetet i Dorpat byggdes
starka forbindelser upp med Sverige.

Minga av oss minns kanske fran vara ungdomsér de scener som forskriick-
te helfa folket nir den s. k. baltutlimningen iigde rum. [ viir krets hiir i landet
har vi sedan kunnat ta emot tiotusentals balter som flvtt undan den sovijetiska
ockupation som i dessa dagar alltjimt bestar.

Det har funnits anledning fér mig att vid olika tillfillen berdra de baltiska
folkens Gde. For ett par veckor sedan stiillde jag en friga till statsministern
niir det giilllde balternas dubbla medborgarskap, och statsministern kunde dé
meddela att frigan tagits upp vid hans besdk i Moskva. Detta har emellenid
innu inte avsatt nigra resultat,

En annan fragestillning av storsta betvdelse ir: Har Sverige de facto och
de jure erkiint den sovjetiska annckteringen av de bultiska staterna? Det édr
detta som min motion i irendet handlar om. Jag vill understryka att det tycks
rdda oklarhet pa de hiir punkterna.

Att vi de facto erkidnt den sovjetiska ockupationen mé vara en sak — vi
maste boja oss for realiteterna. Men har vi ocksd gjort det de jure? Enligt vad
davarande utrikesministern Christian Gunther sade 1944 skulle si icke vara
fallet. Osten Undén betonade pa samma sitt 1936 att Sverige icke de jure
erként annekteringen av de baltiska staterna. Torsten Nilsson hade 1 ett
uttalande 1968 nagot glidande formuleringar, men uppenbarligen var ocksi
han av den meningen att viinte de jure erkint den sovjetiska ockupationen. 1
en sammanstéllning av den svenska utrikespolitiken 1939-1945 redovisade
didremot chefen for UD:s arkiv. professor Wilhelm Carlgren. den uppfatt-
ningen att Sverige verkligen de jure erkiint inforlivningen av de baltiska
staterna.

Utskottet tycks mena att fragan inte har ndgon aktualitet. Det dr inte
meningsfullt, sdger man. att nu gora ett uttalande. Ocksa i det siirskilda
vttrandet siigs att det inte ar meningsfullt att gora ett attalande i dag. 45 ar
efter det att ockupationen dgde rum. Mcn det finns anledning att paminna
om att de vistlign demokratierna inte har de jure erkiint den sovjetiska
annekteringen. Det giilller Forenta Staterna, Storbritannien, Frankrike,
Holland. och jag vill minnas att aven Norge finns med i den bilden - for att nu
bara nimna niagra exempel. Australien erkinde de jure den sovjetiska
annekteringen men tog sedan tillbaka detta erkiinnande. T Europaparlamen-
tet har antagits en resolution, i vilken man klart uttrvcker forhoppningar om
att de baltiska staterna skall kunna fi utéva sin sjialvbestimmanderitt och
sjdlva fritt avgora vilket styrelseskick de vill ha.

Utskottets uttalande hiir skulle mojligtvis kunna ses som ett uttrvek for det
intresse vi har for de stater som ligger niira oss och tor folken diir. Det har ju
sagts ibland att vart intresse foér omvirlden stir i omviind proportion till
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friga om nagot de jurc-erkiinnande.

N D e N , Balters dubbla med-
Ien artikel i Dagens Nyheter i ghr papekar en estnisk forfattare att nér den e

. o R borgarskap, m. m.
estniska sjilvstindighetsdagen hogtidlighalles brukar den enc efter den 5 f

andre framtrida med vackra ord. Det har gillt Olof Palme. Thorbjorn
Filldin, UIf Adelsohn. Vid de tillfallena hyllar man sjilvstiindighetsstrivan-
dena.

Artikelforfattaren i Dagens Nyheter erinrar ocksd om ett valmote i
Norrképing 1982, da det fanns foretriidare fér samtliga demokratiska partier
nirvarande. Pa en direkt friga, om man var beredd att arbeta for att fastsld
att Sverige icke de jure crkidnt den sovjetiska annekteringen, svarade
samtliga partiers foretriadare ja. Men det var di det — valet ar ju dver.

Det finns, herr talman. anledning att vara besviken 6ver att det hiinder s
litet i dessa fragor. Visst dr Sovjetunionen en stor och miktig granne. som
ligger nira oss, men frin moralisk synpunkt funnes vil anledning t6r oss i det
hir landet, som annars si gérna uttalar oss om olika férhillanden i viirlden,
att klart siiga ifrdn att vi har vara sympatier for det fria och sjalvstindiga
Balticum och att det inte ir fraga om nigot de jurc-crkinnande.

[ det sirskilda yttrande som fogats till utskottsbetiinkandet av de moderata
foretridarna tas upp flera vill beaktansviirda punkter. Inte minst vore det
angeliget for Sverige att arbeta mot de forryskningsstriivanden som pagar i
Balticum och att pd olika sitt stddja anstriingningarna att stadkomma biittre
forhallanden for de baltiska folken. Vad som férvanar ér att det endast ir
moderaterna som tar upp dessa synpunkter och att de inte tveks ha ndgon
storre relevans for de andra partiernas foretradare.

Herr talman! Det finns anledning att tro att denna friga kommer att
aktualiseras manga ginger i framtiden, kanske inte minst genom de
gemensamma parlamentariska forsamlingar som finns ute i Furopa. Det ir
bara att hoppas att ett ofértrutet arbete sa smaningom ocksa skall kunna ge
resultat.

Herr talman! Jag ber att fi vrka bifall till motionen. men jag kommer icke
att begiira nigon votering.

Anf. 74 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Lat mig forst konstatera att ett enigt utrikesutskott avstyrker
bifall till Birger Hagards motion, i vilken han kriiver att riksdagen skall ge
regeringen till kinna att dven om Sverige de facto erkiint Sovjetunionens
annckitering av Estland, Lettland och Litauen. innebiir det inte att Sverige
dirmed riittsligt och formellt, dvs. de jure, erkint Sovjets inforlivande av de
baltiska staterna. Ett sddant uttalande kan enligt utskottets uppfattning inte
vara meningsfullt.

Nitr Sverige redan 1940 genom samlingsregeringen tog stillning i fragan
utgick man fran den faktiskt téretiggande situationen. att den sovjetiska
regeringen efter inforlivande av de baltiska staterna fick anses upprittthalla
faktisk kontroll dver dessa omraden och dir utéva suveriina befogenheter. Vi
bade kan och skall fortsiitta var Kritiska grunskning av de baltiska folkens
situation inom den nuvarande Sovjetunionens griinser. men vi gagnar inte 63
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dessa folks intressen med till intet forpliktande uttalanden.

De haltiska staternas inlemmande i Sovjetblocket dr en realitet —hur illa vi
in tycker om detta. Den hiir uppfattningen understryks inte bara av
utrikesutskottet utan ocksa av Birger Haglrds moderata partiviinner i ctt
sarskilt yttrande, diar man bl.a. sdger foljande: "Det kan enligt var
uppfattning knappast vara meningsfullt att i dag, fyrtiofem ar senare, gora
nya uttatanden i denna friga.”

Aven fragan om balternas dubbla medborgarskap har vid ett flertal
tillfillen tidigare behandlats hitr i kammaren. [ de bada folkpartimotionerna
519 och 520 hemstédller man att regeringen fortsiitter och intensifierar sina
anstriingningar att na en overenskommelse med Sovjetunionen i syfte att
undanréja det dubbla medborgarskapet. Problemet dr att svenska medbor-
gare av baltiskt ursprung. men som numera ir bosattai Sverige, av sovjetiska
myndigheter formellt anses inncha sovjetiskt medborgarskap sa linge de inte
har ansékt om och erhallit befriclse fran detta.

Sverige och Sovjetunionen tillimpar alltsd olika principer i sina medbor-
garskapslagar vad giller forviiry och forlust av medborgarskap. Den som
férvirvar ett utlindskt medborgarskap forlorar enligt den svenska medbor-
garskapslagen sitt svenska medborgarskap - en bestimmelse som alltsd inte
har nihgon motsvarighet i Sovjetunionens lagstiftning. Aven om det i
allmédnhet inte torde ha forelegat praktiska problem nir det géller att cfter
anhdllan erhdlla befrielse frin sovjetiskt medborgarskap, har utskottet vid
ett flertal tillfillen pekat pd vikten av att sddana torhéllunden undanréjs som
miste upplevas som synnerligen besvarande och krinkande for manga
miinniskor av baltiskt ursprung.

Utskottet konstaterar ocksd att regeringen vid upprepade tillfillen har
tagit initiativ till forhandlingar med Sovjctunionen for att komma fram till en
losning 1 fragan. Hittills har man dock inte haft nagon framgang. Da
statsministern fér kort tid sedan besdkte Sovjetunionen aktualiserades pa
nvtt problemet med balternas dubbla medborgarskap. Regeringen fortsitter
sina anstriingningar — dirom rader inget tvivel - for att dstadkomma en
forindring av en i hog grad otillfredsstiillande situation.

Mot denna bakprund, herr talman, finns det enligt utskottets uppfatining
ingen anledning for riksdagen att géra nagot sirskilt uttalande i fragan. Jag
yrkar bifall till utrikesutskottets hemstillan.

Anf. 75 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Enligt mitt formenande finns det tva skil till att riksdagen
borde gora ett tillkiinnagivande till regeringen.

Det forsta skalet éir den oklarhet som nu rader. Har Sverige de jure erkiint
den sovjetiska annekteringen eller har Sverige inte gjort det? Som jag
tidigare sade har vi haft utrikesministrar som gjort deklarationer. som tvder
pd att Sverige de jure icke skulle ha erkiint den sovjetiska ockupationen. A
andra sidan menar chefen for UD:s arkiv att Sverige i och med den
uppgdérelse som ingicks 1941 de jure har erkiint den sovjetiska annckte-
ringen.

Det finns anledning att skapa klarhet pa den punkten. Om vi de jure har
erkint den sovjetiska annekteringen. ir det kanske inte alldeles hedrande for
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kan jag konstatera att Sverige i sddana fall var den andra makten — den forsta
var Nazityskland — som erkinde annekteringen.

Det andra skiilet ir av moralisk art. Det skulle naturligtvis vara ett starkt
stod for de baltiska folken i deras anstringningar att upond Onskad
sjilvstandighet, om deras grannland. Sverige - som sedan lang tid tillbaka pa
olika sitt ar forenat med de baltiska staterna — klart och tydligt deklarcrade
att Sverige de jure icke erkdnner den hir ockupationen, annckteringen. Det
skulle vara till hjilp och det skulle dven vara ett stdd for de baltiska folken i

Balters dubbla med-
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deras anstriingningar.

Anf. 76 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det rdder fullstiindig klarhet i den avgérande frigan, som
gitller det i och for sig mycket beklagliga forhallandet att Sovjetunionen efter
inforlivandet av de baltiska staterna ocksd suverint kontrollerar hela detta
territorium.

Vihar i minga olika sammanhang kritiserat Sovjetunionens beteende. sitt
att handlagga fragor, forsok att bryta ned ett kulturménster. Pd den punkten
ar vi ju helt éverens. Vi understoder starkt pa olika siitt de baltiska folkens
vilja att uppriatthalla sina kulturella traditioner. Dé dr enligt var uppfattning
det bitsta att man uppriitthdller foérbindelser med dessa ménniskor pa olika
sitt. Det gagnar deras intressen — inte att gora uttalanden som bara kommer
att framsta som slag ratt ut i luften.

Anf. 77 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag delar helt Bengt Silfverstrands uppfattning att vi
naturligtvis skall ha sa nira forbindelser som méjligt och pi alla siitt
understddja relationerna med de baltiska folken. Det ir ett siitt att kunna
hjalpa dem i den riktning som vi vill biagge vill striva i.

Men likafullt kvarstir frigan: Har Sverige de jure erkint eller icke erkiint
den sovjetiska annckteringen? Det &r niir det giller den oklarheten som vi
inte har fitt nagot besked.

Anf. 78 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Lit mig bara kort konstatera att i det balanserade stillnings-
tagande som utrikesutskottet har kommit fram till har vi ocksi moderata
samlingspartiets stod.

Anf. 79 PAR GRANSTEDT (c¢):
Herr talman! Vaktslaendet kring de smd folkens riitt att sjilva suverint
forma sin framtid iir en mycket viktig del av Sveriges utrikespolitik. I manga
olika sammanhang har Sverige hdjt sin rést till starka fordomanden néir
supermakter pa olika sitt har kriinkt denna folkens suveriina riitt. Det ir
naturligt fér Sverige att gora detta till en viktig del av var utrikespolitik,
eftersom vi sjilva iir ctt litet land i skdrningspunkten mellan stormaktsintres-
send.
Dirfor ar det naturligtvis mycket viktigt att vi inte ger intryck av att vi 65
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stillatigande en gang for alla har accepterat det faktum att tre sméi
grannlinder till Sverige har uppslukats av en av supermakterna. Det ar helt
klart att annekteringen av Estland, Lettland och Litauen var ett brott mot
folkritten som Sverige aldrig kan acceptera. Aven om manga artionden har
gitt sedan detta intriffade, ar det mycket viktigt att Sverige i olika
sammanhang markerar att vi aldrig har funnit oss i denna anncktering och
denna ockupation.

Jag tror inte att man skall géra detta till en fraga om crkiinnande eller icke
erkiinnande. Ett annat viktigt inslag i svensk utrikespolitik dr att vi inte gor
erkdnnandefragor till uttryck for svenskt gillande eller ogillande av den ena
eller andra regimen. Vi har konsekvent drivit linjen att fragan om erkannan-
de giller en beddémning av huruvida en regim har suveridn kontroll dver
landet cller inte, och att det alltsd inte handlar om ett “virdestallningsta-
gande’'. '

Darfor tror jag inte att man skall blanda ihop frdgan om huruvida Sverige
har crkiint eller inte crkint den sovjetiska annckteringen av Estland,
Lettland och Litauen med fragan huruvida vi anser denna annektering vara
politiskt acceptabel eller inte. Aven om vi alltsi i varje fall erkiinner denna
annektering som ett faktum, far det inte undanskymma vart standiga
avstandstagande fran att dessa tre folk har forvigrats sin frihet.

Fragan om balternas dubbla medborgarskap ar inte bara si enkel som en
teknisk fraga om skiljaktigheter i lagstiftning mellan Sverige och Sovjetunio-
nen. For den cnskilde svensk med baltiskt ursprung som ocksi har ett
sovjetiskt medborgarskap innebir det att han eller hon utan egen énskan har
tilldelats ett medborgarskap i det land som upplevs som fiendemakten, som
ockupationsmakten. Det maste naturligtvis rent psvkologiskt vara en mycket
svaracceptabel situation att tvingas vara medborgare i det land som har
erdvrat ens ursprungliga fadernesland och att tvingas vinda sig till den
makten med en ansdkan om befrielse fran detta medborgarskap. Dirfor ir
det vildigt viktigt att Svedge mycket konsekvent dven i fortsdttningen agerar
for att vi skall komma ifrdn systemet med dubbla medborgarskap, si att
svenskt medborgarskap for personer med baltiskt ursprung automatiskt
innebar att de befrias frin sitt sovjetiska medborgarskap.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn bifall till utskottets
hemstillan, men jag har a centerns vignar velat goéra de hiir markeringarna
av var syn péd de frigor som har att géra med de baltiska republikernas
situation och laget for de svenskar som har baltiskt ursprung och dubbelt
medborgarskap. '

Anf. 80 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det Pir Granstedt siger hiir dr intressant. Om jag tolkade
honom rétt innebiir detta att Sverige. enligt hans mening. enbart gor de
facto-erkiinnanden och att begreppet de jure-erkiinnande alltsd helt skulle
sakna uktualitet for Sveriges vidkommande. Det iir i sa fall en relativt ny
tolkning som gors av Piar Granstedt.
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det slag som Birger Hagard nu forsoker gora gillande. Vid en granskning av
det snabbprotokoll som sd sméiningom kommer tror jag att Birger Hagérd
kommer att kunna se att jag inte heller har gjort nagot sddant uttalande. Det
jag har konstaterat dr att Sverige nér det giller erkdnnande i varje fall de
facto gér efter vilken regim som har kontroll Gver sitt territorium och att det
inte ir uttryck for gillande eller ogillande av den regimen.

Situationeri i Iran

Anf. 82 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Ddrom rader val inga som helst tvivel. Vi ir alla dverens om
att de facto-erkiinnanden forekommer. Det har inte debatten heller gillt.
Fragan iir just om institutet de jure, det rittsliga och formella erkiinnandet,
Over huvud taget inte finns enligt svensk ratt. Det var en sddan tolkning jag
ville gora av det Par Granstedt sade. Men har jag missuppfattat honom ér det
bra. da ar vi helt 6verens.

Anf. 83 PAR GRANSTEDT (c):
Herr talman! Denna overensstimmelse ar naturligtvis glidjande och
dirmed kanske den hiir debatten kan avslutas.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om arbetsmarknadsutskottets betéan-
kande 14.)

Anf. 84 TALMANNEN:
Kammaren évergdr nu till att debattera utrikesutskottets betdnkande 29
om situationen i Iran.

Situationen i Iran

Anf, 85 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Bakom betinkande 29 finns ctt enhilligt utskott. och jag
kommer naturligtvis att ansluta mig till utrikesutskottets hemstillan.

Vi vet att den regim som nu styr Iran och har gjort det ett antal ar bryter
viildigt grovt mot de ménskliga fri- och rittigheterna. Amnesty har gjort en
undersokning for 1984 och 1985 och kan dokumentera att ett stort antal
minniskor har avrittats efter godtyckliga summariska rattegdngar. Amnesty
siger att det kan vara friga om méanga fler.

Det finns en annan organisation, Nationella Motstandsradet, som arbetar
bdde inne i och utantér Iran. Denna organisation har lagt fram en enligt vad
jag forstar siker dokumentation som visar att 40 000-50 000 méanniskor
under 1980-talet har avrattats enbart pid grund av att de motsatt sig
skriickregimen i Iran.

Utskottet har markerat att regimen bryvter mot de ménskliga riittigheterna,
och Sverige har ocksa i internationella sammanhang papekat detta, inte
minst i FN ett otal gnger. Det ir naturligtvis viktigt att Sverige fortsiitter att 67
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agera i denna friga. Ibland far man cn kénsla av att styrkan i det svenska
agerandet skulle vara avgorande for hur goda handelsrelationer man kan ha
med ett land dir regimen bryter mot de minskliga rattigheterna. Det far inte
vara pa det sittet, och jag hoppas att det inte dr si. Oavsett vilket land det ar
som bryter mot de miinskliga rittighcterna méste det skarpt fordomas. och
det maste vara enhetlighet i Sveriges agerande i dessa fragor.

Det har naturligtvis en viss betydelse att man inte dkar handeln med en
sddan regim som den i Iran utan snarare forsoker hilla tillbaka den sa liange
regimen utdvar sitt skrickvalde. Det dr ocksi viktigt att de motstindsorgani-
sationer och -partier som verkar inne i och utanfor Iran far bide materiellt
och moraliskt stéd fran Sverige. En av dessa viktiga organisationer ar. som
jag nimnde tidigare, Nationella motstandsradet. Det ir viktigt att denna
organisation ges all den hjilp som begirs for att forkorta regimens existens.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall tll utskottets hemstillan.

Anf. 86 VIOLA FURUBJELKE (s):

Herr talman! Kriget mellan Iran och ITrak sigs vara det blodigaste och
grymmaste av dagens krig. Under de sex dr som kriget pagatt har ctt oerhort
minskligt lidande drabbat folken pd bada sidor.

I strid med folkriittens regler har civila mal bombats och kemiska
stridsmedel anviints, och enligt rapporter bl. a. frin Amnesty International
har ménskliga rittigheter krinkts pa de mest avskyvirda sitt. Massavritt-
ningar, ofta efter summariska rattegingar, tortyr och frihetsberévanden pa
godtyckliga grunder, grym. ominsklig och foérnedrande behandling ér
ingredienser i detta meningsiésa krig, som enligt den iranska motstindsrorel-
sen orsakat mer #n en miljon déda och sarade pa den iranska sidan.

Det ar svart att gradera ohyggligheterna, men viirst av allt i detta krig dr
enligt min mening utnyttjandet av barn som soldater och “levande minsvepa-
re”. For nagot ar sedan sig jag en bildi TV som jag inte kan gldmma. Det var
bilden av en liten pojke. 6-7 dr gammal. I viinstra handen hade han ett
kulsprute'gcviir, i den hogra en snuttetrasa och tummen i munnen.

Herr talman! Jag tror inte att ngon svivar i tvivelsmal om att Sverige tar
avstand fran detta grymma krig. Vi kan mojligen ha olika mening om hur vi
skall manifestera detta. men att vi i grunden #r Overens vittnar det
foreliggande betinkandet om. Dar finns inga reservationer men vil ctt
sarskilt yttrande fran vpk. I detta anférs att ett 6kat handelsutbyte med Iran
bor forhindras sd lange som fortryck rader. vidare att regeringen skall
utnyttja alla mojligheter att kritisera den iranska regimen samt ge den
demokratiska motstandsrorelsen materiellt och ekonomiskt stod.

Handcln med Iran har minskat kraftigt under senare ar, och under 1985 har
den gitt ned med mer in hilften. I detta avseende kan alltsd Bertil Mabrink
anse sig bonhdrd.

Vad betraffar kritik mot den iranska regimen, si har Sverige i olika
sammanhang kritiserat de allvarliga och upprepade brott mot de miinskliga
ritttigheterna som férekommer i Iran. Vi har pétalat situationen i landet i
FN-kommissionen for minskliga riittigheter, och vi har uppmanat den
iranska regimen att samarbeta med den nya representant som ordféranden i
MR-kommissionen ftitt mandat att utse, sd att han pé platsen kan informera
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< il Situationen i Iran
betiinkandet.

Anf. 87 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Situationen i Iran har inte forbittrats. Tvirtom - massavritt-
ningarna, de summariska rittegingarna, tortyren, den omanskliga behand-
lingen av fangar och utnyttjandet av barn pa slagfilten fortsitter. Jag har
tidigare hédr i kammaren och i andra sammanhang beréttat om de iranska
kvinnor som jag mott vid besok hos Nationella Motstandsrérelsen i Paris och
dess ledare Massaud Rahjavi. Jag skall intc upprepa detta, men jag kan 4nnu
framfor mig se kvinnornas iirrade kroppar, t. ex. den unga flickan som fatt
ordet Mujaheddin inbrant tvirs dver bristet och armarna sonderskurna, nér
hon i fangelset sattc upp dem som skydd fér ansiktet, d& hon drogs fram och
tillbaka genom en glasruta. '

Regimen i Tran dr grym, sikerligen en av de grymmaste i varlden.

Vi vet ocksé att den utsedde FN-representanten inte tillits- komma in i
Iran. Nagon FN-undersokning om de ménskliga rittighcterna har det alltsa
tyvérr inte blivit, men en hel vérld kinner till det mesta om regimens tortyr
och fortryck. :

Jag har ofta i skilda sammanhang klandrat regeringen for dess menldsa
upptridande nér det giller att kritisera Khomeiny-regimen. Och inom den
iranska motstandsrérelsen har man gang pa gdng uttryckts sin besvikelse dver
socialdemokraternas bristande stod. Jag ir naturligtvis medveten om att det
som avhallit regeringen fran att framféra starkare kritik har varit det faktum
att var forre statsminister Olof Palme var medlare i kriget mellan Iran och
Irak.

Jag hoppas att regeringen, niir det nu inte finns nagot svenskt medlarupp-
drag, skall bli mer skirpt i sin kritik av Khomeiny-regimen. Jag tror att i
grunden har vi inte alls skilda uppfattningar da det giller regimen i Iran. Det
ar viktigt att vi alla hjélps at att skapa opinion mor fortrycket i Iran och fér det
iranska folkets riitt till tanke- och asiktsfrihet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var harmed avslutad. .
(Beslutet redovisas cfter debatten om arbetsmarknadsutskottets betin-
kandc 14.)

Anf. 88 TALMANNEN:

Kammaren évergar nu till att debattera utrikesutskottets betidnkande 30
om Ostra Timor.
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Ostra Timor

Anf. 89 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Aven bakom det hir betinkandet star ett enigt utskott. Jag
har fogat ett sarskilt yttrande till betinkandet.

Fragan om Osttimor — jag anvinder faktiskt den beteckningen och inte
beteckningen Ostra Timor, men det skall vi vil inte trita om — har ju tvi
sidor. Ett problem ar den vapenexport till Indonesien som sker. Den saken
behandlas emellertid inte i betdnkandet, och dirfor skall jag naturligtvis inte
ga in pa frgan. Jag vill bara nimna detta.

Jag anser att utskottet har gjort en mycket klar markering néar det géller
Indonesiens olagliga anncktering eller ockupation av Osttimor. Utskottet
har ocksé sagt att det pagar strider mellan Osttimors befrielserorelse Fretilin
och indonesiska trupper. Det tycker jag 4r en klar markering. Utskottet siger
samtidigt att det i brist p4 information emellertid ar vanskligt att gora sékra
bedémningar om situationen saval i Osttimor som i Irian Jaya. Det ar vil
mojligt att det dr s&. Men vi har ju 4nda en ambassad i Jakarta. Vad jag
forstar bor man vil kunna ge den i uppdrag att pa ett aktivare sitt skaffa fram
information om vad som sker i Osttimor. Det har gjorts en gang for nagra ar
sedan. Den information som vi da fick &r jag faktiskt litet skeptisk till. For
den hiindelse att det nu skulle vara svart att gora det, vill jag peka pd atten av
Fretilins framsta representanter, José¢ Ramos Horta besdkte Sverige forra
veckan. Han lamnade faktiskt cn utforlig information om vad som i dag
héander i Osttimor. .

Befrielserorelsen Fretilin omfattar ungefir 3 000 ménniskor. Indonesiska
trupper utgdrs ju naturligtvis av mangdubbelt fler minniskor. I Osttimor fors
alltsa i dag fran Fretilins sida en aktiv kamp mot Indoncsicn. Det sker
naturligtvis under mycket svéra forhallanden.

Nir vi diskuterade detta drende i utskottet var det ocksd fraga om Sveriges
stillningstagande. Som bekant har Sverige svingt i sina stdllningstaganden
nir det giller fragan om Osttimor. Fran att tidigare — fore det borgerliga
regeringsovertagandet—i FN ha rostat for Osttimors riitt till sjilvbestamman-
de har Sverige under den borgertiga regeringsperioden sviingt och lagt ned
sin rdst de gnger fragan har varit uppe. Inte heller den nuvarande regeringen
har sedan regeringsskiftet 1982 rostat aktivt fér Osttimors sjilvbestim-
mande.

Pa grund av att FN har ett mandat att medla som ett led i forséken att hitta
en losning pa konflikten har fragan under ett antal ar inte varit uppe pé FN:s
dagordning. Vad jag har hort kommer fragan upp pa dagordningen i FN nu
till hosten. Jag utgar frén att Sverige, om frigan kommer upp pa dagordning-
en, atergar till sitt ursprungliga stillningstagande, som dr det enda riktiga.
namligen att rosta for Osttimors ritt till sjilvbestimmande.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till hemstéllan i utrikesut-
skottets betdnkande 30.
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vpk fogat ett sirskilt yttrande i vilket man anfor att Sverige bor oka sitt
agerande i FN och i andra internationella organ. att Sverige i FN skall rosta
for Ostra Timors ratt till sjalvbestammande och vidare skall folja utveckling-
en i Ostra Timor och Irian Jaya.

Omsténdigheterna kring den indonesiska ockupationen och utvecklingen i
omrédet har ju behandlats hir i kammaren manga ganger tidigare. Senast
detta hiinde var i november forra aret, alltsd for bara ett halvar sedan. Det ar
ddrfor redan vl dokumenterat, men jag upprepar hir och nu att Sverige
aldrig har godkant annekteringen av Ostra Timor och att Sverige bade i FN
och direkt hos den indonesiska regeringen har férdéomt densamma och kriivt

Ostra Timor

sjilvbestammande for Gsttimoreserna.

Indonesiens dvergrepp och grymma fértryck har upprort och uppror
manga miénniskor i vért land och ute i virlden. I sin arsrapport for 1985
rapporterar Amnesty om omfattande och allvarliga krankningar av de
minskliga rittigheterna. Amnesty beskriver ocksa de svarigheter som finns
att dver huvud taget fa upplysningar om férhallandena i Ostra Timor.

Utskottet konstaterar i betdnkandet att det vipnade motstandet alltjamt
pagar. Det ir dock svart att gora sig en siker bild av hur starkt Fretilins
motstand ar, eftersom information inifrdn saknas. Efter betdnkandets
justering har jag, precis som Bertil Mabrink, samtalat med Fretilins
FN-representant och fatt uppgiften att ca 7 000 man och kvinnor stéder
Fretilins kamp. Vi star alltsa i dag litet biittre rustade vad giller informatio-
nen, om an detta dr en partsinlaga.

Regeringen foljer, s gott det later sig goras, utvecklingen i omradet och ar
liksom tidigare beredd att lamna humanitirt bistdnd, om Internationella
rdda korset skulle begira det.

Vpk-yttrandet tar ocksa upp Sveriges agerande och rostning i Osttimorfra-
gan i FN. 1975 rostade Sverige for en resolution som tog stillning mot den
indonesiska ockupationen och for Ostra Timors ratt till sjalvbestimmande.
Liknande resolutioner framlades i FN de paféljande &ren, och Sverige
rostade f6r dem. 1977 inforlivades omradet formellt med Indonesien och blev
dess 27:e provins. Efter hand blev stodet for Ostra Timor allt svagare i
generalforsamlingen.

Vid omrostningen i generalférsamlingen 1980 avstod Sverige fran att rosta.
I rostforklaringen anforde den svenska delegaten att Indonesien genom sin
invasion brutit mot principen om sjalvbestimmanderitten. Men samtidigt
konstaterades i anforandet att det forelag en de facto-situation pa Ostra
Timor, till vilken det inte fanns nagot realistiskt alternativ.

I stillet betonade man vikten av att den internationella hjalpen till 6ns
befolkning kunde fortsitta. For att sa skulle kunna ske var man beroende av
samarbete med den indonesiska regeringen. Mot denna bakgrund avstod
alltsa Sverige frin att rosta 1980, och ungefir samma skl for att avstd
anfordes 1981.

I 1982 ars resolution hade det tillkommit en sak, ndmligen att FN:s
generalsekreterarc uppmanades att uppta konsultationer med direkt berdrda
parter i konflikten, i syfte att klarlagga vilka vigar som kunde leda till fred. 71
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Ett sddant uppdrag ansags fran svenskt hall démt att misslyckas. Eftersom vi
vill ha ctt starkt N, ansiig vi det olimpligt att gc generalsckreteraren ett
uppdrag som pa sikt skulle skada FN:s auktoritet och undergriiva tilitron till
FN:s férméiga. Med endast fyra rosters dvervikt rostades dock resolutionen
igenom. Den svenska delegaten lade ned sin rost av nyss niimnda skil.

Sedan dess har Ostra Timor inte férekommit pa FN:s dagordning. Varken
1983, 1984 eller 1985 har det funnits nigra resolutionsforslag. Generalsekre-
terarens uppdrag sedan 1982 pagér alltjamt. Han har upptagit inledande
samtal med Portugal och Indonesien, men det dr naturligtvis ett bekymmer
att Fretilin inte dr representerat vid dessa samtal.

[ avvaktan pé de eventuella resultat som kan komma ut av gencralsckrete-
rarcns modor har Sverige inte haft anledning att pa nytt ta stillning i frégan.
Som Bertil Mabrink sade, forefaller det enligt Fretilins FN-representant som
om fragan pa nytt skulle komma upp pa FN:s dagordning i host. Det ér di min
forhoppning att resolutionen far en sidan utformning att Sverige dterigen
kan rosta for den.

Herr talman! Med det nu anfoérda vill jag yrka bifall till hemstillan i
utrikesutskottets betiinkande nr 30,

Anf. 91 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Till skillnad fran Bertil Mabrink kommer jag att négot berora
ocksd frigan om vapenexport till Indonesien, eftersom det dr en mycket
viktig del av Sveriges relationer till konflikten pa Ostra Timor.

Forst vill jag gora en liten kommentar till réstningarna i FN. Néar man
lyssnade till Bertil Mabrink, fick man intrycket att sd fort det blev en
icke-socialistisk regering dndrade Sverige sitt rostbeteende i FN. Men som
aven framgick av Viola Furubjelkes anforandc rostade Sverige flera ar i rad
for resolutioner om Ostra Timors, eller Osttimors, sjilvstindighet iiven efter
regeringsskiftet. Sedan gjorde man bedémningen att det hade uppstatt en
faktisk situation, som innebar att Indonesiens annektering var oaterkallelig.
Om det var en riktig bedomning eller inte kan man diskutera. I skenet av
senarc erfarenheter dr det mycket som talar for att det inte var en riktig
beddmning som gjordes den gingen.

Vad som nu fitt en alldeles speciell aktualitet dr frigan om Sveriges
vapenexport till Indonesien. Den har forsvarats med att karaktiren pé
exporten idr sidan att det som siljs inte kan anvindas mot Fretilin.

Vid FN-delegaten Hortas besok i Sverige fick vi informationer som pekari
en annan riktning. Han hivdar namligen att det pagar strider ocksa i Ostra
Timors kustomrdden och att de indonesiska styrkorna anvinder sig av
beskjutning fran fartyg. I och med detta dr det uppenbart att risken ar mycket
stor att svenska kanoner som exporteras till Indonesicn faktiskt anvinds for
bekiampning av Fretilins styrkor pa Ostra Timor. D forefaller risken vara
mycket stor att vi har kommit i den situationen att Sverige, samtidigt som
man tar avstdnd frin den indonesiska ockupationen och den indonesiska
terrorn mot Ostra Timors befolkning. forser den indonesiska regeringen med
vapen som den kan anvinda for detta indamal. Jag kan inte se det pa niagot
annat sitt dn att Sverige i ljuset av dcssa informationer maste omprova sin
exportpolitik nir det giller Indonesien.



Jag har stillt en fraga till utrikeshandelsministern om detta. Men tyvarchar - Prot. 1985/86:157
han varit forhindrad att svara pi den. Denna sak kommer alltsd inte upp till 30 maj 1986

diskussion hir i riksdagen under detta riksmdte. Darfor ar det angeliget att i
detta sammanhang fa ta upp den. De uppgifter som vi har fatt om stridernas
karaktir. och som skarpt skiljer sig fran vad som har redovisats fran den

Ostra Timor

svenska regeringen i tidigare debatter, maste vi ta pa si stort allvar att vinu ar
beredda att omprova frigan om svensk vapenexport till Indonesien.

Anf. 92 BERTIL. MABRINK (vpk):

Herr talman! Péar Granstedt, detta kan framstd som nagot mérkligt. Jag har
héllit mig strikt till betinkandet. 1 den enhilliga motion som vpk viickte i
januari tog vi dven upp frigan om vapenexporten. Men denna fraga har
behandlats och kommer att behandlas i andra sammanhang. Det ar den
formella ordningen. Den har alla partier i utrikesutskottet accepterat. Men
jag har naturligtvis inte ndgon avvikande uppfattning niir det giller Pér
Granstedts syn pd vapenexporten. Men jag tror inte att det ir konstruktivt att
ta upp detta nu.

Det ar naturligtvis riktigt att de borgerliga regeringen under nigra ar
rostade aktivt for Osttimors ritt till sjalvbestimmande. Men det var faktiskt
de borgerliga regeringarna som sedan dndrade sitt stillningstagande och lade
ner sina roster. Detta byggde pé. som Piir Granstedt sade, sddan information
att vi de facto maste erkiinna att Indonesien nu har inférlivat Osttimor i sitt
omrade.

Savitt jag kan forstd kan befrielserdrelser ha nedgingar och ha oerhort
svart att fa ut information. Den information vi fick vid nimnda tillfallen var
inte korrekt, kanske beroende pa att det var svart att f& informationer fran
Osttimor.

En befrielserdrelse ir, Pir Granstedt, ett folks kamp fér ratt till nationellt
sjalvbestimmande. Den kan man aldrig kuva, oavsett var den kampen pégar.
Man kan inte utplana nagot sidant. Darfor far man inte heller acceptera det
som Indonesicn gjort.

Vi har nu fitt ordentliga informationer fran Fretilins representant efter
utskottsbehandlingen, vilket gor att det inte kan vara si svért for Sverige att
till hosten ta ett riktigt stallningstagande for Osttimors ratt till nationellt
s)ilvbestimmande.

Anf. 93 TALMANNEN:
Par Granstedt far nu ordet for anférande men endast for att behandla
yrkandena 3, 6 och 7 i vederboérande motioner.

Anf. 94 PAR GRANSTEDT (c):
Herr talman! Jag skall ndgot bertra det som Bertil Mébrink tog upp. Det
var inte ndgon kritik frdn min sida mot Bertil Mabrink for att han inte tog upp
vapenfrigan. Jag annonserade bara att jag ville berora den, eftersom vinu i
fragan har fatt informationer som inte forelag nar drendet behandlades i
utskottet. Dessa informationer har vi fatt de senaste dagarna. varfor jag for
min del kiinde behov att ta upp fragan. Jag noterar att informationerna
anghende karaktiren av striderna pa Ostra Timor skiljer sig mycket skarpt 73
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fran vad som tidigare bl. a. utrikeshandelsministern sagt. Darfor finns det
anledning till ett nytt synsitt.

Betriiffande omrostningarna i FN ansag jug det angeliiget att framhalla att
man av Bertil Mabrinks inliigg kunde fa bilden att det var regeringsskiftet i
Sverige som foranlett ett annat rostningsupptridande. Den bilden ar
felaktig. Det var alltséd inte regeringsskiftet i Sverige som foranledde detta.
utan det var cn annan bedémning inom vir utrikesledning. Savil socialdemo-
kratiska som icke-socialistiska regeringar har réstat aktivt for Ostra Timors
sjalvstandighet. Savil socialdemokratiska som icke-socialistiska regeringar
har i andra lagen valt att avsti nér det gillt omréstning om Ostra Timor. Det
ar alltsd inte ndgonting som direkt hiinger samman med vad for slags regering
vi har.

Det dr intressant att notera att Bertil Mibrink siger att en befriclsekamp
aldrig kan kuvas. Det later sig naturligtvis siigas. Vi kan paminna oss om ett
annat drende som vi nyligen diskuterat hir i kammaren. nimligen den
sovjetiska annckteringen av Estland, ILettland och Litauen. Den har
onckligen vissa paralleller med den indonesiska annckteringen av Ostra
Timor. Jag har inte hort att man fréin vpk:s sida begiirt att Sverige t. ex. i FN
skulle agera fér nigra resolutioner dir det skulle krivas sjédlvstandighet for
Estland. Lettland och Litauen.

Anf. 95 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Med anledning av det sista Pir Granstedt sade i sitt
anforande vill jag pAminna Pir Granstedt som ledamot av utrikesutskottet
om att betinkandet om balterna var enhilligt. Vpk ar ocksa representerat i
utrikesutskottet.

Anf. 96 PAR GRANSTEDT (c):
Herr talman! Det ir just vad jag har konstaterat.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betén-
kande 14.)

Anf. 97 TALMANNEN:

Kammaren évergar nu till att debattera niiringsutskottets betankande 35
om vissa anslag m. m. pé tilliggsbudget III inom industridepartementets
omrade. I fraga om dctta betiankande hills gemensam éverlaggning for
samtliga punkter.

Krafttillgangar i Raneilven, m. m.-

Anf. 98 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Folkpartict befarar — i likhet med centerpartiet — att
vattenfallsverkets forvirv av fallhdjder i Rineilven kan uppfattas som ett
stillningstagande fér en utbyggnad av dlven. Nagra sddana stillningstagan-
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Ett avslag nu pd regeringens forslag om bemyndigande att godkénna
avtalet mellan vattenfallsverket och Bilforsens Kraft AB. BAKAB. bor inte
utesluta att vissa fran struktursynpunkt motiverade byten av krafttillgingar

Kraftillgdngar i Rine-
dalven, m. m.

mellan foretagen genomfors. Vi anser dirfor att regeringen bér uppdra t
vattenfallsverket att ta upp férhandlingar med BAKAB om en ny uppgorel-
se. T denna bor fallhdjden i Ranedlven inte ingd.

Ocksd en mycket begrinsad del av det s. k. Bergslagspaketet behandlas i
detta betdnkande. Bl.a. upptas vissa delar av folkpartimotionen 472,
niamligen de som behandlar frigan om minikraftverk, naturgas och mineral-
letning.

Riksdagen har tidigare i &r beslutat om hégst 50-procentig lainegaranti for
atgirder som syftar till att vidmakthalla, 6ka eller fa till stand elproduktion i
smé vattenkraftverk. Frin folkpartiets sida vill vi giirna betona betydelsen av
minikraftverk. Det fortjinar ocksd att papekas att dammriskutredningen
bl.a. har till uppgift att studera forutsittningarna for utbyggnad av sma
vattenkraftverk vid dldre. évergivna dammar. Betriffande fragan om
naturgasledning fram till Bergslagen vill jag nimna att en utredning kommer
att tillséttas for att studera naturgasens framtida roll. Ett annat utrednings-
och férhandlingsarbete pagér for att klargdra férutsittningarna for en utokad
naturgasanvindning i Mcllansverige.

Fran folkpartiets sida vill vi framhélla vikten av mincralletning i Bergsla-
gen. Den fragan har for dvrigt ocksa viickts av flera andra partier tidigare i ar.
Omfattande prospekteringar bedrivs av SG AB och andra foretag. Det vore
bra om dessa projekteringar kunde forceras och vidgas,

Herr talman! Med detta som bakgrund vill jag yrka bifall till reservation nr
1 och i &vrigt till utskottets forslag.

Anf. 99 PER-OLA ERIKSSON (¢):

Herr talman! Detta dr ingen ny friiga utan snarast en forlingning av det
drende som vi behandlade tidigare i anslutning till betinkandet 1985/86:9 da
vi ocksd tog upp energifragor och fragan om vattenkraftsutbyggnad i
Réncilven.

Utifran centerns virderingar har ingenting nytt framkommit som gor att vi
har anledning att dndra stdndpunkt. Det stillningstagande som utskottet pd
regeringens begiran har gjort innebar att man i férvig har bestamt sig foér en
utbyggnad av Réneélven. Det har ocksd forekommit sadana argument i
debatten. Vi tycker inte att vi skall foregripa vattendomstolens utslag.

Enligt vart siitt att se saken finns det inte heller ndgra motiv for en
utbyggnad av denna ilv. Regeringen bor darfor fi i uppdrag att ta upp nya
forhandlingar med BAKAB om denna uppgorelse, syftande till att bytet av
vattenkraftillgingarna och fallhéjderna inte kommer till stind.

Darmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1.
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Anf. 100 PAUL LLESTANDIR (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna stdder tanken pa ett domine-
rande samhilleligt digande av cnergitillgangar och distributionsapparat for
denna kraft. Som en konsekvens av detta svnsitt tycker vi det ir bra att
Vattenfall genom avtalet med bl. a. Boliden Mectall AB kunnat 6ka sitt
akticinnchav i AB Grytforsen och Rebnis Kraft AB.

Det kraftanliggningsbyte som foreslas genomféras med BAKAB ir
mahinda praktiskt ur renodlad struktursynpunkt. Men i perspektivet av
affirsmissighet och att riksdagen inte skall medverka i uppgorelser som kan
framja skatteundandragande idr uppgorelsen felaktig, omoralisk och forkast-
lig. Den kan dessutom underlitta Vattenfalls anstringningar att fi Ranei-
lven utbyggd for vattenkraftsproduktion av elkraft.

Vinsterpartiet kommunisterna har inte for avsikt att underlatta Raneélv-
ens exploatering eller frimja skatteundandragande. T motion 1985/86:471
har vi nigot utvecklat var syn pa dessa frigor.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2 vid detta
betinkande. [ andra hand kommer vpk att i den kommande voteringen
stodja reservation 1. Detta handlingssatt dr logiskt. eftersom ocksi denna
reservation tar sikte pa att inte underlitta en exploatering av Raneélven for
elkraftsproduktion.

Anf. 101 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Det ar riktigt att detta &r en fortsattning av en debatt som vi
hade for inte alltfor linge sedan hiir i kammaren.

I anslutning till detta drende motsitter sig centerns och folkpartiets
representanter i naringsutskottet vattenfallsverkets forvérv av fallhdjder i
Réneillven, medan vpk frimst ifragasitter forvirvet frin ekonomisk syn-
punkt.

I den aktuella propositionen framhalls att ett gecnomforande av projektet
givetvis kraver att det prévas och befinns tillatligt enligt vattenlagen.
Utskottsmajoriteten vill ytterligare markera detta. [ samband med provning-
en enligt vattenlagen kommer de motstiende intressen som finns att
ingdende provas och viigas mot varandra. Att vattenfallsverket nu forvarvar
fallhdjder i Réneidlven kan inte pi nagot sitt foregripa en sddan provning.

Det hade varit virdefullt om reservanterna avstatt frn sin reservation.
Den kan ndmligen litt skapa intryck av att provningen enligt vattenlagen blir
obehovlig, och det kan knappast vara reservanternas mening.

Nir det giller vpk-reservationen #r att Konstatera att nédr det giller
viarderingen av krafttillgdngar méste hinsyn tas till samtliga ingéende
faktorer, cxempelvis anliggningarnas dlder och kostnader for drift och
underhall. Enligt utskottets uppfattning finns det ingenting som tyder pé att
de aktuella bytesobjekten enligt en sadan vardering inte skulle var likvirdi-
ga. [ den mén hiar uppkommer reavinster fir de behandlas enligt gallande
lagstiftning.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till naringsutskottets hemstallan i
betinkande 1985/86:35 och avslag pd reservationerna.
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olycklig och gor att man kan tro att frdgan inte behdver provas i vattendoms-
tolen. Det ér naturligtvis utformningen av avtalet och det faktum att dessa
fallhojder skall ingh som ger det intrycket. Jag rycker det ér helt fel av Ake
Wictorsson att skylla detta pa reservanterna. Attstatens vattenfallsverk skall
fa Sikfors kraftstation i Piteilven ach BAKAB:s andel i Pitciilvens Elektriska
Distributions AB med en del distributionsanliiggningar stiiller vi upp pa och
tycker dr riktigt. Men dispositionsritten till fallhdjderna borde inte ingd.
Undanta dem fran avtalet! Eller riittare sagt: Omforhandla si att de inte
ingdr i avtalet!

Vitycker ocksa att det iir mycket olvekligt om avtalet kommer att uppfattas
som att riksdagen nu har tagit stillning for en utbyggnad av Raneiilven.

Krafrillgdngari Réne-
dlven, m. m.

Frigan om utbyggnad skall ju till att borja med provas enligt vattenlagen.
Forst direfter kan det bli aktuellt med en eventuell prévning av dispositions-
ritten.

Anf. 103 PER-OLA ERIKSSON (c¢):

Herr talman! Vir tveksamhet bygger pd att regeringen i den tidigare
propositionen klart uttalade att avtalet var ett steg i ett arbete fOr att
underlatta en utbyggnad av Raneillven. Diirfor ir virt stillningstagande
ganska naturligt. Vi har frin centerns sida ingen anledning att stiilla oss
bakom ett avtal som innebir att staten lagger under sig fallhdjder som vi
anser inte skall byggas ut.

Anf. 104 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag tror att alla som deltar i denna debatt édr klart medvetna
om reglerna och formerna for en vattendomstols handliggning av ett
vattenmal. Det iir inga nyheter hur det gar till, och jag tror inte att ndgon av
oss pd den punkten kan tillfora ytterligare information till de andra.

Nir det giller frigan om uppgorelsens affirsmissighet ir det ett obestrid-
ligt faktum att vi i var motion har lagt fram en beriikning éver hur dalig
affiren ir. Det beméts av Ake Wictorsson med det mycket losliga pistiendet
att man maste bedéma anliggningarnas dlder och alla undra fuktorer. Han
redovisar ingen som helst ckonomisk beriikning cller ndgot annat som jivar
vira uppgifter i motionen.

Upp till bevis. Ake Wictorsson! Har vi fel? Eller ir utskottets agerande ett
bekvimt sitt att avfirda obekvima och svirhanterliga pastienden i ett
drende som egentligen handlaggs pa ett ganska sjukt sitt?

Anf. 105 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Det iir riktigt att utskottet sfir fast att prévningen enligt
vattenlagen skall ske oberoende av det aktuella avtalet. Reservationen kan
indirekt medverka till uppfattningen att man med hjilp av olika avtal och
overenskommelser skulle kunna ifragasitta handliggningen enligt vattenla-
gen. Det iir i det avseendet som jag menar att det ir nagot olvekligt att
reservationen har tillkommit, niir det i detta tall finns ett mvcket klart
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uttalande. bade frin regeringen i propositionen och frin utskottsmajori-
teten. ,

Vad betritffar virderingen av tillgangarna ir det ganska sjilvklart att vi
inte kan sitta och i detalj kontrollera allt och goéra den affiarsmissiga
bedémning som i slutskedet ligger bakom en sadan hir uppgorelse. Men
uppgdrelsen har trots allt, Paul Lestander, efter granskning av utskottet
befunnits godtagbar fran ckonomisk synpunkt av en évervildigande majori-
tet i niringsutskottet. Det éir iindd ndgon garanti for att uppgdrelsen upplevs
som godtagbar.

Anf. 106 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Helt kort: Ake Wictorsson tycker att det ar olyckligt att
reservationen har tillkommit. Jag vill kvittera och till Ake Wictorsson siiga:
Den stora olyckan ér att socialdemokraterna och moderaterna har intagit den
stindpunkt som de har gjort i denna friga. De ir saledes beredda att. for en
mycket liten energivinst, exploatera ytterligare en élv.

Anf. 107 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Nu anfor Ake Wictorsson till bevis nagot verkligt oomtvist-
ligt, nimligen att det har funnits en majoritet i ndringsutskottet for att anta
utskottets yttrande. Det ir ph siitt och vis ctt nytt argument, men det ér
egentligen en mycket svag bevisforing.

Om man inte har gjort ekonomiska berikningar. inte har fast mark under
fotterna. mi man erkiinna: Denna fraga har vi inte provat tillriickligt. utan
det kan faktiskt vara si som vpk framhaller. Det borde Ake Wictorsson ha
sagt.

Ake Wictorsson ir i och fér sig vil kapabel att tala for sig sjilv, s det
tianker jag lata honom gora. Men det finns alltsd inga bevis for att inte vpk:s
beriikningar i dessa frigor ar helt korrekta. Ake Wictorsson har inte anfért
nigot annat argument in att det finns en majoritet fér den motsatta
upptattningen. '

Jag tror att den stora olyckan med reservationerna for Ake Wictorsson ér
att det inte gdr att peka péd en politisk enighet i friga om en exploatering. Det
ir nog exploatera Raneilven som Ake Wictorsson cgentligen vill.

Anf. 108 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Sjilvtallet har de pastdenden som gors i motionen funnits
med vid utskottets behandling av éirendet. Utskottet har granskat uppgitter-
na och funnit att det inte kunnat stélla sig bakom vpk:s virdering. Det var
detta jag forsokte uttrycka i min foregiende replik.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betéin-
kande 14.)

Anf. 109 TALMANNEN: .
Kammaren dvergar nu till att debattera niiringsutskottets betinkande 22
om lag om néringsférbud. m. m.
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Anf. 110 ERIK HOVHAMMAR (m):

Herr talman! 1 regeringens proposition 1985/86:126 foreslas ytterligare
ingrepp i niringsfriheten i form av utdkad vandelsprovning av ndringsidkare
inom restaurang- och transportbranscherna. Vidare foreslis en utvidgning av
mojligheterna att doma till naringsforbud genom att dven andra kriterier dn
konkurs skall kunna bilda underlag for ett niiringsforbud. Exempel pa sddana
ar underlatelse att betala skatter. tullar och avgifter till det allmidnna. Det
samlade motivet for att foresld dessa atgirder sigs vara “att det ar
utomordentligt angeléget att snabbt dstadkomma patagliga resultat i kampen

Lag om niirings-
forbud, m. m.

mot den ekonomiska brottsligheten™.

Vi moderater delar naturligtvis regeringens hogst lovviirda ambition att
komma at den ekonomiska brottsligheten. men vi avviker pd ett viktigt
omréade fran regeringen. Vi menar nimligen att de atgirder som skall vidtas
miste sth i dverensstimmelse med enskilda ménniskors krav pd rittssii-
kerhet.

Den grundliiggande regeln i samhitllet maste enligt var uppfattning vara att
minniskor forutsitts vara hederliga tills motsatsen bevisats och att straff som
utdéms {Or ett brott inte skall forfolja den straffade i all evighet.

De i propositionen foreslagna dtgirderna dr inget annat an ytterligare
paminnelser om att vi ir pa viig mot rittssamhillets upplésning. Socialdemo-
kraternas prioritering mellan den enskilde individens krav pé riittssiikerhet
och statens krav pa cffektivitet i skatteuppbdrden kan knappast belysas
biittre. Regeringen prioriterar bara staten. Det dr enligt var mening néstintill
skamligt att man skjuter upp cn ny lag som éntligen bringar, ordning i
forhdllandet arbetsgivare-arbetstagare. en s. k. lex Hjortberg, och i stitlet
koncentrerar resurserna pd att ytterligare urholka rittssiikerheten.

Herr talman! Grundregeln i nédringsfriheten méaste vara ett fritt tilltride till
marknaden. Nigon annan regel iir oacceptabel om man vill ge vanliga
manniskor mojlighet att bli foretagare. De som tar vara pd den majligheten
bor stimuleras att delta i frivilliga kurser av olika slag ~ i bokforing. arbetsriitt
m. m.

Vi hor ofta ropen pé ctableringskontroll. De kommer frin dem som vill
socialisera marknaden och ocksd fran vissa foretagare som ér livradda for
konsumenternas makt. Statens roll i detta ssammanhang maste vara att hela
tiden sc till konsumentens bésta, dvs. att lita konsumenterna genom sina
inkop styra utvecklingen. Nu har regeringen sldppt konsumentintresset och
naringsfriheten och givit efter fér fuck och branschférbund. som ér livsfarliga
kompanjoner nar det giiller niringsfriheten.

Visserligen forekommer redan i dag tillstindsprovning i bade restaurang-
branschen och dkeribranschen. men dessa har ju som primiirmal att
kontrollera alkoholkonsumtionen resp. ge ctt skydd till dem som anlitar ett
trafikfOretag.

Nu foreslds en utvidgning byged pd att mvndighetspersoner i forviig skall
beddma personers karaktir. Viigen for mygel och myndighetsmissbruk
vidgas diirmed. och vidare straffas de som tidigare begatt ocgentligheter eller
pd annat siitt varit foremél for myndighetsingripande. Vidare ligger vigen 79
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oppen for pitryckningar frin branschférbund och fackforeningar att kriva
néringstillstind i andra branscher. Socialdemokraterna dr pd viig att dverge
en fin princip, som de tidigare forsokt varda. niamligen att ge alla som vill
starta foretag chanscn till detta.

Men ocksd nir det giller forslaget till utdkade mojligheter att utdoma
ndringsférbud sétts rittssdkerheten at sidan.

Visserligen torde néringstorbud inte kunna betecknas som ett straff i
formell mening. men det kan dock inte rada nagot tvivel om att den enskilde
och omgivningen uppfattar ett férbud som ett straff.

Nu utvidgas kriterierna for utdémande av naringsforbud fran att ha gillt
personer som pa ett systematiskt satt missbrukat konkursinstrumentet och
dirigenom visat sig synnerligen olimpliga att driva foretag, till att gilla
enskilda néringsidkare som har gjort sig skvldiga till underlatelser som inte
kan betecknas som ringa nir det giller att betala skatt. tull eller avgift.

I denna proposition saknas — precis som nir det giller eko-kommissionens
forslag — en analys av om det rdder proportionalitet mellan de straff som kan
folja pa olika girningar. Genom néringstorbudet skulle en pafoljd inforas
utan att nagon virdering har skett av hur denna férhaller sig till pafoljder i
brottsbalken och annan lagstiftning. Dirmed rubbas balansen i systemet.

En viss egenskap hos lagdvertradaren — att han ér nitringsidkare — fir i
praktiken cn sjilvstindig. straffskirpande verkan. Detta leder till dkad
rittsosiikerhet for medborgaren.

Den skatteriittsliga lagstiftningen ar i dag en ogenomtriinglig materia for
andra 4n experter. Inte ens finansministern kan deklarera 100-procentigt
felfritt alla ganger. Vi far dagligen cxempel pé foretagare som rikar illa ut i
skattedjungeln utan att senare beddmas vara skyldiga.

De grunder for niringsférbud som regeringen uppstiller ar enligt modera-
ternas sitt att se alldeles for vaga.

Niringsforbud skall endast kunna tillgripas under kiart angivna, fér envar
lirt konstaterbara forhallanden. S ir inte fallet i regeringens proposition.

Herr talman! Det finns i dag mer in tillrdackligt av pafdljder for s. k.
eko-brottslighet. Det som saknas ir resurser utt pa myndighetssidan félja
upp utvecklingen och jaga de verkligt stora brottslingarna. Ett enklare
skattesystem, bittre resurser och mojligheter pa polis- och aklagarsidan ir
den bista medicinen mot denna sorts brottslighet. De stiindigt aterkomman-
de forslagen fran regeringen i dessa drenden forsvirar for den seridsa
néringsverksamheten. medan skurkarna méanga ginger kommer undan.
Genom att trampa pa riittssiikerheten riskerar dessutom staten att forlora
respekt i sin kamp mot ekonomisk brottslighet.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1, 3, 5,
7.9 och 10.

Anf. 111 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Néringsfriheten ir en férutsittning for marknadsekonomin
och diirmed for ett dppet och fritt samhille. Naringsfrihet innebiar méjlighet
for var och ¢n att utan hinder utéva en niring. Den innebir ocksd en
mdjlighet fér konsumenter att viilju mellan skilda produkter och tjiinster.

Nir naringsfriheten garanterades i lag i mitten av 1800-talet var dettu ett
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niringsfrihcten en symbol for marknadsekonomi. trihandel, konkurrens och
rittt att testa nya idéer pd marknaden. Den édr ocksd en symbol for samhiillets
attityd till foretagare som personer. Kirnfrigan nu och i frumtiden ar om
sambhiillets attityd skall priiglas av socialistisk misstro cller av liberal tilltro.

Néringsfriheteni Sverige ar inte oinskrankt. Det ir i huvudsak okontrover-
siellt att néiringsfriheten i vissa sammanhang inskrinks genom etablerings-
kontroll ndr det giller riitt att utdova ett visst vrke. t.ex. likarvrket.
Kontroversiellt ar det diremot att det inom tva branscher. transportbran-

Lag om niirings-
forbud, m. m.

schen och restaurangbranschen, krivs sirskilt tillstand. For dessa tvi
branscher foreslas nu i propositionen vtterligare skirpningar genom en
forsoksverksamhet med utokad vandelsprévning.

Det hiir regeringsforslaget dr ett av minga hot mot néringsfriheten och den
fria konkurrensen som pa olika sdtt har aktualiserats under senare tid.

Har f6reslar regeringen utdkad vandelsprovning i tva branscher, trans-
portbranschen och restaurangbranschen.

Folkpartict viinder sig bestimt emot att myndigheterna pa férhand skall
kunna avgora vilka personer som cfter det att de har startat en niiringsverk-
samhet kommer att “fullgéra sina skvldigheter mot det allmiinna™. Genom
att infora naringstillstind for transportbranschen och restaurangbranschen
utpekar man alla som vill starta verksamhet inom dessa branscher som
potentiella brottslingar. Provningen av huruvida en person har tormaga eller
vilja att exempelvis betala skatt kan aldrig avgéras annat dn i efterhand. Den
som di visar sig ha begatt kriminella handlingar skall lagforas for detta i
vanlig ordning.

Regeringsforslaget innebiir ocksa en utvidgning av majligheten att utfirda
niringsforbud. Ocksa pa den hir punkten séiger folkpartiet nej. Vi har
tidigare accepterat mojligheten att déoma till néiringsforbud. och det gor vi
ocksi nu, men bara under myveket bestiimda forutsatiningar, nimligen att det
foreligger ckonomisk brottslighet “som inte ir ringa™.

Eftersom socialdemokraterna i nitringsutskottet uppenbarligen sitter
likhetstecken mellan néringstillstand och néiringstorbud, maste jag paminna
om att det ar enorm skillnad mellan & ena sidan den situation dir nagra
tinstemiin pa en myndighet § férvig skall sitta och avgdra vem som kan
forviintas begd brott och 4 andra sidan det forhllande som rader niir det kan
bli aktuellt med nérings: +bud, dirfor att ett brott har begatts,

En central fraga vid utskottsbehandlingen, liksom i nitringsforbudskom-
mitténs betiinkande. var just vilka foérutsiittningar som skall giillu for att
niringsforbud skall kunna utfiirdas. [ kommittén reserverade sig folkpartiet
och forordade att en nodvindig forutsiitining for forbud skall vara att
niringsidkaren skall ha gjort sig skyldig till brott. Den uppfattningen. som
fick stdd av en rad viktiga remissinstanser, har vi nu foljt upp i utskottet.

S& hidr skrev r.ex. justitiekanslern i sitt remissvar: “Jag wvill siirskilt
framhalla att det ur rittssdkerhetssvnpunkt dr viisentligt att det objektiva
rekvisit som erfordras for en si ingripande pafoljd som niiringsforbud skall
kunna meddelas. ir tillrickligt klart angivet i lagtexten. Ett brotisrekvisit
uppfvller just detta krav. En nitringsidkare har da méjlighet att sjalv bedéma 8l

6 Riksdagens protokoll [N3/86:157
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om ett visst forfarande dr av sddan beskaffenhet att han riskerar att drabbas
av ett néiringsférbud.™ Vi har alltsa gjort samma bedémning som justitickans-
lern och avvisar regeringens tva andra rekvisit, konkurs eller underlatenhet
att betala skatt, tull eller avgift.

Forutsittningen for att en niringsidkare skall kunna d4démas niringsfor-
bud skall vara att vederborande gjort sig skyldig till brott i niringsverksamhet
och att brottet avser ekonomisk brottslighet som syftat -till att oka den
ckonomiska vinningen for forctaget eller féretagaren personligen.

[ forhdilande till regeringens forslag innebiir detta alltsd en betydande
inskrankning av méjligheten att doma till niringsforbud. Med det poéngterar
vi ytterligare att niiringsférbud dr en utomordentligt ingripande atgird, bade
principiellt, som avsteg fran niringsfriheten. och i praktiken, for den
enskilde néringsidkaren. Niringstorbud far darfor bara anvandas undantags-
vis och fir inte ses som en straffratislig paféljd som anvands for att “plussa
pd™ ett vanligt straff eller ersitta ctt sadant. Med tanke pa niiringsforbudets
allvarliga konsckvenser ir det angeliiget att det sker en fortldpande
bevakning av lagens tillimpning och hur den i praktiken drabbar enskilda.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som folkpartiet
undertecknat. Jag har for avsikt att begiira votering och rostrikning endast
betriffande reservation 10.

Anf. 112 ELVING ANDERSSON (c¢):

Herr talman! En grundliggande forutsiittning for en positiv ekonomisk
utveckling dr ett livskraftigt och differentierat néringsliv. diar sma och
medelstora foretag ar den mest betydelsefulla delen. Det &r visentligt att
foretagen kan verka 1 en sund miljo och under likvirdiga ekonomiska
forutsiittningar.

Den verksamhet som bedrivs av oseriosa foretagare fériindrar konkurrens-
forhallandena och forsvirar avseviirt méjligheterna for de foretagare som tar
sitt sociala ansvar och pa ett korrekt séitt moter de krav som sumhiillet stiller
pa dem.

Nir vi vidtar olika atgirder for att komma tll ritta med den oseridsa
foretagsamheten, dr det av storsta vikt att dessa regler utformas pd ett sddant
siitt att ridttssiikerheten inte sétts i fara. Tvviirr har vi under senare ar sctt ctt
antal forslag frin den socialdemokratiska regeringen som inte varit acceptab-
la ur rittssilkerhetssynpunkt. Forslag som syftar till atgéirder mot ckonomisk
brottslighet maste dessutom vara enkla och Littdverskadliga. De skall vara
ctt stod for den seridsa niringsverksamheten och inte onddigtvis forsvara
dess arbete.

Det nu foreliggande forslaget till lag om niringsférbud har enligt var
mening, cfter lagradets granskning och de indringar denna granskning
resulterat i, fitt en nagorlunda acceptabel utformning.

Det finns emellertid en fara med denna typ av lagstiftning. och den faran
bestir i att det limnas utrymme for ett ganska stort métt av godtycke och
subjektiva bedomningar at dem som har att tillimpa lagen. Det dr darfor
viktigt att lagen tillaimpas med stor forsiktighet. si att den praktiska
tillampningen av lagen blir sadan att endast personer som uppenbart och
medvetet asidosatt sina sumhiilleliga skyldigheter drabbas av lagen. Personer
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ansvar for den verksamhet som en oserids néringsidkare bedrivit.

Herr talman! Nér det daremot géller forstaget om s. k. utokad vandels-
provning eller etableringskontroll kan vi i centerpartiet inte stilla upp. Hir
vill regeringen och utskottsmajoriteten inféra en etableringskontroll inom
restaurang- och dkeribranscherna. Man vill alltsd att samhiillet i forvig skall
bedéma om huruvida en viss person ir Limplig som féretagare eller ¢j inom

Lag om nérings-
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dessa branscher.

Bakom detta forslag ligger en storebrorsmentalitet som tOr oss centerpar-
tister dr helt frimmande.

Det maste ju vara pa det viset att det dr fdrst nir en person i sin egenskap av
niringsidkare visat sig klart olimplig for denna uppgift som han kan straffas
for detta. Dessutom ir det risk for mycket allvarliga integritetsintrang i
samband med en sadan vandelsprévning.

Herr talman! Med det anforda ber jag att £ yrka bifall till reservation 10
vid foreliggande betinkande och i dvrigt till utskottets forslag.

Anf. 113 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Hittills i debatten har vi fatt hora det fria néringslivets lov. ett
niringsliv som i det ekonomiska system vi har ger full legitimitet it vissa
manniskor att suga ut andra méinniskor pa deras arbete.

Viénsterpartict kommunisterna accepterar i stort forslaget till lag om
niringsforbud. Vi gor det sjilvfallet efter de utgdngspunkterna att det ir en
del i kampen mot ekonomisk brottslighet. Men det forhdllandet att vii stort
sett accepterar férslaget innebiir inte att vi inte har ndgon kritik mot det. En
av de stora fragor som finns med i forslaget och som ir principiell i detta
sammanhang men dnd§ tvcks ha kommit litet grand vid sidan om ar fragan
om etableringskontroll. Ordet ctableringskontroll har tydligen blivit mycket
fult. Man har bollat med olika uttryck fér detta begrepp. Ckokommissionen
valde att i stillet kalla det for niringstillstand. Regeringen viiljer att kalla det
for utvidgat néringsférbud. Kirt barn har manga namn — tydligen.

Sluteffekten av de fackliga och politiska krav som har rests under manga ar
inom arbetarrorelsen pa etableringskontroll som ett led i strivandena att fa
bort en stor del av s. k. icke seriosa niiringsidkare blev en fraga om utékad
vandelsprovning i tvd mycket begrinsade branscher. Jag vet inte om
socialdemokratin kanner sig n6jd och anser att regeringen tillgodosett
framfor allt de fackliga kraven pa ctableringskontroll genom en utdkad
vandelsprovning i restaurang- och transportbranscherna. Jag tror inte att de
som representerar den fackliga sidan ute pd arbetsplatserna kiinner sig ngjda.
Jag vet att det hos dem fortfarande finns ett stort missnéje med att den
socialdemokratiska regeringen inte har tagit upp fragan om etableringskont-
roll pa ett, som de anser, seriost siitt.

Redan nir ekokommissionen arbetade med den hir fragan for ungefar tva
ar sedan var kraven visentligt mer langtgdende fran olika fackforbunds- och
avdelningsledningar. De inskrinkningar som ekokommissionens forslag
innebar i forhallande till de fackliga kraven Kritiserades. Att doma av vad
som blev kvar av ekokommissionens forslag efter den remissomging som &3
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forckommit tycks regeringen helt och fullt ha slagit dovérat till fér vad dess
egen rorelse och andra folkrorelser ute i samhiillet séiger. Man har. som jag
ser det. gatt pa kapitalets villkor. Det ar tydligen kritiken fréin olika instanser,
varc sig de heter Svenska arbetsgivareforeningen, Industriférbundet eller
nagot annat. som har fatt styra rcgeringens forslag till utvidgad lag om
néringsforbud och som fitt regeringen att — det vill jag pastd - i stort sett
skrota fragan om etubleringskontroll.

Viivpk har under manga ar ocksa drivit fragan om etableringskontroll. Jag
vill did med en ging siiga att vii detta sammanhang — i likhet med de fackliga
organisationerna — inte har tagit upp fragan om att kvotering skall férekom-
ma vid etablering av en verksamhet, dvs. att det bara skall finnas ett visst
antal féretagare eller ett visst antal sysselsatta inom vissa speciella branscher.
Hir ér det i stiitlet friga om en etableringskontroll. Man skall ta reda pa om
den som avser att bedriva niiringsverksamhet har kompetens, kunskaper och
en ndgorlunda seri¢s utgdngspunkt for sin verksamhet. '

Sedan kan man ta reda pa hur en etableringskontroll skall vara beskaffad. 1
ckokommissionen — jag var sjilv med i en av referensgrupperna i det
summanhanget — lades ctt forslag fram som man i viss utstriickning
naturligtvis kan utgd frin nidr man resonerar om dessa saker.

Sedan nagot om rekvisiten. Det handlar alltsd om att beakta vad som kriivs
for tillstind resp. forbud nér det giller att etablera en niringsverksamhet.
Man tar da reda pa om brottslighet har forekommit — skattebrottslighet.
konkursbrottslighet osv. Men ekokommissionen tog inte hinsyn till det krav
som bl a. vi fort fram och som fatt stod av fackliga foretridare. Vi har
nimligen krivt att man i de olika fallen skulle ta reda pa om brott mot
gallande lagar och avtal pa arbetsmarknaden verkligen férekommit. Vi som
har jobbat fackligt vet att foretagarna i det hiir landet pa alla sitt forsdker
kringgd gillande lagar och avtal p& arbetsmarknaden. Det gor de inte dirfor
att de tycker att det ir skojigt eller darfor att det dr ett sjialvindamil, utan de
gor det for profitens skull.

Naturligtvis dr det mycket [6nsamt att sd att sdga trampa pa arbetsmiljola-
gen — siirskilt om det inte gir att komma till ritta med férhallandena. Det
finns ju inda inget sanktionssystem. Ett sadant borde dock finnas. Ar det da
orimligt att anse att den som sa att siga har trampat pd arbetsmiljolagen och
de kriterier som finns i det sammanhanget i fortsittningen skulle férbjudas
att bedriva niringsverksamhet? Enligt mitt och dvriga vpk-ares formenande
— dven manga fackliga organisationer goér summa bedémning — ar det inte
orimligt att anse det.

Sedan till frigan om ekonomiska garantier. Vad skall sidana vara till for?
Regeringen har tvdligen ansett att denna fraga inte ir intressant. Diarfor har
man heller inte tagit upp den. Naturligtvis kan man fraga: Varfor har vi da
nagonting som kallas aktiekapital och varfér drar man en griins vid 50 000 kr.
—ctt enligt min mening alltfor lagt belopp? Jo. syftet ir att dstadkomma vissa
garanticr, om én vildigt sma sadana. Det giiller i de fall diir misskotsambet
férekommit.

Vimenar att man med hjilp av ekonomiska garantier i ndgon utstrackning
mdojligen Kan bidra till en viss utsortering niir det géller s. k. icke-seridsa
niringsidkare. Vi har ansett, och vi anser fortfarande. att man borde dra en



grins vid omkring 250 000 kr. och inte vid 50 000 kr., som ekokommissionen  Prot. 1985/86:157
har férordat — regeringen drar griinsen vid 0 kr. 30 maj 1986

Vad skall da allt detta tjana till? Ja. i varje fall nir det giller en del av
intressenterna i detta sammanhang skulle det inte bli ndgra ekonomiska
garantier. Om grinsen inte gdr vid 250 000 kr.. vad har man da for garantier
for att det finns en serids andemening bakom berdrda personers naringsiver?
Da har man nog knappast nigra garantier. Om det inte 4r méjligt att fa de
garanticer som jag har férordat, finns det anledning att misstdnka att det bakat
i tiden férekommit grava anklagelser. I motsats till Erik Hovhammar tycker
jag att man, om man har farit runt som en skottspole och testat olika
niringsgrenar, olika branscher — man har kanske “floppat upp™ dn hir dn dir
och tjianat "kovan™ — och sedan gjort konkurs, under lang tid dérefter inte
skulle ha ratt att utdva s. k. niringsverksamhet. Man har ju bedragit bide
anstiillda och samhillet, man har lurat av dessa rittmitiga pengar.

En fraga som jag dessutom tycker ar viktig nér man skall diskutera vilka
som skall fa ctablera sig giller kompetensbedémning. Hur manga ganger
mérker man inte ute i det fackliga livet att de som bedriver niringsverksam-
het inte har kompetens for vare sig det ena eller det andra. Det enda de
mdojligen har kompetens fOr 4r att tjina litet extra pengar at sig sjalva. Vad
som hinder for de anstillda och vad som hinder i 6vrigt har de varken
kompetens eller intresse for att agna sig at. Darfor tycker jag inte att fragan
om kompetensbeddmning behover vara speciellt kontroversiell. Tvartom
borde kompetensbedémning vara en sjalvklarhet. Om jag skall utfora ett
lakararbete mdste jag ha kompetens som likare, men for att bli foretagare
behdver jag inte uppvisa ndgon som helst kompetens nér det giller den
aktuella néringen och de lagar som i 6vrigt finns p& arbetsmarknaden. Det
visar ju det dagliga livet. '

Vilka omraden dr det da som skulle vara intressanta? Vi har aldrig fran var
sida sagt att detta skall vara ndgonting som géller for alla branscher. Vi har
sagt att ctableringskontroll borde inféras i de branscher som i dag ar virst
utsatta. Och viirst utsatta ar avsevirt fler branscher an vad regeringen och
ekokommissionen har kommit fram till. Ekokommissionen foreslog fem
branscher. medan regeringen néjt sig med tva. Jag menar att byggnadsbrans-
chenisin helhet, inkluderande alla de olika underentreprenérsbranscherna,
ar i stort behov av en kontroll éver hur det ser ut pa etableringssidan.

Jag kan ta ett exempel som avser hur det ser ut i Stockholm pé elsidan. Vi
har i dag cirka 500 mycket sma foretag, av vilka huvudparten har etablerat sig
under den senaste tiorsperioden. Vi har inte haft s stora problem tidigare
som vi haft under de hir aren. Problemen beror framfor allt pa att man av
olika skl inte har velat folja gillande lagar och avtal. Jag tycker, herr talman,
att det ir strunt att inte kunna ha krav pa kunskaper och kompetens nér det
galler branscher dar det ar si enkelt att “skrubba till sig stilar’” p4 andra
minniskors bekostnad som i entreprenadbranscherna. Att regeringen bara
valt restaurang- och transportbranscherna ér, tycker jag. mycket anmark-
ningsvart. Det dr dessutom mycket anméirkningsviirt att man inte har velat
stiilla-hdgre krav dn utdkad vandelsprévning.

Jag kan intc heller lata bli att gora nigra kommentarer till vad som tidigare
har sagts hir. Erik Hovhammar sade att vi maste sla vakt om néringsfriheten 85
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och tog ocksd upp aspekten vad som ir konsumenternas bista. Jag maste da
stilla en direkt friga till Erik Hovhammar. Vi kan stilla den seridse
féretagaren mot den icke-seridse. Den icke-seriose sysslar med skattefiffel
och kan hélla 14ga priscr i forhllande till den andre. Den seridse foretagaren
har inte samma mdjligheter, kanske ofta dirfér att det ér friga om stérre
féretag och det finns en stark facklig organisation som kan halla ett visst
grepp over det hela. Ar det meningen att det foretag som kan betecknas som
seridst skall ha avsevirt simre villkor darfor att det finns en icke-serids
foretagare som sysslar med skattefiffet och litet av varje och férsoker komma
undan avgifter m. m., samtidigt som han naturligtvis férséker komma ifrn
manga av avtalens bestimmelser? Ar det riktigt att seridsa féretagare skall ha
en sadan konkurrens? De kan inte halla samma priser. Ar detta nigonting for
konsumentens bista? For vems basta ar det, Erik Hovhammar? Det kan
kanske varaintressant att héra. Savitt jag kan forstd kan det mojligen vara for
konsumentens bista, som fir en billigare anlaggning utférd. Men det kan
knappast vara for samhallets bista som sidan foretagssamhet far fortsitta.

Christer Eirefelt sade att folkpartiet siger nej till niiringsforbud. Till det
kan jag bara siga att det inte var ndgonting ovintat. Folkpartiets represen-
tanti ekokommissionen sade nej, nej, dagligdags, sa fort vi hade sammantra-
de. Det var inte s virst manga ginger som han eller foretridaren for
Industrifébundet eller moderaterna hade ett ja att siga i de frigor som togs
upp i behandling.

Jag kan néja mig med detta och yrka bifall till reservation 11.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 114 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! Det ir ganska naturligt att Tommy Franzén och jag har skilda
uppfattningar niir det géller naringspolitik och foretagarfragor 6ver huvud
taget. Jag forsvarar marknadsekonomin och fri foretagsamhet. medan
Tommy Franzén férsvarar socialism och planhushallning. Det ar alltsd tva
skilda system och tva olika uppfattningar.

For att atergd till det Tommy Franzén sade — han uppchdll sig ganska
mycket vid etableringskontrollen — anser jag att denna &r ctt intrdng i
néringsfriheten och strider mot marknadsekonomins principer. Vi modera-
ter anser att var och en skall ha ritt att starta ett foretag. Om han sedan lyckas
eller misslyckas dr en annan sak.

Har talas om kompetensbedodmning. Jag vill friga Tommy Franzén: Vem
skall kunna bedéma om en person som startar ett foretag ar lamplig eller
inte? Vem skall kunna utféra den betygssittningen?

Jag markerade tydligt i mitt anférande att vi pa intet sitt stoder nagon
ekonomisk brottslighet. Men vi anser att de atgirder som skall vidtas maste
std i Overensstimmelse med de krav pa rittssakerhet som medborgare har
ratt att stdlla. Det dr vér principiella uppfattning. For att komma till ratta
med brottsligheten méaste vi ha en forstarkning, inte minst nédr det galler
exempelvis polis och dklagare. Vi maste ha storre méjlighet att komma at de
verkligt stora brottslingarna. Det ir mycket viktigt att gora den markeringen.
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riktningar. Erik Hovhammar sade att han foretrider marknadsekonomin
och den fria niringsverksamheten och jag socialism och planekonomi. Det ar
alldeles riktigt. Men man kan ocksa gora vissa forindringar av samhallsbil-
den inom ramen for det ckonomiska system vi har i dag. Aven om detta kan
man ha olika uppfattningar. och det har vi ocksa. For var del vill vi gora allt
som ir mojligt for att bekimpa den ckonomiska brottsligheten. Jag har
definitivt fatt den uppfattningen att det inte ér pé det sittet for moderaterna.
Vad giller de borgerliga partierna i 6vrigt dr intressct mycket ljumt for att
skapa regler som gor att ekonomisk brottslighet forhindras.

Jag kommer s& in pd kompetensfragan och vem som skall bedéma
kompetensen. Det finns grundlaggande regler. Det borde vara ganska
enkelt. Kompetensbedémningen maste naturligtvis goras i de olika bransch-
organisationerna cller pa annat sitt. Jag kan som exempel ta likare. Skulle vi
inte ha en kompetensbeddmning av likarna? Ar Erik Hovhammar for att
eventuellt slopa kompetensbeddémning av likare for att det mdjligen skulle
kunna vara oklarti ett visst lige vem som skall bedéma kompetensen? Vi kan
ta nigon som arbetar i elbranschen och méste ha behdrighet for att fa ta
ansvar for elanldggningar. 1 dessa sammanhang dr det energiverken som gor
kompetensbedémningen. Det kan inte vara speciellt svart att lita lansstyrel-
serna st for kompetensbeddémningen nir det giller om en person har
ekonomiska kunskaper osv.. om han har en bakgrund som visar att han hillit
pé med fiffel av det ena eller andra slaget tidigare. Man kan ocksa tiinka sig de
fackliga organisationcrna, som kanske har tidigare erfarenhet av personen i
fraga och vet om han forsokt kringga lagar och avtal pi arbetsmarknaden.
Att gira sadana kompetensbeddmningar och bestaimma vilka som skall gora
dem ér inte svirt — om man bara har viljan att gora en foérindring. Men jag
forstir att Erik Hovhammar inte vill se mdjligheten att gora ndgon
kompetensbedémning dver huvud taget. eftersom han inte vill ha nagon
reglering alls. Han vill ha den fria niringsverksamheten — det mé bira eller
brista.

Lag om niirings-
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Anf. 116 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! Det dr svirt att jaimféra en likare med akademisk examen
och en egenforetagare eller en person som vill bli egenforetagare, som iregel
saknar hogre utbildning. Om man skulle inféra en bedémning via lansstyrel-
ser cller andra organ av om en person skall kunna bli foretagare, ar det
sikerligen ménga 1 dag framstdende foretagare som inte skulle klara den
beddmningen, cftersom de inte har ndgon speciell utbildning. Vi har,
Tommy Franzén. ingenting som heter foretagarexamen. Men vi har duktigt
folk pa verkstadsgolvet. elektriker och andra, som ir skickliga vrkesmiin men
som skulle ha mycket svart att dokumentera det i den riktning som Tommy
Franzén onskar. Darfor kan ingen stilla sig upp och sdga om en person ar
lamplig att bli foretagare eller ¢j. Det dr kontentan av mitt resonemang.

87
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Anf. 117 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Det ér inte friga om att behdva ha nagon hogre utblldnmg 1
dessa sammanhang. Det racker med att man kan visa att man har elementira
kunskaper i exempelvis ekonomi. bokforing. foretagsekonomi. och att man
har elementiira kunskaper om de lagar och avtal som giller pa den
arbetsmarknad dir man vill etablera sig. Man skall ocksd ha kompetens och
kunskaper om branschen som séddan. Det 4r faktiskt nédviindigt for att slippa
lycksdkare som kommer till olika branscher fran alla mojliga hall och som
inte har ett uns kunskap om vad branschen utfor.

Tredje vice talmannen anmilde att Erik Hovhammar anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 118 LEO PERSSON (s}):

Herr talman! Niringsutskottets betiinkande nr 22 bchandlar lag om
naringsférbud m. m. med anledning av proposition 1985/86:126 samt fvra
motioner, som har viickts med anledning av denna proposition. vidare tva
motioner frin allménna motionstiden 1985 och en motion fran 1986.

Herr talman! Jag vill redan héir yrka bifall till ndringsutskottets hemstillan i
betdnkande nr 22.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om niringsférbud. Denna
lag innebér att en niringsidkare, som grovt dsidosatt vad som dlegat honom i
néringsverksamheten, kan bli underkastad niringsforbud. inte bara —som nu
—isamband med konkurs, utan dven i vissa fall nir han har gjort sig skyldig
till brottslighet eller underlatit att betala skatt m. m.

Bestammelserna i den féreslagna nva lagen om niiringsférbud skall ersitta
de mera begrinsade bestimmelserna om niringsférbud som finns i konkurs-
lagen.

Lagindring foreslas ocksa vad gilller en utdkad vandelsprovning av
néiringsidkare, frimst inom restaurang- och transportbranscherna. som ctt
led i kampen mot ekonomisk brottslighet. T anslutning till forsoksverksamhe-
ten med utdkad vandelsprovning skall det ocksa bedrivas forskning om den
ekonomiska brottslighetens utbredning i andra branscher sisom maleri- . bil-,
bygg- och stidbranscherna. Detta finns angivet pa s. 142 i propositionen.

Herr talman! For att nigot utforligare belvsa orsakerna till att denna
proposition tillkommit vill jag understrvka foljande. Ekonomisk brottslighet
ar ingen ny foreteelse. Under senare tid har dock problemen i samband med-
ekonomisk brottslighet fatt siirskild aktualitet.

Det har i flera sammanhang slagits fast av statsmakterna att den
ekonomiska brotisligheten utgdr ett stort sumhéllsproblem.

Vid dverviiganden rorande atgirder mot ekonomisk brottslighet ir det av
manga skiil viirdefullt att begreppet ekonomisk brottslighet ges en nidgorlun-
da bestiimd innebord.

Den definition som justiticutskottet gett i sitt av riksdagen godkiinda
betdnkande 1980/81:21 far anses vara allmiint vedertagen.

Verksamheten skall enligt denna definition ha ckonomisk vinning som
dirckt motiv och ha kontinuerlig karaktir sumt bedrivas pa ett svstematiskt
sittt och inom ramen for nitringsverksamhet som inte ir kriminaliserad. men
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dir allt fler branscher kommit i fokus vad giller ekonomisk brottslighet.
Dirfor ar det av storsta vikt att Atgarder kommer till stand for bekimpning av
den 0kade ckonomiska brottsligheten.

Genom den nu foreslagna lagen om néringsférbud m.m. far vi et
instrument for saneringen inom de oseridsa verksamheterna.

Herr talman! Vad giller reservationerna vill jag anfora foljande: De
resonemang som moderaterna fOr i sin reservation nr 1 ir frimmande for
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mig. liksom fér majoriteten i utskottet.

Det bakgrundsmaterial som regeringens proposition hygger pa ir si klart
till sitt innehdll att det inte rader nagon tvekan om behovet av utvidgade
forutsittningar for att kunna meddela néringsférbud.

Med det anférda yrkar jag avslag pd reservation nr 1 och édven pé
reservationerna nr 3 och 5 som i sak hiinger samman.

Vad giiller reservation nr 2 fran folkpartiet. si finns vissa likheter med de
argument som redovisas i reservation nr 1, men dven ctt erkiinnande om att
viss skiirpning av begreppet néringsforbud bor komma till stand. Da
emellertid folkpartict, liksom moderata samlingspartiet, till stor del avvisar
astadkommandet av ett bra instrument for att beivra den ekonomiska
brottsligheten, maste jag yrka avslag pa reservation nr 2.

Man hénger upp sina argument kring den omstandigheten att vi redan har
cn bra lagstiftning som ger tillrickliga mdéjligheter att beivra oseridst
foretagande. Men anledningen till regeringens proposition och det utskott-
sbetinkande som foreligger dr att regeringen och majoriteten av utskottet
anser att vi inte har tillrickliga medel for att beivra ekonomisk brottslighet
inom oseridés foretagsamhet.

Med det anforda yrkar jag avslag dven pd reservation nr 4.

Reservation nr 6 tar upp frigan om vem som iir limplig att handha tillsynen
av eventuella utdémda néringsférbud.

Vad man frimst far formoda ar att niringsforbud dven framdeles i de flesta
tall kommer att meddelas i samband med konkurs. Detta innebir att
kronofogdemyndigheten ockséi i framtiden, med sin vana vid konkurstillsyn,
far anses vara den limpliga myndigheten harvidlag.

Dirmed yrkar jag avslag pd reservation nr 6 som férordar polismyndighe-
ten som tillsynsmyndighet.

I reservation nr 7 tar moderaterna dter upp sitt yrkande frin reservation nr
1 om att avsla regeringens forslag om inférande av en lag om néringsforbud
med vissa fortydliganden. Vidare forutsiitts i reservationen bl. a. att de gamla
bestaimmelserna i nuvarande konkurslag skall kvarsta.

Jag vill betridffande reservation 7 anféra samma synpunkter som jag
redovisade i friga om moderaternas reservation 1, och jag yrkar dirmed
avslag pa reservation 7.

Reservation 8 tar upp frigan om huruvida de skil som i propositionen
anfors for ett bibehallunde av rekvisitet i 2 § ar dvertygande. For mig. liksom
for majoriteten i utskottet, ir innehdllet i 2 § mycket viktigt. Vi anser alltsa
att rekvisitet dr tillriackligt overtygande, varfor jag yrkar avslag pd reserva-
tion 8. 89

7 Riksdugens protokoll 1983i86:157



Prot. 1985/86:157
30 maj 1986

Lag om nirings-
forbud, m. m.

90

I reservation 9 tar de tre borgerliga partierna upp sin besvikelse éver att
utskottet har anammat regeringens forslag om utékning av lagens innehall
nir det giller tillstAndsgivning for yrkestrafik samt nir det galler lagen om
handel med alkoholhaltiga drycker.

Enligt nu féreslagen lagindring skall for bada branscherna vid tillstinds-
prévning hansyn tas dven till brottslighet och misskétsamhet som péaverkar
limpligheten att driva niringsverksamhet. Det innebir att fiven brister nir
det t.ex. galler att folja lagstiftning till skydd for anstallda skall beaktas.

Systemet med utdékad vandelsprovning dr en forséksverksamhet som skall
utvdrderas om tre ar. Utvarderingen skall ge underlag for fortsatta dtgérder
mot oseridsa niringsidkare.
~ Meddet anforda vill jag understryka att deti reservationen starkt uttryckta
missndjet med regeringens forslag speglar ndgot av en ridsla samt priglas av
omsorg om de oseridsa niringsidkare som man pé det hir sattet vill komma
at.

Jag yrkar avslag pé reservation Y.

1 reservation 10 tar de tre borgerliga partierna upp niringsfrihetens
betydelse. Jag vill framhdlla att naringsfriheten dr ett viktigt inslag i vir
samhiillsutveckling. Darfor har ocksd inskrankningarna i néringsfriheten
varit mycket sparsamt forekommande. Etableringskontroll finns silunda
huvudsakligen pd omraden dar omsorgen om viktiga sikerhetsintressen
motiverar sarskild kompetensprévning, sdsom betriffande likare, luftfart
eller omraden diar man velat skydda allminhetens ekonomiska intressen.
sasom i bank- och forsdkringsrorelse, fastighetsmikleri samt ndgon viterliga-
re verksamhet.

Sammantaget kan konstateras att nadringsfriheten i Sverige ir timligen
vidstrickt, och vi skall naturligtvis viirna om detta férhallande.

Jag vill be reservanterna att pa ctt kraftfullt satt verka for att vi far behalla
néringsfrihcten, men naturligtvis under ansvar. Det som giller for dagen
speglar inte det ansvarstagande som utskottsmajoriteten vill viirna om.
Darfor maste det till skdrpningar for att aterstalla trovardigheten betriaffande
begreppet néringsfrihet.

Med det anforda yrkar jag avslag pa reservation 10.

I reservation 11 patalar vpk att ckokommissionens frslag inte har foljts
fullt ut. Detta iir riktigt konstaterat. Men regeringen har samtidigt noga tagit
fasta pa andemeningen i ckokommissionens arbete och gett forutsiittningar
for att vi pé sikt skall nd mélformuleringar i syfte att komma till riitta med den
ckonomiska brottsligheten. Man tar ctt steg nu. Och om utviirderingen om
tre ar visar att ytterligare atgirder behovs, sd beslutar man diarom — det
senare giller vandelsprévning.

I och med denna nu forestiende atgird statueras exempel, vilket kan
medfdra att det blir en naturlig "egenskiirpning’ hos andra grupper — sdsom
bygg- och stidbranschen m. fl. - in dem som nu dr aktuella fér en specifik
granskning. Jag menar att denna nya lagiindring stimulerar till sjélvsanering.
Vi maste ge de grupper som figurerat i ekokommissionens granskning en
chans att reparera sitt diliga rykte.

Jag anser att vpk:s yrkanden i dvrigt i allt visentligt tillgodosetts 1 detta
betdnkande. vartor jag slutligen yrkar avslag pa reservation 11,



Anf. 119 ERIK HOVHAMMAR (m): Prot. 1985/86:157
Herr talman! Leo Persson menade att det krav som vi moderater stilleri - 30 maj 1986

reservation 1 angdende utvidgade forutsiittningar fér néringsforbud inte var
aktuellt. Tan yrkade alltsh avslag pi den reservationen. Reservation 9, som
galler utdkad vandelsprévning och som stdds av de tre icke socialistiska

Lag om ndrings-
forbud, m. m.

partierna, hade han heller inte mycket till Gvers for.

Vandelsprovning tillimpas for nirvarande 1 tva branscher, men vigen
ligger dppen for vidare etableringskontroll. Forsdksverksamheten ar dess-
utom icke pd nagot sitt tidsbegrinsad. Det innebir alltsd att systemet kan
utvecklas till att omfatta alla niringsidkare. Det finns inget som siger att det
inte kan bli pd det siittet, och d4 4r det ett allvarligt hot mot niringsfriheten.

Vad vi i virt land behéver dr en rittsikerhetskommission, om inte
respekten for lagar och forordningar skall brytas ned. Forslaget till néarings-
forbud uppfyller enligt viir uppfattning inte de ansprdk man bor stélla pa en
lagstiftning. En mingd fall markerar detta. Elof Hjortberg i Géteborg,
Halvar Alvgard i Vimmerby och Lars Lorenius i Bettna dr bara nagra
exempel pa fOretagare som fatt kinna pd rittssamhaltets forfall.

Myndigheterna saknar resurser att ta fast de verkligt stora brottslingarna —
jag konstaterade detta ocksé i mitt inledningsanforande — och darfor behovs
det ett forenklat skattesystem, som innebir att vanligt folk kan begripa vad
det handlar om. Man skall inte nddvandigtvis behéva anlita s. k. skatteexper-
ter for att kunna gora en deklaration och utféra vad som populiirt kallas for
skatteplanering. Att polis- och dklagarvisendet fir storre resurser ir viktigt.
Det iir, som jag forstdr det. den bista medicinen mot oserids verksamhet.

Anf. 120 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Bara ctt par korta kommentarer. Pa det mandér som vi kiinner
fran hans regering talar Leo Persson mycket vackert om néringsfriheten och
siger att den utgdr ett viktigt inslag i vir ckonomi. Sedan star samme Leo
Persson och forsvarar allvarliga ingrepp i1 denna frihet. Det dr som sagt ett
séitt att argumentera som vi kiinner igen fran regeringen. i den hér fragan
liksom i flera andra.

Sedan hinvisar Leo Persson till eko-kommissionen och till remissvaren pa
dess forslag. Det bestdende minnet av remisserna ir den forédande kritik
frin olika instanser som drabbar praktiskt taget alla forslagen. Inte minst
finns det instanser som visar pa att det som foreslas inte ar ndgra medel att
bekimpa ekonomisk brottslighet. Man kommer inte it de stora bovarna med
de hir dtgirderna. Diaremot utgor de hinder for nya idéer att komma fram,
ett hinder for fri konkurrens. Sddana hinder leder alltid till hégre priser. som
konsumenterna fr betala.

Slutligen vill jag berora vad som tydligen dr ett misstorstand. Leo Persson
siger att vi accepterar en skiirpning. Vi accepterar en skdrpning av det krav
som skall vara uppfylit {6r att man skall fa tov att déma till néringsférbud. Vi
siiger namligen att det skall foreligga ctt allvarligt ekonomiskt brott. Det ir
det enda tillfille dd vi kan acceptera ett niringsforbud. Det dr alltsa i det
avscendet vi vill ha en skirpning.

91



Prot. 1985/86:157
30 maj 1986

Lag om nirings-
forbud, m. m.

92

Anf. 121 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Att begrinsa utrymmet for ckonomiisk brottslighet ér enligt
Christer Eircefelt tydligen detsamma som att begriinsa néringsfrihcten. Jag
bara noterar detta.

Till Leo Persson vill jag siiga att jag har svart att {drstd hans lasteknik, om
han anser att vir motion blivit i allt visentligt tillgodosedd. Jag skall inte
uppta kammarens tid mera med detta, for jag tycker att jag i mitt
inledningsanforande ganska val klarade ut vilka skillnader det dr mellan var
standpunkt i fragan om etableringskontroll och den som dterfinns i regerings-
propositionen. Det ir dirfor att vi anser att dessa skillnader ér sd ofantligt
stora som vi har fogat en reservation till betinkandet. Viar motion har inte i
allt vasentligt tillgodosetts, utan den har 1 allt viisentligt icke tillgodosetts.
Man tar inte ens upp de dvriga branscherna, som eko-kommissionen
foreslog. vad giller niaringstillstind, som det da hette. Jag tycker att detidr ett
erburmligt daligt argument att siga att man skall ge de icke-seridsa
branscherna ytterligare en chans att ratta till sina fel. De har ju stallt till med
sd mycket under s manga ar. Varfor skall de da fd ytterligare chanser?

Anf. 122 1.LEO PERSSON (s):

Herr talman! Eftersom det rader olika principuppfattningar mellan
utskottsmajoriteten och reservanterna vill jag anféra foljande.

Till det betiinkande som vi nu diskuterar har ett antal reservationer fogats.
vilka jag nyss vrkat avslag ph. Jag anser att det ir naturligt att vi inte ir
Overens om de avsnitt som har féranlett reservationer fran de tre icke-
socialistiska partierna. T1ar speglas innchallet i partiernas eventuclla ideolo-
gier. Men nigot avsteg fran den ideologi som utskottsmajoriteten foretrideri
denna fraga dr jag inte beredd att gora. Diirfor saknar en debatt om detta just
nu intresse.

Innchillet i reservationerna belyser era uppfattningar. vilka jag tidigare
har kommenterat. Diirfor vill jag inte for stunden utveckla detta vidare. Jag
vill inte ge mig in i niigon lng diskussion nu. cftersom vi skall forsodka spara
litet av kammarens tid. Vi blir i alla fall inte sams pa denna punkt.

Léit mig bara avslutningsvis titl Tommy Franzén séiga att vi egentligen har
en likviirdig bedémning av de problem som tas upp i betinkandet, men att
dessa far hanteras pa det siitt som utskottet foreslar. Ingripanden i den
virdefulla niiringsfriheten maste hanteras i den takt som ndden kriver.

Om forbittringar sker hos de oserisa niringsidkarna skall vi naturligtvis
avtrappa och inte 6ka ingreppen och stilla till er svarigheter fér dem in som
behovs. Det maste vara detta behov och inte sjilva kontrollen i sig som skall
vara det avgérande. Det jag har anfort om ett infdrande av begrinsad
vandelsprévning kan vara avskriickande nog och innebédra miirkbara forbitt-
ringar inom andra ndringsgrenar. Regeringen redovisar att vtterligare
skiirpningar kan behdévas. Detta kan man Lisa mer om i propositionen pa
s. 142



Anf. 123 ERIK HOVHAMMAR (m): Prot. 1985/86:157
Herr talman! Leo Persson har markerat sin ovilja att gd in i denna debatt. - 30 maj 1986.

Han har sin principiella instillning. vilken har kommit till uttryck i

. .y S - Forenklad statli
majoritetsskrivningen i betiinkandet. Detta far jag respektera. leri J
. . . reglering gentemot
Nar man ger staten och myndigheterna alla férdelar och medborgarna alla g . gg
néringslivet

nackdelar ir det inte underligt att manga forlorar tron pa rittssamhiillet. Det
ar detta som vi har forsokt ge uttryck for i de reservationer som vi nu har
debatterat.

Anf. 124 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Leco Persson siiger att socialdemokraterna och vpk har en
likvardig beddmning i detta drende. Darfor formodar jag att det kommer att
vara alldeles omojligt for Leo Persson att @n en gang siiga att man frin
socialdemokraterna slar vakt om néringsfriheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 14.)

Anf. 125 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Kammaren Overgdr nu till att debattera néringsutskottets betinkande 23
om statlig reglering gentemot niringslivet.

Forenklad statlig reglering gentemot niringslivet

Anf. 126 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Regeringen har under senare dr i olika sammanhang uttalat
ambitioner att stadkomma avregleringar. Den nu aktuella propositionen.
sags det, skall utgdra ett led i ett arbete med att uppnd enklare och smidigare
fungerande statliga regler gentemot néringslivet. For att uppna detta syfte
foreslas att forsdksverksamheter skall utnyttjas mer systematiskt an hittills.

En fortsatt satsning. dven om den ar blygsam, pé att minska byrakratin ar
naturligtvis bra. Men dess virre ir erfarenheterna av den socialdemokratiska
avregleringsmodellen inte sérskilt goda. Det som socialdemokraterna hittills
astadkommit for att minska byrikratin ér verkligen inte mycket att skryta
med. Det har varit betydligt mera ord dn handling. Den av regeringen
tillsatta normgruppen har fatt ta emot manga forslag till férenklingar frin
néringslivet, men viljan - eller formagan — att astadkomma praktiska resultat
har inte varit pifallande.

Det ir samtidigt angeliget att sla fast att avregleringen inte far ske till
vilket pris som helst. Resultatet far intc bli kraftigt 6kade kostnader cller
minskat integritetsskydd. Dess virre visar den férda regeringspolitiken prov
pd sddana inslag.

Dylika exempel ir dndrade beskattningsregler och forslagen pa energio-
mradet som vi skall ta stillning till i kammaren nasta vecka samt det nyss
debatterade forslagen ngicende lag om néringsforbud.

Om regeringen vill uppnd négon varaktig trovirdighet att dstadkomma 93
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bred avreglering, borde forslag av mer genomgripande natur laggas fram for
riksdagen. Ett sddant exempel ir ett omedelbart avskaffande av valutaregle-
ringen.

Svenska myndigheter uppstiller ofta normer som innebir tekniska han-
delshinder. Arbetarskyddsstyrelsen ir kanske den myndighet som utfardar
flest foreskrifter som allvarligt paverkar var utrikeshandel och da frimst
importen. Regeringen bdr initiera dtgérder som leder till att myndigheterna
inte skadar bilden av Sverige som ¢n stark anhdngare av en fri utrikeshandel.
Den myndighet som utfirdar en forordning som innebir en visentlig
inverkan pd internationell handel skall visserligen samriada med kommers-
kollegium. I verkligheten fungerar dock inte detta samréd.

Mot den bakgrunden borde statsmakterna inféra rutiner som innebdr att
foreskrifter som avviker frn en harmoniserad standard skull understillas
regeringen for godkdnnande. Det skulle innebira att regeringen, som har det
Overgripande ansvaret, gor den slutliga provningen och avviigningen mellan
olika intressen. Riksrevisionsverket har i en PM pipekat att kostnaderna for
att folja upp reglerna vid 30 regelutfardande myndigheter uppgick till 1.2
miljarder kronor budgetéret 1979/80. Sannolikt har inte kostnaderna blivit
mindre sedan dess.

Vi har i dag ett natverk av regelsystem som maste bantas hogst avsevért.
Den langtgdende arbetsrittslagstiftningen maste modificras pd ganska
maénga punkter. Det finns bortat 30 olika myndigheter, organisationer och
institutioner som centralt och regionalt fordelar mer dn 60 olika slags stod till
foretagen. Det finns kritiker som hévdar att industriverkets “stodkatalog™
blivit si omfattande att det blivit viktigarc for foretagen att kiinna till och
utnyttja stoden dn att vara duktiga tillverkare och marknadsforare. Arbetet
med att minska mingden av regler och att férhindra tillkomsten av flera
omotiverade regler maste intensifieras. Vad Sverige. herr talman, behover ar
mera naringsfrihet och mindre niringspolitik!

Ett forsta steg i en mélmedveten avreglering bor vara att riksdagen inte
beslutar om nya lagar och bestimmelser, om det inte klart framgar att
fordelarna &verstiger kostnaderna. Vidare bor riksdagen undvika s k.
ramlagstiftning, som gor att regeringen sjalv kan utforma ett regelkomplex.

Redan vid skapandet av vissa lagar bor riksdagen foreskriva att de endast
skall gélla under ett bestiamt antal ar. Den metoden som i USA kallas Sunsct
legislation framtvingar automatiskt en ny provning av bestimmelsernas
lamplighet. Grundlagen féreskriver att propositionerna skall innehilla
redovisning av framtida kostnader. Denna skall innehélla en ordentlig analys
av alla kostnader, sa att det blir mojligt att viiga dessa mot avsedda férdelar.

Ett andra och avgorande steg i avregleringen bor vara att avskaffa regler,
som aldrig fyllt eller ¢j ldngre fyller ndgot behov.

Regeringen bor i sina budgetdirektiv kriva att myndighcter presenterar
forslag till avskaffande av regler och bestimmelser inom dess ansvarsomra-
de. Myndigheten skall prioritera vilka bestimmelser som den anser bér
undanrdjas och ge utforliga motiveringar. Naringslivets organisationer bir fa
mojlighet att ligga fram sina forslag. Man maste alltid vara sirskilt
uppmaérksam pa att avregleringen inte blir en omreglering, dvs. att motsva-
rande bestimmelse intas i andra regleringar.



En framgéngsrik avregleringsverksamhet leder till betydande samhiillsbe-
sparingar. Det dr en viktig uppgift for riksrevisionsverket att kritiskt granska
gillande bestimmelser och rutiner. Det kraver att riksrevisionverket sjilv-
stindigt kan utféra sin kontroll.

Sverige har genom olika internationella dverenskommelser dtagit sig att
climinera tekniska handelshinder. Myndigheterna maste darfor i mojligaste
man inte bara tillimpa utan dven verka for internationellt harmoniserad
standard. S& sker inte i dag. Alltfor mdnga myndigheter tar kraven pa en
harmonisering alltfor latt. Det dr en stor brist att det i propositionen saknas
en klar viljeinriktning av denna innebérd uttalad.

Herr talman' Som framgar av reservationerna nr 1, 3 och 4 instimmer vi
reservanter i den kritik som framforts i motioner frén de tre icke-socialistiska
partierna. Vi ansluter oss ocksa till forslaget att en sérskild parlamentarisk
delegation bér inrittas for att folja och forankra det fortsatta avregleringsar-
betet. Vidare boér normgruppen permanentas och kompletteras med foretri-
darc for naringslivet, sdsom var fallet i delegationen for foretagens uppgifis-
lamnande.

Sammanfattningsvis anser vi reservanter om principerna for det fortsatta
avregleringsarbetet att detta arbete bor inriktas pa en permanent avregle-
ring. Fran vara utgangspunkter anser vi en avreglering pa valutaomradet,
inom utrikeshandeln och inom den offentliga tjinsteproduktionen som
sarskilt angelagen. Vidare vill vi understryka vikten av att varje forslag om
nya regleringar atfoljs av en noggrann analys av regleringens samhallsekono-
miska konsekvenser. Giltighetstiden for nya regleringar i den mén saddana
méste komma till stind bor ocksa begrénsas si att en omprovning automa-
tiskt kommer till stdnd.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna nr 1, 3, 4, 5 och 6 som fogats till
néringsutskottets betdnkande nr 23.

Anf. 127 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Vi fér faktiskt hér en fin illustration till regeringspolitiken pa
néringslivsomrédet, nar vi nistan samtidigt behandlar dels ett forslag om
forsoksverksamhet med avregleringar gentemot néringslivet, dels ett forslag
om bl. a. utdkad vandelsprévning av féretagare i transport- och restaurang-
branscherna. Samtidigt som regeringen forklarar sig intresserad av att borja
litta pa normer och anvisningar, infér den alltsé nya regleringar. Det mi vara
oss forlatet, herr talman. om vi betraktar regeringens nyvickta intresse att
minska byrdkrati och krangel med viss skepsis. Detta visar pd nytt hur
regeringen siger en sak men handlar annorlunda.

Vi skall naturligtvis inte motsitta oss en forsdksverksamhet, och vi
accepterar den under vissa forutsiattningar. En av dem 4r att man ser till att
klara konkurrensneutraliteten. Framfor allt havdar vi i folkpartiet att det
finns en méngd omraden dir vi kan genomfora avregleringar omedeltbart,
utan att vi behdver genomféra nigon foérsoksverksamhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de motioner som folkpartict star bakom.
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Anf. 128 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! T nédringsutskottet foreligger en niistan total enighet om
behovet av forenklingar och storre smidighet i de statliga regleringarna
gentemot niringslivet. Det r bra. Friin centerns sida har vi foreslagit att den
forsoksverksamhet som propositionen anger skall foljas av en parlumenta-
risk delegation. Det ar viktigt att arbetet med forenklad och effektivare
samverkan mellan statsmakter och niringsliv bedrivs med stor skyndsamhet
och under storsta méjliga frihet. Det sker ju stidndiga fordndringar i den
verklighet som sidvil féretag som statsmakter har att agera i, och det kan
utgdra vigande skil for att fordndra besiut som riksdagen har fattat. Att gora
en sidan forindring genom proposition och riksdagsbehandling ar tidsodan-
de. Samtidigt ar det av storsta vikt att samtliga riksdagsparticer har total insyn
i de forsoksmiissiga forandringar som sker och har mojlighet att lamna
synpunkter pd fordndringarna. Pa det sitttet kan mycken efterklokhet och
onddiga tvister undvikas. Enbart en redovisning i efterhand till riksdagen.
som i propositionen foreslagits. anser vi inte vara tillfredsstiillande.

De icke-socialistiska partierna ir i utskottet cniga om inrdttande av
delegationen. Socialdemokraterna har dess virre inte kunnat aceeptera
denna breda insyn. Det tycker jag ar anmérkningsviirt.

Nar vi justerade detta betinkande anmilde faktiskt socialdemokraternas
foretridare att bemyndigandet skulle gélla forséksmiissiga dndringar och gav
ocksa sken av att det var ctt mera begrinsat bemyndigande som regeringen
skulle fa an vad som begirdes i propositionen.

Nir jag nu last utskottsmajoritetens slutgiltiga stillningstagande finner jag
att de pastidda forsvagningarna av bemyndigandet inte finns med i betén-
kandet. Nu giller det en férs6ksverksamhet, och ordviindningar av det hir
slaget betyder dd mindre. Kvar star iinda det faktum att socialdemokraterna
har en ovilja att medverka till storre 6ppenhet och att pdverka mojligheterna
for oppositionen i forsdksverksamheten. Detta dr beklagligt.

Det finns ytterligare ett antal reservationer i betinkandet, men jag skall av
tidsskél avstd fran att ta upp dem. Jag ber bara att fi yrka bifall till de
reservationer som centern har undertecknat.

Anf. 129 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! I proposition 142 begiir regeringen fullmakt att pa forsok
arbeta med forenklade regeltillimpningar gentemot néringslivet. Vi yrkar
fran vpk:ssida i reservation 2 avslag pa propositionen, och vi har tvé skil som
grund for det.

Forst och frimst menar vi att fullmakten ar alltfor vidstrickt. Det géller
avsteg fran ett gillande regelsystem, och det géller inte forsdksverksamhet
for ett omrade i taget utan dver ett brett filt. Vi har principiella betiinklighe-
ter mot att limna fullmakt till regeringen att sjalvstindigt agera i sd bred
omfattning.

Det andra skilet dr att vi menar, att om man inom ctt sa brett falt och pa sa
olika omraden pé forsok tillampar olika eller annorlunda rittsregler in dem
som fran bérjan beslutats, fir man cn ldslighet i réttspraxis inom en bred
sektor, dér de berodrda parterna inte riktigt vet vad som giller. Det hade
enligt vr mening varit riktigare och bittre ur demokratisk synpunkt om



regeringen skaffat sig en egen uppfattning om var regelsystemet i forstahand ~ Prot. 1985/86:157
behovde forenklas. kommit med forslag om detta och diarmed gett oss 30 maj 1986

méjlighet att diskutera och besluta i riksdagen. Sedan hade man kunnat se

hur det hela fungerade. For[en'l\'ladstarhg
Dé hade man hela tiden haft ett fast regelsystem, som fallit tillbaka pa reng f’”"@fg"""’""”
ndringslivet

bestimda formuleringar och bestimda beslut — inte den hir losliga forsoks-
verksamheten. Man kan ju tillimpa bestimmelser pa forsok och dndé ha en
uppfattning om att detta skall ske utifran bestamda och fasta regler och inte
med den hir losligheten. :

Arendet har varit remitterat till konstitutionsutskottet, och dess majoritet -
har menat att den hér typen av fullmakter har beviljats tidigare. Man har
ocksa anfort ctt exempel pd det: det s. k. frikommunsférsoket.

Vi menar att jimforelserna haltar betydligt. Det har inte varit vanligt att
man limnat fullmakter fér ett s& brett omrade, ett helt departementsomrade,
och for en sd bred sektor som det ér friga om har.

Vi menar ocksa att jamforelserna med frikommunsforsoket haltar. Dar
har riksdagen hela tiden vetat i vilka kommunala enheter forsoket tillampa-
des, och dessutom har deti dessa kommunala enheter genom det kommunala
sjilvstyret funnits en medborgerlig insyn och en méjlighet till redovisning. [
det hir fallet giller det att man skall ge fullmakter at personer pi
tjinstemannaplanet, dir det inte finns nagon verklig insyn alls frin parla-
mentarisk sida i arbetet. Det menar vi dr principiellt felaktigt, och dirfor har
viinte velat godta forslaget.

De borgerliga har i reservation 1 godtagit sjilva principen om en sadan hir
forsoksverksamhet inom detta breda omréide. De vill 16sa den konstitutionel-
la konflikten. som tydligen ocksé de &r medvetna om, genom att en siirskild
parlamentarisk delegation skulle tillsdttas for att folja detta arbete.

Ocksa mot detta har vi principicila invindningar. Vi tycker att detta bryter
mot den klassiska konstitutionella principen att regeringen ar den verkstal-
lande makten och riksdagen den beslutande — och da skall riksdagen inte i
normala fall ga in och genom olika delegationer delta i regeringsarbetet pa
négot sdtt. Det dr en helt annan sak att vi har parlamentarisk representation i
verks- och myndighetsstyrelser — det ligger pa ctt annat plan. Det &r cn
konstitutionell ocgentlighet att riksdagsledaméter skulle gé in i departemen-
teten och studera deras arbete.

Sist och slutligen kan man inte rimligtvis ersitta riksdagens insyn och
beslutsmakt med cn liten grupp enskilda riksdagsledaméters foljande av ett
arbete. Det gilller speciellt som de inte har nigra verkliga befogenheter att
egentligen utdéva nigot inflytande.

Detta har lett oss fram till féljande stéllningstagande: Nir var reservation
har fallit i den kommande voteringen, kommer vi att f6lja utskottet.

Anf. 130 MATS LINDBERG (s):
Herr talman! Néringsutskottets betinkande 23, som vi nu debatterar,
behandlar dels propositionen om forsoksverksamheter i statlig reglering
gentemot néringslivet, dels fyra motioner med anledning av propositionen
och dels - helt eller delvis — fyra motioner fran den allmanna motionstiden,
bl.a. om teknisk provning. 97
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Jag skall kommentera ndgra av reservationerna. men vill forst anfora en
del allmédnna synpunkter.

Forslaget i propositionen ingdr'som ett led i arbetet mied att uppné enklare
och smidigare fungerande statliga regler gentemot néringslivet. Det dr viktigt
att man i forsdksverksamheten hittar alternativa vagar for att minska
byrakratin och reglerna, dock utan att detta inkriktar pd de grundliggande
politiska mélen om sikerhet, god hilsa och god miljé, som fran bérjan var
motiven for de statliga ingripandena.

Det dr ocksd mycket angeliget att man i forsoken tar stor hansyn till
konkurrenslikstélligheten mellan foretagen.

Herr talman! Socialdemokraterna i utskottet vill papeka att redovisningen
fran regeringen av hur bemyndigandet har utnyttjats ar viktig och att denna
redovisning bor ske fortlopande. Vi vill ocksa framhélla vad som i propositio-
nen sigs om de fall dér lagindring krdvs, ndmligen att dndringarna far
utvecklas fran fall till fall genom sirskilda forslag till riksdagen.

Herr talman! Jag skall kortfattat kommentera négra av reservationerna.

I reservation | frdn moderaterna. folkpartict och centern angiende
forsoksverksamheten anser partierna att regeringen inte har gitt tillrickligt
langt i avregleringen. Man papekar ocksd att forsoksverksamheten, som den
anges i propositionen, innebir betydande risker for konkurrenssnedvrid-
ning. Reservanterna vill dessutom inrétta en parlamentarisk grupp som skall
folja arbetet.

Jag vill har poingtera att man med de foreslagna atgirderna har pabérjat
ett arbete, som ligger vil i linje med samtliga politiska partiers syn. Nir det
galler frigan om en parlamentarisk grupp dr min uppfattning, som jag
tidigare har sagt, att beslut som har fattats av riksdagen ockséa skall kunna
andras endast av riksdagen cfter forslag fran regeringen. I reservation nr 5
frdn moderaterna angaende riksprovplatsernas informationsplikt pétalas att
det tar for lang tid for provplatserna att utforma sina instruktioner och att
dessa betraktas som interna, vilket skulle skapa oro och osikerhet hos
tillverkare och importorer.

Utskottets mening dr dock att nuvarande ordning ar rimlig och att
importorer och tillverkare av produkter méstc informera sig om vilka
foreskrifter som giller.

Herr talman! Pa grund av tidsbrist har jag inte tinkt kommentera alla
reservationer. Jag yrkar bifall till utskottcts hemstillan och avslag pé
samtliga reservationer.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betéan-
kande 14.)

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid ett senarc
sammantride.



10 § Upplastes foljande inkomna skrivelse: . Prot. 1985/86:157
30 maj 1986

Till riksdagen

.. S . . . Forenklad statlig
Harmed avsidger jag mig uppdragen som suppleant i riksdagens revisorer . c
C o . reglering gentemot
och som styrelsesuppleant i riksgildsfullmaktige. o
ndaringsliver

Stockholm den 29 maj 1986
Egon Jacobsson

Dessa avsigelser godkdndes av kammaren.
11 § Anf. 131 TREDJE VICE TALMANNEN:

P foredragningshistan for mandagens sammantriide upptas skatteutskot-
tets betankande 40 framst bland tvd génger bordlagda drenden.

12 § Anmiildes och bordlades
Proposition
1985/86:176 Andring i vapenlagen (1973:1176)

13 § Anmaildes och bordlades

Kulturutskottets betdnkande

1985/86:21 Sveriges Radios verksamhet m. m. (prop. 1985/86:99)

Utbildningsutskottets betdnkanden

1985/86:27 Lokalisering av grundskollararlinjen m. m. (prop. 1985/86:113)

1985/86:37 Statsbidrag till lirarloner i gymnasieskolan (prop. 1985/86:97)

Jordbruksutskottets betinkanden

1985/86:24 Reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m.m. (prop.
1985/86:100 delvis och 1985/86:166) .

1985/86:26 Vissa skogspolitiska fragor (prop. 1985/86:150 delvis)

14 § Kammaren atskildes kl. 15.57.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren
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Prot. Forteckning Over talare
1985/86 (Siffrorna avser sida i protokoliet)
157

Fredagen den 30 maj

Talmannen 47, 59, 61, 67, 69, 73, 74, 78
Forste vice talmannen 4, 11, 19, 27, 39
Tredje vice talmannen 93, 99
Andersson, Elving (c) 82

Andersson, Ingrid (s) 14, 16, 18

Boo, Karl {(c) 29, 33, 35, 38, 54, 56, 57
Backstrom, Maja (s) 30, 34
Chrisopoulos, Alexander (vpk) 40, 43, 45, 57
De Geer, Lars (fp) 57

Edgren. Margitta (fp) 18

Eirefelt, Christer (fp) 80, 91, 93, 95
Engman, Gerd (s) 61

Eriksson, Per-Ola (c) 75, 77, 78, 96
Fleetwood, Elisabeth (m) 60, 61
Franzén. Tommy (vpk) 83, 87, 88, 92
Furubjelke, Viola (s) 68, 71
Granstedt, Par (c) 65, 67, 72, 73, 74
Goransson, Bengt, statsrad 35
Hagberg, Lars-Ove (vpk) 47, 51, 53, 55. 56
Hagérd, Birger (m) 62, 64, 65, 66, 67
Hansson, Agne (c) 38

Hasselstrom Nyvall, Ingrid (fp) 24
Hovhammar, Erik (m) 79, 86, 87, 91, 93
Hyttring, Jan (c) 40

Israelsson, Karin (c) 12, 16, 17
Jonasson, Bertil (¢) 3

Jonéng, Gunnel (c) 69

Karlsson, Mats O (s) 42, 44, 45
Lestander, Paul (vpk) 76, 77. 78
Liljegren, Gunnel (m) 28, 33, 37, 47
Lindberg, Mats (s) 97

Mabrink. Bertil (vpk) 67, 70, 73, 74
Morck, Margareta (fp) 46

Nilsson, Anders (s) 49, 52, 54
Norberg, Gudrun (fp) 74, 77

Persson, Leo (s) 88, 92
Ronne-Bjorkqvist. Ingrid (fp) 12, 19
Sandberg-Fries, Yvonne (s) 22, 23, 24
Silfverstrand, Bengt (s) 63, 65
Svensson, Evert (s) 7

Svensson, Jorn (vpk) 6, 9, 96
Svensson, Sten (m) 93
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Tarschys, Daniel (fp) 5,9 - Prot.
Wictorsson, Ake (s) 76, 77, 78 1985/86
Wikstrém, Jan-Erik (fp) 27. 33. 34, 36 157
Osth, Rosa (c) 10, 21, 23, 24
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