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2016/17:60

Onsdagen den 25 januari

Kl. 09.00-12.07
16.00-16.10

§ 1 Arenden fér hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Propositioner
2016/17:84 till trafikutskottet
2016/17:86 till socialforsakringsutskottet

Skrivelse
2016/17:79 till naringsutskottet

Motioner
2016/17:3571, 3572, 3577 och 3579 till n&ringsutskottet
2016/17:3570, 3575 och 3584 till forsvarsutskottet

EU-dokument

KOM(2016) 822 till uthildningsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
20 mars.

KOM(2016) 823 och KOM(2016) 824 till naringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
20 mars.

§ 2 Anvisade elavtal

Naringsutskottets betdnkande 2016/17:NU8
Anvisade elavtal (prop. 2016/17:13)
foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 7 §.)
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§ 3 Riksrevisionens rapport om nationella samordnare som statligt
styrmedel

Konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU13

Riksrevisionens rapport om nationella samordnare som statligt styrmedel
(skr. 2016/17:23)

foredrogs.

Anf. 1 FREDRIK ERIKSSON (SD):

God morgon, herr talman! Letar man djupt inom sig efter ndgot positivt
att sga om denna regering sa utgor den i alla fall en aldrig sinande kalla
till uppslag for sadana som jag. For att bara namna nagra exempel, som
kan ha baring pd KU:s omraden, tillsatte man forst en sa kallad demokra-
timinister utan tillstymmelse till demokratisk férankring, darefter en poli-
tiskt fargad rikspolischef som det torde finnas en aktiv majoritet emot i
denna kammare och nu senast en expert pa julmust och medeltida profetior
som nationell samordnare mot valdsbejakande extremism. Det var nagon
som knappt formadde svara i telefon, trots att linjen gick till en organisa-
tion préglad av symboler som de formodat tilltdnkta inringarna aldrig skul-
le befatta sig med. Detta skedde alltsa trots och samtidigt som Sverige ra-
kar forfoga dver Nordens enda docent inom just terrorismforskning.

Herr talman! Verkligheten dvertréffar ibland dikten, och jag inser att

den fars som kannetecknar regeringens utnamningspolitik mahanda talar
emot var motion. Detta da var lilla inlaga endast syftar till att de folkvalda
ska forfoga 6ver nagot andamalsenligt och proportionerligt verktyg som
kan forhindra att direkt olampliga personer innehar bland de hodgsta och
mest betydelsefulla posterna i landet, utan att vi for den sakens skull be-
hover avsatta hela regeringen med allt vad det kan innebéra i form av ex-
traval och dylikt. Just under rddande omstandigheter torde formodligen en
helt ny regering vara den mest adekvata atgarden. Men hoppet ar ju som
bekant det sista som dverger méanniskan. Det synes mig osannolikt att nasta
regering formar prestera fullt lika undermaligt som den for tillfallet inne-
varande, men det kanske trots allt anda kan finnas fog for att se dver riks-
dagens verktygslada for det fall 4ven en annan regerings tankeverksamhet
skulle réka drabbas av en tillfallig lapsus i framtiden.
Herr talman! Vilket &r da problemet, och hur lyder vért ansprakslosa for-
slag? Jo, som alla hér inne kanner till omhuldas vart svenska statsskick av
en del grundlaggande principer. Jag tanker har bland annat pa den kom-
munala sjalvstyrelsen och var, atminstone pa papperet, opolitiska myndig-
hetskultur, avsaknaden av ministerstyre samt riksdagens kontrollmakt
dver regeringen. De flesta av dessa principer har i huvudsak tjanat oss val
och nagra av dem gor det fortfarande medan andra kan behdva ses éver for
att mota den raddande utvecklingen med bland annat allt fler s& kallade na-
tionella samordnare. Att detta &r en, ska vi séga, spannande och intressant
utveckling med nya utmaningar styrks inte minst av att det faktum att det
pa senare ar har gjorts inte farre an tre olika granskningar av detta pafund.
Ingen av dessa synes dock riktigt peka pa elefanten i rummet och sitta ned
foten i ansvarsfragan.

Herr talman! Den kommunala sjalvstyrelsen stadgas redan i portalpa-
ragrafen till regeringsformen och innebar nagot férenklat att statsmakterna
inte ska kunna klampa in pd kommunernas omraden och diktera hur de ska



bedriva sin verksamhet. Salunda ar det till exempel hogst osannolikt att ett
statsrad hade kunnat &ka land och rike runt for att instruera kommunerna
hur de bor organisera sig for att méta den ena eller andra fragan, atminsto-
ne inte utan att hamna i KU relativt omgaende.

Men genom att lata samma statsrad utse och indirekt styra en sé kallad
nationell samordnare med vad som lite fint brukar kallas for ett padrivande
uppdrag har man st problemet med bangstyriga kommuner samtidigt
som man vrider atminstone delar av kontrollmakten ur handerna pa den
jobbiga riksdagen. Samma budskap som regeringen sjélv hade varit for-
bjuden att proklamera kan nu i stéllet forkunnas av en underhuggare, allt
enligt principen min drang har ocksa en drang.

Kanske ar det ocksa darfor man inte vill ha nagon alltfor kunnig inom
det aktuella omradet. Tvartom framgar det till och med att en av fram-
gangsfaktorerna for en sa kallad nationell samordnare ar att den ska upp-
fattas just som regeringens sandebud och att den for regeringens talan.
| stéllet for ett uppenbart flagrant fall av ministerstyre har nu vi fatt ndgon-
ting som ndrmast kan liknas vid ministerstyre by proxy eller ministerstyre
pa delegation.

Men till skillnad fran en regeringsmedlem kan inte nagon tjansteman,
och inte heller en samordnare, anmalas till eller granskas av riksdagens
konstitutionsutskott. Helt pl6tsligt forvantas regeringen sjalv utkréva an-
svar av sina egna hantlangare och darmed indirekt av sig sjalv. Placera
sedan garna samordnaren direkt inom Regeringskansliets vaggar, ge den
ett lagom fluffigt mandat pé& papperet s att alla former av offentlig insyn
forsvaras ordentligt samt Iat bli att redovisa verksamheten i kommittére-
gistret eller dylikt, och s har vi ett katastrofalt recept.

Herr talman! Vi menar att detta inte &r en optimal ordning, for att ut-
trycka mig lite forsiktigt. Om regeringen nu vill pracka pd kommunerna
sin politik bor det atminstone vara enkelt och tydligt att kunna folja upp
detta. Gar man via en mellanhand maste ansvarskedjan och ragangen vara
glasklar. Salunda foreligger alltjamt ett behov av att lata utreda hur man
l&mpligast kan styra upp den uppenbara intressekonflikten och det osékra
rattslage som detta medfor och hur man sakerstaller att riksdagen atertar
sin mojlighet att utkrava parlamentariskt ansvar for anvandandet av natio-
nella samordnare.

Eftersom det parlamentariska inslaget anda ar sa pass betydande i sam-
manhanget bor en sédan utredning foretas av en parlamentariskt samman-
satt kommitté och inte ndgon liten enmansutredning som regeringen
tillsétter sjalv for att se Gver sitt eget regelverk. Jag vill heller inte vara lika
formaten som regeringen och redan fran borjan exakt diktera vad en sadan
utredning ska resultera i for forslag. Men en framkomlig vag skulle kunna
vara att gora det statsrad som har utsett samordnaren direkt ansvarig for
dennes agerande.

Med en potentiell risk att sjalv kunna drabbas av KU-anmalningar eller
kanske till och med misstroendevotum finns en klar ansvarskedja och tyd-
liga incitament att halla respektive samordnare under uppsikt och i strama
tyglar. Vid ett avsittande eller en avgéng av statsradet skulle ocksa av
denne utsedda samordnares forordnanden automatiskt kunna upphdra att
galla inom forslagsvis tre manader. Férordnanden som strécker sig dver
regeringsombildningar eller regeringsskiften forutsatter da att ett nytt
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statsrad under denna tid skriftligen dvertar ansvaret for av tidigare statsrad
utsedda samordnare for att de férordnandena ska fortsatta att vara giltiga.

Forst efter uppenbart trots, dar aven nya statsrad fortsatter att ta pa sig
ansvaret for uttalat oénskade samordnares férordnanden, kan det vara pro-
portionerligt att vi inom riksdagen som i dag maste avsatta hela regeringen,
med péféljande ny talmansrunda och eventuellt extra val, for att kunna
sékerstalla en rimlig mojlighet att kunna avpollettera uppenbart olampliga
och odnskade samordnare.

Detta skulle kunna vara ett forsta litet steg for att komma till ratta med
en utveckling som véxer sig alltmer vildvuxen for varje ar som gar, herr
talman. Darefter kan vi aterkomma med fler forslag pa hur riksdagen skul-
le kunna styra upp dven andra avarter inom saval utnamningsmakten som
alltfor politiserade forvaltningsmyndigheter. Jag yrkar bifall till reserva-
tionen.

| detta anférande instdmde Jonas Millard (SD).

Anf. 2 LAILA NARAGHI (S):

Herr talman! F&r snart 100 ar sedan tradde socialdemokraten Gustav
Moller in som ledamot har i riksdagen. Moller kom fran ett fattigt hem i
Malmé och var en fork&mpe for social rattvisa och demokrati hér i landet.
Han var, och &r &nnu, en viktig person for oss socialdemokrater. Som so-
cialminister i Per Albin Hanssons regering genomforde han nagra av Sve-
riges viktigaste valfardsreformer, till exempel barnbidragen och folkpen-
sionsreformen. Det var ocksa han som myntade de numera bevingade ord-
en ”Varje forslosad skattekrona ar en stold fran folket”.

Mollers ord och géarning var med och byggde Sverige och préaglar fort-
satt vart arbete. Vi maste bry oss om varandra och ha rad med varandra.
Vi maste ha ordning och reda i vara gemensamma géromal i statens for-
valtning. Det ar vagledande i vart arbete har i riksdagen, sa ocksa i konsti-
tutionsutskottet, dar vi bland annat granskar regeringens arbete och minist-
rarnas tjansteutdévning.

Dérfor valkomnar vi socialdemokrater regeringens skrivelse om Riks-
revisionens rapport om nationella samordnare som statligt styrmedel och
yrkar bifall till konstitutionsutskottets forslag till beslut. Skrivelsen redo-
gor prydligt och sakligt for regeringens bedémning och atgarder med an-
ledning av Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser. | grunden ligger na-
turligtvis att det far anses vara regeringens uppgift att avgéra hur utred-
ningar som anses behévas som underlag for regeringens beslut bér bedri-
vas. Det ligger alltsd pa regeringens och inte riksdagens bord att avgéra
fragor som ror till exempel utredningsform, det vill siga huruvida en natio-
nell samordnare ska ges ett uppdrag eller ej.

Vi valkomnar dock att regeringen framhaller de granskningar som
gjorts kring fragan om samordnare och att dessa granskningar kommer att
vara viktiga underlag i regeringens arbete. Det handlar dels om Riksrevi-
sionens rapport, dels om konstitutionsutskottets tidigare granskning av
samordnare inom olika politikomraden och dels om Statskontorets rapport
om nationella samordnare. Det &r bra och ordningsamt att Regeringskans-
liet ska anvanda detta vid kommande stéllningstaganden till om olika sam-
ordnare bor tillsattas.



Vi valkomnar ocksa att regeringen har inlett en dversyn av kriterierna
for hur redovisningen av samordnarna ska ske. Det dr angelaget att ocksa
det blir ordningsamt gjort, och det ar bra att regeringen avser att ater-
komma hit till riksdagen i denna fraga i sin kommittéberattelse for 2017.

Herr talman! Som Riksrevisionen skriver kan nationella samordnare
vara ett andamalsenligt styrmedel. De far som regel ett brett och flexibelt
mandat, vilket ger goda mdjligheter till situationsanpassning samt skapar
utrymme for att utveckla och préva nya idéer, arbetsformer och tillvaga-
gangssétt.

Liksom for hdga tjanstemén inom statlig forvaltning vilar naturligtvis
ocksa pa dessa nationella samordnare ett stort ansvar, precis som pa andra
chefer och dmbetsméan som uppbar statlig tjanst. | detta sammanhang kan
det darfor vara vart att pAminna sig om det svenska traditionella tjénste-
mannaidealet med oberoende och integritet som viktiga ledstjarnor. I Sve-
rige har vi en ordning dér vi inom statens ram skiljer pa personer med
politiska fortroendeuppdrag och de manga opolitiska tjanstemannen inom
regeringskansli, myndigheter och verk.

Precis som det vilar pa politiskt fortroendevalda att agera politiskt och
demokratiskt utifran valloften, partiprogram och mandat fran medbor-
garna vilar det pa de manga tjanstemannen inom statsforvaltning och myn-
digheter att agera lagenligt och att med integritet och oberoende forbereda,
stddja och implementera de ambitioner som har uttryckts av de politiskt
fortroendevalda.

Denna ordning som innebar att vi skiljer pa dessa roller har gagnat
Sverige ldnge. Den har bidragit till kontinuitet, langsiktighet, kunskaps-
uppbyggnad och effektivitet. Den har helt enkelt varit bra for Sverige och
&r det fortsatt. Detta kan jamforas och stéllas i kontrast med ett i dagarna
aktuellt exempel: USA, dir det &r mer vanligt forekommande med méanga
partipolitiskt kopplade tjanstemén och chefer inom forvaltningen.

Som professor Jan Olsson har beskrivit det har den typen av I6sningar
sina begransningar. Han séger: ”Om tusentals anstéllda skulle utses poli-
tiskt skulle det bli mycket otympligt och innebdéra stora problem for kon-
tinuiteten 1 forvaltningen i samband med majoritetsskiften.” Det dr nagot
som vi ofta ser vid presidentskiften i den amerikanska huvudstaden. Om
detta skulle dverséttas till vart land skulle det varken borga for kontinuitet
eller effektivitet. Tvdrtom slar det direkt mot just detta och 6kar kostna-
derna for Sverige, for medborgarna och for skattebetalarna.

Herr talman! Vi vill inte att Sverige utvecklas i en sadan riktning, vare
sig i mindre eller storre steg. Darfor séger vi nej till motion 2016/17:3534
fran SD, dar man foreslar att tjansteman som nationella samordnare auto-
matiskt ska sluta ndr en minister slutar. Det riskerar att leda till en politise-
ring av tjanstemannen, och det vore att bryta med den goda svenska tradi-
tion vi har haft i forvaltningen under mycket Iang tid och som har gagnat
Sverige Vvél.

Har kan det ocksa vara vart att sarskilt notera att det i Riksrevisionens
rapport framgar att nationella samordnare har lattare att uppna énskat re-
sultat om fragorna de ansvarar for kan avpolitiseras och inte framstar som
partiskiljande. En politisering av deras uppdrag skulle séledes inte heller
gagna mojligheten att na resultat.
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Dessutom skulle ett sadant forslag som det som finns i motionen kunna
innebéra att nationella samordnare ansags upphdjda till en hogre forvalt-
ningsniva och att de skulle kunna fa liknande status som en statssekrete-
rare. Ocksa detta dr en orsak till att vi séager nej till motionen. Vi ser inte
nagon poang i SD:s forslag att skapa en sadan generell 6kning och hajning
av chefer pa denna niva inom férvaltningen.

Herr talman! Avslutningsvis: Det &r bra och ordningsamt att reger-
ingen har tagit tydligt intryck bade av konstitutionsutskottets tidigare
granskning och av Riksrevisionens och Statskontorets rapporter.

Jag vill darfor upprepa vart bifall till utskottets forslag till beslut.
(Applader)

Anf. 3 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi behandlar nu KU13 om Riksrevisionens rapport och
regeringens skrivelse om nationella samordnare som statligt styrmedel. Vi
lagger regeringens skrivelse till handlingarna samtidigt som vi foreslar av-
slag pa en motion fran Sverigedemokraterna om att tillsatta en parlamen-
tarisk kommitté om nationella samordnare.

Nar Riksrevisionen nu har tittat pa de nationella samordnarna gjorde
man det ganska snart efter dels en granskning som Statskontoret genom-
forde 2014, dels den granskning som KU gjorde i sin hdstgranskning
2015/16, KU10 som den heter.

Det visar sig, egentligen i alla dessa granskningar, att nationella sam-
ordnare och olika former av samordnare — de har en rad olika namn — allt-
mer borjar anvandas som ett verktyg. Fredrik Eriksson kallade detta tidi-
gare som ett sétt att hantera bangstyriga kommuner. Det ar inte alls sa jag
har uppfattat det, utan det har handlat om att samordna viktiga fragor, att
kunna ge goda exempel fran andra kommuner, att sprida en typ av kunskap
och att ge forskningsunderlag at alla dessa kommuner som inte har moj-
ligheter att plocka fram egen forskning. Det &r alltsa ett sétt att anvanda
resurser mycket béattre och att ge stdd till en rad olika kommuner, myndig-
heter, lansstyrelser och regioner sa att man inte sjalv ska behéva uppfinna
hjulet varje gang. Man kan i stallet ta stod av varandra for att driva viktig
politik.

Alla dessa granskningar som vi har gjort i KU och som Statskontoret
och nu dven Riksrevisionen har gjort har landat i slutsatserna att en sam-
ordnare kan vara ett bra styrmedel i frdgor som involverar flera aktorer.
Det kan ocksé vara viktigt att man snabbt far igdng en handlingskraft i
viktiga fragor fran regeringen.

For de flesta har det varit viktigt med ett flexibelt mandat. Det &r en
forutsattning for att resultatet ska bli bra. Men har kan man ocksa se att det
ibland kan leda till lite otydlighet. Riksrevisionen lamnar dock inte nagra
rekommendationer, trots sitt gedigna arbete. Men vi har inom utskottet
konstaterat att Regeringskansliet har inlett en éversyn av kriterierna for
redovisningen i kommittéberattelsen och kommittéregistret — detta efter de
papekanden som vi i KU gjorde i var hostgranskning.

Jag vill ocksa siga nagonting om att tillsatta en parlamentarisk utred-
ning for att se éver det har med samordnare. For en parlamentarisk utred-
ning behovs det ofta mycket tid. Det kostar mycket pengar. Och det ar
nagonting som anvands vid stora politiska stridigheter eller om det direkt



beror det politiska systemet. Det ar ofta d man behover ha en parlamen-
tarisk utredning.

Att tillsatta en parlamentarisk utredning for att se Over regeringens
verktygslada tycker jag &r lite overkill, sarskilt efter att det nu har gjorts
tre ganska omfattande granskningar pa raken. Nu inleder Regeringskansli-
et dessutom en liten Gversyn och gor lite smaférandringar.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Anf. 4 FREDRIK ERIKSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Agneta.

Jag tror att vi egentligen &r ganska éverens om mycket har. Anvénd-
ningen av parlamentariska utredningar har okat, och pa senare ar har in-
riktningen for hur det verktyget anvands blivit lite annorlunda. Det ar
kanske just det som har foranlett att s3 manga som tre olika granskningar
har tillsatts p& ganska kort tid. Det visar val dnda att det finns ett visst
intresse for fragan. Den ar inte helt glasklar.

Jag vill darfor fraga Agneta Borjesson och regeringsforetradarna varfor
man inte vill titta noggrannare pa ansvarsfragan, vilket var en av Sverige-
demokraternas synpunkter. Nar fragan var uppe i KU diskuterade vi detta
ganska mycket, fram och tillbaka. Alla utredningar, alla granskningar som
har gjorts, har mer eller mindre aktivt duckat for det.

Agneta Borjesson séger att parlamentariska utredningar &r nagonting
som anvands i principiellt viktiga fragor. D& méste jag fraga: Ar inte riks-
dagens kontrollmakt dver vad regeringen sysslar med en viktig fraga? Bor
det inte vara valdigt klart vad som géller?

Anf. 5 AGNETA BORJESSON (MP) replik:

Herr talman! Riksdagens kontrollmakt &r oerhort viktig. Vi kommer
alldeles snart att prata om justitieombudsmannens granskning. Vi behand-
lar Riksrevisionens rapporter. Vi far ibland ta del av Statskontorets gransk-
ning — det &r ett av regeringens granskande organ, men vi far ta del av
deras rapporter. Och vi har KU som granskar regeringen. Jag skulle alltsa
vilja pasta att vi en bra kontrollmakt i Sverige, med en valdigt lang historia
dessutom.

Nar det géller att tillsatta en parlamentarisk utredning for att titta pé
nagonting som jag upplever ar regeringens ansvarsomrade — att fa tillsatta
utredningar, pa departementen och enskilda utredningar — ar det dock re-
geringen som behdver utvecklas. Vi kan papeka nér vi ser otydlighet. Det
har KU ocksa gjort. Och vi ser att regeringen tar det till sig.

Anf. 6 FREDRIK ERIKSSON (SD) replik:

Herr talman! Aterigen, jag och Agneta Borjesson ar fortfarande 6ver-
ens om att det finns en lang tradition nar det galler detta och att det ar en
viktig frdga som har fatt mycket uppmarksamhet. Men ingenting i livet ar
statiskt. Det &r just mot bakgrund av en forandring av hur verktygen an-
véands som Sverigedemokraterna menar att man kanske bor se dver vilka
verktyg riksdagen ska ha for att matcha detta.
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Vi kan prata om att det ska finnas ett visst matt av frivillighet. Vi kan
prata om att det handlar om kunskapséverforing. Da kan vi i och for sig
ifrgasatta varfor man inte valjer att tillsatta ndgon som &r utbildad inom
omradet, om man nu vill jobba med kunskapséverforing.

Min fraga kokas dock ned till foljande: Ponera att det var en regerings-
medlem som akte runt och gjorde motsvarande uttalanden som en samord-
nare nu gor, skulle Agneta Borjesson ha nagra problem med det? Och vad
hade det i sa fall foranlett?

Anf. 7 AGNETA BORJESSON (MP) replik:

Herr talman! Jag ar inte séaker pa att jag forstar fragan. Det ar ganska
viktigt, aven for ministrar, att dka runt i landet och berétta om regeringens
politik.

De nationella samordnarna grottar saklart ned sig i en specifik fraga,
med ett specifikt uppdrag. Det kan handla om att man antingen &r padri-
vande for att ge kommunerna forskningsunderlag sa att de kan dra i gang
ett viktigt arbete som regeringen gérna ser att de gér. Och man kan ha
sérskilda pengar avsatta for att ge stimulansmedel for att det arbetet ska
dra i gang. Jag tror att det skulle vara svart for ministrarna att ha tid att
gora just det.

Anf. 8 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Vi i konstitutionsutskottet har tagit del av Riksrevision-
ens granskningsrapport om nationella samordnare som statligt styrmedel.
Vi har ocksa tagit del av regeringens yttrande dver denna rapport.

Forst vill jag peka pa att vi i konstitutionsutskottet, genom KU-kans-
liet, som en del av hdstgranskningen under 2015 gjorde en omfattande
kartlaggning av hur olika regeringar har anvént sig av nationella samord-
nare. Det &r en av regeringens arbetsformer for att inventera, utreda, for-
handla och forsoka I6sa olika samhallsproblem. Riksrevisionen har i stor
utstrdckning kunnat anvénda denna kartlaggning som grund for sin gransk-
ning. Denna slutférdes hosten 2016. Aven Statskontoret har utrett de natio-
nella samordnarna.

De slutsatser som Riksrevisionen kommit fram till liknar de som KU
kommit fram till tidigare. Nationella samordnare &r ett samlingsgrepp for
olika former av utredningsuppdrag som i regel har getts olika beteckningar
av regeringen. Bade KU och Riksrevisionen har funnit att arbetsformen i
huvudsak ar lamplig for de uppdrag som har beslutats och genomférts.

Jag delar inte Fredrik Erikssons och Sverigedemokraternas syn pé de
nationella samordnarna och deras arbetsformer. De har inte ndgon besluts-
ratt & regeringens vagnar, utan de &r i huvudsak utredare och forhandlare.

Statskontoret och Riksrevisionen delar inte heller Sverigedemokrater-
nas syn pa detta. Riksrevisionen har funnit att samordnarna i regel har fatt
breda och i sig flexibla uppdrag. Det har i huvudsak fungerat bra. Nagon
gang har det varit otydliga ansvarsforhallanden. Men den rapport som
Riksrevisionen har lamnat har inte lett till ndgra rekommendationer till re-
geringen.

KU har ocksa konstaterat att Regeringskansliet har inlett en dversyn av
hur de nationella samordnarna ska redovisas i kommittéberattelsen, for att
den ska bli mer heltdckande.



Herr talman! Konstitutionsutskottet avstyrker den motion som Sveri-  Prot. 2016/17:60
gedemokraterna har lamnat om nationella samordnare. Jag foreslar att riks- 25 januari
dagen liksom KU lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 7.)

§ 4 Justitieombudsméannens ambetsberattelse Justitieombuds-
mannens ambets-

Konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU11 berattelse

Justitiecombudsmannens &mbetsberattelse (redog. 2016/17:J01)

féredrogs.

Anf. 9 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! Lat mig inledningsvis yrka bifall till Sverigedemokrater-
nas reservation 1 som ror beslutspunkt 2 i detta betdnkande.

I &r har utskottet inte riktigt natt konsensus nar det galler foreliggande
betdnkanden. Sverigedemokraterna hade garna sett att en parlamentarisk
utredning hade tagit ett helhetsgrepp om riksdagens huvudmannaskap for
JO samt dennes hantering av myndigheternas inkomna klagomal.

En majoritet i utskottet vill dock skjuta pa ett sadant avgorande forst
nar utredningen om Riksrevisionen &r klar. Innan jag gar vidare med mitt
anforande vill jag trots detta tacka de andra partiernas utskottsmedlemmar
for ett i dvrigt gott samarbete.

Naval, Justiticombudsmannen kan val framst sagas vara allmanhetens
framsta foretradare nér det géller kontakten med det offentliga, och detta
ar gott val. Men pa grund av detta viktiga arbete maste JO gora avkall pa
det andra viktiga uppdraget denne har. Namligen att arbeta med sjalviniti-
erade inspektioner och tillsyn.

Detta ar nagot JO beklagat saval i denna ambetsberattelse som under
tidigare ar. Vad varre &r, ar att JO sjélv i arets skrivelse dartill anfor att
myndigheten skarpt beddmningen av vad som ska anses som ett klagomal
jamfort med tidigare. Sverigedemokraterna uppmarksammade detta pro-
blem i ett sarskilt yttrande forra aret och anslog dessutom 6kade medel for
JO:s egen tillsynsverksamhet med 25 miljoner kronor per ar i var budget-
motion.

Herr talman! | &r har det dessutom tillkommit ytterligare omsténdig-
heter som starker oss i var uppfattning att ett helhetsgrepp maste tas om
myndigheten.

I sin utredning om Riksrevisionen patalade tidigare JO Hans-Gunnar
Axberger att en forstarkning av riksdagens huvudmannaskap for béttre
styrning och uppféljning av sina myndigheter med fordel kan utstrackas
till att gélla &ven JO-&mbetet.

Sverigedemokraterna hade hartill &ven dnskat att den nationella institu-
tionen for manskliga rattigheter, enligt de sa kallade Parisprinciperna som
regeringen vill inrétta i Sverige, i stéllet skulle hamna inom en redan be-
fintlig myndighetsstruktur.
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Detta ar ndgot som aven manga remissinstanser sdsom Justitieombuds-
mannen, Rikspolisstyrelsen och Migrationsverket héll med om. En fram-
tida utredning skulle med fordel kunna 6vervaga om inte en sadan funktion
borde ligga under Justitiecombudsmannen.

Herr talman! Med beaktande vad jag nyss anférde upprepar jag att en
parlamentariskt sammansatt utredning bor sammankallas for att analysera
och se Gver bland annat JO:s prioritering av klagomalsarendena liksom hur
riksdagens roll som huvudman fér JO ska fungera, vilka resurser som bor
finnas for riksdagens myndighetsstdd och tillsyn 6ver JO samt om det bor
inrattas en institution inom myndigheten.

Herr talman! Utskottet avstyrker Sverigedemokraternas motion om att
utreda JO. Som enda motivering anfér dvriga partier att det forvisso kan
finnas skal att utreda fragor som rér myndigheten, men att vi forst bor ut-
reda Riksrevisionen.

Den helt centrala fragan ar naturligtvis: Varfor? Varfor ska vi vanta?

I min varld blir dvriga partiers argument mot att utreda JO redan nu
inget annat an en rejal logisk kullerbytta.

Var utgangspunkt &r till skillnad fran 6vriga utskottet att problem bor
identifieras och losas innan de ens uppstar, medan andra partier i denna
fraga och i manga andra snarare anser det motsatta.

| detta anforande instdmde Fredrik Eriksson (SD).

Anf. 10 VERONICA LINDHOLM (S):

Herr talman! KU11, eller Justitiecombudsmannens dmbetsberattelse,
behandlas arligen av konstitutionsutskottet.

I samband med att berattelsen, som avser tiden 1 juli 2015 till 30 juni
2016, overlamnas har utskottet en oppen direktsand utfragning med om-
budsmannen. S& har ocksa skett detta riksdagsar.

Man kan séga att Justitieombudsmannens &mbetsberéttelse & som ett
kvitto for vad som fungerar och inte fungerar i vart samhélle.

Jag slas av vikten av att ha justitieombudsmannen att kunna véanda sig
till just nar nagot inte star ratt till. Manniskor hamnar i klam nar samhallet
inte racker till av olika anledningar. JO-anmélningar ska leda fram till for-
béattringar.

Jag tinker pa JO Lars Lindstroms drende rérande utformningen av do-
mar och beslut i domstol. Att domarna motiveras ar av grundldggande be-
tydelse ur rattssdkerhetssynpunkt och for fortroendet for verksamheten.
Detta har ockséd Lars berort tidigare i bland annat dmbetsberittelse
2013/14.

I tva fall gar det enligt Lars mening inte att utifran de skrivna domarna
beddéma om domsluten &r riktiga. Darfor uppfyller domskalen inte kraven
i rattegangsbalken. De ansvariga domarna far kritik. Domen ska ocksa in-
nehalla en redogorelse for parternas yrkanden och de omstandigheter som
de dberopar.

En annan fraga galler handlaggningstiden for vardnadsmal i tingsrat-
terna. Att det i vissa fall tagit runt tva ar att avgora mal som galler vilken
foralder som ska ha vardnaden om barnen &r nagot som JO Lars Lind-
strom, Kritiserar dven i ar. Det &r inte bara parterna som berdrs av hur ar-
betet i domstolen gar till, utan det ar framfor allt barnen som drabbas.



Det ar givetvis aldrig bra att ha en lang domstolsprocess men i dessa
fall &r det extremt viktigt att komma med en snabbare l6sning sé att barnet
inte hinner bli vuxet innan mélet ar avgjort. De huvudsakliga skalen till att
det tar sddan tid ar avsaknaden av en upprattad tidsplan foljt av den brist-
falliga kontrollen av hur man, nar det forekommer medlare, har utfort sitt
uppdrag. Har far tingsratten kritik.

Herr talman! Tidigare chefs-JO Elisabet Fura podngterar ett drende
som ror allvarlig kritik mot Kriminalvarden for att man inte har utformat
rutiner for kontroll av att grunden for ett frihetsberévande haller. Beslutet
géller en person som hade héktats i sin utevaro och sedan forts till haktet.
Enligt tillampliga bestammelser skulle en h&ktningsférhandling ha gt rum
inom fyra dygn efter det att haktningsbeslutet hade verkstallts. Av oklara
skal holls aldrig nagon forhandling och darmed saknades laglig grund att
hélla den intagne frihetsberévad efter det att de fyra dygnen hade passerat.
Trots detta blev den intagne kvar i haktet i ytterligare sex veckor.

I sitt svar till JO framhéll Kriminalvarden att myndigheten inte har na-
got formellt ansvar att anmala till klagare eller domstol nér ett haktnings-
beslut har verkstéllts. Vidare uppgav Kriminalvarden att det inte & majligt
for ett hakte att pata sig ett rutinméassigt bevakningsansvar for att samtliga
klienters rattsprocessuella tidsfrister halls.

Det som framkom i drendet gav enligt JO Furas uppfattning intrycket
av att Kriminalvarden inte ville ta pa sig den centrala roll som myndig-
heten har nér det galler att frihetsberéva ménniskor. Genom att inte gora
det har myndigheten inte heller utformat rutiner for att sakerstélla att med-
arbetarna gor nédvandiga kontroller av att det finns laglig grund att halla
en person inlast. Att sitta frihetsberévad utan réttslig grund ar integritets-
krankande enligt min mening — for att inte tala om vad det gor fértroendet
for rattsstaten!

Herr talman! Jag ska ocksa avslutningsvis namna nagot om JO Cecilia
Renfors ansvarsomrade rorande beslut som géller behovet av skydd for
uppgifter om malsagande i férundersékningsprotokoll och forhallandet till
ratten for den misstéankte att fa ta del av underlaget for beslut om atal.

| ett fall har malsaganden en sekretessmarkering i folkbokforingen da
hon behdvde skydd fran sin fore detta make. Under férundersékningen av-
seende en brottsmisstanke mot honom bytte hon efternamn. Nér férunder-
sokningsprotokollet delgavs mannen angavs hennes nya efternamn, vilket
innebar sakerhetsrisker for kvinnan. Handlaggningen var dock korrekt ef-
tersom en malsagandes namn alltid ska anges i férundersékningsprotokol-
let och den misstankte har en ovillkorlig rétt att fa del av protokollet. Skalet
till att reglerna ser ut s har ar att den misstankte behover kanna till mals-
&gandens identitet for att effektivt kunna forsvara sig.

JO Renfors konstaterar dock att nér identiteten redan &r k&nd finns det
inte skal for den misstankte att fa veta det nya namn som malsaganden bytt
till under utredningen. JO Cecilia Renfors har ocksa Gverlamnat sitt beslut
till Justitiedepartementet da det skulle beh6va Gvervagas om den nuvaran-
de regleringen borde andras pé& denna punkt.

Herr talman! Vi har fran utskottets sida, tidigare uttalat att klagomals-
provning — som &r en del av ombudsmannens arbete — ska prioriteras i
forhéllande till andra arbetsuppgifter eftersom detta ar JO:s huvudsyfte.
Det r givetvis ocksé av betydelse att ombudsmannen har mojlighet att
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utfora specifika inspektioner, och det har ombudsménnen hittills hanterat
vél, vilket vi tror dven r fallet i framtiden.

Herr talman! Med detta anférande vill jag yrka bifall till utskottets for-
slag att lagga redogdrelsen till handlingarna.
(Applader)

Anf. 11 LISBETH SUNDEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har nu berett JO:s &mbetsherat-
telse, och flera har gjort reflektioner 6ver detta. Forra aret skedde det en
okning med 9 procent jamfort med aret innan. Det innebér alltsa 8 040
nyregistreringar av drenden, vilket &r 687 drenden mer an aret innan, sa JO
har att gora.

De flesta arenden som kommer in &r klagomal frén enskilda; det kom
over 7 000 sadana arenden. JO gor aven nedslag exempelvis om nagot
uppmarksammats i massmedierna och om det kommer remiss frén nagon
myndighet. Dessutom gér JO inspektioner.

Flest drenden ror socialtjansten och framfor allt géller det vardnadsut-
redningar, vilket tidigare namnts. JO séger att vardnadsarenden &r svara
att hantera, eftersom de ar otroligt infekterade och det ar svart att fa en
objektiv beddmning av vad det handlar om.

Antalet LSS-arenden har dven 6kat med 113 stycken, vilket &r 16 pro-
cent mer &n forra aret. Det finns stora kommunala brister i hanteringen av
dessa &renden. JO konstaterar att det brister i kommunicering, dokumenta-
tion, motivering och ratt till partsinsyn.

Bristen i motiveringen, dar det motiveras varfor beslutet blir som det
blir vid en LSS-ansokan, ar synnerligen allvarlig. Om man far ett avslag
maste man f& veta att det ar val underbyggt. JO konstaterade att det fanns
en rad brister pa detta omrade 2015. Tyvarr &r bristerna 2016 desamma
som tidigare, men vérre.

Inom omradena for lagen om vard av unga och lagen om vard av miss-
brukare finns samma bekymmer som inom LSS med brister i hanteringen.
Hosten 2015 kom manga manniskor till Sverige. Sjalvklart har det bidragit
till ett trangt lage dér det ar svart att fa resurser och dar det finns en brist
pa personal som ska utreda dessa fragor. Det har ar dock oerhort viktigt
eftersom det géller manniskors allra narmaste fragor. Ocksa har kravs en
uppskarpning.

Statens institutionsstyrelse har ”boenden” for tvangsvard och behand-
ling. Till dessa &r det ko, vilket ar allvarligt for det betyder att unga man-
niskor inte far den vard och behandling som de behover.

Domstolarna har ocksa namnts tidigare. Aven dar &r det, som med LSS,
viktigt med bra motiveringar i domsluten. Folk ska kunna forsta varfor de
blir domda, och &ven personer som domarna inte géller ska kunna forsta
vad det star och varfor det blev som det blev.

Det finns en bredd i JO:s granskningsomraden. Bland annat har Lant-
materiet granskats, eftersom det dar finns valdigt langa handlaggningsti-
der. Det kom fram att detta berodde pé brist pa lantmatare. Nu har dock en
utbildning startats i Ume&. Det hjalper alltsa att papeka saker och ting.

Forsakringskassan har ocksé fatt en reprimand vad galler fragan om
ersattning for vard utomlands. Sadana arenden ska behandlas inom 90 da-
gar, men 2 000 &renden hade inte blivit behandlade inom denna tidsrymd.
Detta ar oacceptabelt.



Vidare har vi fragan om verkstallighetsarenden, som handlar om nar
polisen ska verkstalla utvisning. Varken i lagtext eller forarbeten ges nagra
besked om vilka befogenheter polisen har i saddana arenden. Fragan &r
dverlamnad till Justitiedepartementet.

Det finns ytterligare nagra fragor som har lamnats Gver till Regerings-
kansliet och departementen for vidare atgarder.

Yitrande- och tryckfrihet samt offentlighet och sekretess ar ocksa KU-
omraden. Stefan Holgersson sager att det slags anmalningar som géller nar
man inte fir ut offentliga papper “beklagligtvis dr sa vanligt forekom-
mande att de inte kan ges motsvarande utrymme i &mbetsberéttelsen”. Det
segas och det fastnar, man talar om sekretess och sa vidare. Detta ar verk-
ligen nagot att ta till sig.

Jag vill yrka bifall till utskottets férslag att riksdagen lagger JO:s am-
betsberéttelse till handlingarna.

(Applader)

Anf. 12 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi debatterar nu KU11, Justitieombudsménnens ambets-
beréttelse.

Justitiecombudsménnens historia l6per parallellt med KU:s — det &r en
lang historia. De flesta kanner till att idén med ombudsman &r en svensk
uppfinning, som successivt sprids dver vérlden. Néstan vart man &n kom-
mer kan man se att en ny ombudsman har tilltratt en ny funktion som &r
oerhort viktig for demokratin i just det landet. Detta kan vi vara stolta 6ver.

Sedan vi fick de allra forsta ombudsménnen pa 1700-talet, som dock
inte var JO, har ombudsmannafunktionen forstas utvecklats rejalt. | dag ar
det enkelt att via ndtet géra en anmalan till JO. Funktionen &r betydligt mer
valkand.

Verksamhetsaret 16per mellan den 1 juli och den 30 juni, och enligt
arets ambetsberéattelse kom 8 040 drenden in. Manga av dessa lagger man
kanske inte jattemycket krut pa. Det gar sakert ganska snabbt att lasa ige-
nom dem och se att de kan laggas &t sidan. Men en hel del av dem kraver
mycket arbete av justiticombudsmannen. De viktigaste avgérandena sam-
las i en tjock bok, som utgor riktigt intressant Iasning. Av féregaende talare
har vi hort manga av de intressanta exempel som justitieombudsméannen
tar upp i sin dmbetsberéttelse. Det handlar om viktiga avgoranden.

Det jag tycker &r intressant i arets ambetsberattelse ar att man den har
gangen lite tydligare beskriver vilka drenden som ldmnas 6ver till depar-
tementen for en extra granskning och dar man tycker att regeringen beho-
ver gora en dversyn av lagstiftningen eller andra i olika regler. Tidigare
har man gjort pd samma sétt, och justititcombudsmannen har, nar vi har
fragat, meddelat att departementen tar valdigt allvarligt pa dessa anmark-
ningar och man kan se att férandringar gors.

Denna gang synliggors dock detta lite tydligare i ambetsberattelsen,
vilket jag tycker ar bra. Detta mojliggor for oss politiker att folja arbetet
framover och aven kunna forsta hur det kommer sig att regeringen tillsatter
olika utredningar. Vi ser att det finns en bakgrund.

| ambetsberattelsen fran forra aret fanns ganska mycket kritik av kom-
munernas hantering av framfor allt bygglov och inom socialtjansten. Man
kan se att denna trend aven finns i ar. Det finns mycket kritik pa detta
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omrade och vad galler Lantmateriet. Handlaggningstiderna inom Lantmé-
teriet &r valdigt langa, inte minst for att det saknas personal. Det hér forstod
vi nar vi stéllde fragor till justititombudsmannen om detta. Det saknas
aven personal ute i kommunernas byggnadsnamnder och pa lansstyrelser-
na vad géller overklaganden. Dar blir handlaggningstiderna extremt langa.
Vi ser med tillfredsstallelse pa att departementen gor forandringar och
att de lyssnar noga pa justititcombudsménnen. Vi ser aven med tillfreds-
stéllelse pa att en utredare tillsatts for att bitrada Justitiedepartementet i att
utreda och forsla atgarder vad galler att det tar lang tid for utlamnande av
allmén handling.
Jag vill yrka bifall till utskottets forslag.
(Applader)

Anf. 13 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har tagit del av Justitiecombuds-
mannens dmbetsberattelse. Den omfattar tiden fran och med den 1 juli
2015 till och med den 30 juni 2016. Ambetsberéttelsen ar en stor bok, som
Agneta sa. Men konstitutionsutskottet har ocksa traffat justiticombuds-
mannen och vid det motet fatt del av deras syn pa hur Myndighetssverige
fungerar. Det &r ju det som justiticombudsméannen granskar.

Under detta verksamhetsar nyregistrerades hos JO lite 6ver 8 000 aren-
den. Det innebdr en ganska stor 6kning av antalet &renden — ungefar 9 pro-
cent. | verksamheten gjordes 32 inspektioner av olika myndigheters verk-
samheter. Antalet avslutade &renden uppgick till lite dver 8 100, en 6kning
med 12 procent. Det har alltsd avverkats fler drenden &n vad som kommit
in, och det har gjort att &rendebalansen har minskat till 933 arenden per
den 30 juni 2016. Arendebalansen motsvarar alltsa lite mer an en manads
arbete inom myndigheten.

En ganska omfattande arbetsuppgift for vara justiticombudsman &r att
svara pa remisser. De fick under forra aret 155 sadana arenden att yttra sig
over, de flesta fran Regeringskansliet.

I juni forra aret valde riksdagen, pd KU:s forslag, justitieradet Elisabeth
Rynning till att eftertrda Elisabet Fura som chefsjustiticombudsman. Un-
der aret valdes dessutom Stefan Holgersson till ny justiticombudsman.

Nér det galler anmalningar inom halso- och sjukvarden patalar justiti-
eombudsmannen problemen inom 1VO, Inspektionen for vard och omsorg,
som ar den ordinarie myndighet som ska hantera klagomal pa det har om-
radet. Tyvarr ar handlaggningstiderna sa 1anga inom myndigheten att ju-
stititombudsmannen fatt manga klagomal just p& IVO, som alltsa ska vara
en granskningsmyndighet. De klarar inte av sitt tillsynsarbete och sin kla-
gomalshantering. Naturligtvis ar det en helt oacceptabel situation for IVO
arbetsmassigt, men sjélvklart ar det framst en oacceptabel situation for de
patienter som framfor klagomal till IVO. Har ger justitieombudsmannen
en stark signal till regeringen.

Nar det galler polisen och Migrationsverket finns det naturligtvis ocksa
ett stort antal klagomal till justiticombudsmannen, och det avspeglar givet-
vis situationen med problem med &rendehanteringens kvalitet och hand-
laggningstiderna inom polisen och Migrationsverket. De har problemen
har justiticombudsmannen pétalat for regeringen.



Herr talman! Jag foreslar att riksdagen lagger JO:s ambetsberéttelse till
handlingarna pa det satt som konstitutionsutskottet foreslar.
(Applader)

Anf. 14 TINA ACKETOFT (L):

Herr talman! Justiticombudsmannen &r en del av riksdagens kontroll-
makt. Pa JO:s hemsida anger man det framsta syftet med sin verksamhet
som att framja rattssakerheten. JO ska sérskilt se till att myndigheter och
domstolar foljer regeringsformens bestammelser om opartiskhet och sak-
lighet och att den offentliga verksamheten inte gor intrang i medborgarnas
grundldggande fri- och rattigheter. | detta tillsynsarbete kontrollerar JO att
myndigheter handlagger sina drenden och i dvrigt utfor sina uppgifter en-
ligt gallande forfattningar. Jag skulle vilja pasta att JO &r medborgarnas
vakthund saval som riddare mot Myndighetssverige. Varje hést lamnar JO
in sin redogorelse for arbetet under det senaste verksamhetsaret. Det ar
denna redogdrelse vi nu diskuterar.

I redogorelsen konstateras att prévningen av klagomalsarenden tar hu-
vuddelen av handlaggningsresurserna i ansprak. Antalet inspektioner och
ovriga granskningar pa JO:s eget initiativ ligger pa samma niva som fcre-
gaende ar men ar fortsatt farre an vad myndigheten sjélv skulle 6nska.
8 040 &renden nyregistrerades under perioden, vilket innebér en 6kning
med drygt 9 procent i forhallande till foregaende verksamhetsar. Trots 6k-
ningen av antalet inkommande &renden O6kade ocksa antalet avslutade
arenden fran foregaende ar. Vi kan alltsé konstatera att effektiviteten inom
JO har 6kat, vilket ar fortjanstfullt. Trots detta och trots alla tidigare inldgg
av mina fortjanstfulla kollegor, dér de klokt redogjort for arendet, vill jag
anda ta upp nagra fall som sarskilt berérde mig i detta ars ambetsberittelse.

Vi kan aven i denna &mbetsberattelse lasa om saval brister i kommu-
nernas arendehantering som ett fortsatt behov av kompetensutveckling
inom den kommunala sektorn nar det galler bland annat tillampningen av
centrala forvaltningsréttsliga regler. Kommunerna har i sin roll som ar-
betsgivare ansvaret for att se till att kommunalt anstéllda har den nddvén-
diga kompetensen och de resurser som behdvs for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter och for att verksamheten ska halla en god forvaltningsratt-
slig standard.

I likhet med forra veckans debatter med KU, da arendet géllde gransk-
ning av statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handliggning,
kan vi har konstatera att mycket av JO:s granskningar visar att myndighet-
ernas handlaggningstider &r for langa, att besluten &r ofullstandiga och
krangliga att forsta och att detta sasmmantaget leder till merarbete. Den tid
som detta merarbete tar i ansprak hade JO kunnat dgna &t egeninitierade
inspektioner och granskningar. Pa sa satt hade lidande kunnat besparas
vara medborgare.

For mig var anda den mest skrammande lasningen det som stod om
beslutet gallande en person som hade héktats — samma fall som Veronica
Lindholm redogjorde for. Dér har allvarlig kritik riktats mot Kriminalvar-
den. Av oklara skal holls aldrig nagra forhandlingar. Darmed saknades
laglig grund for att halla den intagne frihetsberévad efter att de vedertagna
fyra dygnen passerat. Den intagne blev kvar i haktet i ytterligare sex
veckor. Det ar tydligt att Kriminalvéarden har inte tagit pa sig den roll som
myndigheten ska ha nér det géller frihetsberévande av ménniskor. Detta ar

Prot. 2016/17:60
25 januari

Justitieombuds-
mannens ambets-
berattelse

15



Prot. 2016/17:60
25 januari

Justitieombuds-
méannens ambets-
berattelse

Handlingsplan
20162018 till
skydd fér barn mot
manniskohandel,
exploatering och
sexuella 6vergrepp

16

naturligtvis helt oforsvarbart, och det visar ater vilken betydelse JO har for
att tydliggora sadana allvarliga missforhallanden for oss och regeringen,
sd att de kan atgardas. Det ar en central fréga i en rattsstat att ingen sitter
frihetsberdvad utan laglig grund. Regeringen bor darfér noggrant dvervaga
om det behdvs lagandringar eller andra atgarder for att komma till ratta
med detta.

| arets ambetsberattelse finns ocksa sex beslut som ror vard enligt
LVU. Dér handlar kritiken ofta om brister i utredningarnas kvalitet vad
galler saval socialtjanstens slutsatser som utredningsmetodik. JO konsta-
terar att d&ven om man tycker sig se att fel kan ha begatts innehaller utred-
ningarna ofta ett sa stort matt av rena bedomningar att det ar svart att an-
lagga synpunkter utifran ett JO-perspektiv. Sddana drenden avskrivs darfor
ofta med motiveringen att det inte finns tillrackliga skl att inleda en ut-
redning. Aven inom detta omréade finns alltsd mycket kvar att gora for att
varna medborgarnas rattigheter.

Sedan 1809, har jag fatt lara mig, finns det orsak att aterkomma i fragan
om JO:s verksamhet och d@mbetsberéttelse, men for detta &mbetsar yrkar
jag pa godkannande av utskottets anmalan.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 7.)

8 5 Handlingsplan 2016-2018 till skydd fér barn mot manniskohan-
del, exploatering och sexuella évergrepp

Justitieutskottets betdnkande 2016/17:JuU5

Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot manniskohandel, ex-
ploatering och sexuella 6vergrepp (skr. 2015/16:192)

foredrogs.

Anf. 15 ANDERS HANSSON (M):

Herr talman! | dagens debatt ska vi hantera regeringens skrivelse med
namnet Handlingsplan 20162018 till skydd for barn mot manniskohan-
del, exploatering och sexuella dvergrepp. Syftet med handlingsplanen &r
att beskriva hur man frén svensk sida vill arbeta med att forebygga krank-
ningar mot barn och effektivt skydda barnen. Dartill ska garningsman lag-
foras, och vi ska ge de barn som sorgeligen utsatts for dessa brott det stod
och den hjalp som de sa val behéver.

Nér man laser om vilka hemska garningar som barn utsatts for, saval
h&r hemma i Sverige som i andra lander, blir man bestort, ledsen och slut-
ligen arligt talat forbannad. Var uppgift som fortroendevalda i Sveriges
riksdag ar att skydda vara invanare mot 6vergrepp och krankningar. Det
galler alla invanare, inte bara vuxna utan i synnerhet vara barn. Jag vagar
vidare pasta att denna fraga ar en fraga som enar samtliga partier dver par-
tigranserna i en kraftig Gvertygelse att vi maste gora allt vi bara kan for att
forhindra att barn och vuxna utsatts for manniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp.

I handlingsplanen finns ocksa en redovisning for de utredningar som
har arbetat med fragor kopplade till det omrade handlingsplanen beror,



bland annat Manniskohandelsutredningens och Sexualbrottskommitténs
arbete. En dversyn av straffbestimmelserna har ocksa gjorts nar det géller
kontakt med barn i sexuellt syfte. Samtliga dessa utredningar har slutredo-
visat sina uppdrag, och ménga kloka férslag har forts fram. En del av dessa
har tagits med i handlingsplanen medan merparten av forslagen for néarva-
rande bereds inom Regeringskansliet. Vi i Moderaterna ser med stor for-
vantan fram emot de lagforslag som bor komma inom kort i dessa fragor.

Herr talman! En handlingsplan blir till sin natur tdmligen évergripande
och visar i stéllet den inriktning som politiken i detta fall ska ha mellan
2016 och 2018. De mer konkreta lagforslagen eller lagféréandringarna
kommer i nésta skede.

Vi i Moderaterna tycker att handlingsplanen ar val genomarbetad och
ett bra steg i ratt riktning pa ett mycket viktigt omrade inom rattspolitiken.
Att inhamta kunskap om omfattningen av dessa brott, ge vara brottsbe-
kampande myndigheter basta férutsattningar att arbeta och samordna in-
satser mellan myndigheter ar viktiga steg for att pa allvar kunna bekampa
manniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp mot barn. Tillsam-
mans med de forslag som tidigare ndmnda utredningar kommit fram till
kan vi lagga en bra grund pa detta omrade. Detta valkomnar vi i Modera-
terna.

Herr talman! Jag namnde tidigare i mitt anforande vikten av att saval
barn som vuxna skyddas fran denna typ av krankningar och 6vergrepp.
| detta ligger kanske ocksa skrivelsens uppenbara brist, It vara att det &r
en mindre brist: Den hanterar endast skyddet for barn avseende dessa brott.
I den mycket komplexa fragan som galler manniskohandel skulle vi i Mo-
deraterna och véra allianskollegor i Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna garna ha sett ett mer dvergripande och mer samlat grepp
genom en nationell handlingsplan for all ménniskohandel oavsett om den
beror barn eller vuxna. Méanniskohandelsutredningen har lamnat manga
bra forslag som skulle kunna ha arbetats in i en gemensam nationell hand-
lingsplan. Detta ar ocksa grunden fér var gemensamma alliansreservation
i betdnkandet, reservation 11, som jag sjalvfallet staller mig bakom. Med
detta sagt ar anda skrivelsen ett positivt steg i ratt riktning med bra och
andamélsenliga atgarder och foresatser for att forhindra manniskohandel
med barn.

Herr talman! Det bér ndmnas att en mojlig anledning till min och mitt
partis positiva installning till skrivelsen &r att vi inom justitieutskottet har
behandlat manga av dessa fragor tidigare. Redan 2010 tog alliansreger-
ingen initiativ till en ny utformning av manniskohandelsbrottet. Allians-
partierna har ocksa under riksmétena lagt fram krav pa nationella hand-
lingsplaner sedan tidigare.

Manniskohandel och i synnerhet méanniskohandel med barn engagerar
inte bara hela utskottet utan ocksd manga riksdagsledaméter utanfor vart
utskott. Av denna anledning har ocksa en majoritet i utskottet riktat ett
antal tillkannagivanden till regeringen i syfte att fa till stind forandringar
inom lagstiftningen pa omradet. Tillkannagivandena har berort

o skarpt straff for manniskohandel och koppleri

e Oversyn av straffskalan for kdp av sexuell handling av barn
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dvervagande av att hoja straffminimum genom att ta bort béter i straff-
skalan vid allvarliga fall av kép av sexuell tjanst

e en mer dndamalsenlig lagstiftning nar det galler kontakt med barn i
sexuellt syfte

o att straffet for just kontakt med barn i sexuellt syfte maste skarpas.

Dessa tillkdnnagivanden har sedan hanterats i bland annat Sexualbrotts-
kommitténs arbete, Manniskohandelsutredningens arbete, olika departe-
mentspromemorior och inte minst i denna handlingsplan. Vi i Moderaterna
anser att det &r bra att regeringen hdrsammar de tillkdnnagivanden som
justitieutskottet och Sveriges riksdag riktat till regeringen. | detta fall tror
jag ocksa att regeringspartierna inte stétte pa alldeles for stort motstand for
att genomfora atgarderna i enlighet med tillkannagivandena.

Viljan att géra nagonting pa detta omrade &r en fraga som enar alla
riksdagspartier. Lét oss tillsammans gora det basta majliga for att barn ska
kunna véxa upp utan risk fér manniskohandel, exploatering eller sexuella
Overgrepp.

Herr talman! Jag yrkar harmed bifall till var reservation nr 11.
(Applader)

Anf. 16 ADAM MARTTINEN (SD):

Herr talman! Nér vi har debatterat olika betdnkanden dar Sverigede-
mokraterna foreslagit skarpta straff har vi av er andra partier ofta utmalats
som ett parti som bara vill hoja straffen for allt och alla, i tid och i otid.
Det ar inte ofta som jag far ge er andra partier ratt, men pa den har punkten
har ni faktiskt ratt. Det &r en héllning som vi har, men det r inte ndgon
principlos hallning utan en principfast hallning, dar utgangspunkten &r att
socialliberala krafter i vart land har fatt utforma lagar, regler och ratts-
praxis under en vildigt lang tid. Med en sédan utgéngspunkt finns det lik-
som inget annat alternativ an att i princip inom varje omrade skarpa straf-
fen.

Nér det skrivs om olika domar i tidningar och ndr vi ser vilka brotts-
lingar som slapps ut ur vara fangelser — om de ens far ett fangelsestraff i
dag — sa ar reaktionerna fran allmanheten oftast chockartade, for att da inte
tala om de fall dér det funnits ett ménskligt brottsoffer. Jag har tagit del av
ratt manga brottsoffers reaktioner, och de menar ofta att utdémda straff i
vart land &r ett skamt och en upprepning av den krankning som brotts-
lingen utsatt brottsoffret for, fast den hédr gangen ar det samhallet som
kranker brottsoffren med for laga straff.

Och det ar just med brottsoffret som utgangspunkt som vi sverigede-
mokrater har utformat var kriminalpolitik. Ni andra fokuserar mycket pa
bortforklaringar om orattvisor i samhéllet, pa sociala atgéarder och klas-
samhallesanalyser. Samma typ av svar upprepades ocksa av Anders Yge-
man sa sent som forra torsdagen pa min fraga om fornyad brottsstatistik.
Invandrares dverrepresentation i brottsstatistiken har enligt regeringen so-
ciala orsaker. Vad det &r for sociala orsaker som foranleder en kraftig dver-
representation i sexualbrott bland utrikesfodda ar saklart en svar ekvation
for regeringen att forklara.

Men allt detta visar pa en blind fldck hos regeringen. Man saknar ett
tydligt brottsofferperspektiv. Man vill inte se de bakomliggande orsakerna



till brott. Man &r helt fastlast vid att vid varje givet tillfalle skuldbelagga
klassamhillet i stallet for att skuldbeldgga dem som begér brott.

Trots denna blinda flack lyckas dock samhéllsdebatten med patryck-
ningar fran oppositionen, kanske framst Sverigedemokraterna, att fa reger-
ingen att agera mellan varven. Och dven om det ofta ar tandlést och for
mjuka skarpningar ar det &nda nagot positivt.

Sverigedemokraterna har under flera ar drivit pa for att brottsofferper-
spektivet ska genomsyra omradet sexualbrott mot barn. Det primara vid en
straffméatning far aldrig vara brottslingens perspektiv — det maste vara
brottsoffrets perspektiv.

Nér det kommer till brott som sexuellt ofredande av barn, ringa barn-
pornografibrott eller kop av sexuell handling av barn ar det ni andra partier
i denna forsamling som under alla ar har haft fritt spelrum att utforma
straffen for dessa brott. Det som ni tillsammans har landat i &r att boter &r
ett rimligt straff fér de brotten.

Att boter ar ett rimligt straff for forovare som kanske satt spar for resten
av livet hos ett brottsoffer ar saklart nagonting som Sverigedemokraterna
aldrig kan acceptera. Har man brottsoffren som utgangspunkt ar dagens
laga straffvarden ett skamt — det ar en aterupprepad kréankning fran sam-
héllets sida gentemot brottsoffren. Det ar med beaktande av den utgangs-
punkten som vi star fast vid att boter ska tas bort fran straffskalorna och
att hogsta nivan ska hojas for dessa brott.

Herr talman! Vi kan dven se att vissa allianspartier har reservationer
som narmar sig Sverigedemokraternas hallning. Det ar saklart ndgonting
positivt. Ett problem &r dock att det finns krafter inom Alliansen som aktivt
motarbetar Sverigedemokraterna eller de partier inom Alliansen som vill
nérma sig Sverigedemokraternas riktning.

Utskottet skulle kunna skéarpa straffen ytterligare nar det kommer till
sexualbrott mot barn. Men det &r framst Centerpartiet som inte vill se nagra
sadana samtal mellan Sverigedemokraterna och de allianspartier som vill
skarpa straffen. Jag tycker att det har betdnkandet kan utgora en tankestél-
lare for véljarna ute i stugorna.

Centerpartiet offrar en mojlighet att ge barn som utsatts for sexualbrott
en rejél upprattelse for att Centerpartiet av nagon anledning inte vill att
Alliansen ska samordna sina reservationer med Sverigedemokraterna. Om
den rddgrona regeringen ska hangas ut for att den av ideologiska skal sak-
nar ett brottsofferperspektiv maste jag saga att Centerpartiets hallning i det
har fallet &r &n vérre.

Min uppmaning &r som alltid: Forsok att samordna er inom Alliansen
dar ni samlat vill narma er Sverigedemokraternas politik! D& kommer era
forslag att bli verklighet med Sverigedemokraternas stod. An béttre blir
det saklart om vi tillats vara med och utveckla férslagen redan fran borjan.

En ny uppmaning fran min sida &r att man pa riktigt ska satta hart mot
hart nar enskilda partier inom Alliansen vill sétta stopp for samtal med
Sverigedemokraterna, som i det har fallet hade kunnat leda till att barn som
utsatts for sexualbrott skulle f& en rejél upprittelse. Partier som inte vill ta
ansvar for samhallsutvecklingen bor métas av konsekvenser frén de partier
som &r beredda att ta ansvar.
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Herr talman! Vi star bakom véra reservationer, men for tids vinnande
yrkar jag i denna debatt bifall endast till reservation 5. Jag uppmanar fler
partier att gora det, med eller utan tillatelse fran Centerpartiet.

Anf. 17 JOHAN HEDIN (C):

Herr talman! Méanniskohandel r ett vidrigt brott — om det &r vi nog alla
dverens. Sexuella 6vergrepp ar vidriga brott. Det &r det redan nér det géller
vuxna. Nar dessa brott riktas mot barn kanns det som att hjartat gar sonder.
Det &r helt enkelt en fruktansvart grym brottslighet som maste bekampas
effektivt och outtréttligt.

Det &r bra att regeringen lagger fram handlingsplanen, och i stort sett
ar det fraga om rimliga och relevanta atgarder. Malen &r och ska vara att
inget barn ska behdva utsattas. Men medlen kraver att alla samhallets olika
funktioner och institutioner som adresseras i regeringens skrivelse kan for-
vantas ha formagan att leverera.

Polisen ar naturligtvis central i denna, liksom annan, brottsbekdmp-
ning. Och det finns stora fragetecken nar det géller polisens formaga att
klara ens den basala trygghetsnivan i vissa delar av landet. Vi maste forsta
att den situationen behdver styras upp for att en handlingsplan om detta
angeldgna damne, eller andra saker, ska ha nagon tyngd i verkligheten.

Polisen &r hart pressad. Forra veckan var jag i Malmo. Malmé har tre
av de omraden som polisen pekat ut som sarskilt prioriterade, men det
kanns inte som att nagon effekt har intratt av nagon sadan prioritering.

Forra aret dgde 156 kriminella skjutningar rum i Malmo — 156 stycken.
Sju av dem fick dodlig utgdng. Dartill & méanga skadade och kanske
markta for livet. Gangkriminaliteten héller pa att koppla ett grepp om dessa
delar av Sverige. | de kvarteren rader i praktiken inte lagen. Den skyddar
ingen, och det har gatt sa langt att kriminaliteten har flyttat ut p& gatorna.
De kriminella &r inte langre radda for att aka fast. Polisen ar ndgon annan-
stans. De har nagot annat som de maste gara.

Visst, allt ar inte nattsvart. Vi ser en langsiktig trend dér tryggheten
okar och brottsligheten minskar. Men sa &r inte fallet i Rosengard och i de
andra omraden dar en annan verklighet rader. De som bor dar &r ocksa en
del av det samhalle som &r vért att skydda.

Poliserna gor sakert vad de kan. Men nar vi var dar i mandags berattade
de att de &r 13 poliser dar som kan utreda grova brott. D& ska man veta att
polisens eget metoddokument fastslér vikten av att ett stort antal medarbe-
tare med olika kompetenser kommer in tidigt i utredningen. En sa kallad
PUG-grupp bestar normalt av 25-30 personer. Det ska alltsé jamforas med
dagens realitet: 13 poliser i Malmé som kan utreda grova brott.

Regeringens satt att styra polisen imponerar, arligt talat, inte. Jag tror
att stora forandringar dr nodvandiga. Poliserna maste kanna att de har den
formaga som kravs for att de ska kunna gora ett bra jobb, och det behovs
fler poliser for att sakra tryggheten.

Jag brukar i de har sammanhangen paminna om behovet av resurser.
Sedan jag forst forde saken pa tal i borjan av forra aret har det hant en hel
del. I Alliansen var vi tidigt 6verens om behovet av resursforstarkningar,
och till slut inség dven regeringen att s var fallet och aviserade en satsning
pa polisen.



Tyvarr ligger de vasentliga delarna i regeringens satsningar forst efter
nasta val. Manniskors trygghet hotas redan i dag, och det verkar nu pé
vissa hall bli allt varre. Som jamforelse kan sagas att vi fran Centerpartiets
sida anslar 520 miljoner redan i &r i var budgetmotion. Regeringen lagger
bara 100 miljoner. Skalen till detta pastas ofta vara att det tar tva och ett
halvt &r att utbilda nya poliser. Det &r sant. Men det finns en annan sida av
personalutmaningen, ndmligen de som slutar eller de som efter allt stok nu
Gvervager att gora det. Resurser maste till for att styra upp arbetssituatio-
nen och villkoren for dem. Resurser behdvs &ven till andra saker som kan-
ske inte skulle ha behdvts om polisen hade full bemanning. Men de krévs
i en extraordindr situation for att sékra tryggheten.

Om vi inte klarar detta och om vi inte klarar att sakra rattssamhallets
funktion — att se till att lagen féljs och att brottslingar lagférs — saknar varje
handlingsplan vérde och relevans, herr talman.

Herr talman! Det &r normalt att féredra att kontrollfunktioner skiljs fran
den som bér ansvaret fér utférande. Det finns inga skal att tro att polisen
skulle misskota det nationella rapportérskapet, men en sjalvstandig och
oberoende rapportor ar en béattre princip. Det &r dessutom av yttersta vikt
att samordningen mellan olika delar av samhallet fungerar bra nér det gél-
ler att hantera dessa viktiga fragor, och det finns en potentiell svaghet i att
en av parterna i en sadan samverkan &ger problemformuleringen.

Polisen har i dagslaget utéver detta mycket att jobba med pa manga
olika brottsbekampande omraden. Och givet vad vi vanligen hamnar i for
slutsatser nar polisen debatteras har och pa andra stallen driver vi pa for
att polisen ska vara mer operativ i den akuta brottsbekdmpande rollen —
som l&get &r nu. Mojligen skulle det vara en kapacitetshdjande avlastning
for polisen att ha en oberoende rapportor.

Nagonting som ar oerhort viktigt dr internationellt samarbete. Det &r
av vésentlig betydelse for att man ska kunna bekdmpa dessa brott. Vi lyfter
sérskilt den aspekten i Centerpartiets motion om detta.

Aven om barnperspektivet 4r viktigast och fragan om dessa brott just
mot barn ar mer angeldgen an nagot annat tycker jag ocksa, i enlighet med
var alliansgemensamma motion, att det borde till en nationell handlings-
plan for all ménniskohandel.

Jag star bakom samtliga vara reservationer, men for tids vinnande yr-
kar jag bifall bara till reservation 11, som Anders Hansson redan har yrkat
bifall till, och reservation 10 om att effektivisera det internationella poli-
sidra samarbetet.

(Applader)

Anf. 18 ROGER HADDAD (L):

Herr talman! Detta &r en viktig handlingsplan till skydd for barn mot
manniskohandel men &ven sexuella évergrepp.

Jag vill inleda anforandet med att séga att jag tycker att det ar trakigt
att inte ansvarig minister narvarar i denna viktiga debatt. Det ma vara en
handlingsplan med allmanna inriktningar, men det ar anda en viktig signal
om vilka aviserade politiska initiativ Socialdemokraterna och Miljopartiet
tanker ta.

Jag har lyssnat pa Sverigedemokraternas inlagg. Det later som att det
ar de som star hir med ett batteri av &tgarder. Men nar det géller samtliga
dryga 20 punkter har de ett enda yrkande. Liberalerna har nio yrkanden,

Prot. 2016/17:60
25 januari

Handlingsplan
2016—2018 till
skydd fér barn mot
manniskohandel,
exploatering och
sexuella vergrepp

21



Prot. 2016/17:60
25 januari

Handlingsplan
2016—2018 till
skydd fér barn mot
manniskohandel,
exploatering och
sexuella évergrepp

22

och inget av dessa har Sverigedemokraterna rostat for i justitieutskottet vid
behandlingen av detta betdnkande.

Liberalerna ser mycket allvarligt pa dessa fragor. Vi har lagt fram for-
slag bland annat nér det galler kontakt i sexuellt syfte med barn. Det galler
skarpta straff for sexualbrott mot barn. Vi har kravt &tgarder for okat in-
ternationellt samarbete, inte minst inom Europol pa EU-niva. Vi har dven
stallt krav pa, yrkat pa och lagt fram forslag om att vi ska intensifiera ar-
betet for att forhindra att ensamkommande barn avviker.

Lénsstyrelsen genomférde nyligen en undersokning som visade att
1 800 ensamkommande barn har avvikit och gémt sig. Man vet inte var de
finns. N&r man har forsokt att studera varfér barnen avviker, inte langre
finns i kommunerna eller pé institutionerna, har det bland annat framkom-
mit att de ar radda for staten, for myndigheterna, och att de inte vet vad
som kommer att h&nda i framtiden; de &r rédda for att avvisas och utvisas.
Den tredje punkten &r att de inte har for avsikt att séka asyl i Sverige och
dérmed sticker och gémmer sig.

Nagra av dessa ungdomar agnar sig tyvarr at grov organiserad brotts-
lighet och kriminalitet runt om i vara kommuner, men manga utnyttjas
ocksa i manniskohandelssyfte och for sexuella syften. Jag beklagar verk-
ligen att regeringspartierna inte heller pa den punkten gar oss till motes i
betdnkandet.

Nér det galler forslaget om att se dver straffbestdmmelserna for kontakt
med barn i sexuellt syfte, som ocksa tas upp i betdnkandet, herr talman,
har Liberalerna ett yrkande. Vi har ocksa ett gammalt tillkdnnagivande
frdn 2014/15. Regeringspartierna svarar oss i utskottets hantering av fra-
gan att den &r under beredning. Det ldamnades en departementspromemoria
till Justitiedepartementet i borjan av 2015, och nu skriver vi 2017. Mina
fragor till Socialdemokraterna ar: Hur linge ska denna fraga beredas? Var-
for vill ni avsla vart yrkande om att skérpa straffet nar det galler kontakt
med barn i sexuellt syfte?

Det finns pa flera punkter svagheter i handlingsplanen, trots att vi dnda
star bakom ansatsen. Det &r mycket avsikter och dvervaganden. Det finns
en annan viktig och aktuell punkt som handlar om livestreaming 6ver in-
ternet av sexuella évergrepp. Aven dar har Liberalerna tidigare haft yrkan-
den. Alliansen tillsatte en utredning 2014. Det kom material till regeringen
for ett ar sedan. Jag s&g nyligen ett inslag med justitieministern dar han sa
att det kommer att finnas en lagstiftning pa plats 2018 for att kriminalisera
spridning av sexfilmer pé internet. Jag tycker att det ar for sent. Liberalerna
tycker att vi ska gora vad vi kan tillsammans med regeringen for att om
mojligt tidigareldgga den lagstiftningen. Problemet &r akut.

Herr talman! Vi i Liberalerna star naturligtvis bakom samtliga vara re-
servationer, men vi vill sarskilt lyfta upp reservation 4, dar vi tar upp vart
krav pa hajt straff for kontakt med barn i sexuellt syfte.

Andra kollegor har tagit upp punkten om kapacitet och formaga. Men
aven har tycker jag att Socialdemokraterna &r svaret skyldiga. Ni kan inte
i en handlingsplan avisera, évervdaga och lova resurser, utredningar och
kompetenssatsningar nar polisen och aklagarvasendet — inte minst polisen
— gar pa knana. Den matematiken och politiken gar inte ihop.

(Applader)



Anf. 19 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Herr talman! Det kan uppfattas som att Roger Haddad skryter éver att
Liberalerna har s& méanga reservationer till betankandet som syftar till att
skarpa straffen for framfor allt sexualbrott mot barn. Han pavisar da att
Sverigedemokraterna minsann bara har en reservation till betdnkandet.

Det sager valdigt lite om sjélva innehallet. | var reservation har vi tagit
upp nastan samtliga de reservationer som Roger Haddad har gjort till flera
reservationer i betdnkandet. Om Roger Haddad &r intresserad av att skarpa
straffen pa riktigt ar situationen sadan att i voteringen &r Sverigedemokra-
terna ett storre parti &n Liberalerna. Er reservation kommer att falla, men
da har ni mojlighet att rosta pa den politik som Roger Haddad sager &r sa
viktig med skarpta straff for sexualbrott mot barn. D& kan ni résta pa Sve-
rigedemokraternas reservation for att fa i princip samma innehall.

Ar Roger Haddad beredd att gora sa i kammarens votering for att fa ett
bredare stod for det du sjalv har talat om ar sa viktigt?

Anf. 20 ROGER HADDAD (L) replik:

Herr talman! Flera av de stora utredningarna som ndmns i betdnkandet
tillsattes av davarande Folkpartiet och alliansregeringen, inte av Sverige-
demokraterna. Nér det galler skérpta straff for ménniskohandel eller ut-
nyttjande av tiggare har det kommit ett utredningsforslag till regeringen
som bereds.

Jag har tittat pa yrkandet. Fokus ar straff for manniskohandel. Men det
jag lyfte upp i mitt huvudanforande var skérpta straff for kontakt med barn
i sexuellt syfte, skarpta straff for kop av sexuell handling av barn och inte
minst atgarder for att forhindra att barn forsvinner. Dessa punkter har Sve-
rigedemokraterna valt att inte stalla sig bakom, om ni nu tycker att de &r
viktiga fragor. Det ar olyckligt.

Anf. 21 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Herr talman! Det forefaller vara sa att Roger Haddad inte har last den
reservation som Sverigedemokraterna har skrivit. Dar finns samtliga
brottskategorier han ndmner med. Kontakt med barn i sexuellt syfte, ringa
barnpornografibrott och alla de andra punkterna finns omnamnda i var re-
servation. Vi foreslar att boter ska tas bort fran straffskalan, och vi foreslar
hojda straffvarden for dessa brott.

Det forefaller vara s att Liberalernas reservationer kommer att falla i
kammaren. Da ar det mojligt for Liberalerna att rosta p& var reservation i
stallet for att samla ett bredare stod for de fragor som Liberalerna sager ar
sa viktiga i samhillet.

Men jag tolkar det sé att Liberalerna vill fortsétta att isolera Sverige-
demokraterna och det méjliga samarbete som kan finnas mellan partierna
i de fragor dar vi tycker lika i sak. Sa tolkar jag detta, herr talman. Det kan
vara lite smasint fran Roger Haddads sida.

Faktum &r att Roger Haddad pastar att Sverigedemokraterna har for fa
reservationer. Faktum &r att vi har tagit med alla de reservationsidéer som
Liberalerna har lagt fram i betdnkandet, fast vi har samlat dem i en reser-
vation. Vill Haddad se ett bredare stod for den politik som han sager ar s&
viktig kan ha rosta p& Sverigedemokraternas reservation i kammaren —
men det tror jag att han &r lite for fin for.
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Anf. 22 ROGER HADDAD (L) replik:

Herr talman! Jag ar trott pa denna spelteoretiska debatt som drabbar
justitieutskottet. Det hér handlar inte om hur olika partier réstar i grunden,
utan det har handlar om en handlingsplan till skydd fér barn mot méanni-
skohandel, exploatering och sexuella évergrepp. Hér finns 20 yrkanden
dar SD har en punkt, men det lat pA Adam Marttinen i talarstolen som att
det &r han som har lagt fram 25 punkter ddr vi andra sager nej. Det &r inte
sant!

Sverigedemokraterna har en reservation, och jag har tolkat det sa att
Adam Marttinen star bakom den. Det far du gora. Jag har nio reservationer,
det vill saga nio yrkanden, som Liberalerna naturligtvis star bakom. Och
vi lyfter sarskilt fram straff for kontakt med barn i sexuellt syfte.

| frigan om majoriteten i justitieutskottet har det fungerat fram till
i dag. Sverigedemokraterna har ibland hoppat pa alliansgemensamma mo-
tioner, och det har skapat sa kallade tillkdnnagivanden. Det Iater nu som
att det inte skulle ha fungerat s&, men det ar sa det har fungerat i justitieut-
skottet. Jag forstar inte varfor nagra forsoker fa den debatten att verka ny.

Jag gor foljande tolkning: Regeringens handlingsplan &r svag. Sveri-
gedemokraterna har inte tillrackligt med férslag. Ni kan inte std har och
sdga att ni vill skarpa straffen, komma at manniskohandeln, ta itu med
ungdomars och barns forsvinnanden, samtidigt som Liberalerna har sada-
na konkreta forslag som ni inte star bakom.

Anf. 23 ANDREAS CARLSON (KD):

Herr talman! Ménniskohandel &r ett hansynslost utnyttjande av en
ménniska i en utsatt situation. Offer foér manniskohandel &r ofta unga som
upplevt fattigdom och svara forhallanden i sina hemlander. Till dem som
fors till Sverige ges ofta falska 16ften, och de har svart att ta sig ur en es-
kalerande hot- och véldsspiral eftersom de helt saknar sprakkunskaper,
kanske omvarldskunskaper och ett socialt natverk.

Den stora gruppen ensamkommande barn och unga som har férsvunnit
i Sverige eller avvikit aktualiserar ytterligare nédvéandigheten av en hand-
lingsplan till skydd fér barn mot ménniskohandel, exploatering och sexu-
ella dvergrepp.

Den grova organiserade brottslighetens motto &r storsta mojliga vinst
till minsta mojliga risk. Handel med manniskor for sexuella andamal ar pa
manga sétt forknippad med mindre risker &n till exempel handel med nar-
kotika, som ju ger langre fangelsestraff. Manniskor kan ocksa siljas om
och om igen. Det &r s de tanker inom den grova organiserade brottslig-
heten.

Darfor maste samverkan mellan polis och sociala myndigheter fun-
gera. Det ar viktigt for framgang i arbetet mot manniskohandel, liksom
samverkan med civila aktorer sdsom hotell, restauranger och andra na-
ringsidkare och ideella organisationer. Det maste framarbetas béttre ruti-
ner for samarbetet mellan polis, socialtjanst, gode mén, Migrationsverket
med flera.

Samtidigt finns det i dag goda exempel hos polisens enheter som spe-
cifikt arbetar mot méanniskohandel och liknande brottslighet, hos social-
tjansten, hos frivilligorganisationerna och inte minst hos de kommuner
som har mottagningsenheter.



Fore jul, herr talman, var jag ute och bade &kte och gick med prostitu-
tionsgruppen. Jag foljde tva arbetspass under tva fredagskvallar fore jul
och sag hur arbetet fungerar i praktiken — i den lilla gruppen valdigt val —
med polis, socialtjanst och ideella organisationer i kampen for att hjéalpa
manniskor ur ménniskohandel.

Jag har ocksa varit med gréanspolisens ensamkommandegrupp i Stock-
holm. Den arbetar riktat mot ensamkommande barn med att se deras be-
hov, hjélpa personer som utsétts for brott, beivra brott och se till att de som
har utfort brott tas om hand. Aven dar fungerar samarbetet med polisen
och socialtjansten val. Problemet &r att de ar for fa.

En avgorande faktor for att arbetet med att stérka barns rattigheter och
bekdmpa ménniskohandel, exploatering och sexuella dvergrepp mot barn
&r att Polismyndigheten har de resurser som krévs for att kunna prioritera
det arbetet.

Manniskohandelsutredningen konstaterar ocksa det sjalvklara: For att
manniskohandel och annan relaterad brottslighet ska kunna prioriteras
krévs resurser och kompetens i samtliga polisregioner.

Kampen mot ménniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp &r
en hogt prioriterad fraga for Kristdemokraterna. Vi stoder regeringens ar-
bete i den handlingsplan som har tagits fram, men vi ser att det finns ett
antal punkter dar man borde ha gatt langre.

Den viktigaste punkten &r den om polisens resurser. Vi har en reserva-
tion i betankandet som lyfter fram att polisen maste ha resurser for att
kunna arbeta fokuserat i hela landet. Det &r reservation 14, som jag yrkar
bifall till.

Svensk polis &r i kris. Trots den anstrdngda situationen har regeringen
inte insett hur allvarligt l&get &r. De stora budgetsatsningarna kommer forst
efter valet.

Vi kristdemokrater foreslar en kraftfull forstarkning av svenskt polis-
vasen. Vi foreslar 2 600 nya polisanstallda— 2 000 poliser 6ver hela landet,
100 poliser i nationella insatskonceptet for att héja var terrorbekampnings-
formaga och 500 civilanstéllda utéver dem som redan anstallts for att av-
lasta och renodla polisens arbetsuppgifter sa att fler kan arbeta med kéarn-
verksambhet, i yttre tjanst och med utredningar. Det kan ocksa starka poli-
sens mojlighet att prioritera arbetet mot méanniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp mot barn.

Herr talman! For tids vinnande yrkar jag inte bifall till den reservation
vi har som rér Barnombudsmannens uppdrag att 6ka kunskapen om varfor
ensamkommande barn forsvinner, men jag star givetvis bakom den. Upp-
draget ska redovisas senast den 15 december 2017, men med tanke pa hur
angelagen fragan &r borde arbetet intensifieras och bli klart snabbare.
| uppdraget ingér att inhamta upplysningar fran Migrationsverket. Det ar
viktigt, men vi tycker att uppdraget borde innehélla att hamta upplysningar
aven fran polis och socialtjanst, som ju jobbar praktiskt med de har fra-
gorna.

Vi star ocksé bakom den alliansgemensamma reservation 11 om att ha
en nationell handlingsplan mot all manniskohandel, alltsd dven nar det ar
vuxna som utsétts.

Det ligger lite utanfor det har betankandet, men i gar presenterade
Kristdemokraterna ytterligare sju skarpa forslag for att pa allvar ta upp
kampen mot sexuella 6vergrepp pa barn och skarpa lagstiftningen mot
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barnpornografibrott. Det handlar om skarpta straff, hdjda minimistraff,
sénkta krav for att brott ska raknas som grova, mer pengar till forskning
och att utreda kemisk kastrering som péafoljd. Det handlar ocksd om fler
poliser.

Det har &r en fraga som maste prioriteras. Det gor vi kristdemokrater.
(Applader)

Anf. 24 SANNE LENNSTROM (S):

Herr talman! | dag debatterar justitieutskottet betdnkandet Handlings-
plan 20162018 till skydd for barn mot méanniskohandel, exploatering och
sexuella dvergrepp. Jag vill inledningsvis yrka bifall till utskottets forslag
och avslag pa samtliga reservationer.

Manniskohandel &r ett brott som innefattar ett hansynslést och cyniskt
utnyttjande av manniskor. Manniskohandel ar ocksa en allvarlig krankning
av den enskilda individen och individens ratt till sin egen kropp. Reger-
ingen har konstaterat att méanniskohandel i alla dess former ar ett mycket
allvarligt brott som ocksa ar ett allvarligt hinder for att brottsoffret ska
kunna atnjuta sina manskliga rattigheter.

Arbetet mot manniskohandel har ett starkt barnratts- och jdmstélldhets-
perspektiv och ar darfor en hogt prioriterad fraga for regeringen. Just
denna handlingsplan innehéller flera mal och atgarder inom dessa omraden
for perioden 2016-2018.

Malen &r att barn inte ska bli offer for manniskohandel eller utsattas
for sexuella 6vergrepp eller exploatering vare sig i Sverige eller i samband
med exempelvis Thailandssemestern eller en affarsresa. Ytterligare mal ar
att alla barn som har varit offer ska fa det stod och skydd som de behdver.
Slutligen vill vi framja barns kunskaper om deras rattigheter till skydd mot
ménniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp och ge dem méjlig-
heter att sjalva motverka sin utsatthet. Atgarderna for att uppna dessa mél
géller aven de mellan 2016 och 2018.

En atgard ar att Lansstyrelsen i Stockholms lan fortsatter sitt uppdrag
enligt regleringsbrevet: att samordna spridningen av kunskap och metoder
mellan myndigheter samt genomféra dessa for att ge barn stéd och skydd
mot méanniskohandel och exploatering.

Regeringen har inrattat en tjanst som ambassador for arbetet mot man-
niskohandel. Avsikten &r att skapa ett effektivt internationellt samarbete
for att motarbeta manniskohandel.

Regeringen har de senaste aren ocksa traffat bilaterala avtal for att be-
k&dmpa méanniskohandel och sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande, framfor allt till l1ander som Thailand, Vietnam och
Kambodja, dar det finns starka indikatorer pa att detta har forekommit.

Stockholms lansstyrelse har ocksd i uppdrag att genomfora en fordju-
pad studie om de grupper av barn som beddms vara sérskilt sarbara, sésom
ensamkommande asylsokande barn, barn som inte ansdker om asyl och
barn vars vardnadshavare sjalva ar utsatta for manniskohandel. Man ska
aven granska polisanmalningar for att forsoka identifiera varfor sa fa for-
undersokningar om misstankt manniskohandel leder till atal. Man ska ge-
nom dialog med kommuner, Migrationsverket, polisen och Aklagarmyn-
digheten forsoka utréna vad som kan ga fel och foresla atgarder. Detta ska
redovisas senast den 1 februari i ar.



En annan &tgard ar att Barnombudsmannen har fétt i uppdrag att fraga
de barn som kommit tillbaka efter att ha avvikit om omstandigheterna bak-
om deras forsvinnande och lyssna pa dem — detta for att fa mer kunskap.

Regeringen ger ocksa Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en inform-
ationsskrift till socialtjansten om att utreda barns behov av stéd och skydd
i transnationella &renden dér barn har utsatts fér ménniskohandel eller sex-
uella évergrepp. Man ska &ven ta fram kunskapsstdd till socialtjansten och
hélso- och sjukvarden for samtal med barn.

For att fa mer kunskap om polisidra metoder har Brottsforebyggande
radet fatt i uppdrag att ta fram en sammanstéllning av metoder och arbets-
satt for att forebygga upprepat vald mot vuxna och barn i nara relationer.

Herr talman! Alla dessa atgarder &r politiskt viktiga for att fa till en
forandring. Men man far inte glomma att det ocksa ar valdigt viktigt att
jobba férebyggande mot manniskohandel och sexualbrott — detta for att
ingen ska behdva genomga dessa traumatiska upplevelser. Om manniskor
anda utsatts for detta ar det samhillets skyldighet att gora sitt yttersta for
att brottsoffret ska fa det stod som kravs for att atervanda till ett menings-
fullt liv.

Regeringen kommer darfor i forebyggande syfte att bidra till finansie-
ring av arbete med att forebygga sexualbrott mot barn som Anova, tidigare
Centrum for Andrologi och Sexualmedicin, vid Karolinska Universitets-
sjukhuset bedriver. Avsikten ar att de personer som vill ska fa den hjalp
som de behover for att hantera sin sexualitet och darmed inte bega éver-
grepp mot barn.

Allméanna Barnhuset far medel for att utveckla en modell for battre stod
och behandling av barn som har utsatts for sexuella évergrepp och fysiskt
vald. Man far d&ven medel for informationsspridning till barn om deras rat-
tigheter och vart de ska vanda sig.

Regeringen har dven tagit fram ett skolutvecklingsprogram som ska
starka elevers formaga till kritisk anvandning av internet. Det ska minska
riskerna for att de blir offer for skadliga kontakter via natet.

Regeringen beddmer att det finns behov av att fortsatta utvecklingen
inom réttsvésendet for att forebygga och bek&mpa sexualbrott mot barn.
Sexualbrott mot barn sker standigt i nya sammanhang, och inte minst in-
ternet och sociala medier har fort med sig nya mojligheter for géarnings-
méannen att bega brott. Barn som faller offer for sexualbrott utsitts for en
allvarlig integritetskrankning och drabbas ofta av langvarigt lidande.

Regeringen ser for narvarande Over ett stort antal bestammelser i syfte
att starka det straffrattsliga skyddet fér barn gallande sexualbrott och har
darfor for avsikt att ge Polismyndigheten i uppdrag att foresla atgarder for
att forstarka formagan att bekampa sexualbrott mot barn. Det galler bland
annat internetrelaterade sexualbrott mot barn, livestreaming av 6vergrepp,
utnyttjande av barn i samband med utlandsresor, fall d& barn séljer sex,
manniskohandel med barn, sexuell utpressning med krav pa bilder och
handlingar samt kontakt med barn i sexuellt syfte.

Nar det galler hojt straff for kontakt med barn i sexuellt syfte efterfra-
gades en handlingsplan. Tidsplanen ser just nu ut s att en proposition
kommer tidigt i host, och forhoppningsvis, om allt gar val, kan detta trada
i kraft i januari 2018.
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Regeringen kommer kontinuerligt att félja upp handlingsplanen fram
till 2018 och vid behov vidta ytterligare atgarder, vilket betyder att inga
doérrar annu ar stangda.

Med anledning av det jag anfort yrkar jag alltsa bifall till utskottets
forslag och avslag pa reservationerna.

(Applader)

Anf. 25 ROGER HADDAD (L) replik:

Herr talman! Forst vill jag fa fort till protokollet att vi har yrkat bifall
till reservation 4 i betdnkandet.

Ater till Sanne Lennstrom, som fortjanstfullt har gatt igenom beténk-
andet och handlingsplanen, men det & som sagt mycket planering, avsikter
och 6vervaganden. Till skillnad fran Socialdemokraterna avséatter vi hund-
ratals miljoner till polisen, och varfor &r det viktigt? Jo, nér det galler denna
typ av brott — barnpornografi och sexuella kontakter med barn — har Polis-
myndigheten sjélv sagt att man inte klarar av mangden data man far in. Jag
har sett nyhetsinslag om att det kan ta upp till tre &r innan man kan lagfora
och déma personer for barnpornografibrott.

Skarpt lagstiftning ar alltsa en del. Men It oss ga tillbaka till vart for-
slag, dar vi satsar pa polisen men inte minst pa Nationellt forensiskt cent-
rum, som vi i Liberalernas budget forstérker med 20 miljoner. Detta gor vi
for att forkorta ledtiderna i utredningar géllande barnpornografibrott och
sexualbrott, men ocksa for att forstarka polisens kapacitet.

Min fréga till Socialdemokraterna forblir anda: Hur ska ni uppna alla
dessa mal for 2016-2018? Det ar ju 2017 nu. Det ar bara ungefar tva ar
kvar av den perioden. Hur ska ni uppna dessa politiska méal med den be-
manning polisen har i dag?

Anf. 26 SANNE LENNSTROM (S) replik:

Herr talman! Visst behovs det resurser, som Roger Haddad ndmner. En
del av utredningen handlar ocksad om att man ska se dver vilka resurser
som behdvs och vad de ska ga till, for man maste saklart, férutom att till-
satta resurser, veta var de behovs. Darfor pagar, som jag namnde i mitt
anforande, flera olika utredningar om vilka atgarder och vilka metoder
som behdvs; det behdvs helt enkelt en strategi.

Jag kommer frén Polisregion Mitt, som har ett speciellt uppdrag gal-
lande kontakt med barn i sexuellt syfte och sddana brott 6ver natet, och jag
vill ndmna att det kravs en valdigt speciell kompetens for att jobba med
detta, s& man maste se det langsiktigt. Man maste se till att man har
it-forensiker, kompetenta aklagare och poliser som klarar av att hantera
dessa brott. Tyvarr finns det ju inget forréd dar dessa manniskor kan ham-
tas, utan man maste jobba langsiktigt med detta.

Som jag ndmnde finns det flera olika forslag i Mé&nniskohandelsutred-
ningen, Sexualbrottsutredningen och departementspromemorior dér detta
ses Gver. Det ar alltsd absolut nagot som regeringen kommer att prioritera.

Anf. 27 ROGER HADDAD (L) replik:

Herr talman! Det &r detta som &r Socialdemokraternas och Miljoparti-
ets problem: "Det kommer” dr beskedet till dem som jobbar med dessa
fragor och till de barn och vuxna som drabbas av dessa brott. Men vi kan
inte std hir och siga att "det kommer”. Uppdraget till polisen att identifiera



och genomfora atgarder ska redovisas den 15 april 2018, men det &r nu vi
ser problem —igen. Detta &r inget nytt problem. 2008, 2010, 2013 och 2016
var det problem med fa &tal och fa som till slut domdes for barnpornogra-
fibrott.

Nér det galler sexuell kontakt med barn och till exempel livestreaming
— att sprida sexfilmer Gver internet — far man inte fangelse i dag. Den ut-
redningen tillsatte vi redan 2014, och enligt denna propositionslista kom-
mer det i september, med ikrafttrddande forhoppningsvis 2018.

Kan Sanne Lennstrom sdga nagot om detta? Kommer ni att stracka ut
en hand till oppositionen och sdga att ni kanske kan tidigareldgga den lag-
stiftningen?

Anf. 28 SANNE LENNSTROM (S) replik:

Herr talman! Som Roger Haddad vet 4ger inte jag sjalva tidsplanen, sa
nagot sadant kan jag inte ga in pd. Ddremot &r det inte s att det bara finns
ett forslag i en utredning angaende tidsplanen nar det galler kontakt med
barn i sexuellt syfte. Det finns manga olika omréden och fragor nér det
galler kontakt med barn i sexuellt syfte och sexualbrott i allménhet, som,
precis som jag namnde, omfattas av manga olika utredningar. Den propo-
sition som kommer till hosten ar alltsa bara ett av forslagen.

Sedan vet Roger Haddad ocksa att manga saker behover utredas; saker
och ting maste ut pa remiss. Det kommer att komma manga forslag valdigt
snabbt, till exempel nar det galler fragan om barnpornografi, som varit ak-
tuell den senaste tiden. Den frégan plockades snabbt upp av justitiemi-
nistern, och man kommer att se 6ver vad man kan gora pé det omradet.

Det handlar alltsd om ménga olika omraden och manga olika utred-
ningar, och forslag kommer att komma pé olika tider. Men just denna pro-
position kommer till hosten.

Anf. 29 ANDERS HANSSON (M) replik:

Herr talman! Tack, Sanne Lennstrom, for anforandet! Det dok upp
nagra fragor som lite gar in i det Roger Haddad har sagt.

En handlingsplan blir ju ofta 6vergripande: Man sétter ramarna och vi-
sar sina mal, de atgarder man vill vidta och sina intentioner. Men inten-
tionerna och beskrivningarna av vad man vill gora far aldrig ersatta de
direkta, skarpa forslag som maste komma darefter. Det var darfor jag i mitt
anférande forsokte ta upp Ménniskohandelsutredningen och Sexualbrotts-
utredningen, dér det finns bra forslag. Det ar viktigt att de skarpa forslagen
ocksé kommer.

Jag ar véldigt positiv till att handlingsplanen kommer som en beskriv-
ning av problemet, men vi far inte fastna i det och om och om igen bara
beskriva problemet. Till slut méaste det komma skarpa forslag. Sa min fraga
ar egentligen densamma som Roger Haddads: Nar far vi se de skarpa for-
slagen komma pé detta omrade?

Nasta fraga ar den som vi tagit upp i allianspartiernas reservation.
Handlingsplanen galler barn; vi efterlyste en handlingsplan for méannisko-
handel 6verlag, som dven galler vuxna. Nu handlar det om barn, och det
ar jattebra, men vi saknar en del som ocksa galler vuxna manniskor. Risken
ar att man bygger upp tva spar: en organisation for manniskohandel med
barn, men ingen for vuxna, for den ska komma senare. Ser Sanne Lenn-
strom ett problem med att man nu bara tar upp barn? Hade det inte varit
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lampligare att ta ett helhetsgrepp pd manniskohandel och lata dven vuxna
inga?

Anf. 30 SANNE LENNSTROM (S) replik:

Herr talman! Sjalvklart kan man inte bara ha en handlingsplan, utan
man maste ocksa vidta konkreta atgarder. | Manniskohandelsutredningen,
som Anders namner, foreslas, tror jag, 23 konkreta atgarder. Aven Sexual-
brottskommittén har lamnat valdigt manga bra, konkreta forslag, som re-
geringen redan har uttalat sig positivt om. Vi vet ocksa att det finns manga
forslag som kommer att kunna passera genom utskottet, eftersom det finns
ett brett stdd. Som ndmnts tidigare &r det viktigt att vi har ett brett std
over partigranserna i dessa fragor; det ar viktiga fragor och manniskor som
rakar ut for sexualbrott, manniskohandel eller bada delarna far valdigt illa.

Det kommer alltsd ménga olika forslag pa detta omrade, och regeringen
har sjalv uttalat att man prioriterar just sexualbrott och manniskohandel.
Man har ocksa sagt till polisen att de ska prioritera detta — det har varit en
prioritering for polisen sedan 2015. S& det ar absolut frdgor som ar pé
agendan, och konkreta forslag kommer att komma.

Jag kan lamna en lista till Alliansen, om ni vill ha en sadan, 6ver hur
tidsplanen ser ut for alla de olika forslag som senare kommer att landa i
reservationer.

Nér det galler varfor den nationella planen framfor allt ar fokuserad pa
barn &r det sa att man tidigare har tagit upp denna fraga i utskottet, men
den har avstyrkts. Historiskt sett tror jag att en anledning ar att barn kan
vara extra utsatta i sddana har sammanhang. Barn blir inte informerade pa
samma sétt som vuxna angaende de risker som finns i samhéllet och s&
vidare och kan mycket latt bli utsatta for detta pa ett annat sétt. Det ena
utesluter darfor inte det andra, och det har funnits utredningar tidigare —
till exempel 2010 — d& man har sett 6ver fragan pa ett bredare plan. Men i
just detta fall gallde det i storre utstrdckning barn eftersom de ofta ar i en
sérskilt utsatt position.

Anf. 31 ANDERS HANSSON (M) replik:

Herr talman! Visst ar det sd. Var invandning mot att det bara berdrde
barn och inte vuxna var att det hade varit praktiskt om man i informations-
kampanjerna hade kunnat rikta sig bade till barn och vuxna nér det galler
dessa hemska brott. Men det glader mig att det kommer en massa forslag.
Vi far till och med en lista, vilket jag tackar for. Jag hoppas att dessa for-
slag kommer mycket snabbt, eftersom de behovs. Vi far inte ndja oss med
bara en handlingsplan, som i sig &r bra eftersom problemet har beskrivits.
Men det ar just lésningarna pa problemet som vi egentligen behover ta en
storre diskussion om. Dar tror jag att vi ocksa kan komma Gverens.

Jag vill ocksa ga in pa fragan om handlingsplanen. Det &r jattebra att
den &r dvergripande och att det kommer skarpa forslag. Men till syvende
och sist hamnar vi vid det som min kollega Roger Haddad tog upp, ndmli-
gen vem som ska utfora arbetet. Det ar naturligtvis vara poliser ute pa faltet
som ska gora detta. DA vill det till att man ser hela rattskedjan pa nagot
sétt, och i synnerhet de som ska utreda detta.

Jag kommer fran Polisregion Syd, som just nu bagnar under trycket av
en mordvag, en valdtaktsvag etcetera. Jag kanner att det finns en viss pas-
sivitet bade fran rikspolischefen och tyvarr fran inrikesministern nar det



géller att hjélpa till med detta. Det &r helt enkelt kris i just Malmo, dar det
ar sd manga skjutningar. D& kommer man tillbaka till att det behovs fler
hander, alltsd mer resurser och fler poliser. Det méaste man ocksa ta hansyn
till ndr man lagger fram en handlingsplan och nar man sedermera lagger
fram skarpa forslag, alltsa att det inte bara gar att lagga fram férslagen.
Négon ska ocksa utfora detta arbete. Just nu ar det en brist inom polisen;
det ar for fa poliser. Vi har yrkat pa att det ska bli fler poliser. Jag vill héra
vad Sanne Lennstrém sédger om just detta.

Anf. 32 SANNE LENNSTROM (S) replik:

Herr talman! Fragan om resurser ar, som vi namnde tidigare, mycket
viktig och saklart avgdrande i manga fall. En del har ocksa utretts nar det
galler vilka resurser som behdvs och vart de pengarna behover ga. Det
ligger sa att siga i roret.

Visst kan det vara sa att fler hander behévs. Regeringen har gjort en
stor satsning pa poliser framfor allt i utsatta omraden, bland annat i Polis-
region Syd, som Anders Hansson namner. Det behovs alltsa fler poliser.

Men jag maste aterkomma till att det betraffande fragan om mannisko-
handel behdvs en sérskild kompetens. Det géller &ven sexualbrott.

Awven poliser har en sarskild kompetens. Det tar tid att utbilda dem.
| dag fylls inte platserna pa polishdgskoleutbildningen. Man maste verkli-
gen se 6ver hur man ska locka fler att bli poliser. Jag tror att man maste ta
ett mycket stort grepp om den fragan for att se till att man har tillrackliga
resurser for att kunna utreda dessa brott.

Anf. 33 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP):

Herr talman! | dag debatterar vi regeringens handlingsplan till skydd
for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp. Hand-
lingsplanen ar en fortsattning pa den tidigare, som géllde 2014-2015. Jag
vill inleda med att yrka bifall till forslaget i betdnkandet, dar man valkom-
nar och tillstyrker regeringens étgarder for att komma at dessa allvarliga
brott.

Herr talman! | somras promenerade jag pa en solig gata i min farmors
hemkvarter. Jag lyssnade pa programmet Sommar med Parul Sharma. Hon
berdttade om och beskrev rum fyllda med skrackslagna barn som vantar
pé nista dvergrepp, och hon berattade om hansynslosa manniskohandlare
som utnyttjar stora internationella arrangemang for att tjana pengar pa att
sélja barn till bland andra svenska turister.

Detta 4r ett cyniskt Gvergrepp mot barnets manniskovarde och nagon-
ting som behdver ett brett angrepp fran oss. Det behdvs atgarder lokalt,
nationellt och internationellt. Darfor &r jag glad att regeringen nu fortsatter
att ta ett brett grepp och slar fast att detta &r hogt prioriterade fragor.

Statistiken visar att av de fall av manniskohandel med barn for sexuella
andamal som rapporterats sedan 2002 i Sverige handlar samtliga fall om
overgrepp pa flickor. Det visar ocksa den viktiga jamstalldhetsdimension
som finns i dessa fragor.

Jag inledde med den internationella utblicken, och jag vill pAminna om
att arbetet i handlingsplanen ocksa &r en del av arbetet for att uppnd FN:s
globala hallbarhetsmél i Agenda 2030. Delmélen som berdrs ar att elimi-
nera Gvergrepp, utnyttjande, manniskohandel och alla former av vald eller
tortyr mot barn och att avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och
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flickor i det offentliga och privata rummet, inklusive manniskohandel,
sexuellt utnyttjande och andra typer av exploatering. Dessa fragor driver
regeringen ocksa internationellt, inte minst genom utnamningen av en am-
bassador for arbetet mot ménniskohandel.

Redan innan handlingsplanen beslutades hade regeringen vidtagit
manga atgarder for att skydda barn mot allvarliga 6vergrepp. Det handlar
om de utredningar som manga har namnt. Det handlar till exempel om
2014 ars utredning om méanniskohandel, som bland annat foreslar det som
flera har efterlyst, namligen att minimistraffen hojs sa att boter inte langre
kan komma i fraga vid kop av sexuell handling av barn men ocksa att akt-
samhetskravet for den som forgriper sig pa ett barn ska hojas i forhallande
till aldern pé barnet. Det ska inte langre ga att hur som helst forklara bort
att man trodde att barnet minsann var aldre.

Jag satt med i Sexualbrottskommittén, som har lagt fram flera forslag
for att starka barns stéallning vid sexuella évergrepp, bland annat huvud-
férslaget om en samtyckeslag, som faktiskt &r en forstarkning av skyddet
for de barn som &r 6ver 15 men inte 18 ar. Studier visar att det ar sa mycket
som 70 procent av dem som utsétts for valdtakt som far en frysreaktion vid
dvergreppet och inte slass, sparkas och skriker. Dessa offer far ett starkare
straffrattsligt skydd med en samtyckeslag dar vald och hot inte langre blir
rekvisit for brottet.

Herr talman! En grupp som &r sérskilt utsatt for risken att hamna i mén-
niskohandel i Sverige a&r ensamkommande barn. Det smartar mig enormt
mycket att hora den rapportering som Ekot hade i veckan om barn som
placeras i familjehem utan kontroll frdn kommunen. Vi har har talat om de
barn som avviker fran Migrationsverkets boenden, men jag blir bestort nar
kommunerna inte ens tar ansvar for de barn samhéllet har bestamt att de
ar skyldiga att ta hand om. Det &r otroligt allvarligt och innebér en risk att
annu fler barn avviker och till exempel blir offer for kriminella gang och
manniskohandlare.

Herr talman! Jag inser att jag kommer att §verskrida min anmélda talar-
tid, for det finns s& mycket att tala om har. Jag ska ndmna ytterligare nagra
atgarder som aviseras, bland annat de samordnings- och samverkansar-
beten som bedrivs och de utvecklings- och kunskapsutvecklingsatgarder
som handlar om att bade forebygga overgrepp och upptacka Gvergrepp
som redan pagar. Regeringen aviserar dven utbildningsinsatser riktade till
barn for att de ska fa kunskap om sina rattigheter.

Jag hoppas verkligen, herr talman, att Roger Haddad inte pa allvar me-
nade att det &r dessa insatser som ska strykas nar han i sitt anférande talade
om att alla resurser i stallet ska laggas pa polisen. Vi ar 6verens om att det
finns stora utmaningar inom svensk polis och att resultaten inte &r tillfreds-
stéllande — i hostas interpellerade jag sjalv inrikesministern om just utred-
ning av ménniskohandelsbrott — men vi kan inte tro att problemen bara
I6ses genom att allt fokus och alla resurser ldggs pa detta.

Det behdvs aven resurser till en hart pressad socialtjanst. Det behovs
Okad kunskap om till exempel gruppen ensamkommande barn och varfor
manga har avvikit och forsvunnit. Det behovs dialoger med utlandsmyn-
digheter for att komma at den typ av dvergrepp som begds av svenskar i
utlandet, och andra aktdrer &n myndigheter behdver involveras i detta ar-
bete. Det hoppas jag att vi har en bred enighet kring, vilket ocksa framgar



av utskottets behandling — dven om det har varit lite tveksamt i dagens
debatt huruvida alla partier star bakom dessa atgarder.

Herr talman! Riksdagen bor stélla sig bakom atgarderna och forslagen
i regeringens handlingsplan. Darfor yrkar jag ater bifall till forslaget i be-
tankandet.
(Applader)

Anf. 34 LINDA SNECKER (V):

Herr talman! Det gar inte att vare sig debattera eller atgarda de genom-
gripande och stora problemen med barn som utsétts for manniskohandel
eller sexuella 6vergrepp utan att prata om vuxenvérlden —om hur det kom-
mer sig att vissa manniskor utnyttjar det allra mest émtaliga vi har.

Darfor maste vi borja fran borjan, med det strukturella fortrycket och
den kénsmaktsordning dar mén systematiskt dverordnas kvinnor och barn.
Det ar namligen dar det borjar: i att vissa, beroende pa vilket kon de har,
ar viktigare och mer betydelsefulla 4n andra. Vansterpartiet har under 20 ar
satt de feministiska fragorna i framsta rummet. Vi har manga med oss.
Dérfor ar jag extra glad Over att Sveriges forsta feministiska regering verk-
ligen har levererat i denna handlingsplan.

Manniskohandel &r en komplex féreteelse som innebér att kvinnor och
barn rekryteras och transporteras inom ett land eller mellan flera lander déar
de utnyttjas sexuellt eller for brottslig verksamhet, tiggeri och tvangsar-
bete. Detta ar kapitalismen i sin vidrigaste form, dar manniskor ar varor pa
en aldrig sinande marknad. Det &r en snabb marknad déar alldeles for lite
star pa spel for personer som anser sig ha ratt att kopa och sélja en annan
manniska.

Juridiken i de hér fallen ar snarig och oklar. Det finns for méanga mén
som gér fria nar de aker till andra lander och képer barns kroppar for sin
egen sexuella njutnings och maktutdvnings skull. En kropp &r aldrig en
vara, och for att minska kopen av barns kroppar maste vi forhindra kopet
aven av den vuxna kroppen. Darfor maste kravet pa en dubbel straffbarhet
tas bort i fragan om sexuella kop. Det som &r olagligt i Sverige ska ocksa
vara olagligt utomlands, for allt hdnger ihop.

Ett exempel hér i Sverige ar den radande lagstiftningen om barnakten-
skap. | dag ar det majligt att erk&nna barnaktenskap om det finns sérskilda
skal. Detta &r inte okej. Inga skél kan tala for att samhéllet ska acceptera
att flickor gifts bort med vuxna méan. FOr oss i Vansterpartiet ar det en
sjalvklarhet att barniktenskap, tvangsaktenskap och fullmaktsiktenskap
inte ska fa forekomma. Riksdagen hade for tre ar sedan en chans att andra
lagen, men det var bara Vénsterpartiet som rostade for en forandring. Ar
ni nu redo for en forandring? Jag hoppas det. Lat oss driva en sadan and-
ring av lagen!

Mannen som utnyttjar barn via internet ar manga. Oavsett om det géller
livesdndningar eller kdpta bilder behdver lagstiftningen uppdateras. Det &r
sallan jag ar en foresprakare av strangare straff, men i detta fall &r det be-
fogat. Polisen maste kunna utreda brotten med hagre prioritet.

Sexuella dvergrepp sker i barnens vardag. Bilder som publiceras of-
fentligt for att sprida skam — hamndporr — &r den allra fulaste varianten,
dar pojkar visar sin makt 6ver tjejers kroppar genom att sprida deras sexu-
ella interaktion till flera personer. "Hora” &r fortfarande nigot av det vérsta
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man kan bli kallad som tjej. Darfor maste lagen andras, BBS-lagen upp-
dateras och fragor om nithat &tgardas aven lagmassigt.

P& nagot satt kommer vi dock alltid tillbaka till strukturerna — till att
det finns en éverordning och en underordning. Det kan ingen lagtext andra
pa. Det gdr inte att komma &t ett internationellt fortryck genom straff. Det
kan vi bara géra genom att forandra idealen — genom att redan pa dagisniva
prata med vara séner om samtycke och att en kram som nagon inte vill ha
aldrig &r ok, och genom att stétta tjejer att tro pa sig sjalva och bejaka sin
sexualitet.

Det finns manga som inte riktigt haller med mig och som anser att detta
ar feministiskt trams, flum och kanske till och med nagot slags manshat.
Men vet ni vad? Det &r i s& fall ni som ar problemet. Det &r ni som inte har
I6sningen pa ett problem som drabbar oss alla — fran det barn fran ett annat
land som kdps av en kat gubbe till tjejen som kallas hora av sina klass-
kompisar for att hon far en bild spridd pa natet. Jag jamfor inte pa nagot
satt dessa tva handelser, men jag menar att de har sitt ursprung i samma
struktur.

Detta kan inte forandras utan att alla tar ansvar. Jag anser vi maste gora
det tillsammans. Vi kan inte forandra vérlden i Sveriges riksdag, men vi
kan gora politiken mer feministisk — och da har vi kommit langt.

Jag stoder forslaget i betdnkandet.

Anf. 35 ANDERS HANSSON (M) replik:

Herr talman! Jag lyssnade pd Linda Sneckers anférande och kande
anda en ljus férhoppning sprida sig. Vi har namligen i manga debatter talat
med Linda Snecker om straffen. Inom Moderaterna ar vi mycket for straff-
skarpningar; vi tycker att den som begar ett vidrigt brott ska fa ett straff
som dr avvéagt for det. Linda Snecker har med en pricksékerhet ndstan utan
dess like sagt att hojda straff absolut inte ar nagot vi ska ha.

Darfor gladde jag mig ndr Linda Snecker i denna debatt séger att
strangare paféljder maste till. Jag kan bara halla med henne om detta.

Jag ar glad Over att Linda Snecker ser att straffskérpningar har en ver-
kan, och eftersom jag ser ett trendbrott har skulle jag vilja fraga: Ar detta
en dppning for ytterligare straffskarpningar &ven i andra arenden, eller &r
det just de hér brotten som sarskiljer sig?

Jag ar i och for sig valdigt positiv till att Linda Snecker vill se stréngare
pafoljder for dessa brott, men jag skulle vilja att hon utvecklade sitt reso-
nemang om vad som sarskiljer just dem.

Anf. 36 LINDA SNECKER (V) replik:

Herr talman! Jag ska inte géra Anders Hansson alltfor glad — det &r
anda min roll som vénsterpartist att stoppa hetsandet mot langre och har-
dare straff.

Jag lutar mig tryggt mot forskningen och empirin, som séger att straffet
i sig inte har nagon paverkan pa kriminaliteten. Straffet i sig hindrar tyvarr
inte manniskor fran att begd brott. Om det hade varit sa skulle var uppgift
hér i riksdagens justitieutskott vara valdigt enkel. Vi hade bara behdvt
skarpa straffen for att fa brottsligheten att minska, och da skulle vi ha kun-
nat fokusera pa helt andra fragor.

Men s ar det tyvarr inte. Straffet i sig har ingen paverkan pé brottslig-
heten. Ddremot paverkar straffet polisens prioritering internt nar man ska



utreda brottet. Vi ser att sexualbrott och ménniskohandelsbrott, som vi de-
batterar i dag, inte prioriteras s& hogt inom polisen som Vansterpartiet
skulle vilja. Vi maste prioritera valdtaktsbrott, sexualbrott, manniskohan-
del och brott mot barn mycket hogre. Straffen maste skarpas, eftersom po-
lisens prioritering styrs av strafflangden och pafoljden for brottet.

Detta ar oerhort viktigt. Annars kommer vi aldrig att fa det feministiska
samhdlle som vi strdvar emot, for att vi alla ska kunna leva som fria indi-
vider.

Anf. 37 ANDERS HANSSON (M) replik:

Herr talman! Jag tackar Linda Snecker for svaret.

Vi dr inte riktigt ense om huruvida straffen har ndgon paverkan pa man-
niskors vilja att begd brott. Jag menar att det alltid maste finnas en riskbe-
démning. Om det till exempel finns en fartkamera pa vagen aktar man sig
lite for att trycka pa gaspedalen. Om det finns en paféljd for den som begar
ett brott ar man mindre benagen att bega detta brott.

Linda Snecker har naturligtvis ratt i att polisen maste kunna arbeta ef-
fektivt — dér &r vi helt 6verens. Anledningen till att hdja straffvardet ér,
enligt Linda Snecker, att dessa brott da skulle komma upp i prioritet hos
polisen. Jag haller med om detta, men vad ar Linda Snecker egentligen ute
efter? Jo, att man ska kunna anvanda hemliga tvangsmedel, som ofta &r en
forutsattning for att till exempel na brottslighet pa internet.

Har kommer vi till en fraga som jag tycker ar mycket intressant. Hur
ska polisen d& kunna arbeta? D& méste man anvénda sig av datalagring.
Mig veterligen har Vansterpartiet varit valdigt restriktiva vad galler att po-
lisen ska f& anvinda datalagring, och detsamma galler for hemliga tvangs-
medel som avlyssning.

Detta blir lite motsdgelsefullt: Man vill skarpa pafoljderna sa att poli-
sen ska kunna arbeta enklare och anvinda fler tvangsmedel, men man ar
samtidigt emot att polisen anvander tvangsmedel och att polisen ska fa
lagra trafikuppgifter for att exempelvis komma at pedofiler pa internet. Jag
skulle gdrna vilja héra hur Linda Snecker resonerar om det har, for det
later lite motsagelsefullt i mina 6ron.

Anf. 38 LINDA SNECKER (V) replik:

Herr talman! Vi vet att straffet i sig och hur polisen prioriterar att utreda
brottet inte innebar att man direkt borjar att anvanda tvangsmedel och
andra metoder. S& ar det inte. Vad géller manga sexualbrott behéver man
inte anvanda hemliga tvangsmedel over huvud taget, utan man behéver
resurser for att forhdra manniskor och utféra forensiska undersokningar.

Det ar oftast inte hemliga tvdngsmedel som &r losningen. | vissa fall &r
det sa — till exempel nar det galler manniskohandel eller brott via internet.
Dar behover vissa hemliga tvangsmedel kanske anvandas mer, men detta
géller aven underréttelseinformationen.

Vi i Vénsterpartiet & mer restriktiva &n andra partier, och det kommer
vi att fortsétta att vara. Den personliga integriteten &r otroligt viktig att
bevara. Vi kommer att fortsatta debattera detta — det har en fraga som sar-
skiljer partierna ideologiskt, och jag uppmuntrar alltid ideologiska dis-
kussioner.
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Moderaterna har valdigt bra forslag i dessa fragor. Som Anders Hans-
son sa i sitt anférande finns det ingen politisk skiljelinje har — vi vill alla
fa stopp pé dessa hemskheter.

Vad jag inte forstdr ar varfor Moderaterna — ett parti som fokuserar
valdigt mycket pa polisen och som bara vill debattera polisen — standigt
fattar beslut som ger polisen fler arbetsuppgifter, som id-kontroller och
granskontroller. Detta géller speciellt i Region Syd, som Anders Hansson
kommer fran, som &r en av Sveriges mest arbetsbelastade regioner.
I Malmg sker just nu valdigt mycket valdsam kriminalitet och manga 6ver-
grepp.

Varfor ger ni polisen fler uppgifter nér man till exempel skulle kunna
fokusera pa att stoppa manniskohandel? Detta gor mig forvirrad.

Anf. 39 ADAM MARTTINEN (SD):

Herr talman! Jag vill inte p& ndgot satt dra igdng en ny vanda i debatten,
men jag tanker inte lata felaktigheter som har framforts i debatten sta
oemotsagda. Det galler sklart Liberalerna, som forsokte att forminska
vart engagemang i detta betdankande genom att hévda att vi bara har en
reservation. Men om Roger Haddad hade tittat lite ndrmare i betdnkandet
hade han sett att vi har tva reservationer.

Av denna anledning kénner jag mig nodgad att ocksa yrka bifall till
den andra reservationen, s att det inte gar nagon forbi att vi har tva reser-
vationer i detta betankande. Det ar reservation 7, som ocksa rér mannisko-
handel.

Skillnaden mellan Roger Haddads reservationer — han har ganska
manga — och den reservation som vi har lamnat, reservation 5, ar att Roger
Haddad har l&mnat enskilda reservationer gallande kdp av sexuell hand-
ling av barn och kontakt med barn i sexuellt syfte. De tva straffhojningar
som han foreslar i separata reservationer har vi samlat i en och samma
reservation. Dessutom har vi inkluderat sexuell posering, sexuellt ofredan-
de av barn och ringa barnpornografibrott i denna straffhdjningsreservation
fran Sverigedemokraternas sida.

Vi skulle kunna gdra precis som Roger Haddad och ld&mna enskilda
reservationer for varje enskild straffhojning i varje brottskategori. Da skul-
le vi komma upp i samma antal reservationer som Roger Haddad har gjort.
Vi raknar dock inte vart engagemang i detta betidnkande i antalet reserva-
tioner, utan vi raknar det i praktisk politik. Dar kan vi saga att vi slar Roger
Haddad pa fingrarna, eftersom vi foreslar straffhéjningar nar det galler ett
storre antal kategorier i det hdr betankandet.

I debatten héar har det sagts att straff inte motverkar brott. Vi vet dock
de facto att de som sitter i fangelse mer &n sex manader har lagre aterfalls-
grad, procentuellt raknat, &n dem som har suttit i mindre &n sex manader.
Kriminalvarden far givetvis en battre mojlighet att erbjuda ett program for
de personer som sitter i fangelse. Nér det galler detta betdnkande finns det
i dag boter pa straffskalan, och da finns det véldigt sma majligheter for
kriminalvarden att ge de domda vard.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 7.)



8 6 Maskeringsforbud vid idrottsarrangemang

Justitieutskottets betdnkande 2016/17:JuU8
Maskeringsforbud vid idrottsarrangemang (prop. 2016/17:41)
féredrogs.

Anf. 40 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Herr talman! | dag ska vi debattera ett problem som vi har debatterat
manga ganger, namligen de personer som systematiskt agnar sig at att for-
stora vara idrottsarrangemang och, pa olika satt, skadar manga.

Vi har under arens lopp vidtagit en mangd olika atgarder — framfor allt
galler detta den tidigare regeringen. Vi sag till att man kunde utfarda till-
tradesforbud for personer som inte har skétt sig. Vi inférde méjligheten att
fora ett register, sd att man i praktisk handling ocksa kan stoppa dem fran
att komma in pa arenorna. Vi inforde maéjligheten att transportera ivag
manniskor som gor sig skyldiga till direkta ordningsstérningar utanfor are-
norna, sa att de inte ska kunna stalla till med elande dar inne. Vi inforde
forbud mot pyroteknik — de sa kallade bengalerna — och forbud mot rus-
ning mot plan.

Vi kan notera att det har &r en kategori ménniskor som gérna vill &gna
sig at det som de tyvarr dgnar sig at, det vill saga att deras forsta stravan
inte ar att folja utan kringga regler. Det ar ocksa bakgrunden till dagens
debatt och regeringens proposition om att aterigen infora ett maskerings-
forbud. I takt med att vi har forbjudit bengaler och rusningar har man na-
turligtvis sokt alla mojligheter att kringga lagstiftningen, och det gér man
i dag genom att maskera sig i allt stérre utstrackning.

Sedan tidigare har vi en maskeringslag vid ordningsstérningar, men
den har gallt utanfor arenorna och inte varit tillamplig inne. Darfor ar det
rimligt och nddvandigt att den hér propositionen har lagts fram. Vi vél-
komnar det, om man nu ska prata EU-sprak, och tycker att det ar bra. Vi
maste hela tiden vara pa alerten. Vi kan konstatera att det finns manniskor
som inte vill folja regler, som kringgar dessa, och vi ska inte ge upp for
detta.

Daremot ar vi delvis lite kritiska, for vi ser en oro att vi aterigen skapar
moéjligheter for dessa specialister pé att kringgd lagstiftning att lattare
kringgé aven denna lagstiftning. Det finns ett antal mycket rimliga undan-
tag i regeln om maskeringsforbud i propositionen. Det ar naturligtvis full-
standigt rimligt att idrottsutévarna far béra hjalm om de spelar ishockey
och att kusken pa travbanan far bara hjalm. Det ar ocksa hogst rimligt att
de som jobbar pa arenan, inte minst poliser, kan ticka sig for att kunna
gora sitt jobb.

Det &r &ven hogst rimligt att det finns en punkt som heter Ovriga om-
standigheter. Det innebdr att domstolarna har méjlighet att géra beddm-
ningar i sarskilda fall som det alltid finns i lagstiftning, fall som man inte
kan forutse, mycket sarskilda handelser. Det bejakar vi, men vi kdnner oss
lite bekymrade Gver tva undantag som ar valdigt vidstrackta, och som ris-
kerar att utnyttjas av just dem som ar specialister pé att kringga reglerna.

De tvéa undantagen ar foljande.
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Det foreslas ett undantag for vader. Vader ar ett ganska vidstrackt be-
grepp. Det skiljer sig ofta frdn en person till en annan vad man uppfattar
som bra eller daligt vader. Aven inom vart utskott skiljer sig uppfattning-
arna om vad som &r bra vader och vad som ar kallt. Vi har skaningar som
tycker att det &r mycket kallare &n vad jag som norrbottning tycker. De har
ett mycket storre behov av att kla pa sig ordentligt och ibland &ven tacka
ansiktet. Det &r alltsa ett ganska vitt begrepp som ar svartolkat. Domstolen
ska alltsa forsoka utrona vad som &r bra eller daligt vader.

Vi menar att punkten Ovriga omstandigheter racker. Att limna en 6pp-
ning for dem som medvetet vill stora ett idrottsarrangemang att hanvisa till
vadret, som &r ett alldeles for vidstrackt undantag, riskerar att underminera
hela lagstiftningen.

Det andra undantaget som vi tycker mindre bra om ar det som hénvisar
till halsa. Det &r ocksa vidstrackt. Aven dér skulle Ovriga omstindigheter
kunna racka som undantag.

Det &r inte otdnkbart att en del manniskor mycket val kan tanka sig,
vilket ocksa har papekats i en del remissyttranden, att olagligt tanda en
bengal. Men eftersom det kommer en massa rok fran den tacker man an-
siktet, som man vill gora eftersom man bryter mot lagen och inte vill synas,
och kan darmed hanvisa till hdlsosk&l. Hur en domstol skulle avgéra i ett
sadant fall vet vi inte. Men vi anser att det har &r nog sa vidstrackt och att
undantaget Ovriga omstandigheter racker i det fallet.

Vi ser alltsa en risk att den lagstiftning som vi ar 6verens om behdvs,
med ndgot undantag, riskerar att aterigen behéva prévas av nya regeringar
och ny riksdag, eftersom det blir alltfor stora mojligheter att kringga den.

I reservationerna och dven i remissyttranden finns ytterligare ett un-
dantag, och det géller for religitsa skal. Det &r helt rimligt att detta undan-
tag finns med. Vi har en grundlagsskyddad rattighet i bestimmelsen om
religionsfrihet i 2 kap. 1 § regeringsformen. Vi har ocksa ett skydd i euro-
pakonventionens artikel 9. Att gora inskrankningar i ett sadant har arende
uppfattar vi inte som andamalsenligt just nu.

Vi har resonerat om detta i var motion. Naturligtvis finns det olika tolk-
ningar vad galler religionsutévning, som de facto skyddas i grundlagen.
Det ska naturligtvis alltid finnas granser sé att inte ndgon annan &n den
som de facto ar troende kan anvanda sig av detta skal for att kringga lag-
stiftningen. Nagonstans finns det naturligtvis aven granser for vad som ut-
gor religionsutovning. Det &r en diskussion som jag tror att vi maste ta men
i ett bredare perspektiv.

Nér det galler idrottsarrangemang ma jag siga att jag knappast tror att
just det undantaget kommer att leda till nagra stora ordningsproblem pa
vara idrottsarenor. Det ar snarare s att jag skulle onska se manga fler unga
muslimska tjejer sitta pa laktarna pa ishockeymatcherna och fotbollsmat-
cherna. De &r alldeles for fa i dag.

Déremot tror jag att det &r viktigt, inte minst nar det galler rattegangs-
salar och andra typer av offentliga rum, att vi har en diskussion om att
varna religionsfriheten men ocksa att vi forsoker se var gransen gar for vad
vi kan kalla for religionsutdvning. Det &r viktigt att vi skiljer p& detta och
andra sedvanjor.



Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 2.

Jag har en 6nskan att vi kan se till att vi far bukt med problemet med
huliganer. Min uppmaning till er évriga ledamoter &r: Ge nu inte huliga-
nerna chansen att alldeles for enkelt kringga det forbud som &r riktat mot
just dem!

(Applader)

Anf. 41 ADAM MARTTINEN (SD):

Herr talman! Inledningsvis kan jag passa pa att ge regeringen lite be-
rom for att de faktiskt arbetar och levererar forslag mellan varven, ofta
med syfte att skérpa till olika lagar vilket &r positivt mot bakgrund av hur
samhéllet ser ut och utvecklas. Det &r sa att sdga inte i sjalva takten pa att
producera nya forslag som vi anser att det finns brister, utan bristen ér,
som vi frdn Sverigedemokraterna ofta papekar, att forslagen, som kan ha
en bra intention, alltfor ofta kombineras med undantag som gor férslagen
tandlosa eller att de missar malet.

Det har betdnkandet ar tyvarr inget undantag. Darfor har Sverigedemo-
kraterna skrivit en reservation, som jag for dvrigt kan meddela att vi star
bakom.

Vid idrottsarrangemang ar det alltfor ofta problem med sa kallade hu-
liganer. Dessa personer dyker inte i forsta hand upp for att ta del av en
upplevelse utan ar ofta pa plats i ett valplanerat syfte, att stélla till oreda
och brak pa olika sétt.

Ett problem som har identifierats ar att dessa huliganer allt som oftast
maskerar sig for att kunna undga identifiering nar de begar olika lagéver-
tradelser. Forslaget har i dag tar fasta pa just det problemet och innebér att
maskering vid olika idrottsarrangemang kriminaliseras, och det ar bra. Det
finns ett symboliskt varde i sjélva kriminaliseringen, som kan gora att fler
personer uppmarksammas pé problemet och kanske avstar fran att maskera
sig. Det Oppnar ocksa for en mojlighet att ingripa och ge konsekvenser for
dessa personer som maskerar sig med tvivelaktiga uppsat.

Problemet, som jag inledningsvis adresserade, &r att detta forslag ar
forenat med ett antal undantag fran det som kriminaliseringen &r tankt att
gélla.

Undantagen &r att det inte ska vara kriminaliserat att tdcka ansiktet av
skal som vaderforhéllanden, hélsoskal eller religiosa skal.

Vissa allianspartier, ndrmare bestdmt Moderaterna och Centerpartiet,
har i en reservation meddelat att de ser ett tillampningsproblem ifall det
ska vara forbjudet att maskera sig men samtidigt inte forbjudet att tdcka
ansiktet vid exempelvis daligt vader. Jag har faktiskt sympati for det reso-
nemanget. Det dppnar upp for att lagstiftningen blir tolkbar. Vi har dock
inte valt att reservera oss mot undantaget vad galler vaderforhallanden.

Vad géller halsoskal har Moderaterna och Centern reserverat sig av
samma skal som vad géller vaderforhallanden. Vi har aven for detta undan-
tag valt att inte reservera 0ss.

Anledningen ar att vi ser att vaderforhallanden och halsoskal ar tva skl
som dr mer konkreta och kontrollerbara an undantaget for religiosa skal.
Man kan hdvda att man maste tacka ansiktet med en halsduk nar det ar
kallt ute i juni ménad, men &r det 20 plusgrader ute ar den vedertagna upp-
fattningen att det inte ar speciellt kallt. Halsoskal maste man kunna pavisa
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konkret for att det ska ges relevans, exempelvis om man har synliga sjuk-
domar eller tydliga skador i ansiktet som man har skal att tacka.

Men hur kan ordningsmakten pa konkreta grunder avgéra om ndgon
vill maskera sig av religitsa skal? En religids tillhorighet ar inget som ord-
ningsmakten kan eller ska forneka, och darfor blir det oméjligt att inklu-
dera ett sddant undantag, om man inte vill géra lagstiftningen helt tandl6s.

Religios tillndrighet ar subjektivt, till skillnad fran de tva andra skalen,
dar omstandigheter gar att avgéra pa en mer objektiv grund.

Men av nagon anledning har samma allianspartier, det vill saga Mode-
raterna och Centerpartiet, som har ansett att lagen blir fér tandlés med un-
dantag for vader och hélsoskal inte valt att reservera sig mot undantaget
for religitsa skal — som dven Polismyndigheten vill ta bort.

Jag tror inte att det beror pa ett olycksfall i arbetet, utan jag tror att
deras stallningstagande bottnar i den klassiska radslan att inte stéta sig med
religivsa minoriteter och i radslan for den sa kallade rasiststampeln. Det ar
samma radsla som lamslog i princip alla partiers politiska utveckling tills
isen brots for nagot ar sedan.

Jag ar dock évertygad om att samtliga besokare vid olika evenemang
har forstaelse for att det maste finnas vissa forhallningsregler for samtliga
besokare och deltagare for att alla ska kunna fa en sa bra upplevelse som
mojligt. Av denna anledning tror jag att radslan for kritik mot att ta bort
undantaget for maskering av religidsa skél ar obefogad.

Jag vill vara tydlig med att vi &r 6ppna for att dven ta bort undantagen
gallande vader och halsoskal. Vi hade dock lite svart att avgora vilka kon-
sekvenser ett sédant borttagande skulle kunna fa vad géller hilsoskal. Men
vi har fatt hora fran Moderaterna att de har tankt igenom resonemangen
nagot, vilket dppnar for att vi i framtiden kan tanka oss att ta bort dven
dessa undantag.

Herr talman! | denna debatt och i denna vénda véljer jag dock att bara
sta bakom var reservation, nr 3.

Anf. 42 LINDA SNECKER (V):

Herr talman! Jag vill ocksa gé pa fotbollsmatch p& Ostgétaporten med
min familj och se IFK vinna allsvenskt guld igen. Det vill jag gora utan
bengaler, maskeringar och brék. Jag vill inte se vuxna man vars enda syfte
ar att braka med andra vuxna man. Jag vill hanga med andra barnfamiljer
och fotbollssupportrar.

Maskering ska inte kriminaliseras, for en kriminalisering har ingen
egentlig effekt forutom det symboliska vérdet. | realiteten kommer det att
leda till mer brak och mer konfrontation mellan polis och supportrar. Dar-
for yrkar jag avslag pa propositionen och bifall till reservation 1.

Vald i samband med idrott och idrottsarrangemang ar inte bara ett
idrottsproblem. Det ar mycket storre an sa; det &r en del av ett samhalls-
problem. Darfor behover atgarder vidtas inte bara inom idrottssektorn utan
aven i samhéllet i stort. Det &r darfor viktigt att vi prioriterar arbetet med
att problematisera och forsoka forandra det radande maskulinitetsidealet,
aven inom idrotten.

Vénsterpartiet &r starkt kritiska till att ménniskor véljer att maskera sig
nér de deltar vid idrottsevenemang, men vi anser varken att ett maskerings-
forbud &r ratt vag att ga eller utgor en losning pa de ordnings- och séker-
hetsproblem som ibland férekommer pa stora idrottsarenor.



Vad som i stéllet behdvs &r ett nytt arbetssatt. Flera idrottsférbund och
lokala klubbar arbetar 16pande med att skapa en positiv supporterkultur
och minska valdet och ordningsstérningarna, bland annat genom ett om-
fattande sakerhetsarbete. Klubbarna samverkar med polisen for att skapa
gemensamma strategier. For att 6ka tryggheten och trivseln for publiken
vid matcherna engagerar klubbarna bland annat publikvérdar och ord-
ningsvakter. Klubbarna har ocksa en lopande dialog med olika supporter-
grupper.

Nar det galler fotbollen kan namnas att klubbarna har engagerat sa kal-
lade supporter liaison officers, SLO:er, for att forbattra dialogen mellan
supportrar och polis. En SLO &r ofta en person som har hdg status inom
supportergruppen och som manga lyssnar pa. Jag skulle kunna namna hur
manga projekt som helst som just nu pagéar for att skapa en god och trivsam
supporterkultur.

Vill vi pa riktigt forandra fotbollsupporterkulturen ar det helt andra sa-
ker an kriminalisering vi ska arbeta med, och da maste vi lyssna pa forsk-
ningens slutsatser. Enligt forskningsprojektet Enables rapport Publikhan-
tering i svensk fotboll finns det flera atgarder som polisen maste forbattra.

Polisen arbetar i dag enligt en sarskild polistaktik, SPT, for att skapa
en nationellt koordinerad strategi vid hantering av stora folksamlingar i
Sverige. SPT bygger pa fyra konfliktreducerande principer: kunskap,
kommunikation, méjliggdrande och differentiering.

Sammanfattningsvis ar denna sarskilda polistaktik skapad for att uppna
flexibla situationsanpassningar genom mindre och mobila polisgrupper.
Poliserna ar specialutbildade och val forberedda for att arbeta i extremt
svara och stressiga situationer, till exempel upplopp och kravaller. Polisen
arbetar i dag mycket med dialog med supportrar och SLO:er och inom po-
lisen.

| Enables forskning konstateras att implementeringen av den sarskilda
polistaktikens koncept har varit lyckad i samtliga storstadsregioner i Sve-
rige. Dock har dialogtaktikens grundlaggande roll pa operativ niva, alltsa
kommunikationslanken mellan supportrar och polis, inte alltid fungerat.

Inom SPT arbetar poliser med olika arbetsuppgifter. Vissa ar dialog-
poliser, andra evenemangspoliser. |1 Stockholm visar forskningen att
evenemangpoliserna ar en signifikant bidragande faktor till att polisens
strategiska mal har uppnétts. Denna funktion finns dock inte i andra stor-
stadsregioner, dven om de som anvander SPT behdver den.

Jag ska inte gé in pa alltfor manga detaljer om hur polisens arbetsmetod
fungerar, men forskningen konstaterar att polisen maste bli bttre pa att
utbilda sig inom sarskild polistaktik, att SLO:erna maste anvandas mer, att
polisen maste bli battre pa riskbedémning utifran underrattelseinformatio-
nen infor matcherna, att de konfliktreducerande principerna maste bli fler
och att man maste vara metoden trogen dven nar det kniper.

SPT visar att polisen behéver ha olika uppgifter under dessa arrange-
mang. En och samma polis kan inte ingripa, fora dialog och brottsfore-
bygga. Den polis som ska skapa en dialog med en supportergrupp kan inte
samtidigt ingripa och forebygga brott.

For att forstd varfor manniskor i grupp tar till aggressiva beteenden
maste man ha kunskap om gruppsykologi, om gruppens kultur och historia
och om den geografiska platsens betydelse. Har fallerar det tyvarr ibland
hos polisen.
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Jag vill avsluta med en hélsning fran Advokatsamfundet och med
Svenska Fotbollssupporterunionens remissvar, namligen att “varken
forskning, statistik eller annan utredning med beldgg for att maskerings-
forbud skulle stdvja antalet ordningsstérningar vid idrottsevenemang har
presenterats. Det ar var Gvertygelse att lagar bast stiftas grundade pa god
tanke och empiri, snarare dn pa sokt signalvéarde och férhoppningar”.

Vi ar alla har for att vi vill fa slut pa valdet. Men da maste vi ocksa
lyssna pa forskningen och se vad som kan forbattras inom polisen innan vi
borjar kriminalisera olika kladesplagg.

Anf. 43 KRISTER HAMMARBERGH (M) replik:

Herr talman! | allt arbete mot kriminellt beteende och brottslighet &r
det viktigt att arbeta brottsforebyggande, men ibland maste man ocksa ar-
beta brottsutredande. Annars hanger det inte ihop.

Problemet ar att det finns manniskor som, oavsett hur mycket brotts-
forebyggande man arbetar 4nda har bestamt sig for att de inte tanker folja
reglerna. For dem skulle basta tankbara varld vara att det éver huvud taget
inte fanns nagra regler, for da skulle de inte 16pa nagon som helst risk utan
kunde skada andra utan att f& nagon paféljd.

Detta &r véldigt speciella grupper, herr talman, inte minst den svans
som kallas firmor och som finns i bakgrunden. De agnar sig at regelrétta
slagsmal. Vi kan diskutera gruppsykologi hur mycket som helst, och det
ar ganska intressant i detta fall. De gor upp om att traffas utanfor arenan,
satter pa tandskyddet och sa slass de tills alla utom en ligger ned.

Vi kan ha hur manga nationella samordnare som helst for att forsoka
diskutera detta med dem, men jag maste saga att nar det galler att né den
gruppen tror jag inte att det kommer att vara en sarskilt framgangsrik stra-
tegi. Tyvarr, men det &r nog verkligheten.

Ibland &r det jobbigt att halla tva tankar i huvudet samtidigt, men jag
tror att det ar viktigt. Det arbete som har dgnats at klubbarna for att verka
brottsforebyggande &r oerhdrt viktigt, men det innebdr inte att vi kan vara
utan regler. Vi bor ocksd komma ihdg att reglerna i férsta hand manga
ganger ar ett 6nskemal fran idrottsrorelsen och idrottsklubbarna. Deras kri-
tik gar inte ut pa att polisen inte skoter sitt jobb, utan manga ganger gar
den ut pa att polisen skulle kunna se till att det blir fler tilltradesforbud.

Anf. 44 LINDA SNECKER (V) replik:

Herr talman! Jag uppfattade inte riktigt nagon fraga fran Krister Ham-
marbergh, men jag ska borja i slutet av mitt anférande, ndmligen med re-
missvaren fran Fotbollssupporterunionen. De skriver att ett maskerings-
forbud inte kommer att ha ndgon paverkan pa valdet pa laktarna. Krister
Hammarbergh ska komma ihag att maskering inne pa arenorna ar forbju-
det i dag.

Vi har aven kriminaliserat pyrotekniken, som ocksa ar forbjuden, men
polisen konstaterar att nar det till exempel sker bengaltandningar inne pa
arenorna ingriper de inte darfor att ingripandet har en sa pass stor paverkan
pa konfrontationen pa laktaren att det oftast ar battre — for att minska vald-
samheterna — att inte ingripa.



Vénsterpartiet vill ha en nationell samordnare darfor att vi anser att det
brottsforebyggande arbetet ar allra viktigast. Det pagér otroligt mycket bra
arbete for att minska valdet. Jag vill sarskilt g in p& att man inte ska blanda
olika polisers uppgifter. Det ar dialog som &r l6sningen pa problemet.

Jag ser lika allvarligt som Krister Hammarbergh pé huliganerna och
firmorna, som inte har ndgot syfte. De vill inte se sport eller gora nagot
som har med sport att géra, utan de vill bara slass. Det ar fortfarande ge-
nom dialog som vi minskar detta. Oavsett vad som hander inom idrottsro-
relsen dr det dialog som &r det viktiga, och dar har polisen genom den sér-
skilda polistaktiken arbetat upp flera valfungerande system.

Jag ska ge mitt material till Krister Hammarbergh, for jag vet att &ven
han vill att forskning och empiri ska vara styrande nar vi fattar riksdags-
beslut. Forskningen visar att polisen maste vara sin metod mer trogen, for
den fungerar.

Anf. 45 KRISTER HAMMARBERGH (M) replik:

Herr talman! Detta ar inte en fragestund utan en replik.

Jag vill atervanda till temat att det kan vara bra att ha tva tankar i hu-
vudet samtidigt. Jag tror att vi maste fortsatta pa den linjen. Det hanvisades
mycket till forskning i det tidigare inldgget. Vi foljer forskningen. Jag
tackar for erbjudandet, men den produkten har vi redan. Vi féljer ocksa
allt annat.

Lika viktigt som att tolka forskningen ar att titta pa vad som egentligen
skrivs och inte dra sina egna slutsatser utifran forskningen. Det star nam-
ligen ingenting i rapporten om att lagstiftning i sig skulle vara fel, utan det
tittas mycket pa polisens taktik. Den kan man ha olika synpunkter pa.

Lika viktigt som att ta del av all forskning &r att ta del av alla remissvar
och inte bara vélja ut de man sjalv har nskat. Om Linda Snecker tittar pa
vad idrottsrorelsen i stort har sagt kommer hon att upptécka att idrottsfor-
eningarna har en helt annan synpunkt &n den som hon sjalv foretrader.

Vad som gor mig lite bekymrad och som fick mig att ga upp har ar att
hela anférandet och replikskiftet andas att detta problem &r polisens fel och
att det pa nagot sétt ar polisen som maste forandra sitt agerande for att vi
ska kunna stoppa huliganerna.

Det 4r mycket mojligt, herr talman, att polisen i vissa ldgen maste fin-
slipa sin taktik. Men vi far inte gldmma bort att de som stéller till problem
i grund och botten ar de som vill slass och braka, de som ténder bengaler
och de som de facto riskerar livet pa barn i narheten. Det &r inte polisen
som ar problemet, Linda Snecker.

Anf. 46 LINDA SNECKER (V) replik:

Herr talman! Jag uppfattade fortfarande inte nagon fraga.

Nej, det &r inte polisen som &r problemet. Problemet &r polisens vilja
att folja en arbetsmetod som baseras pa empirin. Precis som Krister Ham-
marbergh inte uppfattar att det ar viktigt att sérskilja polisens olika roller
for att minska brak har polisen stundtals samma uppfattning, att om vi har
en dialogpolis som ska 6ka dialogen med olika supportergrupper, vilket de
facto minskar valdet, &r det viktigt att denna polis inte arbetar med andra
uppgifter samtidigt.
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Det ar inte s& manniskan fungerar, om vi ska aterga till gruppsykologi
och varfor manniskor i stora grupper kan ha valdigt valdsamma beteenden.
Det &r dialog som ar lésningen.

Jag ar jattenyfiken pa vilka forbattringar inom sérskild polistaktik som
Moderaterna vill se, eftersom det verkar som att Krister Hammarbergh be-
skyller mig for att ha valt vissa remissinstansers tolkning av lagforslaget.
De remissinstanser jag har lyssnat pa ar riksdagens ombudsman, Sveriges
Advokatsamfund och Svenska Fothollssupporterunionen. Det verkar ga
Krister Hammarbergh forbi att de &r viktiga remissinstanser.

Jag vill veta vad moderaterna vill se pa riktigt, som faktiskt ar forsk-
ningsbaserat. Jag tror inte att Krister Hammarbergh pa allvar har last den
forskning som finns, men han ska fa mitt material.

Vi kan inte basera politik pa kanslor och vad som kénns ratt, utan vi
maste basera den pa vad forskningen faktiskt sager och vad som har verk-
lig effekt. Det har tyvarr inte maskeringsférbudet. Det hade inte heller for-
budet mot pyroteknik. Det &r bade vad polisen konstaterar och vad forsk-
ningen sager. Jag baserar min politik pa detta. Krister Hammarbergh gor
nagot annat.

Anf. 47 ROGER HADDAD (L):

Herr talman! Forst vill jag for formalias skull yrka bifall till reserva-
tion 4 i betdnkandet med hanvisning till Liberalernas motivering.

Avrendet géller maskeringsforbud vid idrottsarrangemang. Som vi har
hort tidigare i debatten har Sverige fortfarande stora problem med vald i
anslutning till matcher i fotboll och en del andra idrotter. Det & mot dem
som forstér matcherna som vi ska ta krafttag. Atgéarderna ska traffa och
motverka valdsam supporterkultur.

Genom alliansregeringens och Liberalernas lagstiftningsarbete har fré-
gorna skérpts i flera steg. Vi har tidigare infort férbud mot att inféra och
anvanda pyrotekniska varor utan tillstand. Lagen om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang har andrats s att det ar mojligt att vid straffansvar for-
bjuda personer att fa tilltrade till idrottsarrangemang i upp till tre ar.

Vi har genomfort uppdraget till Polismyndigheten och gett den befo-
genhet att fora ett nationellt register éver personer med tilltradesforbud. Vi
har ocksa bidragit till att kameradvervakningslagstiftningen har andrats for
att underlatta évervakning och inte minst identifiering av brakstakar och
kriminella inne pa arenorna. Samtliga dessa genomforda forslag har ge-
nomférts nar vi satt i regering.

Fréagan om maskeringsforbud har hallit pa att utredas fram och tillbaka
under ménga ar. Det forsta forslaget tillkom redan 2013-2014. Man har
tittat pa det sa att det Gverensstammer och &r forenligt med grundlagsbe-
stammelser, nagot som vi tycker &r viktigt och rattssakert. Det ar bra att
det har gjorts fortydliganden i forslaget som nu har kommit till Sveriges
riksdag.

Anledningen till att vi fran Liberalerna har en reservation ar att vi star
bakom regeringens forslag till proposition men att vi i vara motioner och
vara yrkanden pekat pa att det finns brister i forslaget. Vi anser att reger-
ingen inte belyser de situationer dér en dvertradelse av maskeringsforbudet
ska beddmas vara sa pass allvarlig att fangelse kan bli pafoljd i stillet for
bara boter.



Vi har ingenting emot straffskalan pa sex manader enligt forslaget. Det
staller vi oss bakom. Men det finns skillnader i huruvida man anvander en
enstaka pjas pa publikliktaren eller om man riggar upp och tander ett storre
antal bengaliska eldar, som har ndmnts har, mitt i publikhavet med uppen-
bar fara och risk for dem som star intill for att titta pa en sjyst match.

De delarna anser vi inte ar tckta. Det vore illa och tandlést med den
typen av formuleringar om vi riskerar fangelsedelen av straffskalan med
detta forslag. Med de orden tackar jag for mig.

Anf. 48 PETTER LOBERG (S):

Herr talman, ahorare! Inledningsvis yrkar jag bifall till utskottets for-
slag i betankandet, sa att det inte blir glomt.

Nu star vi har i Sveriges riksdag och diskuterar ett maskeringsforbud.
Jag kan tycka att det ar valdigt onddigt. Jag menar inte det att vi lagger
fram forslaget, for det &4r nddvandigt. Men det ar att vi ska behdva sté och
diskutera om att nagorlunda vuxna man inte kan avhalla sig fran att ta pa
sig olika typer av luvor och annat for att ga pa fotboll och leva ut sitt sup-
porterskap.

De gor det pa bekostnad av andra manniskor. Det ar sjalva karnan i
varfor det ar bade ett samhallsproblem och ett fotbolls- och idrottsproblem.
De lever ut nagonting som de tycker &r sa viktigt, och som vi ska ater-
komma till lite grann senare. Offren &r barn och barnfamiljer som inte kan
ga pa fotboll.

Forsta gangen jag inség vidden av problematiken var nér Elfsborg och
AIK spelade hemma i Bords och det kom 500 maskerade AlK:are, som
gick anda fran Boras centrum till Boras Arena helt maskerade. Det var 500
personer. Det &r inte bara ett upplevt hot. Det &r ett reellt hot. Polisen kunde
inte gora nagonting. Det ar orsaken till att vi maste agera, d&ven om mitt
inlagg i forsta hand kommer att handla om att problematisera och nyan-
sera.

Nu var det AlK:are. Aret efter, ocksa i mars manad, var det Elfsborgs-
supportrar som tande bengaler. Det beskrevs i tidningar hur barnfamiljer
fick ta sina barn i handen och springa in i granderna och gémma sig, och
det var flera som blev rokskadade. Det &r ett oacceptabelt beteende som vi
aldrig ndgonsin kan relativisera.

Flera av talarna hér beskriver att orsakerna till detta &r att man vill stéra
ordningen, eller att syftet ar att stalla till brak. Men vi maste forstd mekan-
ismerna om vi som lagstiftare ska fatta ratt beslut. Det galler inte bara i
detta arende utan i det forebyggande arbetet eller nér vi behdver nyansera
eller justera lagstiftning som redan finns.

Handlar det om bengaler, smallare eller brak pa matcharenor? Nej,
Linda Snecker har en viktig poéng. Det handlar om mén i grupp. Det &r
otroligt fa kvinnliga fotbollshuliganer i detta land som beter sig som de
gor. Det handlar om ménniskor som inte accepterar regelverk. Det &r dels
for att de tycker att reglerna ar 6jliga och daliga, dels for att de inte respek-
terar de institutioner, grupper och beslutsorgan som har fattat besluten.

Det handlar sdledes d&ven om makt. Till det yttre kan det handla om
bengaler. Men i den forenklingens och demoniseringens tid vi lever i méste
vi ocksa forsté att det handlar om jakten pa statusen. Det handlar inte om
statusen hos de 95 procent av besokarna pa arenan som beskadar elandet.
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Det handlar kanske inte ens om respekten i klacken. Det handlar om re-
spekten hos en vildigt liten grupp risksupportrar som far status med hjalp
av olika typer av aggressivt beteende eller liknande.

Det ar samma gamla vanliga kriminogena faktorer som vi ser i andra
sammanhang. Vi ser att status och respekt a&r mycket av drivkraften bakom
de problem vi ser i fororten med skjutningar och annat, &ven om det kan
finnas narkotikahandel och sadant i bakgrunden. Vi ser samma fenomen
bland mobbarna pa skolgarden. Det handlar om att f status och respekt pa
nagon annans bekostnad. | det har fallet riktas kanske langfingret hos sup-
portrarna mot vip-logerna, styrelserummen i kKlubbarna eller mot Svenska
Fotbollforbundet eller Féreningen Svensk Elitfotboll. Det handlar om den
har maktkampen.

Vi har da det har lagforslaget. Lagforslaget har tre syften. Det forsta ar
den normerande effekten. Jag tror inte att vi ska ha alltfor stora férhopp-
ningar om att det landar pa ratt sida. Besoker man fanforum ser man otaliga
exempel pa ganska kreativ uppfinningsrikedom nar det galler hur de ska
kringga lagen. De ska i stéllet ta stora flaggor, gomma sig under dem for
att tanda bengalerna och sedan ta bort flaggan, och sa har du samma situ-
ation och utan mojlighet att identifiera. De kommer att ha luvtréja och sol-
glasdgon. Ska de rattsvardande instanserna hélla pa och jiddra med de
manniskorna? Det &r dér vi kommer att landa. Den normerande effekten
ar en sak, och vi ska inte dverdriva den. De skiter i oss, for att tala Klartext.

Det andra ar effektivitetsaspekten hos de rattsvardande instanserna.
Det ar polisen som vill ha forbudet for att fa en mojlighet att lattare lagfora
de andra brotten som sker i anslutning till sjalva maskeringen och som vi
nu kommer att kriminalisera, det vill sdga sjalva tdndningen av bengaler.
Det innebadr ett betydligt starkare och mer effektivt redskap for polisen att
I6sa uppgiften att lagfora dessa personer. Det géller bland annat att de inte
kommer in pa arenorna genom de tilltradesférbudslagar vi har.

Den tredje aspekt som man skulle kunna anldgga pa detta ar respekten
for idrotten i sig och det signalvéarde som finns i att vi tar idrottsrorelsens
rop pa hjélp pa allvar for att kunna hantera den har typen av problem. Det
maste vi gora. Vi har sett hur man desperat i andra ligor, inte minst den
engelska, har varit tvungna att ta till helt andra metoder for att fa bort den
hér typen av huliganism fran arenorna och i anslutning till arenorna.

Den utvecklingen vill vi inte ha. Det innebér att biljettpriserna skjuter
i hojden och att vanligt folk inte kan bestka matcherna utan att fullstandigt
ruinera sig. Det innebér att vi far torrlagga all verksamhet nér det galler
alkohol i anslutning till arenorna och pa arenorna pa ett valdigt repressivt
satt. Det innebdr att tjejganget som innan det ska titta pa fotboll inte kan ta
och dricka nagra 6l och kéka en pizza tillsammans. Det ar en del av det
sociala utévandet i samband med idrottsmatchen. Dit vill vi inte heller ga.

Men det innebér &nnu stdrre hot, och det vet Supporterunionen och
supportrarna sjalva, om att vi tar bort staplatspubliken och mojligheterna
till en positiv klackkultur. Det &r vad vi maste varna. Dessa personer ska
inte fa forstora mojligheten att behalla en livaktig och fantastisk klackkul-
tur. Svensk klackkultur &r i absolut Europaklass och vérldsklass.

De tifon som vi ser pa svenska matcher ar dver huvud taget inte i paritet
med klassen pa de 22 overbetalda fotbollsspelarna pa planen. Vi &r en
tredje eller fjarde klassens liga, men vi har en fantastisk supporterkultur i
absolut Europatopp. Det maste vi véarna, och da maste vi ocksad méta upp



mot de har krafterna. Det gor vi bland annat med den lagstiftning som vi
talar om hér.

Det finns massvis med reservationer i betankandet med fragor som till
exempel: Ska vi tillata religiosa kladesplagg? Ska det handla om véderfor-
héallanden? Jag vill nog siga att jag tycker att betdnkandet ar vél avvagt.
Man har vérderat det har och 6verlamnar darefter till rattsvardande instan-
ser att se till att detta blir bra. Om det inte blir bra, och om det visar sig att
det finns mangder med manniskor pa arenorna som séager att de plotsligt
har blivit radikala muslimer, far vi ta stallning till det da. Men det &r inte
nagonting som har ndgot med verkligheten 2017 att gora.

Vi maste anpassa det hela. Vi maste sjéalvklart anpassa det till vader-
forhallanden. Om man ser pd bandy, och om det inte finns ndgra storre
huliganproblem med bandy, ar det klart att man ska kunna se till att man
inte forfryser nasan. Om man tittar pa skidtavlingar och star mitt ute i sko-
gen kanske man kan upplevas som maskerad, men det finns inte nagot
storre huliganproblem inom skidakningens supporterkretsar.

Det ar det klassiska som galler: sunt fornuft. Forslaget praglas i mangt
och mycket av sunt férnuft, och jag tror att det blir bra.

(Applader)

Anf. 49 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP):

Herr talman! Idrotten ska vara tillganglig for alla: de som vill utéva
den och de som vill se pa och heja pa sitt lag eller sina idrottare. | dag
debatterar vi regeringens forslag till maskeringsforbud vid idrottsarrange-
mang. Det syftar framfor allt till att géra det lattare for polisen att utreda
de brott som begds pa vara arenor och som leder till att manga méanniskor
drar sig for att ta med sig sina barn pé fotbollsmatchen eller for att ga dit
sjalva.

Flera talare fore mig har redogjort for de utmaningar som vi star infor
och for varfor ett maskeringsforbud behdvs. Jag tankte framfor allt bemdta
nagra av de invandningar som har kommit fran oppositionen géllande de
enligt min uppfattning vél avvdgda undantag som regeringens forslag in-
nehaller. Alldeles nyss talades om forslaget att vaderforhallanden ska
kunna motivera undantag fran maskeringsforbudet. Detta ar fullt rimligt
for att manniskor som ser pa vintersport, till exempel, ska kunna dra upp
halsduken over nasan nar det blaser kallt.

Det &r ocksa fullt rimligt att personer som lider av sjukdomar av olika
slag ska kunna anvanda sig av andningsmasker eller ha bandage over sér i
ansiktet nar de gar och tittar pa fotboll. Annars uppnar vi inte malet med
att idrotten ska vara tillganglig for alla. Detta ar den grundldggande ambi-
tionen med hela forslaget, och da kan vi inte undanta dem som av sjuk-
domsskal behdver tacka delar av sitt ansikte.

Moderaterna hévdar att slasktratten “6vriga omsténdigheter” skulle
kunna técka allt detta. Men, herr talman, enligt min uppfattning ska typen
av undantagsformuleringar som ”6vriga omstdndigheter” anvéndas rela-
tivt begransat och till sddant som inte gick att forutse nar lagen stiftades.
Det ar ganska latt att forutse att vaderforhallanden liksom halsoskal ofta
kan vara sddana omstandigheter som behover aberopas.

Vi har ocksa diskuterat fragan om huruvida religiosa skal ar ett rimligt
undantag. Har gor sig dnnu starkare argument géllande, namligen den
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grundlagsskyddade religionsfriheten och Europakonventionen om ménsk-
liga rattigheter. Om idrotten ska vara tillganglig for alla méste dven den
som av religidsa skal tacker sitt ansikte kunna delta. Faktum &r att nar jag
har hort mig for och forsokt att hitta nagot fall dr detta har véllat problem
i dagens lagstiftning om maskeringsforbud, dar det ocksa finns undantag
for religitsa skél, hittar jag inte ett enda fall dar det har varit problem med
nagon som har klatt sig i burka for att kunna braka pa demonstrationer. Jag
hittar alltsa inte ett enda fall, och darfor kanns just denna debatt som ndgot
konstgjord. Kanske ar syftet ett annat &n att fa till en &ndamalsenlig regle-
ring som gor att polisen pa bésta sétt kan bekdmpa ordningsstorningar pa
laktaren.

Herr talman! Jag invander mot Liberalernas synpunkt att vi som lag-
stiftare ska gé in och specificera alla omstandigheter som ska leda till det
ena eller det andra straffet inom ramen for den straffskala som vi beslutar
om i riksdagen. Det ar normalt nagot som vi lamnar till domstolarna, och
det ar normalt ndgot som domstolarna ocksa skoter fortjanstfullt och dar
svarare overtradelser bestraffas hardare.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till justitieutskottets forslag
med anledning av regeringens proposition.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 7.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.07 pa forslag av talmannen att ajournera
sammantradet till kl. 16.00, da votering skulle dga rum.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.

§ 7 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens sammantrade

NU8 Anvisade elavtal
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU13 Riksrevisionens rapport om nationella samordnare som statligt
styrmedel

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

248 for utskottet

40 for res.

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 2016/17:60
For utskottet: 90 S, 70 M, 22 MP, 16 C, 17 V, 17 L, 16 KD 25 januari

For res.: 6S,34SD

Franvarande: 17S,14M,14SD,3MP,6C,4V,2L,1-

Petra Ekerum, Erik Ezelius, Monica Green, Berit Hégman, Petter Loberg

och Johan Loéfstrand (alla S) anmélde att de avsett att rgsta ja men marke-

rats ha rostat nej.

KU11 Justitiecombudsmannens ambetsberattelse
Punkt 1
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Oversyn av vissa fragor som rér Riksdagens ombudsman)
1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

254 for utskottet

34 for res.

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S,70 M, 22 MP, 16 C, 17V, 17 L, 16 KD
For res.: 34 SD

Franvarande: 17 S,14M,14SD,3MP,6C,4V,2L,1-

JuU5 Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot manniskohan-
del, exploatering och sexuella 6vergrepp

Punkt 4 (Hojt straff for kontakt med barn i sexuellt syfte)

1. utskottet

2.res. 4 (L)

Votering:

269 for utskottet

17 for res. 4

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 95S, 70 M, 34 SD, 21 MP, 16 C, 17 V, 16 KD
For res. 4: 17L

Franvarande: 18S,14M,14SD,4MP,6C,4V,2L,1-

Punkt 5 (Hojt straff for sexualbrott mot barn)
1. utskottet

2.res. 5(SD)

Votering:

254 for utskottet

34 forres. 5

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 70 M, 22 MP, 16 C, 17 V, 17 L, 16 KD
For res. 5: 34 SD

Franvarande: 17S,14M,14SD,3MP,6C,4V,2L,1-

Punkt 7 (Lattare att déma ut harda straff for manniskohandel)
1. utskottet

2.res. 7 (SD)

Votering:

254 for utskottet

34 forres. 7

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

FoOr utskottet: 96 S, 70 M, 22 MP, 16 C, 17 V, 17 L, 16 KD
For res. 7: 34 SD

Franvarande: 17S,14M,14SD,3MP,6C,4V,2L,1-

Punkt 11 (Effektivisera det internationella polisidra samarbetet)
1. utskottet

2.res. 10 (C)

Votering:

272 for utskottet

16 for res. 10

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 70 M, 34 SD, 22 MP, 17V, 17 L, 16 KD
For res. 10: 16 C

Franvarande: 17S,14M,14SD,3MP,6C,4V,2L,1-

Punkt 12 (Nationell handlingsplan mot ménniskohandel)
1. utskottet

2.res. 11 (M, C, L, KD)

Votering:

169 for utskottet

119 for res. 11

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 34 SD, 22 MP, 17 V

For res. 11: 70M,16C, 17L, 16 KD

Franvarande: 17S,14M,14SD,3MP,6C,4V,2L,1-



Punkt 15 (Polismyndighetens resurser) Prot. 2016/17:60
1. utskottet 25 januari
2. res. 14 (KD)

Votering:

272 for utskottet

16 for res. 14

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S,70M, 34 SD, 22 MP, 16 C, 17V, 17 L

For res. 14: 16 KD

Franvarande: 17 S,14M,14SD,3MP,6C,4V,2L,1-

Ovriga punkter

Kammaren bifoll utskottets férslag.

JuU8 Maskeringsférbud vid idrottsarrangemang

Punkt 1 (Avslag pa propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

271 for utskottet

17 forres. 1

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 70 M, 34 SD, 22 MP, 16 C, 17 L, 16 KD
For res. 1: 17V

Franvarande: 17S,14M,14SD,3MP,6C,4V,2L,1-

Punkt 2 (Maskeringsférbud vid idrottsarrangemang)
Propositioner stalldes forst betraffande utskottets forslag till beslut och
darefter i fraga om motiveringen.

Forslag till beslut:

1. utskottet

2.res.2 (M, C)

3. res. 3 (SD)

Forberedande votering:

87 for res. 2

35 for res. 3

166 avstod

61 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Huvudvotering:

152 for utskottet

87 forres. 2

49 avstod

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 22 MP, 1V, 17 L, 16 KD

For res. 2: 70M,16C,1V

Avstod: 34SD, 15V

Franvarande: 17 S,14M,14SD,3MP,6C,4V,2L,1-

Karin Ragsjo (V) anmélde att hon avsett att avsta fran att rosta men mar-
kerats ha rostat nej.

Daniel Sestrajcic (V) anmalde att han avsett att avsta fran att résta men
markerats ha rostat ja.

Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 4 (L, KD)

Huvudvotering:

121 for utskottet

33 for res. 4

134 avstod

61 franvarande

Kammaren godkande utskottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S,1M,1SD,22MP,1C

For res. 4: 171,16 KD

Avstod: 69 M,33SD,15C, 17V

Franvarande: 17 S,14M,14SD,3MP,6C,4V,2L,1-

Beatrice Ask (M) anmilde att hon avsett att avsta fran att résta men mar-
kerats ha rostat ja.

Punkt 3
Kammaren bifoll utskottets forslag.

§ 8 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Propositioner

2016/17:76 Ny lag om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i
premiepensionssystemet

2016/17:83 Nagra korkortsfragor

Skrivelser

2016/17:82 Riksrevisionens rapport om statliga insatser inom arbetsmiljo-
omradet

2016/17:87 Riksrevisionens rapport om Forberedande och orienterande ut-
bildning — Arbetsférmedlingens styrning, anvandning och uppféljning

EU-dokument

KOM(2016) 851 Farslag till Europaparlamentets och radets férordning
om andring av forordning (EU) nr 806/2014 vad géller kreditinstituts
och vérdepappersforetags forlustabsorberings- och rekapitaliserings-
kapacitet



KOM(2016) 852 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om  Prot. 2016/17:60
andring av direktiv 2014/59/EU vad galler kreditinstituts och varde- 25 januari
pappersforetags forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet
och om andring av direktiv 98/26/EG, direktiv 2002/47/EG, direktiv
2012/30/EU, direktiv 2011/35/EU, direktiv 2005/56/EG, direktiv
2004/25/EG och direktiv 2007/36/EG

8 9 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstallts:
den 24 januari

2016/17:242 Varsel pa landsbygden

av Ann-Britt Asebol (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:243 Livsmedelsforsorjningen i handelse av kris
av Magnus Oscarsson (KD)

till statsradet Anders Ygeman (S)

§ 10 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 24 januari

2016/17:708 Statens agarintresse i Telia

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)

till n&rings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2016/17:709 Familjeklassning av natdroger

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

§ 11 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 25 januari

2016/17:635 Jarnvagsunderhall
av Sten Bergheden (M)

till statsradet Anna Johansson (S)
2016/17:642 Trahusbyggande
av Per-Arne Hakansson (S)

till statsradet Peter Eriksson (MP)
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2016/17:644 Atgarder mot den dkande hemlésheten
av Ewa Thalén Finné (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:645 Julbelysning i glesbygd

av Magnus Oscarsson (KD)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:654 Dubbelreglering vid byggnation av cisterner
av Ola Johansson (C)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:648 Godstrafik

av Anders Akesson (C)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:650 Trafiksakerheten pa vag 225

av Nina Lundstrom (L)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:656 Ledtider vid bostadsbyggande

av Ewa Thalén Finné (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:670 Test av moderna transportlésningar i Goéteborg
av Lars Hjalmered (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

§ 12 Kammaren atskildes kl. 16.10.

Sammantradet leddes
av andre vice talmannen fran dess bérjan till och med § 5 anf. 33 (delvis),
av talmannen darefter till ajourneringen Kkl. 12.07 och
av andre vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

TUULA ZETTERMAN

/Olof Pilo
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