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Vatten- och luftvard

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 59 motionsyrkanden frén allmidnna motionstiden
2002 med avseende pé vatten- och luftvardspolitiska fragor. Inom omradet
luftvard behandlar utskottet motioner om bl.a. det klimatstrategiska arbetet,
handel med utslappsritter, miljovanliga drivmedel och fordon samt utslépp av
dioxin, flyktiga organiska &mnen m.m. Inom omradet for vattenvard behand-
lar utskottet motioner om politik for att skydda den marina miljon, oljeutslapp
fran fartyg samt 6vergddning av vattendrag och kuster.

Utskottet avstyrker samtliga motioner bl.a. mot bakgrund av riksdagens
nyligen antagna miljopolitiska beslut om delmal och atgdrdsstrategier for de
nationella miljokvalitetsmélen, lagstiftningsbeslut for att komma till ritta med
utsldpp av olja och annat avfall fran fartyg samt det omfattande arbete som
pagar inom de behandlade omradena.

Till betdnkandet har fogats 19 reservationer och 3 sdrskilda yttranden.



2002/03:MJU13

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 3
Redogorelse fOr Arendet...........oocvereeriiiinienieieciee et 6
BaKGIUNA ..ot 6
UHTAZNING ..ottt ettt sttt 8
Utskottets OVETVAZANAECI .......cc.ceoueiieriiiiiiiieiieieeeeee et 9
Klimatstrategiskt arbete..........cvevuiiierieiiieieeieeee et 9
Drivmedel Mum. ...c..ooueviiriinirieneneesereneseeeeese e 13
FOTAOM 1ot 16
ULSIAPP @V dIOXIN MMttt eee e eaeeneens 20
Politik for skydd av den marina miljon ..........coecceevevieeienievieeienieieeees 23
Oljeutslapp fran farty@ mM.m........ccocveeerienieiecieeiee e 27
OVErgodning MLIM. .........ouvvevreeseeeseeeeeeeeeeeseeeeeesesessess s eeseseesseenens 31
RESEIVALIONET .....c..ciiiiiiiiiiriiriesteeteseeeeee st 36
1. Svenska klimatmal (Punkt 1).......ccccceeviriieniiininiieiienieieeeceeeeene 36
2. Handel med utslappsrétter (PUnkt 2).........coceveevienieneenenieneeieneene 36
3. Andra flexibla mekanismer (punkt 3).......ccccooceeiiniieninniniieniiieneene 37
4. Miljokrav for flygbranslen (punkt 5)......cccceceveeniniienienenienieneeene 37
5. Alternativa drivmedel m.m. (punkt 6) .........ccoeecvevieieeienieieeieeee 38
6. Miljoklasser for drivmedel (punkt 8).........ccevvevieeieniieienieieieeee 38
7. Grona certifikat for drivmedel (punkt 9) .......cccecevievieienieieieeee 39
8. Svavelfri diesel (Punkt 10) ......cocveveieeieeieiieieeieeee e 39
9. Miljoklassning av fordon m.m. (punkt 11).....ccccveeierieniiniinieiieienns 40
10. Entreprenadmaskiner (punkt 12) ........ccecevienieienieniieieeieie e 40
11. Dioxinutslapp (PUnkt 14).......ccooiiiieiiiiieierieeeeseeee e 41
12. Dioxinutslapp (Punkt 14).......cccoiiieiiiriiienieeee e 41
13. Utslédpp av flyktiga organiska d&mnen (punkt 15)......cccccevvenennennnne 41
14. Marin miljo (PUNKt 17) c..ooeerieriiiecieeeeeee e 42
15. Helsingforskommissionen (punkt 18)..........cccceevinieniniiinienieieneens 42
16. Utsléapp fran fartyg m.m. (punkt 20) ......cccoeveviriiniiniiienieeeeene 43
17. Lagstiftning mot avfallsutslédpp fran fartyg (punkt 21)...................... 43
18. Overgddning och forsurning (punkt 22) ..........cccoevvveveeeverereveneeennens 44
19. Overgddning och forsurning (punkt 22) ..........cccoevevevveeuerereveneeenennn. 44
Sarskilda YHranden ...........ccvevieciirienieie et 46
1. Svenska klimatmal (PUNKE 1) ...ccuerverierienienienieniesenieeeeeseeieeeseeesieeas 46
2. Avgaskrav for historiska fordon (punkt 13)........cccceeevvirininininnnnnnen. 47
3. Utslapp fran fartyg m.m. (punkt 20) .......cccoeveieniriinieieieeieeeeeene 47
Bilaga Forteckning 6ver behandlade forslag ..........cocceveeiivienieniiieieeee, 49
Motioner fran allménna motionstiden 2002..........ccccoceverenenencnencnenne. 49



2002/03:MJU13

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenska klimatmal
Riksdagen avslir motion 2002/03:MJ428 yrkande 1.
Reservation 1 (c)

2. Handel med utsliippsriitter
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:MJ315 yrkande 4 samt 2002/03:
MIJ420 yrkandena 9 och 10.
Reservation 2 (fp)

3. Andra flexibla mekanismer
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ428 yrkande 2.
Reservation 3 (m, ¢)

4. Beridkningsmetoder vid utsldpp
Riksdagen avslér motion 2002/03:N264 yrkande 8.

5. Miljokrav for flygbrinslen
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:MJ289 och 2002/03:MJ310.
Reservation 4 (v, mp)

6. Alternativa drivmedel m.m.
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:MJ321, 2002/03:MJ360,
2002/03:MJ377 yrkandena 1 och 4 samt 2002/03:N307 yrkande 4.
Reservation 5 (m, fp, kd, ¢)

7. Miljovinliga drivmedel och konkurrenskraft
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Sk350 yrkande 1.

8. Miljoklasser for drivmedel
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:MJ413 och 2002/03:MJ468.
Reservation 6 (v, mp)

9. Grona certifikat for drivmedel
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ418 yrkande 2.
Reservation 7 (v)

10. Svavelfri diesel
Riksdagen avslér motion 2002/03:T460 yrkande 2.
Reservation 8 (m, kd)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Miljoklassning av fordon m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ214, 2002/03:MJ377 yrkande
6,2002/03:MJ461 samt 2002/03:T466 yrkandena 29 och 30.

Reservation 9 (c)

Entreprenadmaskiner
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ230 yrkandena 1 och 2.
Reservation 10 (mp)

Avgaskrav for historiska fordon
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T461 yrkande 3 och 2002/03:T467
yrkande 3.

Dioxinutsliipp
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ270 yrkande 7, 2002/03:MJ419
yrkande 11 och 2002/03:MJ428 yrkande 26.
Reservation 11 (v)
Reservation 12 (kd, c)

Utsldpp av flyktiga organiska dimnen
Riksdagen avslar motion 2002/03:T464 yrkande 9.
Reservation 13 (kd)

Naturgas
Riksdagen avslér motion 2002/03:N268 yrkande 2.

Marin miljo
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ269 yrkande 5 och 2002/03:
Mi474.

Reservation 14 (m)

Helsingforskommissionen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ245 yrkandena 1 och 2 samt
2002/03:MJ339.

Reservation 15 (kd)

Vattenkvaliteten i Stockholmsomradet
Riksdagen avsldr motion 2002/03:MJ262 yrkande 1.

Utslapp fran fartyg m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ212  yrkande 3, 2002/03:
MIJ246, 2002/03:MJ313 yrkande 3, 2002/03:MJ426 yrkande 10 samt
2002/03:MJ491 yrkandena 2 och 4.

Reservation 16 (v)



21.

22,

23.
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Lagstiftning mot avfallsutsléiipp fran fartyg
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ212 yrkandena 1 och 2,
2002/03:M1J290, 2002/03:MJ428 yrkande 25, 2002/03:MJ478 yrkande 3,
2002/03:MJ489 yrkande 11 samt 2002/03:MJ491 yrkande 3.

Reservation 17 (mp)

Overgédning och forsurning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ245 yrkande 3, 2002/03:MJ313
yrkande 2, 2002/03:MJ406 yrkandena 1 och 2, 2002/03:MJ420 yrkande
11 samt 2002/03:MJ422 yrkandena 18 och 19.
Reservation 18 (m)
Reservation 19 (fp)

Miljoundersokning av Vittern
Riksdagen avslir motion 2002/03:MJ417 yrkande 1.

Stockholm den 27 mars 2003

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan
Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin
Nilsson (s), Cecilia Widegren (m) och Gunnar Goude (mp).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Varen 1999 godkinde riksdagen med anledning av regeringens proposition
Svenska miljomal ett system med 15 nationella miljokvalitetsmal for det
fortsatta miljdarbetet (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:
183). Det dvergripande syftet med miljokvalitetsmalen ar att till ndsta gene-
ration ldmna Over ett samhille dir de stora miljoproblemen i Sverige ar 19sta.
De nationella miljokvalitetsmalen omfattar bl.a. Begrinsad klimatpéverkan,
Frisk luft, Bra naturlig forsurning, Ingen dvergddning, Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och slutligen Hav i balans samt le-
vande kust och skérgird. P4 riksdagens begiran dterkom regeringen 4ren
2001 och 2002 med forslag till delmal, atgérder och strategier for att na mil-
jokvalitetsmalen (Kemikaliestrategi for giftfri miljo, prop. 2000/01:65, bet.
2000/01:MJU1S, rskr. 2000/01:269; Svenska miljomal — delméal och atgirds-
strategier, prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36 och Sve-
riges klimatstrategi, prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr.
2001/02:163). Riksdagen godkdnde vad regeringen foreslagit och ersatte
didrmed de miljomal som riksdagen tidigare antagit inom ramen for miljopoli-
tiken.

Riksdagen behandlade dessutom under hosten 2000 en proposition om ge-
nomforande av Ostersjdstrategin (prop. 1999/2000:133, bet. 2000/01:TUS,
rskr. 15), vilken dr bendmningen pa den gemensamma strategi som ldnderna
runt Ostersjon har enats om for att skydda miljon i Ostersjdomradet fran
skadlig paverkan fran fartyg. Strategin har utarbetats inom ramen for Helsing-
forskonventionen, vars syfte ir att skydda Ostersjdomradets marina miljo fran
fororeningar. Riksdagen beslutade enhilligt att bifalla regeringens forslag om
vissa lagdndringar som var nddvéandiga for att genomfora strategin.

Som ett ytterligare led i genomforandet av Ostersjostrategin limnade rege-
ringen under varen 2001 en proposition med forslag till atgérder mot forore-
ning fran fartyg (prop. 2000/01:139). Propositionen innehdll en rad forslag
om lagéndringar i syfte att forbéttra mojligheterna att motverka, kontrollera
och beivra olagliga utslépp till sjoss av olja och andra skadliga &mnen. Vidare
foreslogs skérpta bestimmelser i fridga om tillsyn och sanktioner for att ge-
nomfora Ostersjostrategin. Riksdagen beslutade att anta de foreslagna lagind-
ringarna (bet. 2001/02:MJU4, rskr. 2001/02:81).

Riksdagen antog dessutom under hosten 2002 lagdndringar med avseende
pa mottagning av avfall i hamnar (prop. 2001/02:181, bet. 2002/03:MJU3,
rskr.  13) Hérigenom genomfordes det sk. mottagningsdirektivet
(2000/59/EG). Genom beslutet infordes en bestimmelse om mdjlighet att
hindra ett fartyg som i ndrmast féregdende hamn inom EES inte fullgjort den
obligatoriska avfallslamningen fran att avga fran svensk hamn.
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Med anledning av ett nyligen intréffat fartygshaveri utanfor den spanska
kusten med omfattande oljelickage som foljd och mot bakgrund av de kraftigt
dkande oljetransporterna pa Ostersjon behandlade riksdagen ar 2002 ett antal
motioner i dmnet. Riksdagen gav dérvid regeringen till kénna att regeringen
sé snart som mojligt hos FN:s sjofartsorganisation IMO skulle ansoka om att
svenskt vatten i Ostersjon skall fi status som sirskilt kinsligt havsomrade
samt att regeringen ytterligare bor paskynda arbetet inom Helcom for att dven
ovriga linder i Ostersjoregionen skall kunna fi sina vatten klassade som
sarskilt kénsliga havsomraden (bet. 2002/03:MJU6, rskr. 2002/03:97).

Regeringen tillsatte i juli 2002 en kommission, Havsmiljokommissionen
(dir. 2002:102), for att géra en sammanfattning av kunskapsléget, savil nat-
ionellt som regionalt, avseende miljotillstdndet i Sveriges kust- och havsom-
raden bade i Ostersjon och i Visterhavet. Kommissionen fick dven i uppgift
att utforma overgripande strategier pa kort och lang sikt samt foresla atgérder
som kan bryta den pagaende negativa utvecklingen i havsmiljon sa att de tre
miljomélen Hav i balans samt levande kust och skérgard, Giftfri miljo och
Ingen 6vergddning kan nas till ar 2020.

Som ett led i arbetet med luftvarden under senare ar presenterade regering-
en under &r 2001 forslag till en ny lag om motorfordons avgasrening och
motorbrénslen (prop. 2001/02:31). Forslaget foranleddes frdmst av behovet av
att anpassa den svenska lagstiftningen om bilavgaser till de nya EG-rittsliga
regler som numera géller pd omradet. De dittillsvarande reglerna i miljobal-
ken om motorbrinslens indelning i miljoklasser och férbud mot saluférande
av sddana brénslen som inte uppfyllde baskraven inom EU 6verfordes ddrmed
till den nya lagen. Eftersom systemet med miljoklasser dr kopplat till skatte-
lagstiftningen foreslogs dessutom foljdédndringar i fordonsskattelagen
(1988:327) och lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Riksdagen antog
samma ar regeringens forlag (bet. 2001/02:MJU6, rskr. 2001/02:82)

Med anledning av Forenta nationernas miljoprogram (UNEP) fran ar 1997
utarbetade strategi for att eliminera eller reducera ldnglivade organiska for-
oreningar, inleddes ett forhandlingsarbete for en global konvention for be-
gransning av anvindning och utslépp av ett antal langlivade organiska &mnen
eller &mnesgrupper (POP). Forhandlingsarbetet ledde till att en konvention
antogs vid en konferens i Stockholm i maj 2001, den s.k. Stockholmskonvent-
ionen. Denna konvention syftar till att forhindra skadlig paverkan av langli-
vade organiska fororeningar pa méanniskors hélsa och miljén genom att for-
bjuda, avveckla eller begridnsa anvindning och produktion samt att minimera
eller dér s& dr mojligt eliminera utsldpp av oavsiktligt bildade biprodukter.
Initialt omfattar konventionen tolv &mnen eller &mnesgrupper, vilka samtliga
redan var forbjudna eller stringt reglerade i Sverige. I mars 2002 antog riks-
dagen regeringens forslag om tilltrdde till Stockholmskonventionen (prop.
2001/02:79, bet. 2001/02:MJU 14, rskr. 2001/02:186).

I maj 2002 behandlade riksdagen dessutom regeringens skrivelser
2001/02:50 Haéllbara Sverige — uppfoljning av atgirder for en ekologiskt
héllbar utveckling samt 2001/02:172 Nationell strategi for hallbar utveckling
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jémte ett stort antal motioner. I skrivelsen om héllbar utveckling lyfte rege-
ringen fram ett antal strategiska kdrnomraden som viktiga for det fortsatta
arbetet med hallbar utveckling. Regeringen anforde dérvid att for att uppné de
uppstillda nationella miljokvalitetsmalen behdvs det effektiva styrmedel for
genomforande, indikatorer for uppfoljning och, inte minst, ett brett deltagande
fran hela sambhéllet. Frigor av stor vikt i arbetet med vatten- och luftvird kom
dérvid att behandlas av utskottet.

Utfragning

Utskottet har i drendet anordnat utfragning med foretrddare for Havsmiljo-
kommissionen.



Utskottets dvervidganden

Klimatstrategiskt arbete

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (c) om att hdja den svenska
ambitionen i klimatarbetet med hénvisning till den l&ngsiktiga kli-
matpolitiska strategi riksdagen tidigare antagit. Vidare avstyrker
utskottet tre motioner (m, fp) om handel med utsliappsritter, ef-
tersom fragan dr under beredning. Utskottet avstyrker dessutom ett
motionsyrkande om andra flexibla mekanismer med hénvisning till
riksdagens tidigare stillningstagande i fragan. Utskottet anser dér-
med att motionen r tillgodosedd. Slutligen avstyrker utskottet ett
motionsyrkande (fp) om berékningsmetoder vid utslépp.

Motionerna

I motion MJ428 (c) yrkande 1 anfors att regeringens mél att minska utsléppen
av véxthusgaser med minst 4 % fram till perioden 2008—-2012 enligt prelimi-
néra siffror fran Naturvardsverket och SCB redan ar uppnadd. I tidigare sam-
manhang har Centerpartiet foreslagit en hojd ambitionsniva déar ytterligare
2 % minskning av vixthusgasutslédppen skall efterstrdvas. Det &r viktigt att
Sverige intar en stark position for att driva klimatarbetet vidare internationellt
och sétter nya och hogre mal i klimatarbetet.

I tre motionsyrkanden, MJ315 (fp) yrkande 4 samt MJ420 (m) yrkandena 9
och 10, foresprakas ett inférande av ett system med handel med utsléppsrat-
ter.

Motion MJ428 (c) yrkande 2 behandlar frdgan om flexibla mekanismer
och kolsénkor. Motiondrerna anser att flexibla mekanismer och upptag i kol-
sinkor dr viktiga verktyg i klimatarbetet genom att dessa kan nyttjas som
komplement till andra styrmedel for att hdja ambitionen.

I motion N264 (fp) yrkande 8 anfors att granskning av den officiella sta-
tistiken av utsldpp ger vid handen att de koldioxidutsldpp som genereras vid
elproduktion i utlandska kolkraftverk inte kommer med i statistiken om elen
exporteras till Sverige. Den bokfors inte heller i den svenska statistiken ef-
tersom vi inte riknar koldioxidutslapp pa importerad el. Regeringen bor dndra
sina berdkningsmetoder sa att dven dessa utslépp blir synliga i statistiken.

Utskottets stillningstagande

Nér det géller motion MJ428 (c) yrkande 1 om maélen for det svenska klimat-
arbetet vill utskottet hinvisa till vad utskottet anforde i samband med att
regeringen i proposition Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) presente-
rade en rad delmal och atgérdsstrategier for det nationella miljokvalitetsmaélet
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Begrinsad klimatpaverkan (bet. 2001/02:MJU10). Utskottet anforde att rege-
ringens forslag om ett reduktionsmél skall ses mot bakgrund av riksdagens
beslut om att koldioxidutsldppen fran fossila brénslen ar 2000 skall stabilise-
ras pad 1990 érs nivd for att dérefter minska (prop. 1992/93:179, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361). Det av regeringen foreslagna malet,
vilket riksdagen ocksd kom att anta, innebér att utsldppen for Sverige av de
sex vixthusgaserna som ett medelvirde for perioden 2008-2012 skall vara
minst 4 % ldgre &n utsldppen ar 1990. Utslédppen skall riknas som koldioxi-
dekvivalenter och omfatta de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets
och IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate Change) definitioner. Som
regeringen ocksé pdpekade i propositionen skall utsldppsvérdena normaldr-
skorrigeras for att underlitta det svenska klimatarbetet mellan aren med avse-
ende pa variationer i temperatur och nederbord. Utskottet anforde att en lang-
siktig politik badddar for att omstdllningen kan ske med bibehallen stabilitet i
samhéllsutvecklingen sa att hdnsyn kan tas till det kapital som &r bundet i
dagens infrastruktur. Det dr darfor, anférde utskottet, viktigt med klara och
stabila mal for hallbar utveckling. Utskottet instimde vidare i regeringens
uppfattning att genom att ytterligare skirpa det nationella malet, jAmfort med
det atagande som dverenskommits i EU:s preliminéra interna bordefoérdelning
for aren 2008-2012, vilken innebér en dkning med 4 % relativt med 1990 ars
nivé, understryks vikten av att tidigt soka mota den utmaning som hotet om
klimatforédndringar utgdr. Den klimatstrategi som riksdagen antagit utgér en
ambitids och langsiktig strategi med flera uppfoljningsstationer, vilken ut-
skottet inte finner skél att nu omprdva. Utskottet avstyrker déarfér motion
MIJ428 (c) yrkande 1.

EG-kommissionen har till Europaparlamentet och radet lagt fram forslag
till direktiv om system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen (KOM [2001] 581). Forslaget innebér att direktivet pa sikt skall
omfatta samtliga de véxthusgaser som tas upp i det protokoll till FN:s ram-
konvention om klimatférdndringar som antogs vid konventionens tredje
partsmdte 1 Kyoto ar 1997 (Kyotoprotokollet). I en forsta fas, dren 2005—
2007, omfattar systemet dock enbart koldioxidutsldpp. Direktivforslaget
innefattar utslédpp av véxthusgaser frén kraft- och virmeverk med en tillford
effekt som overstiger 20 MW, samt energiintensiv industri. Detta motsvarar
46 % av EU:s totala koldioxidutslépp. Enligt forslaget kan det antal sektorer
som omfattas av handeln dndras vid en framtida 6versyn av direktivet. Kom-
missionen fOreslar att systemet skall vara obligatoriskt och att medlems-
staterna delar ut utsldppsratterna gratis till de deltagande anldggningarna for
perioden 2005-2007. Syftet ar att ge lika villkor for konkurrensutsatt industri
i medlemsstaterna. Kommissionen kommer att gora en oversyn av erfaren-
heterna av direktivet och pa grundval av detta foresla eventuella fordndringar
och ldmna en rapport om detta senast den 30 juni 2006. Forslaget genomgick
en forsta ldsning 1 parlamentet i oktober 2002, och rédet antog en gemensam
standpunkt i december 2002. En andra ldsning i parlamentet &r att vénta under
véren 2003. For svenskt vidkommande vill utskottet hanvisa till vad regering-
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en i skrivelsen till riksdagen angéende Barsebick aviserade om §vergripande
riktlinjer for det fortsatta arbetet (skr. 2000/01:15). Den 5 juli 2001 beslutade
regeringen att ge ndringsministern i uppdrag att tillsdtta en parlamentarisk
delegation i syfte att foresla ett system och regelverk for Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer (N 2001:08). Utredningen koncentrerar sig dirvid pa en
implementering av ett EU-forslag hirom. Kommitténs forslag planeras att
6verldmnas till regeringen den 30 april 2003. Enligt direktiven skall delegat-
ionen vidare bistd regeringen i utformningen av kriterier f6r klimatprojekt
inom ramen for gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckl-
ing samt pé regeringens begéran yttra sig 6ver Energimyndighetens forslag
till klimatprojekt. Denna del av uppdraget skall paga fram till den 31 decem-
ber 2004. Delegationen skall f6lja och ta hédnsyn till de internationella for-
handlingarna samt dessutom utfallet av det europeiska klimatforédndringspro-
grammet (ECCP), EG-kommissionens och radets direktivforslag om handel
med utslippsritter (KOM[2001] 581 slutlig), det nordiska arbetet samt Oster-
sjosamarbetet. Det arbete som pagar for att fa till stand ett system for handel
med utsléppsritter innebér enligt utskottets formenande att motionerna MJ315
(fp) yrkande 4 samt MJ420 (m) yrkandena 9 och 10 é&r tillgodosedda. Utskot-
tet avstyrker darfor motionerna.

I samband med propositionen om Sveriges klimatstrategi uttalade utskottet
att utskottet delade regeringens uppfattning att anvdndningen av flexibla
mekanismer kan bidra till att ytterligare reducera utslappen for Sverige. Ut-
skottet ansdg dessutom att de flexibla mekanismerna skulle kunna stimulera
ett 6kat engagemang fran marknaden, genom att svenska foretag far drivkraf-
ter att handla och investera. Sverige har jamfort med ménga andra industri-
lander kommit la&ngt ndr det géller minskning av utsldppen av koldioxid,
vilket innebér att marginalkostnaden for begransning av koldioxidutslépp ar
hogre dn for manga andra industrildnder. Anviandningen av Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer skulle darfor kunna minska kostnaderna for dtagandena
betydligt. Utskottet ansag dérfor i likhet med vad regeringen anforde att det
finns skl att vid den kontrollstation som sattes till ar 2004, som komplement,
Overviga ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna. Utskottet framholl
emellertid att upptag i kolsédnkor endast innebér en tidsbegransad lagring av
kol. Det upplagrade kolet sldpps forr eller senare ut i form av koldioxid, t.ex.
till foljd av avverkning, insektsangrepp, sjukdomar eller skogsbriander. Ut-
skottet ansag darfor i likhet med regeringen att aktiviteter som syftar till att
Oka upptaget av vixthusgaser i kolsdnkor i forsta hand har betydelse for att
vinna tid i strdvan efter att reducera koncentrationen av vixthusgaser i atmo-
sfaren. Detta har riksdagen vid tidigare tillfdlle konstaterat (se bl.a. prop.
1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361). En grundforutséttning
ar ocksa att det rader klarhet frén vetenskaplig synpunkt om vilka effekter
olika atgéirder syftande till 6kat koldioxidupptag har samt att man utifran detta
kan utveckla styrmedel som kan integreras i de politikomraden som berdrs.
Atgirder for att &ka eller vidmakthalla kolupptaget i sdnkor kan komma att
std 1 konflikt med natur- och kulturmiljovardsintressen sdsom skydd av biolo-
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gisk mangfald, liksom utvecklingen av biobrinslen. Likasé kan en politik for
frimjande av kolsdnkor péverka andra viktiga samhéllsintressen, sdsom
skogsnidringens konkurrenskraft. Politiken bor darfor utformas sa att den
integreras med miljo-, jordbruks- och skogsbruks-, kultur- och allméinpoli-
tiska hinsyn pé ett sétt som bidrar till ett mer uthélligt skogs- och jordbruk.
Utskottet vill i sammanhanget hénvisa till den parlamentariska delegation
som tillsats for att foresld ett system for Kyotoprotokollets flexibla mekan-
ismer (N 2001:08) och vars forslag beréknas bli presenterade i ménadsskiftet
april/maj 2003. Utskottet anser att motion MJ428 (c) yrkande 2 &r tillgodo-
sedd med det anforda. Motionen i behandlad del avstyrks.

Nar det giéller motion N264 (fp) yrkande 8 om berdkningsmetoder vid ut-
slapp vill utskottet anfora f6ljande. I motionen hdvdas att koldioxidutslépp
som genereras vid elproduktion i utlindska kolkraftverk inte kommer med
vare sig 1 det exporterande eller i det importerande landets utsléppsstatistik.
Denna uppfattning synes enligt utskottet vila pa ett missforstand. I Kyotopro-
tokollet foreskrivs en klar och verifierbar rapportering av utsldpp av vaxthus-
gaser. EU har dirvid gjort ett gemensamt atagande om utsldppsminskningar
om 8 % jamfort med 1990 ars utslappsniva. Som regeringen pépekar i propo-
sitionen om Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55 s. 114 och 128 f))
innebdr dtagandena om rapportering och granskning krav pa ett nationellt
system for rapportering av utslédpp. Ett sadant system, eller rutin, dr grundfor-
utsdttningen for att kunna efterleva protokollet. Forhandlingsfrdgorna omfat-
tar utformning och omfattning av nddvéndig information fran parterna, samt
hur denna information skall granskas for att sékerstélla riktigheten i informat-
ionen. Rapporteringen dr nodviandig for att parten skall kunna visa ett uppfyl-
lande av forpliktelsen att minska eller begrinsa utslédppen av vixthusgaser och
for att kunna styrka sin rétt att sélja overskott av tilldelad méngd utsléppskre-
diter jamfort med atagandena enligt protokollet. Uppfattningen i motionen
torde ha sin grund i att Danmark i samband med att EU:s medlemsstater for-
delade utsldppsminskningarna enligt Kyotoprotokollet inbordes hidvdade att
landet 4r 1990 hade haft en sérskilt hog elexport och att landets utslépp till
foljd av produktion av exporterad el det aret inte fullt ut skulle ligga till grund
for det danska utslédppsatagandet. Enligt den danska uppfattningen skulle
dessa utsldpp i stdllet redovisas av importlandet. Danmarks forslag hade
emellertid inte framgang pa denna punkt, och landet har att f6lja samma be-
rakningsmetoder som Ovriga EU-ldnder. Danmarks officiella statistik skall
saledes ta med alla koldioxidutslédpp som sker i Danmark dven om de avser
produktion av el som exporteras fran Danmark. Nér det géller rapportering av
de svenska utsldppen vill utskottet hinvisa till miljomalsradets uppgift att
svara for insamling, bearbetning, sammanstillning och kvalitetsgranskning av
utsléppsstatistik for &rlig rapportering till regeringen och underlag for en mer
omfattande utvdrdering vart fjirde &r samt att sammanstélla underlag till
internationell rapportering. Utskottet avstyrker motion N264 (fp) yrkande 8.
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Drivmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motioner (v, mp) om att infora miljokrav pa
flygbrénslen med hénvisning bl.a. till att sddant brénsle ar under
utveckling. Vidare avstyrker utskottet nio motionsyrkanden (kd, v,
¢, mp) om bl.a. miljoklassning av brénslen med hénvisning till tidi-
gare riksdagsuttalanden och till att frdgan &r under utredning. Ut-
skottet avstyrker slutligen ett motionsyrkande (kd) om svavelfri
diesel i avvaktan pa det arbete som pagar.

Motionerna

Enligt motion MJ289 (v) bor regeringen inleda en process for att kunna stélla
relevanta miljokrav pa flygbrénslen som tankas inom landet. Motionérerna
anser vidare att regeringen dven bor ta initiativ pd Europaniva och internat-
ionellt for att fa i gdng en process for miljovinligare flygbranslen. Samma
uppfattning framfors i motion MJ310 (mp).

Motionédrerna i motion MJ321 (kd) lyfter fram nddvandigheten av att satsa
pa alternativa drivmedel. De anser att det &r hog tid att regeringen tar vara pa
de mojligheter som alternativa brénslen ger, t.ex. inblandning av etanol i
brinslet for redan befintliga motorer. Samma yrkande framfors i motion
MIJ360 (kd). I motion MJ377 (kd) framfors vikten av att fordon och transport-
system miljéanpassas i sa stor utstrickning som mojligt. Motiondrerna anser
ocksa att det dr viktigt att forskningen pa olika brénslen som kan ersitta da-
gens fossila brinslen fortsétter. Mélet bor enligt motionédrerna vara att till ar
2020 halvera anvéndningen av fossila drivmedel inom transportsektorn (yr-
kande 1). I motionen behandlas ocksa fragan om laginblandning av etanol.
Motiondrerna anfor att en introduktion av biobrdnsle ldmpligen kan ske ge-
nom laginblandning av storsta mdjliga halt, som kan klaras utan modifiering-
ar i befintliga motorer. Detta skulle enligt dem ge en marknad for inhemsk
produktion i stor skala. Darmed skulle forutséttningarna for en introduktion
av fordon med ren alkoholdrift och for bilar som kan drivas med olika bréins-
leblandningar gynnas (yrkande 4). Samma uppfattning kommer till uttryck i
motion N307 (kd) yrkande 4. Enligt motion Sk350 (c) yrkande 1 bor rege-
ringen malmedvetet arbeta for en 6vergang till miljovanliga drivmedel genom
att gora dem konkurrenskraftiga prismassigt. For att de miljovéanliga alternati-
ven skall vara konkurrenskraftiga krdvs enligt motiondrerna forskning, direkta
subventioner och bidrag. I motion MJ468 (mp, ¢) foreslar motiondrerna nya
miljoklasser for att stimulera utvecklingen av renare drivmedel och brénslen.
Samma yrkande aterfinns i motion MJ413 (v). Enligt motiondrerna &r det
onskvirt att man ser over mojligheten att utvidga miljoklassystemet till att
dven omfatta eldningsoljor liksom brénslen for fartyg och flygplan. I motion
MJ418 (v) yrkande 2 foreslas att introduktionen av fornybara drivmedel pa-
skyndas genom bl.a. inférande av grona certifikat for drivmedel.
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Den svenska ékerindringens miljdoambitioner skall enligt motion T460 (kd)
yrkande 2 premieras, inte bestraffas. Enligt motiondrerna har regeringen
misslyckats med att fora en naringspolitik for akarna som gor att sédkerhet och
miljotdnkande okar konkurrenskraften. Ett exempel pa detta dr regeringens
hojningar av dieselskatten de senaste aren. Det har enligt motionérerna enbart
lett till fler utlindska lastbilar i Sverige med sémre diesel och foljaktligen
okad belastning pd miljon. Regeringen bor verka for att svavelfri diesel snar-
ast blir standard inom hela EU.

Utskottets stillningstagande

Nér det géller kravet i motionerna MJ289 (v) och MJ310 (mp) om att infora
miljokrav pa flygbranslen vill utskottet framhdlla att siddana brénslen inte
finns att tillgd kommersiellt &nnu utan dr under utveckling. Sverige spelar hér
en viktig roll bl.a. genom att ett svenskt foretag, Oroboros AB, sedan ar 2001
tillsammans med Chalmers tekniska hogskola och Lunds tekniska hogskola
bedrivit forskning for att utveckla ett syntetiskt flygbrinsle framstallt ur bio-
massa. Drivmedlet dr framtaget, och en rapport hiaréver dverlimnades till
Energimyndigheten i december 2002. Foretaget avser att under véren soka
statlig finansiering for perioden 2003 och 2004 for att utprova brinslet mot
olika miljokrav (motortester, toxicitetstester m.m.). Avsikten ar att inleda
utprovningen under sommaren/hdsten 2003. Utskottet ser med intresse pa den
fortsatta utvecklingen av detta projekt. I sammanhanget vill utskottet dessu-
tom framhélla att EG-kommissionen &r 2000 i ett meddelande till bl.a. rddet
och Europaparlamentet presenterade resultaten frén en oberoende studie om
vilka effekter en skatt pd kommersiellt flyg kan komma att fa (Beskattning av
brénsle for luftfartyg (KOM[2000] 110 slutlig). Kommissionen anser att dess
forslag om att tillaita medlemsstaterna att pa frivillig basis beskatta brénsle
som anvinds for inrikesflygningar eller, genom bilaterala 6verenskommelser,
for flygningar inom gemenskapen samt att internationellt arbeta for att en
sadan skatt infors globalt dr beréttigat och bor antas. Kommissionen rekom-
menderar medlemsstaterna att i nidra samarbete med kommissionen och inom
ramen for ICAO intensifiera arbetet for att skatt pa flygbrénsle eller andra
instrument med liknande verkan skall inforas globalt. Enligt utskottets me-
ning torde en global beskattning av flygbrinsle 6ppna mdjligheterna for en
effektiv miljostyrning. Med hénvisning till det anforda anser utskottet inte att
riksdagen bor vidta négra atgirder med anledning av motionerna MJ289 (v)
och MJ310 (mp). Utskottet avstyrker darfor motionerna.

Utskottet har tidigare foreslagit att regeringen bor genomfora en dversyn
av miljoklassningen av bensin och dieselolja och kriterierna for de olika mil-
joklasserna. Med anledning av utskottets forslag har riksdagen ocksa i juni
2001 gett regeringen i uppdrag att se dver miljoklassningen av bensin och
dieselolja (bet. 2000/01:MJU16, rskr. 2000/01:270). Enligt utskottet borde en
saddan Oversyn inriktas pa ett system som inte missgynnar utvecklingen av
alternativa eller mer miljovénliga drivmedel. Utskottet framholl dessutom att i
den man gillande bestimmelser inom EU skulle motverka en sadan utveckl-
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ing utskottet forutsatte att regeringen verkar for en forandring av regelverket.
Naturvardsverket har i enlighet hdrmed erhéllit regeringens uppdrag att gora
denna 6versyn. Naturvardsverket avser att redovisa uppdraget i manadsskiftet
april/maj 2003. Utskottet anser att Naturvardsverkets redovisning och den
paféljande beredningen dérav bor avvaktas innan riksdagen vidtar nagra
atgirder med anledning av frdgan. Utskottet avstyrker dérfér motionerna
MIJ321 (kd), MJ360 (kd), MJ377 (kd) yrkandena 1 och 4, MJ413 (v), MJ418
(v) yrkande 2, MJ468 (mp, c), N307 (kd) yrkande 4 och Sk350 (c) yrkande 1.

Det s.k. Auto/Oil-direktivet (direktiv 98/70/EG) &r under revidering. I
samband hdrmed har EG-kommissionen foreslagit (KOM[2001] 241) att
kraven pé svavelhalten i bensin och diesel till vigfordon skirps. Svavelfritt
bréansle, hogst 10 ppm S, skall enligt forslaget inforas ar 2009. For andra
dgmnen &n svavel har kommissionen dock &nnu inte foreslagit nagra skérp-
ningar. Avsikten &r att direktivet utvidgas sa att det dven skall omfatta diesel
till arbetsmaskiner. For sadan diesel &r forslaget att den hogsta tillatna svavel-
halten skall vara 2 000 ppm fram till den 1 januari 2008, varefter kravet
skarps till 1 000 ppm. Medlemsstaterna skall dock ha ritt att begéra att sva-
velhalten skall vara hogst 500 ppm eller pd samma niva som faststéllts for
ovriga dieselbrdnslen. Utgangspunkten for den svenska positionen har varit
att inforandet av renare brénslen skall utgd fran vad som behovs for att ut-
nyttja den fulla potentialen hos ren och energieffektiv teknik i alla de appli-
kationer som detta direktiv paverkar. Mot den bakgrunden borde inforandet
av svavelfria brénslen till vigfordon tidigareldggas till & 2008. Dieselbrans-
lena till arbetsmaskiner borde vara desamma som till bilar. I syfte att minska
utsldppen av cancerframkallande &mnen bor halten av polyaromatiska &mnen
i diesel sénkas fran den nuvarande nivén 11 %. Ett realistiskt véirde ar 5 %.
Dérutdver borde Sverige verka for att den tillatna hogsta inblandningen av
etanol i bensin hojs fran 5 till 10 % (se 2001/02:FPM17). Andringsdirektivet
bereds for ndrvarande, och enligt vad utskottet erfarit beréknas det presenteras
under varen 2003. Utskottet vill i detta sammanhang &ven framhalla att EG-
kommissionen i november 2001 presenterade tva forslag som berdr alterna-
tiva drivmedel (KOM[2001] 547). Ett forslag handlar om en strategi som
forbinder medlemslédnderna att kvotera in vissa andelar biobrénslen. Malet &r
att ersétta 20 % av all bensin och diesel till &r 2020. Som delmél anges 2 % é&r
2005 och 5,75 % &r 2010. Detta forslag 4r under behandling (andra ldsningen)
och resultat av denna kan véntas under varen 2003. Vidare finns ett forslag
om gemensamma regler for beskattning (skattereduktion) av alternativa driv-
medel. Detta forslag bereds tillsammans med ett storre energiskattedirektiv.
Arbetet med energiskattedirektivet har pagatt under flera ar, och det ar enligt
vad utskottet erfarit for tidigt att ange nigot datum for beslut om detta forslag.
Fragan var emellertid uppe i Ekofinrddet i december 2002 och januari 2003.
En diskussion om frdgorna holls ocksd i Ekofinradet i februari 2003. Det
anforda innebér enligt utskottets mening att motion T460 (kd) yrkande 2 bor
avslas i avvaktan pa det fortsatta arbetet. Utskottet avstyrker séledes motion-
en.
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Fordon

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett yrkande (s) om miljoklassning av bilar med
hénvisning till ett tidigare riksdagsuttalande och till en pagaende
utredning. Vidare avstyrker utskottet fyra motionsyrkanden (kd, c,
mp) om mal for miljovénligare bilar m.m. Utskottet hdnvisar i det
sammanhanget till att syftet med yrkandena é&r tillgodosett genom
det arbete som pagéar pad omradet. Utskottet avstyrker vidare tva
motionsyrkanden (mp) med miljokrav pé entreprenadmaskiner.
Slutligen avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden (kd, ¢) om av-
gaskrav for historiska fordon med hénvisning till att motionerna ar
tillgodosedda.

Motionerna

Regeringen bor enligt motion MJ461 (s) ge berdrd myndighet i uppdrag att
utarbeta hérdare krav for bilarnas miljoklassning samt se ver beskattningen
av moderna dieselbilar.

Tidigare erfarenheter, exempelvis fran utmonstringen av den blyade bensi-
nen, visar enligt motion T466 (c) att marknadsekonomins styrmekanismer ar
ett effektivt sétt att stimulera en miljovanlig teknikutveckling. Med sadana
mekanismer skulle miljdmalen dessutom ldttare kunna uppnas samtidigt som
fordonsindustrin i Sverige och Europa skulle kunna forbéttra sin konkurrens-
kraft i en situation dér miljéanpassade produkter blir alltmer efterfrégade. Ett
rimligt mal borde vara att liksom Kalifornien stélla upp ett konkret mal att
senast &r 2005 minst 10 % av de fordon som séljs skall vara nollemissionsfor-
don (yrkande 29). For att ytterligare stimulera utvecklingen har Centerpartiet
foreslagit att en bortre grans for fossilbrénsledrivna fordon sitts till omkring
2015-2020. En sddan mélséttning kan stimulera biltillverkarna till att ta fram
nya alternativa tekniker. Den politiska viljeinriktningen méste vara tydlig och
langsiktig for att biltillverkare och andra branscher som berdrs av en sddan
malsittning skall vaga investera i dyr produktutveckling m.m. (yrkande 30).
En liknande uppfattning framfors i motion MJ214 (mp) om att utreda och
sitta upp mal for inforandet av avgasfria bilar i Sverige, med en nollvision
som slutmal. Enligt motiondrerna bor man sétta upp mal for att fa avgasfria
bilar. En utredning bor fa i uppgift att ta fram olika delmél for nér de stora
tillverkarna i bilbranschen skall kunna leverera bilar som &r brinslesnala och
inte sldpper ut avgaser. Strdvan bor vara en nollvision inom t.ex. tio &r och
dédremellan delmal i procent av bilparken. Enligt motion MJ377 (kd) yrkande
6 bor lagstiftning och regler pé ett béttre sitt &n 1 dag gynna utveckling av ny
teknik, forskning samt forsok med alternativa brénslen. Det bor vara en storre
differens mellan miljovénliga och miljostdrande alternativ.

Det vore enligt motion MJ230 (mp) Onskvirt att fa fram miljovanliga
drivmedel for entreprenadfordon. Detta skulle ocksd branschen vinna pa.
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Branschen borde dessutom aldggas att minska sina utsldpp av kvéveoxider
(yrkande 1). Enligt motionen bor dessutom utfardas tomgéngsregler for entre-
prenadmaskiner (yrkande 2).

Tva motioner tar upp fragan om undantag fran avgasgrav for historiska
fordon. I motionerna T461 (kd, ¢) yrkande 3 och T467 (c) yrkande 3 anfors
att allt hardare avgaskrav inforts sedan 1970-talet. Avgaskraven som i dag
tillimpas péa de historiska fordonen &r fran &r 1976, med vissa skdrpningar. De
giller dven retroaktivt, varfor ndgra f& dldre bilmodeller har stora problem att
klara dem. Undersokningar fran en miljokonferens 4r 1997 visar enligt mot-
iondrerna att de historiska samlarfordonen utgdr en forsvinnande liten del, ca
1 promille, av den totala trafiken. Mot bakgrund av det foreslar motionérerna
att ett generellt undantag fran avgaskraven infors for fordon som ar 30 ar eller
dldre.

Utskottets stillningstagande

I propositionen Vidareutveckling av systemet med miljoklasser for fordon
m.m. (prop. 1995/96:6) uttalade regeringen att det pa sikt skulle vara mojligt
att infora krav i friga om bl.a. koldioxid i miljoklassystemet. Utsldpp av
koldioxid regleras inte i EG:s bilavgasdirektiv eller de svenska bilavgasreg-
lerna, men arbete for att minska utsldppen av koldioxid pagar inom EU. I
kommittédirektiven (2001:12) om en Oversyn av vigtrafikbeskattningen
anges bl.a. att utredaren skall gora en dversyn av mdjligheterna att differenti-
era fordonsskatten med hédnsyn till ett fordons utsldpp av koldioxid, varvid
dven bilarnas transportkapacitet skall beaktas. Resultatet av utredningen skall
presenteras senast vid utgangen av ar 2003. Regeringen har tidigare ocksé gett
Statens naturvardsverk i uppdrag att utveckla miljoklassystemet fraimst med
avseende pa hur parametern koldioxid skall beaktas i systemet. Naturvérds-
verkets uppdrag redovisades till regeringen i juni 2001 (dnr
M2001/2928/Mk). Denna rapport har sedermera Gverlamnats till Végtrafik-
skatteutredningen. Utskottet anser att den fortsatta utvecklingen inom EU vad
géller kriterier for miljovanligare bilar &r av stor betydelse for utvecklingen
av miljoklassystemet. I avvaktan pa det redovisade arbetet dr utskottet inte
berett att foresla ytterligare dndringar i miljoklassystemet. Motion MJ461 (s)
avstyrks ddrmed.

I budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1, finansplanen s. 228 f.)
uttryckte regeringen avsikten att stimulera en frivillig introduktion i fortid av
fordon och arbetsmaskiner som uppfyller EU:s framtida avgaskrav med hjilp
av ekonomiska och andra styrmedel. I budgetpropositionen for ar 2002 (prop.
2001/02:1 finansplanen s. 201) presenterade regeringen mot bakgrund héirav
en strategi for skattenedsittning for alternativa drivmedel for motorfordon.
Skattenedséttning skall ske dels via pilotprojekt, for vilka medges befrielse
fran bade energi- och koldioxidskatt, dels genom generell koldioxidskattebe-
frielse med stdd av ett beslut enligt artikel 8.4 i mineraloljedirektivet (radets
direktiv 92/81/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa
mineraloljor). En ekonomisk ram for skattestrategin ar satt till 900 000 000
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kr. For nérvarande pagar notifiering av forslaget och avsikten dr att det skall
trida 1 kraft ar 2004. I sammanhanget bor ocksa framhallas att sedan januari
2002 &r bl.a. el- och hybridfordon befriade fran fordonsskatt under de fem
forsta aren for att stimulera inforandet av fordon med laga utslapp (prop.
2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12). Dessutom har siddana bilar t.o.m. beskatt-
ningséret 2005 ett 40 % lidgre formansvirde dn motsvarande konventionella
bilar. For vissa andra fordon avsedda for alternativa drivmedel &r for-
ménsvirdet sdnkt med 20 %. Riksskatteverket har fatt i uppdrag att i samar-
bete med Naturvérdsverket och Vigverket utvirdera effekterna av detta be-
slut. Den utvirderingen slutredovisas vid halvarsskiftet 2005. Utskottet vill
slutligen framhélla att regeringen i skrivelsen Héllbara Sverige — uppfoljning
av atgirder for en ekologiskt héllbar utveckling (2001/02:50 s. 53) uttryckt
vilja att arbeta for ett samlat program for teknisk utveckling, demonstration
och inférande av nya 16sningar inom transportpolitiken. Programmet bor
enligt skrivelsen frimja utveckling och kunskapsuppbyggnad inom omradena
fordonsteknik, branslen och emissioner, byggande av energieffektiva, ekolo-
giskt hallbara system samt anvandningen av IT inom transportsystemet. Pro-
grammet bor genomftras inom ramen for Vigverkets sektorsansvar. Den
svenska bilindustrin arbetar med att miljéanpassa fordonen. Kunskap om
teknik och organisatoriska 16sningar som kan bidra till en héllbar utveckling
ar viktiga konkurrensfaktorer. Manga av vérldens ledande fordonstillverkare
satsar i dag stora resurser pa att skapa konkurrensfordelar genom att tidigt
kunna erbjuda brénslesnélare eller alternativt drivna fordon. Ett samarbete
mellan staten och néringslivet kan bidra till utvecklingen av framtidens tek-
nik. Som ett led i detta samarbete pagér ett samarbete mellan staten och for-
donsindustrin med sikte pa att utveckla ny och miljovénlig fordonsteknik.
Samarbetet innebér att upp till 1 800 miljoner kronor satsas gemensamt under
perioden 2000 till 2005, varav den statliga finansieringen kommer att uppga
till maximalt 500 miljoner kronor. Industrin bidrar sédledes med ca 1 300
miljoner kronor. Programmet omfattar omrdden sésom avancerad forbrin-
ningsteknik, hybridfordon och brénslecellsteknik, viktreduktion samt allmén
kompetensforsorjning. Utskottet utgar frn att det omfattande arbete som
pagar pa detta betydelsefulla omrdde kommer att frimja en utveckling mot
miljovanligare fordon. Utskottet anser dérfor att syftet med motionerna
MI214 (mp), MJ377 (kd) yrkande 6 samt T466 (c) yrkandena 29 och 30 é&r
tillgodosett. Utskottet avstyrker motionerna i berdrda delar.

Inom EU regleras avgaskraven for arbetsmaskiner i Europaparlamentets
och radets direktiv 97/68/EG av den 16 december 1997 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om édtgérder mot utsldpp av gas- och partikel-
formiga fororeningar fran forbranningsmotorer som skall monteras i mobila
maskiner som inte dr avsedda att anvindas for transporter pa vig, det s.k.
arbetsmaskindirektivet. Avgaskrav har hittills inforts endast for vissa storre
dieseldrivna arbetsmaskiner. Enligt vad utskottet erfarit pagar forhandlingar
for en skérpning av avgaskraven for dessa maskiner. Ett dndringsdirektiv ar
savitt utskottet har bekant att vénta tidigast under varen 2004. For jordbruks-
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och skogsbrukstraktorer borjade krav inforas under ar 2001 genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/25/EG av den 22 maj 2000 om atgéarder
mot utsldpp av gas- och partikelformiga fororeningar frdn motorer avsedda
for jordbruks- eller skogsbrukstraktorer. I detta sammanhang bor dven upp-
mirksammas att det genom andringsdirektivet 2002/88/EG om atgédrder mot
avgasutslipp fran forbranningsmotorer som skall monteras i arbetsmaskiner
och arbetsredskap infordes avgaskrav i tvd steg for mindre, bensindrivna
arbetsmaskiner. Det forsta steget infors fr.o.m. &r 2004. Det innebér att ut-
sldppen per maskin skall minska med ungefdr en tredjedel. Det andra steget
Okar kraven med ytterligare 60—70 % beroende pa maskintyp. Mot bakgrund
hédrav anser utskottet inte att riksdagen nu bor vidta ndgra atgirder med an-
ledning av kravet i motion MJ230 (mp) yrkande 1 om begrdnsning av utslépp
fran entreprenadmaskiner. Motionen avstyrks.

Niér det géller kravet i motion MJ230 (mp) yrkande 2 om tomgéangsregler
for entreprenadmaskiner vill utskottet framhélla att denna typ av reglering i
forsta hand utgér en kommunal angeldgenhet och att utskottet har erfarit att
det i Stockholms, Géteborgs och Malmé kommuner pagar diskussioner om att
infora miljozoner bl.a. just for att stdlla krav pé arbetsmaskiner i titorterna.
Dessutom erbjuder Vigverket, vilket d4r den myndighet som skdter den stat-
liga entreprenadupphandlingen, en hdgre dagpenning till de entreprendrer
som uppfyller vissa av verket stillda miljokrav. Utskottet har erfarit att denna
upphandling har haft stor inverkan pd marknaden for mera miljovénliga ar-
betsmaskiner. Utskottet anser sig inte berett att foresld riksdagen nagra atgir-
der med anledning av motionen i berdrd del, som dédrmed avstyrks.

De svenska bestimmelserna om avgasreningskrav m.m. aterfinns i bilav-
gasforordningen (1991:1481) och Naturvardsverkets kungorelse om bilavgas-
kontroll (SNFS 1992:12). Till Naturvardsverkets kungorelse édr fogad de s.k.
A40-bestimmelserna om bilavgaskontroll. De nidrmare bestimmelserna om
avgasrening aterfinns i bilaga 2 till bilavgasforordningen. Halten kolmonoxid
och kolviten i avgaserna far enligt dessa hogst uppga till vissa vérden bero-
ende pd bilens &lder. Bestimmelserna dr emellertid mycket generdsa, ef-
tersom det déiri anges att om det i bilar av 1984 och tidigare &rs modell fore-
kommer driftstorningar hos motorn vid angivet hogsta tillatna virde, godtas
det lagsta virde darover vid vilket sddana storningar inte forekommer. Be-
stimmelsen med det redovisade undantaget innebér att det i avgasreningshén-
seende inte torde finnas nagra begriansningar for historiska fordon med origi-
nalmotorer. Utskottet avstyrker mot bakgrund hdrav motionerna T461 (kd, c)
yrkande 3 och T467 (c) yrkande 3.
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Utslapp av dioxin m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (v, ¢) med forslag till at-
gérder for att eliminera dioxinutsldppen. Dessutom avstyrker ut-
skottet ett motionsyrkande (kd) om atervinning av flyktiga orga-
niska dmnen (VOC). Slutligen avstyrker utskottet ett motionsyr-
kande (kd) om naturgas. Utskottets stillningstagande grundar sig i
samtliga fall huvudsakligen pé det arbete som péagar.

Motionerna

Motion MJ270 (v) yrkande 7 behandlar arbetet for att eliminera dioxinutslédp-
pen. Motiondrerna anfor att eftersom dioxinet dr svarnedbrytbart innebér varje
tillskott i praktiken en 6kning. En trovérdig strategi for att minska utslédppen
av dioxin maste ddrfor enligt motionédrerna baseras pa principen om att inte
tilldta nagra dioxinutsldpp over huvud taget. I motion MJ419 (v) yrkande 11
foreslas att regeringen snarast antar en handlingsplan for hur kéllor till dioxi-
nutsldpp skall stoppas. Ocksa i motion MJ428 (c) yrkande 26 framhélls ange-
lagenheten av en god kontroll av alla sma utslédppskallor av dioxin. Det &r
dérfor enligt motiondrerna angeléget att alla former av forbranningsanldgg-
ningar, deponier m.m. kartldggs och atgdrdas. Sverige bor inom EU ta ini-
tiativ till ett brett dtgdrdsprogram for att minska dioxinutsldppen och ddrmed
minska risken for att vi fir dioxin i var mat.

For att komma till rdtta med utslédpp av flyktiga organiska amnen (VOC)
foreslas 1 motion T464 (kd) yrkande 9 att dtervinningsanldggningar bor instal-
leras i samtliga hamnar. Motiondrerna kraver vidare att regeringen arbetar for
att obligatorisk atervinning av VOC infors i alla hamnar internationellt samt
kortsiktigt ser till att kompensera berdérda hamnar f6r konkurrenssituationen.

Enligt motion N268 (kd) yrkande 2 fungerar naturgasen utmirkt som
komplement till de existerande energislagen och bidrar till att anpassa de
lokala behoven och deras forutsittningar till en effektiv energianvidndning.
Det giller att utnyttja respektive brénsles egenskaper optimalt och skapa en
sammantaget forbattrad miljosituation. Mot bakgrund hérav anser motion-
drerna att naturgasen kan utgdra en viktig ldnk i arbetet for minskad klimat-
paverkan.

Utskottets stéllningstagande

Dioxiner bildas i mycket sma méangder vid de flesta forbranningsprocesser
(t.ex. vid sopstationer och i bensinmotorer som drivs med blybensin) samt
som fororeningar vid tillverkning av vissa klorerade organiska &mnen. Dioxi-
ner kan pa grund av hog kemisk stabilitet och god fettloslighet anrikas vid
vandring i naturens néringskedjor, t.ex. i fettdepaerna i fiskar och diggdjur
och orsakar hos djur bl.a. hudskador, undertryckande av immunsystemet,
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storningar av reproduktion och tumoérer. Riksdagen har med anledning av
proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for giftfri miljo beslutat att en rad
sérskilt farliga &mnen, ddribland langlivade och bioackumulerande organiska
dmnen, skall fasas ut (bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269). De &mnen
som omfattas av den av Sverige tilltrddda Stockholmskonventionen (prop.
2001/02:79) omfattas av detta utfasningskrav. I propositionen om tilltridande
till Stockholmskonventionen anforde regeringen att ytterligare langlivade
organiska fororeningar, s.k. POP-dmnen, bor liggas till Stockholmskonvent-
ionen sa snart som mdjligt och har dérfor givit Kemikalieinspektionen 1 upp-
drag att tillsammans med Naturvérdsverket ta fram en prioriteringslista dver
sddana dmnen. Dessa d&mnen bor dven inkluderas i det redan fardigforhand-
lade POP-protokollet inom ramen for konventionen om léngvéga granséver-
skridande luftféroreningar (CLRTAP). Naturvardsverket har i rapporten Ett
ekologiskt hallbart omhéndertagande av avfall (dnr M2001/5278/Kn) redovi-
sat ett regeringsuppdrag dér bl.a. fragan om forbranning av avfall behandlas.
Producentansvarsutredningen (M 2000:01) har i december 2001 presenterat
sitt betdnkande (SOU 2001:102) som innehaller en bred 6versyn av producen-
tansvaret. | februari 2002 lamnade Avfallsskatteutredningen (Fi 2001:05) sitt
betinkande om skatt pa forbranning av avfall (SOU 2002:9). 1 beténkandet
redogor utredaren bl.a. for skélen for en skatt pd forbranning av avfall och
menar att en sddan skatt kan medfora att miljobelastningen minskas och en
effektivare resursanvidndning uppnés. Betdnkandet bereds for nérvarande
inom regeringen (Finansdepartementet). Mot bakgrund av resultaten av de
pagaende utredningarna avser regeringen att aterkomma till riksdagen med
forslag till de atgérder som kan behdvas for att den framtida avfallshantering-
en, inkluderande fragan om avfallsforbranning, skall bli ekologiskt hallbar. 1
detta sammanhang bor vidare papekas att regeringen har uppdragit &t Natur-
vardsverket att kartldgga utslappskallor for oavsiktligt bildade &mnen sdsom
dioxiner, furaner, PCB och HCB. I kartliggningen skall ocksé ingé uppgifter
om hantering av avfall innehallande sddana &mnen och forekomst av omréden
fororenade av desamma. Naturvardsverket skall dven definiera behovet av
ytterligare atgirder for att minska eller eliminera utsléppen. Atgirderna skall
om nddvéndigt avse bade modifierade och alternativa processer vid utslapp-
skéllan sévédl som &ndringar i lagstiftningen eller inférande av ytterligare
styrmedel. I uppdraget skall ocksa ingé att ge forslag till former for framtida
miljodvervakning och utsldppskontroll samt att géra en prognos over tillstan-
det i miljon utifran beslutade och foreslagna fordndringar. Uppdraget skall
genomforas i samverkan med Kemikalieinspektionen och i dialog med uni-
versitet och hogskolor med forskning inom omradet samt berérda branscher
inom niringslivet. En forstudie redovisades till regeringen i december 2002.
Forstudien innehaller en 6versiktlig sammanstéllning av befintlig kunskap, en
analys av kunskapsluckor och en plan for det fortsatta arbetet
(M2002/2286/Kn). Uppdraget skall slutligt redovisas senast den 20 december
2004. Utskottet anser for egen del att resultatet av det arbete som redovisas
bor avvaktas innan riksdagen vidtar nagra atgdrder med anledning av motion-
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erna MJ270 (v) yrkande 7, MJ419 (v) yrkande 11 och MJ428 (c) yrkande 26.
Motionerna i berdrda delar avstyrks darfor.

Nir det géller kravet i motion T464 (kd) yrkande 9 om atervinning av flyk-
tiga organiska dmnen (VOC) vill utskottet anfora foljande. Denna typ av
dmnen sprids i atmosfdren over langa strackor och utgdr en av de viktigaste
kéllorna till grinsoverskridande luftfororeningar. VOC reagerar med kvéve-
oxider i utomhusluft och bildar ozon p4 regional nivd under vissa betingelser
bl.a. vid starkt solljus. Ozon i marknéra luftlager pdverkar méanniskors hélsa
och skadar vixter samt paverkar tekniska material. Utsldpp av bl.a. VOC i
allménhet regleras i det s.k. takdirektivet (2001/81/EG). Enligt detta direktiv
skall Sverige till 4r 2010 begrénsa utsldppen av bl.a. VOC till hogst 241 000
ton. Av direktivet framgér att medlemsstaterna skall utarbeta program for att
stegvis minska de nationella utsldppen och att senast ar 2010 uppné specifice-
rade utsldppstak. De nationella programmen skall innehélla information om
antagna och planerade strategier och atgirder samt kvantitativa uppskattning-
ar av utsldppen ar 2010. Medlemsstaterna skall gora programmen tillgéngliga
for allminheten och relevanta organisationer. Naturvardsverket redovisade i
november 2002 (dnr 126-6409-02 U) yttrande over utslappen av VOC och
insamlingen av data for det vidare arbetet. Inom EU regleras frigan genom
Europaparlamentets och radets direktiv 94/63/EG av den 20 december 1994
om begransning av utsldpp av flyktiga organiska dmnen (VOC) vid lagring av
bensin och vid distribution av bensin fran depéer till bensinstationer (tank-
ningsmuffdirektivet). Nagra krav pa specifika aggregat for atervinning finns
emellertid inte i direktivet. For Sveriges del har man sedan ar 1996 atervin-
ningsanldggningar for den flyktiga gas som trycks ut vid lastning av bensin pa
bilar. Problemet med uttryckt gas vid lastning av fartyg finns i G6teborgs
hamn och i Lysekil. Enligt vad utskottet erfarit har G6teborgs hamn installerat
sadan atervinningsutrustning som efterfragas i motionen sedan négot ar till-
baka och beslut har fattats att installera sddan utrustning dven i Lysekil. Ut-
skottet finner sérskilt mot bakgrund av det redovisade inte att det foreligger
nagot behov av ett riksdagsuttalande som efterlyses i motion N268 (kd) yr-
kande 2. Utskottet avstyrker motionen i berord del.

Den 1 augusti 2000 tridde en ny naturgaslag (2000:599) i kraft (prop.
1999/2000:72, bet. 1999/2000:NU12, rskr. 1999/2000:259). Kunder med en
arlig forbrukning p& mer 4n 25 miljoner kubikmeter naturgas kan nu fritt vélja
naturgasleverantor. Den nya lagen utgdr en anpassning av det svenska regel-
verket till EG:s direktiv (98/30/EG) om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas. Direktivet syftar till att 6ka konkurrensen pa gas-
marknaden och skapa en inre marknad for naturgas. Som framhalls i motion
N268 (kd) yrkande 2 &r naturgasen en viktig del i arbetet med minskad kli-
matpaverkan. Utskottet vill emellertid betona vad regeringen anforde i bud-
getpropositionen for ar 2003 (utg.omr. 21 s. 37 f.) om att Energimyndigheten
i regleringsbreven for 2001 och 2002 fatt uppdraget att folja och analysera
utvecklingen pa naturgasmarknaden, sdrskilt vad géller strukturforandringar
inom gasanvdndning, handel med naturgas och dverforingsverksamhet samt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

prisutvecklingen pé gas och pa transporttjanster. Myndigheten redovisade
uppdraget i januari 2003, Oversyn av naturgaslagen — En marknadsbeskriv-
ning. I rapporten redovisar myndigheten resultatet av dessa analyser samt
foreslar de dndringar av regelverket och andra atgérder som kan behovas for
att frimja en vidareutveckling av gasmarknadsreformen sa att en effektiv
naturgasmarknad med reell konkurrens kan uppnas. Rapporten bereds for
ndrvarande inom Néringsdepartementet. Darutover har regeringen nyligen
tillkallat en sdrskild utredare med uppdrag att se éver mojligheterna till en
fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna. Uppdraget skall redovisas
till en del under hosten 2003, och slutredovisning skall ske under hosten 2004
(dir. 2003:22). Utskottet &r mot bakgrund hérav inte berett att nu foresld ndgra
atgdrder med anledning av motionen. Motion N268 (kd) yrkande 2 avstyrks
darfor.

Politik for skydd av den marina miljoén

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (s, m) om den marina mil-
jon m.m. med hanvisning till det arbete som pagér pa omridet. Vi-
dare avstyrker utskottet tre motionsyrkanden (s, kd) om Helsing-
forskommissionen (Helcom) och dess arbete. Utskottet avstyrker
dessutom ett motionsyrkande (c) om vattenkvaliteten i Stockholms-
omradet som tillgodosedd med vad utskottet anfor om arbetet med
fragan.

Motionerna

I motion MJ269 (m) yrkande 5 anfors att en central frdga pa EU:s dagordning
framdver dr att sld vakt om en levande langsiktigt uthallig marin miljé inom
ett utvidgat EU och dess angridnsande hav och vattensystem. Den svenska
regeringen bor enligt motiondrerna med kraft driva dessa frdgor. For att ytter-
ligare 6ka trovérdigheten i det internationella arbetet krivs enligt motionérer-
na program, resurser och genomforande av vél genomtidnkta forsknings- och
utvecklingsinsatser pa den nationella nivan inom det marinbiologiska omra-
det. Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med en mer
sammanhéllen och heltdckande politik och strategi for dessa fragor, pa savil
nationell som internationell niva. I motion MJ474 (s) framhélls vikten av ett
sérskilt program for och en utvecklad nationell strategi for integrerad ut-
sjoplanering i svensk ekonomisk zon och utanfor territorialvattengrans. Enligt
motionen har WWF (Virldsnaturfonden) under manga ar engagerat sig i
frdgan om en hallbar utveckling i havsomradena framfor allt som observator i
OSPAR och Nordsjokonferensen. Motionérerna anser att tiden dr mogen for
ett mer aktivt initiativ fran Sveriges sida.

En hogre takt i implementeringen av Helsingforskommissionens uppstéllda
mél efterfrdgas 1 motion MJ245 (kd). Enligt motionérerna skédrpte miljomi-
nistrarna i linderna runt Ostersjon i mars 1998 kraven pa jordbrukets kvive-
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utslipp i Ostersjon. Detta innebér enligt motionirerna att takten i arbetet for
implementeringen av de utsatta omradena kan 6ka (yrkande 1). Motiondrerna
tar ocksa upp fragan om stod for rysk implementering av Helsingforskom-
missionens uppstillda mél (yrkande 2).

1 Motion MJ339 (s) papekas att staterna runt Ostersjén genom dverens-
kommelse strivar efter att halvera utslippen av kvive och fosfor. Overens-
kommelserna har tolkats sa att varje land skall minska sina utslapp med 50 %,
men detta dr inte uppfyllt. Tolkningen kan enligt motiondrerna visa sig vara
ett misstag och resultatet skulle mahénda bli béttre om dtgérderna fordelades
kostnadseffektivt mellan ldnderna.

I motion MJ262 (c) yrkande 1 behandlas forslag till atgérder for att for-
bittra vattenkvaliteten i Stockholmsomradet. Det &r enligt motiondrerna ange-
laget att regeringen i sitt arbete inom EU driver pa for att stélla krav pa pro-
ducenter av t.ex. déck att inte anvinda giftiga oljor som mjukgorare. Har bor
Sverige kunna gé fore och minska trafiksystemens miljobelastning genom att
t.ex. sluta anvdnda bindemedel i vigbeldggningar som innehaller polyaroma-
tiska kolvidten. Arbetet pa att avgifta kretsloppen maste aktivt drivas vidare
béde inom Sverige och inom EU anser motionérerna.

Utskottets stillningstagande

I prop. 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier limnade
regeringen forslag till 4tta delmél for miljokvalitetsmélet Hav i balans samt
levande kust och skérgard. Bland delmalen togs bl.a. upp skyddsvérda marina
miljoer, artbevarande, utslipp m.m. I propositionen redogjorde regeringen
vidare for det internationella miljosamarbetet. Arbetet med att integrera mil-
j6hénsyn i EU:s olika politikomraden for att frimja en hallbar utveckling bor
enligt regeringen breddas och fordjupas och enligt regeringen kommer Sve-
rige att verka for att EU:s sjitte miljéhandlingsprogram medfor ett tydliggo-
rande av EU:s miljopolitiska mal. De delmal regeringen foreslog har riksda-
gen antagit (bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Regeringen presenterade
nyligen sin skrivelse Johannesburg — FN:s virldstoppmote om hallbar ut-
veckling (2002/03:29). I skrivelsen tar regeringen upp ndgra av de genom-
forda och pagaende éatgirderna for att uppfylla den genomfdérandeplan som
antogs vid toppmotet. For den marina miljon antogs bl.a. malet att senast &r
2010 ekosystemansatsen skall tillimpas for hallbar utveckling av haven, att
nationella, regionala och internationella program for att hejda forlusten av
marin biologisk mangfald skall utvecklas samt att senast ar 2004 etablera en
regelbunden FN-process for global rapportering och analys av den marina
miljons tillstand. Regeringen pekar dirvid pa de atgdrder som hittills pagar.
Av dessa vill utskottet sérskilt framhalla den ar 2002 tillsatta Havsmiljokom-
missionen (dir. 2002:102), vilken senast i juni 2003 skall presentera forslag
pa omradet samt att forberedelser har inletts for Nordsjokonferensens minis-
terméte ar 2006 om sjofartens miljopaverkan och fiskets konsekvenser. |
sammanhanget bor ocksa ndmnas Swedish Water House, som har skapats for
att stdrka Sveriges mojligheter att bidra till internationella ataganden inom
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vattenomradet samt Global Water Partnership Organisation, vilken har initie-
rats i Stockholm av bl.a. Sverige. Sida har ocksa utarbetat ett marint initiativ
for jordbruk, fiske, sjofart och landsbygdsutveckling. Bland de verksamheter
pa omradet som pagir inom EU vill utskottet sérskilt lyfta fram EG-
kommissionens meddelande om att arbeta for en strategi for att skydda och
bevara den marina miljon. Avsikten &r att en strategi med konkreta &tgérder
sd smaningom skall antas. Sverige stiller sig positiv till meddelandet och
anser att ekosystemansatsen i marin miljé 4r viktig. I meddelandet som be-
handlades vid rddets mote i mars 2003 tas ocksa upp frdgor om transportsi-
kerhet och fisket frdn miljosynpunkt. Enligt vad utskottet erfarit rdder i dessa
fragor stor samsyn mellan medlemsldnderna. Enligt utskottets mening innebér
de atgirder som pagér savil nationellt som internationellt att syftet i motion-
erna MJ269 (m) yrkande 5 och MJ474 (s) torde vara tillgodosett. Utskottet
avstyrker pa grund hidrav motionerna i berdrda delar.

Niér det giller kraven i motionerna MJ245 (kd) yrkandena 1 och 2 samt
MJ339 (s) med anknytning till Helsingforskommissionen (Helcom) och Os-
tersjon vill utskottet erinra om att arbetet inom Helsingforskommissionen for
att skydda Ostersjons marina miljo har pagatt i 6ver 30 ar. Av 132 utpekade
s.k. hot spots i Ostersjon har 26 atgirdats, och det ir i synnerhet forbittringen
av den kommunala och industriella avloppsreningen som har bidragit till att
vattenkvaliteten i kustzonerna har forbittrats avsevért. Utskottet anforde vid
behandlingen av regeringens forslag till delmal for de nationella miljokvali-
tetsmalen (bet. 2001/02:MJU3 s. 75) att Sverige verkar dven internationellt
for bevarandet av den marina miljon i vésterhavet inom Oslo-Paris-
konventionen och i Ostersjon genom Helsingforskommissionen. Genomfd-
randet av Helcoms Ostersjdstrategi for att komma till ritta med utslipp av
avfall fran fartyg har lett till att ett harmoniserat regelsystem har etablerats for
hela Ostersjoregionen. Ostersjostrategin utgjorde ocksa modell fér utarbetan-
det av ett EG-direktiv som ytterligare harmoniserar regelverket i Europa.
Vidare har riksdagen behandlat en proposition om genomforande av Oster-
sjostrategin (bet. 2000/01:TUS). Genom beslutet antogs en rad lagéndringar
som gor det mdjligt att genomfora strategin i de delar som berdér mottagnings-
anordningar for fartygsgenererat avfall och tillhdrande fragor (jfr bet.
2000/01:MJU3 s. 46). Detta skall &stadkommas genom ett antal &tgérder
sdsom t.ex. obligatorisk avfallslimning frén fartyg till mottagningsanordning-
ar i land och ett enhetligt avgiftssystem for mottagningen av avfall. Riksdagen
har dessutom under hésten 2002 (prop. 2001/02:181 Mottagning av avfall i
hamnar) beslutat om kompletterande lagéndringar for att genomfora det s.k.
mottagningsdirektivet (2000/59/EG). Utskottet har fran Miljodepartementet
inhdmtat att arbetet inom ramen for Helcom fortgar for att atgirda de ryska
“hot spots” som kvarstir. Alla Helcoms parter utom Ryssland kommer inom
en relativt snar framtid att vara EU-medlemmar och méste dirfor uppfylla
EG:s miljolagstiftning. En arbetsgrupp har uppréttats for att se 6ver Helcom
Programme Implementation Task Force och dess framtida roll nér inforlivan-
det i framtiden kommer att kontrolleras av EU. Vid en utfasning av det nyss
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nidmnda programmet aktualiseras sdledes “Rysslandfrdgan” och samma ar-
betsgrupp kommer dven att behdva identifiera vilka 16sningar som finns att
tillga vad géller den bristfélliga ryska implementeringen av Helcoms mal och
rekommendationer. Dessutom arbetar Council of Baltic Sea States inom
ramen for den nordliga dimensionen med att ta fram en rad prioriterade pro-
jekt som skall ingd i handlingsplanen for den nordliga dimensionen —
héribland kan ndmnas avloppsreningsprojekt i Kaliningrad och S:t Petersburg.
Utskottet konstaterar att flera aktiviteter pagar for att uppfylla Helsingfors-
kommissionens uppstéllda mal. I sammanhanget fOrtjinar att papekas att
riksdagen som sin mening givit regeringen till kdnna att regeringen s snart
som mojligt hos Internationella sjofartsorganisationen (IMO) bor ansdka om
att svenskt vatten i Ostersjon skall f3 status som sirskilt kéinsligt havsomrade
samt att regeringen ytterligare bor paskynda arbetet inom Helcom for att dven
dvriga linder i Ostersjoregionen skall kunna fi sina vatten klassade som
sarskilt kdnsliga havsomraden (bet. 2002/03:MJU6, rskr. 2002/03:97). Ut-
skottet finner mot bakgrund hérav inte skél att nu vidta nagra ytterligare &t-
girder med anledning av motionerna MJ245 (kd) yrkandena 1 och 2 samt
MIJ3309 (s). Motionerna avstyrks i berorda delar.

Regeringen har i skrivelsen En miljdorienterad produktpolitik (skr.
1999/2000:114, bet. 2000/01:MJU3, rskr. 2000/01:52) presenterat en strategi
for en miljoorienterad produktpolitik och for hur arbetet bor bedrivas i Sve-
rige, inom EU och globalt. I propositionen Svenska miljomal — delmal och
atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130) foreslog regeringen en strategi for gift-
fria och resurssnala kretslopp vilket omfattar en miljoorienterad produktpoli-
tik. I enlighet med propositionen avser regeringen att fortsitta det arbete for
giftfria och resurssnéla kretslopp som bl.a. paboérjats i enlighet med regering-
ens skrivelse om en miljdorienterad produktpolitik och att driva detta arbete
pa nationell niva och inom EU. En av de prioriterade fragorna under det
svenska ordforandeskapet i EU var att behandla kommissionens gronbok om
en integrerad produktpolitik (IPP) och att f3 till stdnd radsslutsatser om kom-
missionens fortsatta arbete i fradgan. Utskottet har inhdmtat att ett meddelande
frdén kommissionen dr under utarbetande. Vid toppmotet i Johannesburg ar
2002 antogs dessutom en genomférandeplan som bl.a. innefattar forédndrade
konsumtions- och produktionsménster. I planen ingar bl.a. att till ar 2005
utveckla en strategi for internationell kemikaliehantering. Regeringen har
uttalat stod for tillskapandet av ett internationellt kemikaliesekretariat. Rege-
ringen har ocksd som ett led i att driva pa det svenska arbetet for en giftfri
milj6 bl.a. givit Kemikalieinspektionen uppdrag att utreda forutsittningen for
ett svenskt forbud mot anvidndning av bl.a. HA-oljor i bilddck (skr.
2002/03:29 s. 22). Riksdagen kommer att behandla skrivelsen under varen
2003. Sammanfattningsvis anser utskottet motion MJ262 (c) yrkande 1 vara
tillgodosedd med det anférda. Motionen avstyrks.
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Oljeutslépp fran fartyg m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (kd, ¢) med forslag till &t-
girder mot utslédpp av olja i havet. Utskottet hdnvisar i samman-
hanget bl.a. till arbetet som pagar inom ramen for Ostersjdstrategin.
Vidare avstyrker utskottet tre motionsyrkanden (kd, v, ¢) med for-
slag till miarkning m.m. av olja. Utskottet avstyrker dessutom sju
motionsyrkanden (s, fp, kd, ¢, mp) med olika forslag till lagstift-
ningsatgirder. Detta med hinvisning till att riksdagen nyligen lag-
stiftat om atgédrder mot fororening fran fartyg.

Motionerna

I motion MJ212 (kd) yrkande 3 behandlas vikten av att avfall fran ankrande
fartyg tas om hand i hamnarna. Motiondrerna anfor att det dr av stor vikt att
Ostersjostrategin tillimpas fullt ut i svenska hamnar och att Sverige inom
Ostersjosamarbetet arbetar for att implementeringen forbittras i vissa andra
hamnar sa att sjofarten verkligen bereds de mojligheter att kostnadsfritt [imna
avfallet i hamn som &r grundtanken i Ostersjostrategin. I motion MJ426 (kd)
yrkande 10 konstateras att det senaste aret nya atgiarder har inforts for att
forhindra utsldpp. Motionédrerna hoppas att dessa far effekt, men papekar att
Sverige dven maste vara padrivande i dessa fragor inom EU och de internat-
ionella organ som finns for havsmiljén. Enligt motion MJ491 (c) yrkande 2
bor Sverige vidta atgdrder for att forhindra sma oljeutsldpp som sker fran
land. Det finns enligt motionérerna resurser for att atgérda storre oljeutslapp,
men de sma utsldppen forringas och identifieras inte.

Enligt motion MJ246 (kd) ricker det inte med att fartygen i hamnarna
kostnadsfritt kan 1&dmna spillolja. Fartygen viljer &nda att skdlja tankarna
under géng for att tjéna tid och pengar. Risken att fdllas for brott &r liten. Det
vore enligt motiondrerna darfor onskvirt att prova ett ekonomiskt incitament
att ldmna spilloljan i hamn pa samma sétt som ett pantningssystem. I motion
MIJ313 (v) yrkande 3 foreslés att ett system for mérkning och hérledning av
oljan upprittas. Motiondrerna anfor att eftersom de flesta oljeutslédppen tro-
ligtvis &r avsiktliga dr det viktigt att nagot system upprittas for méarkning och
hérledning av oljan. Ett likande krav framstélls i motion MJ491 (c) yrkande 4
om krav pa mirkning av olja som transporteras till havs.

Flera motioner behandlar fragan om straffansvar for olje- och andra ut-
sldpp i havet. I motion MJ212 (kd) anfors att antalet personer som blir straf-
fade &r mycket litet. Ett av skélen hartill &r svérigheten att peka ut den skyl-
dige ombord. Ett skérpt straffansvar for rederiet och befdlhavaren dr enligt
motiondrerna darfor nodvéndigt (yrkande 1). Vidare anfors att det internat-
ionella samarbetet for att kunna lagfora forovaren &r bristfalligt. Det dr for
ndrvarande inte ens mojligt att lagfora ett illegalt oljeutsldpp i ett annat EU-
land. Ett arbete i denna riktning &r nddvindigt for att man inom EU skall
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komma tillrdtta med problemet. EU bor ocksa verka for att forbdttra den ofta
bristfélliga lagforingen och aterrapporteringen i vissa flaggstater (yrkande 2).
Enligt motion MJ290 (fp) bor regeringen i EU:s ministerrad ta initiativ i syfte
att initiera atgérder som kriminaliserar utslédpp av sopor i havet. Enligt motion
MJ428 (c) yrkande 25 foregas brotten ofta av kalkyler dér kostnaderna for
eventuellt straff vdigs mot vinsten av att bryta mot reglerna. Det &r enligt
motiondrerna dirfor mycket viktigt att de straffréttsliga sanktionerna fungerar
och att det blir kénnbart att 6vertridda reglerna. I motion MJ491 (c) yrkande 3
efterlyses skérpt lagstiftning i syfte att komma at fartyg som rengér tankarna
till havs. Ocksd i motion MJ489 (mp) yrkande 11 argumenteras for skérpta
regler for oljeutslapp. Motiondren i motion MJ478 (s) yrkande 3 argumenterar
for att ta bort rekvisitet ”grov vardsloshet” och endast krdva “vardsloshet” i
regelverket om rittsligt ansvar for oljeutslapp.

Utskottets stillningstagande

Ostersjostrategin som utarbetats inom ramen for Helsingforskonventionen av
linderna runt Ostersjon har som huvudsakliga moment i strategin enats om att
fartyg innan de avseglar skall vara skyldiga att 1dmna sitt avfall till en mot-
tagningsanordning i hamn och att hamnarna skall tillimpa det s.k. non-
special-fee-systemet vid mottagning av avfall. Systemet innebér att nagon
sarskild avgift inte far tas ut av fartygen for omhindertagandet. Inom EU:s
gemensamma transportpolitik ingér sjotransporter som ddrmed ar foremal for
gemenskapens normgivning. I november 2000 antogs direktivet 2000/59/EG
om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester.
Direktivet ér i stora delar uppbyggt efter samma principer som Ostersjdstra-
tegin. Det omfattar alla fartyg som anloper eller framfors i en medlemsstats
hamn med vissa undantag. I direktivet aliggs medlemsstaterna att tillgodose
behovet av mottagningsanordningar i hamnar samt att utarbeta planer for
mottagande och hantering av avfallet. Direktivet skulle vara genomfort senast
vid 2002 ars utging. I och med genomfdrandet av Ostersjdstrategin hade
Sverige i allt visentligt redan genomfort vad som krivs. Andringar har gjorts
bl.a. i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg, fartygssaker-
hetslagen (1988:49) och i tullagen (2000:1281). Sverige har dessutom genom-
fort en rad dndringar i straffbestimmelserna vid oljeutslédpp sdsom bl.a. utd-
kad domsritt over utlindska fartyg pa svenskt vatten m.m. Sjofartsverket har
utsetts till tillsynsmyndighet Over efterlevnaden av bestimmelserna (prop.
2000/01:139, bet. 2001/02:MJU4 och prop. 2001/02:181, bet. 2002/03:
MJU3). Dessa dndringar redovisas mera utforligt nedan. Utskottet vill dessu-
tom framhalla att det enligt lagen (1980:424) om atgérder mot férorening fran
fartyg ar straffbart att uppsétligen eller av oaktsamhet underlita att lamna
avfall som innehaller olja eller andra skadliga dmnen till en mottagningsan-
ordning. Utskottet konstaterar att det bade for svenskt vidkommande och
inom EU antagits kraftfulla regler mot den typen av utsldpp som motionerna
MJ212 (kd) yrkande 3, MJ426 (kd) yrkande 10 och MJ491 (c) yrkande 2 tar
upp. Utskottet som naturligtvis inte pa nagot sitt vill forringa dessa problem



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anser darfor for egen del att riksdagen inte nu bor vidtaga nagra ytterligare
atgdrder med anledning av motionerna. Dessa avstyrks darfor.

Regeringen gav Réddningsverket i uppdrag att tillsammans med Natur-
vardsverket, Kustbevakningen, Sjofartsverket och Svenska Kommunforbun-
det att infor 2000-talet se Over framtida oljeskyddsatgiarder. Den nationella
gruppen avser nu att till sommaren 2003 presentera en uppdaterad rapport om
oljeskyddet fram till ar 2010. Utskottet har inhdmtat att det under 1980-talet
gjordes vissa forsok att méirka den olja som transporterades, men att dessa
forsok inte slog vil ut. Den nationella gruppen har dnyo diskuterat frigan om
miérkning denna ging med en DNA-molekyl, men utskottet har erfarit att
tanken for nirvarande inte anses realistisk sdrskilt mot bakgrund av de omfat-
tande kraven pa dokumentation som ddrmed uppstar. Dértill kommer att ett
fartyg har flera olika oljetyper ombord. Det kan rdra sig om maskinolja, hyd-
raulolja och oljelast. Mgjligheten att infora nadgon form av pantningssystem
for oljan som foreslas i motion MJ246 (kd) har diskuterats inom Havsmiljo-
kommissionen. Ett sddant system skulle innebéra att ett fartyg far stilla en
ekonomisk pant som aterfas da frakten redovisats. Den del av oljelasten som
man inte kan redovisa skulle medfora att panten eller delar dérav forverkas.
Havsmiljokommissionen kommer att presentera sitt betdnkande senast den 30
juni 2003. Mot bakgrund av det faktum att de forslag om mérkning av olje-
laster och pantsystem som efterlyses i motionerna MJ313 (v) yrkande 3 och
MIJ491 (c) yrkande 4 &r under diskussion anser utskottet inte att det finns skél
for riksdagen att nu vidtaga nagra atgirder. Utskottet avstyrker darfor nu
behandlade motioner.

Med anledning av att det i ett flertal motioner framfors krav pa en skarp-
ning av de straffréttsliga sanktionerna vid oljeutsldpp, utslapp av avfall, m.m.
vill utskottet anfora foljande. I 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg (VIfL) stadgas att den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot utslappsférbuden i VIfL doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar, om inte girningen dr belagd med strangare straff i miljobalken.
Aven andra bestimmelser i brottsbalken, fraimst i 13 kap., kan emellertid
komma i friga. Bestimmelserna om miljobrott och véallande till miljostérning
flyttades den 1 januari 1999 fran brottsbalken till miljobalken och finns nu-
mera i 29 kap. 1 respektive 2 §§ miljobalken. Straffskalorna ar oforidndrade,
vilket innebdr att straffen for miljobrott av normalgraden och for véllande till
miljostérning dr samma som for ett olagligt utslédpp enligt VIfL, dvs. bdter
eller fiangelse i hogst tva ar. Endast for miljobrott som &r att beddma som
grovt foreskrivs strangare straff dn enligt VIfL, ndmligen fangelse i 1agst sex
manader och hogst sex ar. Av forarbeten till VIfL respektive brottsbalken
framgar att nir miljobrott (d& enligt brottsbalken) inte &r att anse som grovt
skall ansvar for ett olagligt utsldpp 4domas enligt VIfL (se vidare prop.
1979/80:167, s. 273 och 280 samt prop. 1980/81:108, s. 22). Den brottsliga
gérningen enligt miljobalken bestar i att fororena bl.a. vatten pa ett sitt som
medfor eller kan medfora sddana hélsorisker for manniskor eller sddana ska-
dor pa djur och viéxter som inte dr av ringa betydelse eller annan betydande

2002/03:MJU13

29



2002/03:MJU13

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

oldgenhet i miljon. Att en fororening “kan medfora vissa risker eller skador”
innebdr att det for ansvar krdvs att gdrningen har framkallat en beaktansvérd
risk for en negativ effekt pad miljon. Straffansvar kan dock komma i fraga
dven nar den miljoskadliga effekten inte kan pavisas i det sérskilda fallet men
utredningen visar att det typiskt sett foreligger en risk for en saddan effekt. Det
krdvs dd dven att denna risk &r sd pétaglig att en normalt ansvarsmedveten
person skulle ha avstatt fran den aktuella atgérden. Vid beaktande av risken
for miljon skall den miljoskadliga effekt som kan uppstd pa grund av kumu-
lation med andra fOroreningar beaktas (prop. 1980/81:108, bet.
1980/81:JuU37). I VIfL:s straffbestimmelser finns inte ndgot motsvarande
krav pa att gidrningsmannens handlande skall medféra ndgon viss effekt.
Riksdagen antog under hdsten 2001 en rad lagidndringar om atgidrder mot
fororening fran fartyg vilka tridde i kraft i februari 2002 (prop. 2000/01:139,
bet. 2001/02:MJU4, rskr. 2001/02:81). Lagéndringarna innebar bl.a. dkade
mojligheter till inspektion av utlindska fartyg och utdkad svensk domsritt.
Vidare forenklades ansvarsfordelningen vi paforande av vattenfororeningsav-
gift. Avgiften skérptes dessutom. Vattenfororeningsavgiften bygger pé strikt
ansvar och &r en viktig del i det rittsliga beivrandet av oljeutsldpp och som
sanktionsform effektivare 4n straffrittsligt ansvar. Vidare fortydligades befil-
havarens ansvar genom att det i lagen inskrevs att denne kan undga sitt
straffansvar endast om han eller hon har delegerat ansvaret for tillsynen till ett
annat befal. Det bor i sammanhanget papekas att befdlhavaren som huvudre-
gel har tillsynsansvaret ombord. Han kan domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar om han brister i den tillsyn som behdvs for att utslépp inte skall
ske 1 strid med lagen. Enligt vad utskottet erfarit dr det for tidigt att med sé-
kerhet konstatera nagra effekter av lagéndringarna. Kustbevakningen uppger
dock att antalet forundersékningar om olagliga oljeutsldpp har dkat, troligen
till foljd av de 6kade befogenheter Kustbevakningen erholl genom lagénd-
ringarna. Mot bakgrund av att reglerna nyligen varit foremal for riksdagens
behandling anser utskottet inte att riksdagen bor vidta ndgra ytterligare atgar-
der med anledning av motionerna MJ212 (kd) yrkandena 1 och 2, MJ290 (fp),
MJ428 (c) yrkande 25, MJ489 (mp) yrkande 11 och MJ491 (c) yrkande 3.
Med det anforda avstyrker utskottet jamvél motion MJ478 (s) yrkande 3.
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Overgddning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fem motionsyrkanden (s, fp, kd, v) med krav pa
initiativ i arbetet mot overgddning med hénvisning till att pagaende
arbete tillgodoser motionskraven. Utskottet avstyrker vidare tva
motionsyrkanden (m, fp) med forslag till dtgérder mot forsurning
och overgddning. Utskottet stoder sig hédr pa det omfattande arbete
som pagar. Slutligen avstyrker utskottet ett motionsyrkande (c) med
krav pa en miljoundersdokning av Vittern sisom varande tillgodo-
sedd.

Motionerna

Motion MJ245 (kd) yrkande 3 behandlar frdgan om &tgérder mot kustnéra
overgddning. Denna fraga behandlas ocksé i motion MJ313 (v) yrkande 2
enligt vilken regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med fornyade
initiativ 1 6vergddningsfragan. Det papekas i motionen att 1dngsiktiga mal och
strategier for att nd miljomalen ar den viktigaste delen i arbetet med att han-
tera overgddningsproblemet. Det har emellertid enligt motionérerna visat sig
att situationen &r akut och att det darfor krdvs omedelbara och direkta atgérder
om Ostersjons unika liv skall kunna riddas. En atgird som visat sig kunna
minska kvéveldckaget dr enligt motion MJ422 (fp) yrkande 18 att satsa pa en
viaxande groda under hésten som suger upp kviveresterna. Fanggrodor och
vallodling 4r ur denna synvinkel oerhort viktiga hdvdas det. Enligt motion
MIJ406 (s) yrkande 1 maste det finnas en méjlighet till balans mellan nérings-
tillforseln pa brukad mark och totaluttaget i skorden. Det maste bli en uppgift
for vaxtforadlingen att finna effektiva odlingssitt dér denna balans uppnés. 1
motion MJ406 (s) yrkande 2 foreslds metoder for att minska nérsaltlickaget
till véara vattendrag. Genom att lata restprodukter, sdsom halm, betblast, m.m.,
genomga en rotningsprocess mineraliseras delar av det organiskt bundna
kvévet och blir lattillgdngligt for vixterna ndr man aterfor detta till grodan.
Med denna metod kommer nérsaltlidckaget att minska med upp till 40 % och
lantbrukaren sparar pengar genom att behovet av att kopa handelsgddsel
minskar, hiavdas det.

De kommunala reningsverken borde pa relativt kort sikt kunna omfattas av
ett system med kop- och séljbara utslédppsritter for ndrsalter hdvdas det i
motion MJ420 (m) yrkande 11. Hérigenom kan investeringar i reningsverk
och annan vattenrening styras sa att de sker ddr marginalkostnaden for att
reducera utsldppen dr lagst. Dessutom bor enligt motionédrerna anldggandet av
vatmarker i odlingslandskapet och skyddszoner utmed vattendrag stodjas i
syfte att 6ka naturens egen formaga att bromsa néringslickaget. Kalkningsin-
satserna av forsurade sjdar och vattendrag méste fortsdttningsvis genomforas
pa en tillrdcklig niva. Principen skall vara att sjoar och vattendrag som hittills
kalkats skall inga i den nationella kalkningsplanen. Ett sammanhéllet program
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for skogskalkning bér utformas. Det internationella samarbetet i Ostersjdom-
raddet samt inom EU maste ytterligare intensifieras for att fa till stand bin-
dande avtal om utsldppsminskningar. Motion MJ422 (fp) yrkande 19 tar upp
fragan om styrmedel for att minimera overgddningen. Under méanga ar har
Europas bonder anvént handelsgédsel med hoga halter kadmium i fosfaterna
hdvdas det. Det finns kadmiumfria fosfater, men dessa dr mycket dyra. Sve-
rige har lyckats forldnga tillstdnd i EU att ha hogre krav pé ldgre nivéer av
kadmium &n Ovriga EU. Sverige bor driva grundtanken att miljoavgifterna
skall betalas pa utslépp, ej pa insats.

Slutligen behandlas Vitterns marina miljé i motion MJ417 (c) yrkande 1.
Enligt motiondrerna bor det foretas en ordentlig undersdkning av sjon. En
sddan undersokning bor ske i samarbete mellan militira myndigheter, lénssty-
relserna runt sjon, vattenvardsforbundet och andra intresseorganisationer
skriver motionérerna.

Utskottets stillningstagande

I samband med att regeringen presenterade delmal for miljokvalitetsmélet
Ingen 6vergddning (prop. 2000/01:130) och sérskilt for delmélet Minskade
utslédpp av kvdveforeningar till havet redogjorde regeringen for olika dtgérder.
Regeringen pépekade att forutom att vidta de atgérder som ersdtts inom ra-
men for miljo- och landsbygdsprogrammet méaste jordbruksforetagen anpassa
sin gddsling sé att dveroptimala givor undviks och sa att véxtnaringsinnehal-
let i stallgddsel utnyttjas battre. Skatten pa handelsgddsel ger ett incitament
att utnyttja stallgédseln effektivt, men enligt regeringen finns en potential att
ytterligare anpassa godslingen och ddrmed oka effektiviteten. Informationsin-
satser for att anpassa godslingen péagar, bl.a. inom ramen for milj6- och
landsbygdsprogrammet. Anvéndning av véxtniringsbalanser pa gardsniva kan
enligt regeringen vara ett medel som bidrar till en effektiv véxtnéringsan-
viandning. Fragan kommer dven att behandlas i den forestaende Gversynen av
de miljostyrande effekterna av avgifter och skatter. Denitrifikationen behdver
enligt regeringen 0ka, exempelvis genom anldggande av vdtmarker eller andra
atgdrder som forlanger uppehallstiden for vattnet. Vissa saddana atgérder har
vidtagits inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet. Vidare har rege-
ringen under dren 1998-2000 beviljat medel for ndrmare 2 000 hektar vat-
marker inom ramen for de lokala investeringsprogrammen. Eftersom over-
gbddningen dr ett miljoproblem som tar mycket lang tid att komma till rétta
med ar det enligt utskottets mening viktigt att foreslagna atgérder kommer till
stand sa snart som mojligt. Det behdvs ockséd beredskap for att vidta ytterli-
gare atgirder och utveckla nya styrmedel for att minska véxtniringsanvand-
ningen i jordbruket om inte tillfredsstdllande resultat nds inom de ndrmaste
aren. Miljomalsradet har nyligen presenterat sin miljomalsuppfoljning for ar
2002. Miljomaélsradet framhaller darvid Sveriges skyldighet inom ramen for
EG:s vattendirektiv att ta fram ett atgdrdsprogram som syftar till att nd god
ekologisk status for Sveriges sjoar och vattendrag samt for kustvatten senast
ar 2009. For att né detta krivs enligt miljomalsradet atgarder mot dvergdd-
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ningen savél nationellt som internationellt. De nya forslagen till miljokvali-
tetsnormer for nitrat i grundvatten och fosfor i sjoar kan komma att fa stor
betydelse lokalt. En atgérd for att minska pavekan av néringsimnen fran
jordbruket dr att anldgga véatmarker. Inom milj6- och landsbygdsprogrammet
skall 6 000 hektar vatmarker dterskapas och restaurerats under 20002006,
bl.a. for detta &ndamal. I samverkan mellan Jordbruksverket och LRF genom-
fors ett omfattande rddgivningsprogram, “greppa néiringen”. Miljomélsrdet
framhaller att dvergddningen i princip skulle kunna reduceras ytterligare om
djurhallningen minskade. Detta skulle & andra sidan kunna komma i konflikt
med biologiska och kulturhistoriska mal vad géiller betesmarker, dppet od-
lingslandskap, smabiotoper och kulturbdrande element i landskapet. Genom
atgdrdsprogrammet mot viaxtnaringsforluster inom jordbruket och atgérder
inom industrin och avloppssektorn kan enligt miljomalsradet belastningen pa
havet minska med 25-30 % fran 1995 till 2010. Den samlade belastningen pa
véra hav fran alla sektorer méste minska med 40 % fran 1995 ars niva for att
na generationsmalet. Utskottet anser med hédnvisning till det anforda att syftet
med motionerna MJ245 (kd) yrkande 3, MJ313 (v) yrkande 2, MJ406 (s)
yrkandena 1 och 2 samt MJ422 (fp) yrkande 18 ar tillgodosett. Utskottet
avstyrker pd grund hdrav motionerna i berdrda delar.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn den som framfors i motionerna
MIJ420 (m) yrkande 11 och MJ422 (fp) yrkande 19 om vikten av att fortsétta
bekdmpa forsurning och dvergddning samt om att kraftfulla atgdrder mot
kustndra overgddning bor vidtagas. Enligt skrivelsen Nationell strategi for
hallbar utveckling (skr. 2001/02:172 s. 78) beror flera av de av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmalen, med tillhdrande delmél och strategier, jord-
bruket. Malet Ett rikt odlingslandskap innebdr att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens natur- och kulturvdrden skall skyddas och den biologiska
mangfalden stdrkas. Miljokvalitetsmélet Myllrande vatmarker innebédr att
minst 12 000 ha védtmarker och smavatten skall anldggas eller aterstillas i
odlingslandskapet fram till 2010. Riksdagen har faststéllt miljokvalitetsmélet
Bara naturlig forsurning, som innebér att de forsurande effekterna av nedfall
och markanvéndning skall underskrida gransen for vad mark och vatten tal.
Riksdagens beslut betriffande miljokvalitetsmalet Ingen dvergédning innebér
att halterna av gédande dmnen i mark och vatten inte skall ha ndgon negativ
inverkan pa ménniskors hélsa, forutséittningarna for biologisk mangfald eller
mojligheterna till en allsidig anvdndning av mark och vatten. Inriktningen &r
att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Malet innebdr for jordbrukets del ett
aktivt arbete for att minska forlusterna av véxtndringsdmnen till hav och
andra vatten och att nd mélet Giftfri miljo genom insatser som syftar till att
begrinsa riskerna vid anvéndning av bekdmpningsmedel. Enligt delmél 2
under miljokvalitetsmélet Ingen dvergddning skall de svenska vattenburna
utsldppen av fosforfororeningar fran ménsklig verksambhet till sjoar, vatten-
drag och kustvatten ha minskat kontinuerligt frdn 1995 &rs niva fram till &r
2010. Utskottet anforde vid behandlingen av delmélspropositionen (bet.
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2001/02:MJU3 s. 60) att de storsta kéllorna till fosforbelastningen pa sjoar
och vattendrag utgérs av kommunala och enskilda avlopp. De svarar for
nidrmare hélften av utsldppen medan jordbruk och industri bidrar med en
knapp fjardedel vardera. I detta sammanhang vill utskottet dessutom hénvisa
till vad regeringen anfor i budgetpropositionen for &r 2003 (prop. 2002/03:1
utg.omr 20 s. 33 f.) om de insatser som gjorts for att fi ner utsldppen. Enligt
regeringen har de lett till att nedfallet av forsurande &mnen har minskat kraf-
tigt under néstan tva decennier. Enligt Miljomalsradets rapport var utsléppen
av svaveldioxid ar 2000 ca 57 000 ton exklusive utsldpp fran internationell
sjo- och luftfart. Delmélet for utsldpp av svaveldioxid har ddrmed redan ntts,
medan de &rliga utsldppen av kvéveoxider maste minska med ytterligare
ndstan 100 000 ton for att delmalet for utsldpp av kvdveoxider skall nas.
Kalkningsprogrammets vattenkemiska mal har uppnatts till 84 % av sj0ytan
eller 84 % av antalet kalkade sjoar och till 72 % av de kalkade vattendragen.
Regeringen redogér vidare for insatser som gors for att minska utsldppen av
fosfor- och kviveforeningar fran avloppssektorn. Kvaveutsldppen fran kom-
munala reningsverk har minskat sedan ar 1985. Reningsgraden for fosfor i
reningsverken uppgar till 95 %. Bidrag har ldmnats till utbyggnad av moderna
reningsverk i linder runt Ostersjon. Jordbrukets kvivebelastning har minskat
mellan &ren 1985 och 1995. Ytterligare atgirder har vidtagits for att minska
utsldppen bl.a. inom miljo- och landsbygdsprogrammet. Ett mal &r att 6 000
hektar vétmarker skall &terskapas och restaureras under aren 2000-2006.
Maluppfyllelsen under 2001 var 30 %. Miljostodet som ges for varbearbet-
ning och fanggrodor omfattar hittills ca 156 000 hektar, langt 6ver mélet om
50 000 hektar. Anldggning av skyddszoner har under ar 2001 en méluppfyl-
lelse om ca 34 %. Alla linder i Ostersjdregionen har undertecknat Helsing-
forskonventionen till skydd for Ostersjons marina miljé (Helcom). Linderna
samarbetar ocksd genom Baltic 21 for att na en uthéllig utveckling inom alla
samhillssektorer. Baltic 21 kan beskrivas som en Agenda 21 for Ostersjoreg-
ionen. Det europeiska samarbetet dr ocksé viktigt; EU stéller hdrda krav bade
pd medlemslédnder och kandidatlinder ndr det giller miljolagstiftning och
genomforandet av miljoskyddsatgirder, och miljosamarbete med Ryssland
gors 1 6kande grad inom ramen for EU:s nordliga dimension. Sedan borjan av
1990-talet har Sverige genom Sida bidragit till att forbéttra miljon i Ostersjo-
regionen, och sedan Sovjetunionens fall har ungefir 1,3 miljarder svenska
kronor satsats. Med hjdlp av Sida har till exempel sju avloppsreningsverk
tagits i drift i de baltiska landerna. I Polen har stodet bidragit till battre va-
service i sex stdder och till en anldggning for hantering av fartygsavfall och
oljespill. Avtal har ingétts om investeringar i ytterligare fem avloppsrenings-
verk i Ryssland, Ukraina och de baltiska linderna. Sammanlagt berérs drygt
2,6 miljoner ménniskor av investeringarna i avloppsrening. Sida bidrar ocksa
till tvd avfallsdeponier i Lettland samt miljosdkring av en anldggning for
miljofarligt avfall i S:t Petersburg och radioaktivt avfall i Sillamée, Estland.
Pé energiomradet har stodet inriktats pa energieffektivisering. Ett stort projekt
tillsammans med Vérldsbanken har lett till béttre fjarrvarmeforsorjning i
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Estlands tre storsta stdder. Liknande projekt forbereds och pagar i Lettland,
Litauen, Ryssland och Ukraina. Férutom de direkta miljoatgdrderna strévar
projekten efter att dstadkomma reformer. Till exempel satsas mycket pa upp-
byggande av moderna och effektiva organisationer, som pa ett vettigt sétt kan
fortsdtta driva och skdta anldggningarna nir projekten &r slutforda. Svenskt
investeringsstdd riktas framfor allt till platser dér utsldppen bedéms som
sdrskilt svdra och dir kostnadseffektiva forbéttringar &r mojliga. Projekt for
finansiering véljs ut i samarbete med ldnderna och internationella finansie-
ringsinstitutioner som Nordiska miljéfinansieringsbolaget NEFCO, Nordiska
investeringsbanken, NIB, Vérldsbanken och Europeiska utvecklingsbanken,
EBRD. Det svenska stodet anvinds for att finansiera tjdnster, varor och ut-
rustning fran svenska aktorer; experter och konsultforetag, tillverkare, leve-
rantdrer, entreprendrer, myndigheter, organisationer, kommuner och vatten-
och energibolag. Naturvardsverket deltar i ett samarbete for att bygga upp en
god miljéadministration och miljopolitik 1 samarbetslénderna. Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) driver med stéd av Sida ett program for att minska
lickage av ndringsdmnen till Ostersjon fran jordbruk. Mot bakgrund av det
mycket omfattande arbete som &dgnas frdgan om forsurningen bade inom
Sverige och i Ostersjoregionen anser utskottet inte att riksdagen nu bér gora
nagot uttalande med anledning av motionerna MJ420 (m) yrkande 11 och
MIJ422 (fp) yrkande 19. Motionerna avstyrks.

Nar det giller motion MJ417 (c) yrkande 1 med krav pa en miljoundersok-
ning av Vittern vill utskottet anfora foljande. I miljodvervakningens arsskrift
for ar 2002 redogdrs for miljodvervakningen av Vittern. Miljodvervakningen
av Vittern sker i dag genom det nationella delprogrammet Stora Sjéar som
samordnas av vattenvardsforbunden for respektive sjo och Naturvardsverket.
Miljoovervakningsprogrammen finansieras i huvudsak av vattenvardsforbun-
den, Naturvardsverket och Fiskeriverket. Syftet med programmet &r att besk-
riva kemiska och biologiska tillstdind och utveckling, bedoma hotbilder och
folja upp miljomal och miljoforbéttrande atgérder och att ge underlag for
nationella och regionala miljoanalyser, miljokvalitetsnormer, framtagande av
miljomal och beslut om éatgérder, underlag for regional och lokal planering,
miljokonsekvensbedomningar och vattenvardsprogram. Vidare syftar pro-
grammet till att i samverkan med andra program ge underlag for berékningar
av dmnestillforsel fran olika killor samt for upprittande av materialbalanser
for beskrivningar av olika d&mnens omséttning och att vara referens for reg-
ionalt och lokalt miljévardsarbete samt stddja samordning och gemensam
kvalitetssdkring av olika Overvakningsinsatser. Dessutom mojliggdr pro-
grammet en informationsspridning for dkad kunskap hos allmdnheten och
Ovriga intressenter om sjoarnas tillstdnd. Utskottet avstyrker motion MJ417
(c) i den man dess syfte inte ar tillgodosett genom det anforda.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Svenska klimatmal (punkt 1)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ428 yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringens ambition &r att minska utsldppen av vixthusgaser med minst 4 %
fram till perioden 2008—2012. Preliminéra siffror fran Naturvardsverket och
Statistiska centralbyrén visar att regeringens maélséttning redan dr uppnadd.
Centerpartiet har tidigare foreslagit en hdjd ambitionsniva dér ytterligare 2 %
minskning av véxthusgasutslédppen skall efterstrdvas, och det dr viktigt att
Sverige intar en stark position for att driva klimatarbetet vidare internation-
ellt. Nya och hogre mél i klimatarbetet méste séttas. Detta bor ges regeringen
till kénna.

2. Handel med utsléippsritter (punkt 2)
av Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen 2002/03:MJ315 yrkande 4 samt
avslar motion 2002/03:MJ420 yrkandena 9 och 10.

Stdllningstagande

Utsléppsritter bor inforas som ett styrmedel inom flera omraden i miljopoliti-
ken. En europeisk koldioxidavgift kommer inte att vara nog for att klara av
den utmaning véxthuseffekten innebédr. Unionen bor skapa en gemensam
valuta for vixthusgaser, en ekologisk euro i form av utsldppsritter. Kyotopro-
tokollet skapar mojligheter for lander att klara sina &taganden genom att
handla med utsldppsratter. Metoden har anvints med framgang for att paverka
svavelutsldppen i USA. Att fordela utsldppsritter via marknaden har stora
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fordelar jamfort med administrativa regleringar, skatter och subventioner.
Foretag och hushall far ddrmed incitament att paverka den tekniska utveckl-
ingen i rétt riktning. Det blir 16nsamt att forska om tekniker och innovationer
som minskar utsldppen. Det dr darfor angelédget att dgna kraft at att infora ett
system for handel med utsléppsriétter. Detta bor ges regeringen till kinna.

3. Andra flexibla mekanismer (punkt 3)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Jo-
hansson (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ428 yrkande 2.

Stdllningstagande

Systemet med flexibla mekanismer kommer att inféras inom EU omkring ar
2005. Med anledning av detta bor Sverige aktivt medverka till att utforma och
delta i en forsoksverksamhet med flexibla mekanismer. Genom att delta i
sévil utformandet som forsdoksverksamheten av ett system for flexibla mekan-
ismer frimjas den miljodrivna teknikutvecklingen hos svenska foretag. Detta
frimjar den svenska miljoexporten och ger pa sikt svenska foretag konkur-
rensfordelar.

Kolsénkor dr &tgdrder som okar naturens férmdga att binda kol, t.ex.
skogsplanteringar. I ett inledande skede utgor kolsidnkor ett komplement till
flexibla mekanismer och andra styrmedel. Det &r dock viktigt att podngtera att
kolsédnkor i sig sjdlva inte bidrar till att minska utsldppen av vaxthusgaser.
Mojligheten att tillgodordkna sig kolsdnkor bor déarfor i ett langre perspektiv
fasas ut.

Flexibla mekanismer och upptag i kolsdnkor ar viktiga resurser i klimatar-
betet, eftersom de ger ytterligare mojligheter. Dessa verktyg skulle kunna
nyttjas som komplement till andra styrmedel for att hja ambitionen i klimat-
arbetet.

Vad som anfors bor ges regeringen till kénna.

4. Miljokrav for flygbrinslen (punkt 5)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ289 och
2002/03:M7J310.
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Stdllningstagande

Vi anser att regeringen bor inleda ett arbete som syftar till att relevanta miljo-
krav kan stéllas pad flygbrinslen som tankas inom landet. Regeringen bor
emellertid d4ven pd Europanivd och internationellt verka for att fi i gdng en
process for miljovénligare flygbrénslen. Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Alternativa drivmedel m.m. (punkt 6)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar
Persson (kd), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Jo-
hansson (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ321,
2002/02:MJ360, 2002/03:MJ377 yrkandena 1 och 4 samt 2002/03:N307
yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr hog tid att regeringen tar till vara de mdjligheter som alter-
nativa brinslen ger. Ett exempel hérpé &r inblandning av etanol i brinslet for
redan befintliga motorer. Vi anser det vara anmérkningsvért att dessa mojlig-
heter inte kommit ldngre trots att regeringen séger sig vilja ga i titen for ett
ekologiskt hallbart samhille. Genom laginblandning av stérsta mdjliga halt,
som kan klaras utan modifieringar i befintliga motorer, skulle en introduktion
av biobrinsle kunna underlittas. Detta ger omedelbart en marknad for in-
hemsk produktion i stor skala. Darmed skapas ocksa forutséttningar for en
introduktion av fordon med ren alkoholdrift och for bilar som kan drivas med
olika brinsleblandningar, s.k. FFV-bilar (Flexible Fuel Vehichles). Det ar
ocksé viktigt att forskningen pé olika branslen som kan ersétta dagens fossila
brénslen fortsdtter. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till
preciserade mal for minskad anvéndning av fossila brinslen inom transport-
sektorn. Vad som anfors bor ges regeringen till kdnna.

6. Miljoklasser for drivmedel (punkt 8)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ413 och
2002/03:MJ468.
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Stdllningstagande

Genom att infora nya miljoklasser for brinslen skulle man stimulera utveckl-
ingen av renare brinslen. Regeringen bor dirfor se dver mojligheten att ut-
vidga miljoklassystemet till att d&ven omfatta eldningsoljor. Vi anser att dven
brénslen till fartyg och flygplan bor omfattas av miljoklassning. Detta bor ges
regeringen till kinna.

7. Grona certifikat for drivmedel (punkt 9)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ418 yrkande 2.

Stdllningstagande

I propositionen Sveriges klimatstrategi (2001/02:55) beskriver regeringen en
strategi for att frimja fornybara drivmedel. Regeringen uttrycker i proposit-
ionen avsikten att aterkomma med fOrslag till ett nationellt mél for vidare
introduktion av fornybara drivmedel. Ett forslag ar att infora grona certifikat
for fornybara drivmedel pd samma sétt som man nu introducerar gron el.
Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Svavelfri diesel (punkt 10)
av Catharina Elmséter-Svédrd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Bengt-
Anders Johansson (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T460 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den svenska dkerindringens miljdambitioner skall premieras, inte bestraffas.
Regeringen har misslyckats med att féra en néringspolitik for &karna som gor
att sikerhet och miljotinkande dkar konkurrenskraften. Ett exempel pa detta
dar regeringens hojningar av dieselskatten de senaste dren. Det har enbart lett
till fler utldndska lastbilar i Sverige med sédmre diesel och foljaktligen 6kad
belastning for miljon. Vi anser att regeringen bor verka for att svavelfti diesel
snarast blir standard inom EU. Detta bor ges regeringen till kénna.
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9. Miljoklassning av fordon m.m. (punkt 11)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T466 yrkandena 29
och 30 samt avslar motionerna 2002/03:MJ214, 2002/03:MJ377 yrkande 6
och 2002/03:MJ461.

Stdllningstagande

Marknadsekonomins styrmekanismer utgér ett effektivt medel for att stimu-
lera en miljodriven teknikutveckling. Detta visar tidigare erfarenheter sdsom
vid utmonstringen av den blyade bensinen. Med denna typ av mekanismer
skulle miljomalen ldttare kunna uppnas samtidigt som fordonsindustrin i
Sverige och Europa skulle kunna forbéttra sin konkurrenskraft i en situation
dédr miljoanpassade produkter blir alltmer efterfragade. Ett rimligt mal borde
vara att liksom man gjort i Kalifornien stélla upp ett konkret mal att senast ar
2005 skall minst 10 % av de fordon som séljs vara nollemissionsfordon.

For att ytterligare stimulera utvecklingen har Centerpartiet foreslagit att en
bortre grins for fossilbransledrivna fordon sétts till omkring 2015-2020. Ett
sadant mal skulle stimulera biltillverkarna att ta fram nya alternativa tekniker.
Den politiska viljeinriktningen méste vara tydlig och langsiktig for att biltill-
verkare och andra branscher som berdrs skall vaga investera i dyr produktut-
veckling m.m.

Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kénna.

10. Entreprenadmaskiner (punkt 12)

av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ230 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Regeringen maste arbeta for att miljovinliga drivmedel for entreprenadma-
skiner tas fram. Detta skulle &ven gynna branschen. Samtidigt borde ocksa
entreprendrer aldggas att minska sina utslépp av kvéveoxider. Ett sétt vore att
infora tomgéngsregler for entreprenadmaskiner. Detta bor ges regeringen till
kénna.
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11. Dioxinutslipp (punkt 14)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ270 yr-
kande 7 och 2002/03:MJ419 yrkande 11 samt avslar motion 2002/03:MJ428
yrkande 26.

Stdllningstagande

Det dr nddvindigt att regeringen arbetar for att dioxinutsldppen elimineras.
Eftersom dioxinet ar svarnedbrytbart &r varje tillskott i praktiken en 6kning.
Det ricker dérfor inte med att utsldppen endast minskar. Anvindning av filter
och deponi dr ingen 16sning. Regeringen bor dédrfor snarast anta en handlings-
plan for hur kéllor till dioxinutslédpp skall stoppas. Detta bor ges regeringen
till kénna.

12. Dioxinutsliapp (punkt 14)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ428 yrkande 26
samt avslar motionerna 2002/03:MJ270 yrkande 7 och 2002/03:MJ419 yr-
kande 11.

Stdllningstagande

Vi anser det vara angeldget att man far béttre kontroll dver alla smé utslépp-
skéllor av dioxin sé att dessa kan atgirdas. Alla former av forbranningsan-
laggningar, deponier m.m. maste dérfor kartliggas och analyseras. Sverige
bor vidare inom EU ta initiativ till ett brett atgdrdsprogram for att minska
dioxinutslédppen och ddrmed minska risken for dioxin i livsmedel. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

13. Utsldpp av flyktiga organiska imnen (punkt 15)

av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T464 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Ett sdtt att komma till rdtta med utslippen av flyktiga organiska dmnen
(VOC) ér att installera atervinningsanldggningar i samtliga hamnar. Rege-
ringen bor dirfor arbeta for att obligatorisk dtervinning av VOC infors i alla
hamnar internationellt. Vidare bor regeringen pé kort sikt se till att kompen-
sera berorda hamnar sa att konkurrenssituationen inte forédndras. Detta bor ges
regeringen till kidnna.

14. Marin miljo (punkt 17)
av Catharina Elmsiter-Svird (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Ceci-
lia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ269 yrkande 5
och avslar motion 2002/03:MJ474.

Stdllningstagande

Det bor vara en central friga for EU att infor utvidgningen sl& vakt om en
levande l&ngsiktigt uthdllig marin miljé inom unionen samt inom de hav och
vattensystem som gréansar till unionen. Sveriges regering bor med kraft driva
dessa fragor. For att ytterligare 6ka trovirdigheten i det internationella arbetet
krdavs emellertid program, resurser och genomforande av vél genomtinkta
forsknings- och utvecklingsinsatser inom det marinbiologiska omradet. Rege-
ringen bor darfor snarast dterkomma till riksdagen med en mer sammanhéllen
och heltdckande politik for dessa fragor. Detta bor ges regeringen till kidnna.

15. Helsingforskommissionen (punkt 18)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ245 yrkandena
1 och 2 samt avslar motion 2002/03:MJ339.

Stillningstagande

I mars 1998 skiirpte miljoministrarna i linderna runt Ostersjon kraven pa
jordbrukets kviveutslipp i Ostersjon. I dag #r EU-forhandlingarna med kan-
didatlanderna klara. Detta innebdr att takten i arbetet for implementeringen av
de utsatta omradena kan oka, vilket dr mycket viktigt. Det &r ocksé betydelse-
fullt att takten i implementeringen av Helsingforskommissionens uppstéllda
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mal nu okar. Det bor dessutom innefatta stod for en rysk implementering av
malen. Detta bor ges regeringen till kénna.

16. Utsldpp fran fartyg m.m. (punkt 20)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ313 yrkande 3
samt avslar motionerna 2002/03:MJ212 yrkande 3, 2002/03:MJ246, 2002/03:
MJ426 yrkande 10 och 2002/03:MJ491 yrkandena 2 och 4.

Stdllningstagande

De flesta oljeutsldpp ér troligen helt avsiktliga. Ett sétt att komma till rétta
med oljeutsldppen &r dérfor att infora ett system med mérkning av oljelaster-
na. P4 sa vis skulle man kunna hirleda oljan till ett bestdmt fartyg. Detta bor
ges regeringen till kénna.

17. Lagstiftning mot avfallsutsléiipp fran fartyg (punkt 21)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ489 yrkande 11
samt avslar motionerna 2002/03:MJ212 yrkandena 1 och 2, 2002/03:MJ290,
2002/03:MJ428 yrkande 25, 2002/03:MJ478 yrkande 3 och 2002/03:MJ491
yrkande 3.

Stdllningstagande

Oljehanteringen runt véra kuster &r ett allvarligt hot mot havsmiljon. Sverige
bor forbjuda all gas- och oljeborrning runt vara kuster samt verka for att for-
budet utvidgas till hela Ostersjon. Vi maste se till att lagen om avgiftsfrihet
for omhéndertagande av spillolja efterlevs och hjélpa till att bygga ut anlagg-
ningar for omhéndertagande av spillolja samt bidra till utbyggnaden pé andra
sidan Ostersjon. En lag bor utformas som forbjuder att fartyg limnar hamn
innan tankarna &r helt rena och todmda under kontrollerade former. Regelver-
ket bor skérpas ytterligare sé att fartygens dgare och branschen som helhet far
det fulla ekonomiska ansvaret for oljedumpningens effekter, oavsett om upp-
sat kan bevisas eller ej. Detta bor ges regeringen till kénna.
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18. Overgodning och forsurning (punkt 22)
av Catharina Elmsiter-Svird (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Ceci-
lia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ420 yrkande 11
samt avslar motionerna 2002/03:MJ245 yrkande 3, 2002/03:MJ313 yrkande
2, 2002/03:MJ406 yrkandena 1 och 2 och 2002/03:MJ422 yrkandena 18 och
19.

Stdllningstagande

Vi anser att systemet med handel med utsldppsrétter borde kunna tillimpas pé
en rad omraden. Till exempel borde de kommunala reningsverken pé relativt
kort sikt kunna omfattas av ett system med kop- och séljbara utslappsrétter for
nérsalter. Harigenom kan investeringar i reningsverk och annan vattenrening
styras sé att de sker ddr marginalkostnaden for att reducera utslédppen é&r liagst.
Dessutom bor anldggandet av vatmarker i odlingslandskapet och skyddszoner
utmed vattendrag stodjas i syfte att 6ka naturens egen formaga att bromsa
nédringsldckaget. Kalkningsinsatserna av forsurade sjoar och vattendrag maste
dessutom fortsédttningsvis genomforas pa en tillricklig niva. Principen bor
vara att sjdar och vattendrag som hittills kalkats skall ingd i den nationella
kalkningsplanen. Ett sammanhallet program for skogskalkning bor utformas.
Det internationella samarbetet i Ostersjdomradet samt inom EU méste ytterli-
gare intensifieras for att fa till stand bindande avtal om utsldppsminskningar.
Detta bor ges regeringen till kénna.

19. Overgddning och forsurning (punkt 22)
av Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ422 yrkandena
18 och 19 samt avslar motionerna 2002/03:MJ245 yrkande 3, 2002/03:MJ313
yrkande 2, 2002/03:MJ406 yrkandena 1 och 2 och 2002/03:MJ420 yrkande
11.

Stillningstagande

Vi anser att man bor arbeta for ett vixtndringsbalanssystem, vilket ger un-
derlag for beskattning. Att betala skatt for lackage gar helt i linje med Folk-
partiets syn pé att fororenaren betalar. En atgérd som visat sig kunna minska
kvidveldckaget &r att satsa pd en vixande groda under hdsten som suger upp
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restkvdvet. Fanggrodor och vallodling dr ur denna synvinkel dédrfér mycket
viktiga.

Under ménga ar har Europas bonder anvint handelsgddsel med hoga halter
kadmium i fosfaterna. Det finns visserligen kadmiumfria fosfater, men dessa
ar mycket dyra. Sverige har lyckats forlanga sitt tillstdnd i EU att ha stréngare
krav pé nivan kadmium &n 6vriga EU. Malet frdn Folkpartiets sida &r att {4
med hela EU pé denna strikta linje. Vi anser att Sverige i EU bor driva grund-
tanken att miljdavgifterna skall betalas pd utsldpp ej pé insats. P4 si vis gyn-
nas den svenska stdndpunkten.

Vad som anf6rs ovan bor ges regeringen till kénna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Svenska klimatmal (punkt 1)
av Sven Gunnar Persson (kd).

For att uppné det ldngsiktiga mélet till & 2050, att Sveriges utsldpp av vixt-
husgaser sammantaget skall vara ldgre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per
invénare och ar, krivs att arbetet med klimatfrdgorna intensifieras. Regering-
en har satt upp delmaél for hur det nationella miljokvalitetsmalet for Begréin-
sad klimatpaverkan skall uppnas. Kristdemokraterna har ocksé foreslagit
atgdrder i denna riktning men menar att den klimatstrategi regeringen har
foreslagit bor kompletteras. Nedan foljer kompletterande forslag till hur kli-
matstrategin kan forbattras:

e  Utfasning av fossilbrinslen i energiproduktionen genom effektivisering
och besparing av energi samt uppbyggnad av energisystem baserade pa
fornybara brénslen. Inhemsk produktion skall stimuleras.

e  Utfasning av fossilbrénslen i transportsektorn. Ett mél bor vara att an-
vindningen av fossila brinslen inom transportsektorn halveras senast till
ar 2020. Gynnande av fOrnybara brénslen till transport- och energisek-
torn genom langsiktiga skatteldttnader. Okad energieffektivisering.

e Atgirder for att 6ka kolbindningen i vixtlighet. Studier har visat att det
finns odlingsmetoder som &kar jordens mullhalt, varvid kol binds. Mer
forskning behdvs pa detta omrade. Atervinning av koldioxid och eventu-
ellt lagring av koldioxid under jord. Teknik finns att i stora forbréannings-
anldggningar atervinna koldioxid som sedan komprimeras och lagras.
Detta dr en metod for att snabbare kunna minska koldioxidhalten i luften
men &r inte ndgon ekologiskt hallbar metod. Mer forskning behdvs ocksa
inom detta omrdde.

e  Utvecklad trafikinformatik for béttre anpassning av trafikfloden. Incita-
ment fOr att snabbt dka andelen miljobilar i stadskdrnorna. Avgasrening
och partikelfdllor pa fordon som drivs med fossilt brinsle.

e  Miljovinligare fordonsbrinslen. Sverige bor paverka i EU, sa att lagre
svavelhalt infors och att storre etanolinblandning dn 5 % tillats. Skat-
telindring for miljovénliga branslen. Sverige bor paverka EU for battre
mojlighet till skattebefrielse av fornybara drivmedel.

e  Miljoanpassad och utokad kollektivtrafik.

e  Hojd bilskrotningspremie till 3 000 kr for bilar satta pd marknaden fore
ar 1989.

e Miljoanpassad planering och lokalisering av bostdder for att minska
trafikflodet.
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e  Omforhandling av internationella avtal i syfte att infora en miljobeskatt-
ning pa flygbrénsle.

Klimatstrategin maste utformas sa att det skapas realistiska, ekonomiska och

miljovénliga alternativ till dagens fossila drivmedel. Det ar darfor ytterst

viktigt att snabbt fa fram produktion av fornybara drivmedel, bade nationellt

och internationellt, som ett alternativ till fossila drivmedel.

Genom Kyotoprotokollet tilldts Sverige 6ka sina utsldpp med 4 % under
aren 2008-2012. D4 ocksd mojlighet till s.k. koldioxidsdnkor finns, fir Sve-
rige Oka sina utsldpp &nnu mer. Denna pluskvot bor Sverige inte anvénda sig
av, utan var uppfattning 4r att de svenska koldioxidutsldppen skall minska
med minst 4 % under perioden.

For att na uppsatta mél behdver ytterligare resurser de ndrmaste aren avsét-
tas for att stimulera till investeringar som bidrar till att beméstra klimatpro-
blemen. Det dr viktigt att klimatinvesteringsstoden ar strikt inriktade pa at-
gérder som minskar klimatpaverkande utslépp.

2. Avgaskrayv for historiska fordon (punkt 13)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Kristdemokraterna vélkomnar de skdrpningar av avgaskraven som skett under
senare dr. Det ar viktigt att framfor allt nya fordon som siljs uppfyller krav
som innebér begransningar av utslédpp som &r skadliga for miljon.

De skérpta kraven kan, om tillimpningen av befintliga bestimmelser inte
sker pa ett korrekt sétt, innebéra stora problem for dgare till s.k. historiska
fordon. Vissa dldre bilmodeller har stora problem att uppfylla bestimmelser-
nas krav dven om fordonen ar mycket vélskotta, underhéllna och injusterade
efter konstens alla regler. De historiska samlarfordonen utfér en forsvinnande
liten del av det totala trafikarbetet, ca 1 promille.

Bestdmmelserna om avgasrening i bilavgasforordningen medger forfaran-
den vid besiktning som innebdr att det i avgashidnseende inte skall finnas
nagra begransningar for historiska fordon med originalmotorer. Denna rim-
liga hantering av de historiska fordonen dr dock helt beroende av i vilken
utstrickning bilprovningens personal kanner till férordningens innehéll och &r
beredda att tillimpa den.

Om inte bestimmelserna i bilavgasforordningen nér det géller de histo-
riska fordonen blir mer kénda och tillimpningen mer konsekvent, maste ett
fortydligande i lagstiftningen och dirmed sammanhéngande forordningar ske
sé att avgaskraven tas bort for de historiska fordonen.

3. Utslipp fran fartyg m.m. (punkt 20)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp)
och Jan Andersson (c).
I kampen mot oljeutsldppen fran fartyg far inga medel ldmnas oprovade nat-
ionellt, inom EU eller internationellt.
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Den nationella skdrpning som vidtogs genom regeringens proposition
2000/01:139 Atgirder mot férorening fran fartyg maste tidigt utvirderas och
utvecklingen av réttspraxis i dessa mal foljas upp sa att avsedd effekt verklig-
en nas. Trots omfattande lagstiftningar dr det fortfarande svart att komma &t
de foretag och personer som slidpper ut olja i Ostersjon. Att dessutom bevisa
att brottet berott pd oaktsamhet eller uppsét har varit ndrmast omdjligt. Trots
ny lagstiftning med utvidgning av svensk domsritt i den ekonomiska zonen
finns fortfarande flera forbehdll for effektiv tillimpning. Fortsatt arbete med
6vervakning och kontroll, skérpta straff och ansvarsregler oberoende av upp-
sat krévs.

I EG-kommissionens den 5 mars i 4r framlagda forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om fororeningar orsakade av fartyg och inférandet
av pafdljder, inbegripet brottspafoljder, for fororeningsbrott ges nu mojlighet-
en att inom unionen fa till stind en sdrskild réttsakt om paféljder for forore-
ningar orsakade av fartyg. Vikten av ett snabbt inforande av sirskilda be-
stimmelser om fororeningar orsakade av fartyg har kraftigt betonats pa hogsta
politiska niva i EU efter olyckan med fartyget Prestige. Hér, menar vi, maste
Sverige bl.a. mot bakgrund av varvinterns situation i Ostersjén vara kraftfullt
padrivande.

Internationellt méste det nu vara dags att se Over och harmonisera tillimp-
ningen av de 20-30 ar gamla lagar och konventioner som fortfarande gor
haven till “allas ritt men ingens ansvar”. Aven hir kan och maste Sverige nu
agera kraftfullt bl.a. inom den grupp i IMO som just nu arbetar med att se
Over det internationella regelverket. De internationella bestimmelserna i
Marlpolkonventionen fran 1973/1978 tillampas inte konsekvent i hela vérlden
och fa stater utnyttjar for narvarande mojligheten att se till att brott som ror
utsldpp 1 det fria havet leder till atal, vilket foreskrivs i FN:s havsrattskon-
vention frén ar 1982. De internationella bestimmelser om skadestdndsansvar
som reglerar fororeningar som orsakats av fartyg dr mycket bristfélliga och
har inte den avskridckande effekt som &r avsikten.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:MJ212 av Annelie Enochson (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rederiets och befdlhavarens straffansvar vid illegala oljeut-
slépp skérps.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att verka inom EU for att géllande lagar om straffansvar vid ol-
jeutsldpp efterlevs internationellt samt att inom EU gemensamt kunna lag-
fora illegala oljeutslépp.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att hamnarnas alédggande att ta hand om avfall frén far-
tyg efterlevs.

2002/03:MJ214 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda och sitta upp mal for inférandet av avgasfria bilar i Sverige,
med en nollvision som slutmal.

2002/03:MJ230 av Barbro Feltzing (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att entreprenadmaskiner bor aldggas att begrinsa sina avgasut-

slépp.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utfirda tomgéngsregler for entreprenadmaskiner.

2002/03:MJ245 av Tuve Skanberg (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hogre takt i implementeringen av Helsingforskommissionens
uppstillda mal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om stdd for rysk implementering av Helsingforskommissionens
uppstillda mal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om atgédrder mot kustnéra dvergddning.

2002/03:MJ246 av Tuve Skdanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ekonomiska incitament for att lamna spillolja i hamn.

2002/03:MJU13

49



2002/03:MJU13

50

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:MJ262 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att forbattra vattenkvaliteten i Stockholmsomréadet.

2002/03:MJ269 av Per Westerberg m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den marina miljon.

2002/03:MJ270 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta for att eliminera dioxinutsldppen.

2002/03:MJ289 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inféra miljokrav pa flygbrénslen samt att verka for detta internationellt.

2002/03:MJ290 av Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen i EU:s ministerrad tar initiativ i syfte att initiera atgérder
som kriminaliserar utsldpp av sopor i havet.

2002/03:MJ310 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inf6éra miljokrav pa flygbranslen samt att verka for detta internationellt.

2002/03:MJ313 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med forny-
ade initiativ i 6vergddningsfragan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att system bor uppréttas for markning och hérledning av oljan.

2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utslappsritter.

2002/03:MJ321 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om nddvéndigheten av att satsa pa alternativa drivmedel.

2002/03:MJ339 av Krister Ornfjiider m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgirder for att minska utslippen i Ostersjon.
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2002/03:MJ360 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvéndigheten av att satsa pa alternativa drivmedel.

2002/03:MJ377 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att premiera miljovénliga alternativ inom transportsektorn.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad 14ginblandning av etanol.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skapa storre differens mellan miljovanliga och miljostérande
alternativ.

2002/03:MJ406 av Anders Karlsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vaxtforddlingens roll i arbetet med att ha en odling i balans.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av nya metoder for att minska nérsaltlickaget till
véra vattendrag.

2002/03:MJ413 av Kjell-Erik Karlsson och Sven-Erik Sjéstrand (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inf6ra nya miljoklasser for att stimulera utvecklingen av renare brins-
len och drivmedel.

2002/03:MJ417 av Birgitta Carisson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ordentlig miljdundersdkning bor genomforas for att
skydda Vitterns vatten.

2002/03:MJ418 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att introduktionen av fornybara drivmedel bor paskyndas, bl.a.
genom inforande av grona certifikat for drivmedel.

2002/03:MJ419 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen snarast antar en handlingsplan for hur kéllor till
dioxinutslépp skall stoppas.
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2002/03:MJ420 av Per Westerberg m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett inforande av handel med utslédppsritter for att pa ett effektivt
sétt minska skadliga utslapp.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av ett EU-system for handel med utsléppsritter avse-
ende koldioxid frén samtliga energiproduktionsanléggningar av vésentlig
storlek.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att fortsitta bekdmpa forsurning och évergddning.

2002/03:MJ422 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vixtniringsbalanssystem.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om styrmedel for att minimera 6vergddningen.

2002/03:MJ426 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utsldpp fran fartyg.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja den svenska malséttningen i klimatarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibla mekanismer och kolsénkor.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skérpa de straffrittsliga sanktionerna for miljobrott till havs.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor ta initiativ till ett brett atgdrdsprogram
for minskade dioxinutslapp.

2002/03:MJ461 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om miljoklassning av bilar.

2002/03:MJ468 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skapa nya miljoklasser for att stimulera utvecklingen av renare driv-
medel och brénslen.
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2002/03:MJ474 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av ett sérskilt program for och en utvecklad nationell strategi for
integrerad utsjOplanering i svensk ekonomisk zon och utanfor territorialvat-
tengréns.

2002/03:MJ478 av Jan Emanuel Johansson (s):

3. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ta bort rekvisitet grov vérdsloshet” och sdledes endast krdva
”vérdsloshet” i regelverket om rittsligt ansvar for oljeutslépp.

2002/03:MJ489 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skérpa reglerna for oljeutslapp.

2002/03:MJ491 av Asa Torstensson och Jan Andersson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgirder for att forhindra ”sma” oljeutsldpp som sker
frén land.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpt lagstiftning vad géller fartyg som rengdr tankarna till
havs.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa mérkning av olja som transporteras till havs.

2002/03:N264 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om berdkningsmetoder vid utslapp.

2002/03:N268 av Kenneth Lantz och Lars Gustafsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om naturgasen som en viktig del i arbetet med minskad klimatpé-
verkan.

2002/03:N307 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bilen pa landsbygden och nddvéindigheten av att
satsa pa befintliga brinslealternativ, exempelvis etanolinblandning i bensi-
nen.

2002/03:5k350 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c):
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1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malmedvetet arbeta for en dvergang till miljovénliga driv-
medel genom att géra dem konkurrenskraftiga prisméssigt.

2002/03:T460 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att svavelfri diesel snarast blir standard inom EU.

2002/03:T461 av Lars Gustafsson och Sven Bergstrom (kd, c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om undantag frn avgasgrav for historiska fordon.

2002/03:T464 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atervinning av VOC.

2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

29. Riksdagen tillkédnnager for regeringen vad i motionen anfors om att stélla
upp ett konkret méal om att senast ar 2005 skall minst 10 % av de fordon
som siljs vara nollemissionsfordon.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att sétta
en bortre gréins for fossilbransledrivna fordon.
2002/03:T467 av Annika Qarlsson (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generella undantag fran avgaskrav pa fordon éldre an 30 ar.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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