] SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2015/16:102
Tisdagen den 10 maj

Kl. 13.00-15.57
18.00-19.57

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen for den 8, 12—15 och 19 april justerades.

§ 2 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2015/16:566

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:566 Nykterhetskontroller
av Sten Bergheden (M)
Interpellationen kommer inte hinna besvaras inom tidsfristen.
Skalet till drojsmalet ar tjansteresor och andra sedan tidigare inbokade
arrangemang.
Interpellationen kommer att besvaras den 17 maj 2016.
Stockholm den 29 april 2016
Justitiedepartementet
Anders Ygeman

Interpellation 2015/16:574

Till riksdagen

Interpellation 2015/16:574 Vattenfall och tyskt brunkol
av Niklas Wykman (M)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 17 maj 2016 i ett
gemensamt svar med interpellationerna 575 om Vattenfalls dgarsamord-
ning, 578 om Vattenfalls koldioxidavtryck och 579 om Vattenfalls avytt-
ring.

Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 28 april 2016
Naringsdepartementet
Mikael Damberg (S)

Enligt uppdrag
Annica Sandberg
Departementsrad
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Interpellation 2015/16:575

Till riksdagen

Interpellation 2015/16:575 Vattenfalls dgarsamordning
av Niklas Wykman (M)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 17 maj 2016 i ett
gemensamt svar med interpellationerna 574 om Vattenfall och tyskt brun-
kol, 578 om Vattenfalls koldioxidavtryck och 579 om Vattenfalls avytt-
ring.

Skalet till dréjsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 28 april 2016
Néringsdepartementet
Mikael Damberg (S)

Enligt uppdrag
Annica Sandberg
Departementsrad

Interpellation 2015/16:578

Till riksdagen

Interpellation 2015/16:578 Vattenfalls koldioxidavtryck
av Niklas Wykman (M)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 17 maj 2016 i ett
gemensamt svar med interpellationerna 574 om Vattenfall och tyskt brun-
kol, 575 om Vattenfalls &garsamordning och 579 om Vattenfalls avyttring.

Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 28 april 2016
Né&ringsdepartementet
Mikael Damberg (S)

Enligt uppdrag
Annica Sandberg
Departementsrad

Interpellation 2015/16:579

Till riksdagen

Interpellation 2015/16:579 Vattenfalls avyttring
av Niklas Wykman (M)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 17 maj 2016 i ett
gemensamt svar med interpellationerna 574 om Vattenfall och tyskt brun-
kol, 575 om Vattenfalls &garsamordning och 578 om Vattenfalls koldiox-
idavtryck.

Skalet till dréjsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 28 april 2016
Naringsdepartementet
Mikael Damberg (S)

Enligt uppdrag
Annica Sandberg
Departementsrad



Interpellation 2015/16:600 Prot. 2015/16:102
10 maj

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:600 Invandrares ratt att ta erbjudna jobb
av Annika Qarlsson (C)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 juni 2016.
Skalet till dréjsmalet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 29 april 2016
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

Interpellation 2015/16:607

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:607 Overformyndarverksamheten
av Ola Johansson (C)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 juni 2016.
Skalet till dréjsmalet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 29 april 2016
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

Interpellation 2015/16:608

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:608 Gode man som forsnillar
av Thomas Finnborg (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 juni 2016.
Skalet till dréjsmalet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 29 april 2016
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

Interpellation 2015/16:615

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:615 Ménggifte
av Jessika Roswall (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 juni 2016.
Skalet till dréjsmalet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 2 maj 2016
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

Interpellation 2015/16:616

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:616 (M) Lag om kvotering
av Isabella Hokmark (M)
Interpellationen kommer att besvaras den 24 maj 2016.
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Skalet till drojsmalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 3 maj 2016
Socialdepartementet
Asa Regnér (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

8 3 Anmélan om granskningsrapport

Tredje vice talmannen anmalde att féljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen och dverlamnats till utbildningsutskottet:
RiR 2016:4 Statens kreditforluster pa studielan

§ 4 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Motioner
2015/16:3400 till miljo- och jordbruksutskottet
2015/16:3399 och 3401 till skatteutskottet

§ 5 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Finansutskottets betdnkande
2015/16:FiU35 Formedlingsavgifter vid kortbetalningar

Civilutskottets betdnkande
2015/16:CU18 Ett effektivare forbud vid bristande kreditprévning

Utrikesutskottets betdnkande
2015/16:UU12 Mellandstern och Nordafrika

Forsvarsutskottets betdnkande
2015/16:F6U10 Aterstallande av bestimmelse i lagen om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

Trafikutskottets betankande
2015/16:TU14 Luftfartsfragor

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
2015/16:MJU19 Jakt och viltvard

Utbildningsutskottets betdnkande
2015/16:UbU14 Skolvésendet



Skatteutskottets betdnkande
2015/16:SkU29 Beskattning av foretag, kapital och fastighet (fornyad be-
handling)

§ 6 Svar pa interpellation 2015/16:594 om inriktningen for skydd av
skog

Anf. 1 Klimat- och miljéminister ASA ROMSON (MP):

Fru talman, dhérare och ledamoter! Johan Hultberg har stallt fragor till
landshygdsminister Sven-Erik Bucht om inriktningen for skydd av skog.
Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa in-
terpellationen.

Fragorna handlar om skydd av skog, bland annat definitionen av kost-
nadseffektivt skydd av skog, hur de uppsatta malen for skydd av skog ska
nas med kraftigt minskade anslag, hur det senare paverkar berorda mark-
agare och vilka atgarder som kommer att vidtas for att uppna okat formellt
skydd av skog med minskat anslag for syftet.

Lat mig, fru talman, inleda med att forklara att regeringen har en tydlig
ambition att skyddsvérda skogar inte ska avverkas och att miljéhansynen
i skogsbruket ska oka. Regeringen gor ocksa den storsta satsningen nagon-
sin pa skydd och forvaltning av vardefull natur med 3,5 miljarder kronor
under mandatperioden.

Regeringen har inte sankt anslagen for skydd av skog utan i stallet hojt
dem. Anslagshéjningen ger, utéver méjligheten att skydda mer vardefull
skog, &ven en positiv effekt for de enskilda skogsagarna nér staten nu har
Okade ekonomiska mojligheter till ersattning. Darmed faller flera av Johan
Hultbergs fragor.

Detta ar medel som fordelas till Naturvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten och Skogsstyrelsen.

Det stammer att anslag 1:16, Skydd av vardefull natur, i varandrings-
budgeten 2016 foreslas minska med 250 miljoner kronor jamfort med vad
som foreslogs i budgetpropositionen for 2016. Men regeringen aviserar
ocksa i varandringsbudgeten for 2016 att anslaget ska 6ka med 250 miljo-
ner kronor 2017. Det innebér att regeringen under mandatperioden berék-
nar att avsatta drygt 2 miljarder kronor mer &n vad alliansregeringen av-
satte i sina budgetpropositioner.

Det &r, fru talman, viktigt att genomforandet bygger pé kostnadseffek-
tivitet. Det &r darfor lampligt att arbeta pa ett planerat och strukturerat satt.
Det ar bland annat av den anledningen som regeringen i december 2015
har lagt ett likalydande uppdrag till Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen,
som Hultberg ndmner. Uppdraget innebér att myndigheterna bland annat
ska utvardera Nationell strategi for formellt skydd av skog och anvénda
resultatet tillsammans med deras erfarenheter fran att arbeta med skydd av
skog for att revidera den befintliga strategin i syfte att uppna ett kostnads-
effektivt skydd.

| uppdraget ingar att redovisa arealer och geografisk fordelning av
kanda vardefulla skogar som saknar formellt skydd och vilka av dessa som
omfattas av frivilliga avsattningar samt analysera behovet av komplette-
rande kartlaggning av okéanda vardefulla skogar. Vidare ingar att foresla
en ny lansvis fordelningsmodell utifran beslutat etappmal om skydd av
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landomréaden som avser den del som omfattar skogar med héga naturvar-
den.

Jag raknar med att resultatet, som ska redovisas senast den 31 decem-
ber i ar, ska utgora ett bra underlag for det fortsatta arbetet med ett effektivt
och kostnadseffektivt skydd. Det mest effektiva ar att statens resurser sat-
sas dar de gor mest nytta. Jag raknar ocksa med att skydd av vardefulla
skogar dven kommer att ske genom de frivilliga avséttningar som skogs-
bruket forvéntas att gora.

Regeringens skogspolitik bygger pa tva jamstallda mal, milj6 och pro-
duktion. Det finns behov av att utveckla bagge dessa delar. Likval som att
skydd och miljohansyn ska 6ka ar en 6kad produktion av skoglig ravara
viktig i en omstallning till ett biobaserat samhélle och for att fasa ut fossil
energi.

Regeringen hoppas att det pagéende arbetet med att utveckla ett natio-
nellt skogsprogram genom dialog mellan skogens olika intressenter ska
leda till att de jamstallda mélen utvecklas pa ett positivt satt. Det nationella
skogsprogrammet byggs upp av en dialog som omfattar ekologiska, socia-
la och ekonomiska varden och bidrar till utvecklingen av ett hallbart sam-
halle.

Anf. 2 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Tack for svaret, ministern! Jag stéllde den har interpellatio-
nen till landsbygdsminister Bucht, som valde att dverldmna den till klimat-
och miljéminister Romson. Nér jag tidigare, fru talman, stallde en inter-
pellation till Asa Romson om hur hon som klimat- och miljéminister sdg
pé skogens roll for klimatomstéllningen valde ministern att Iamna Gver den
till Sven-Erik Bucht. Jag konstaterar alltsa att man lite grann spelar skogs-
frdgorna mellan sig inom regeringen.

Jag tycker, fru talman, att det &r lite olyckligt att det inte verkar finnas
nagon i regeringen som vill ta den samlade diskussionen om skogen. Fra-
gorna om skydd av skog hanger ju néra ihop med fragan om skogens roll
for klimatforandringarna. Skogen &r potentiellt en enorm klimathjalte. Den
kan, som ministern ocksa lyfte fram i sitt svar, hjalpa oss att fasa ut fossil
energi och ersatta energikravande byggmaterial som stél och betong och
helt enkelt vara en viktig grund for bygget av ett biobaserat samhélle.

Men mélet att skapa ett biobaserat samhalle kommer naturligtvis
ibland i konflikt med malet att skydda skogen. Det sager sig sjélvt, fru
talman, att man inte kan skydda skog fran avverkning samtidigt som man
avverkar skogen for att bygga nya hus av den eller for att fa fram drivme-
del.

Denna konflikt och denna balans tycker jag att det &r viktigt att ha en
diskussion om. Det ar en balans som varje regering maste finna och en
diskussion som vi standigt maste ha. Jag hade onskat att jag kunde fa ha
den diskussionen med en och samma minister, men nu konstaterar jag
alltsa att fragorna bollas mellan landsbygdsministern och klimat- och mil-
joministern.

Ater till sjalva interpellationen och de fragor jag stallt. Jag fragade
bland annat ministern om hennes definition av ett kostnadseffektivt skydd
av skog. | arlighetens namn fick jag, fru talman, lite av ett god-dag-yx-
skaft-svar ndr ministern krasst konstaterade att det mest effektiva &r att
anvanda statens resurser dar de gor mest nytta. Det ar ju ratt sjalvklart.



Jag var mer ute efter en diskussion om hur man skyddar skog pa det
mest kostnadseffektiva sattet. Sjalvklart ska man gora det dar det gor storst
nytta, men hur kan man skydda de mest véardefulla omradena och hur kan
man hitta ersattningsformer som gor att skattebetalarnas medel varnas pa
basta mojliga satt? Har har jag lite kompletterande fragor.

Fru talman! Miljopartiet har tidigare kritiserat det faktum att alliansre-
geringen hojde anslaget for expropriering. Om man far sin mark tagen av
staten for att den &r sa skyddsvard far man i dag ersattning for marknads-
vardet och dessutom ett tilldgg som kompensation for framtida intéktsbort-
fall och sveda och vérk, kan man sdga. Det tillagget har Miljopartiet tidi-
gare kritiserat. Man har sagt att vi skulle ha mojlighet att skydda mer skog
om vi inte hade tillagget.

Min fraga till klimat- och miljoministern ar: Ar det regeringens upp-
fattning att tillagget ska tas bort? Ska man kanske till och med aterga till
den tidigare ordningen da skogsagarna inte ens fick ersattning for hela
marknadsvéardet utan bara upp till, vill jag minnas, 75 procent? Man fick
ha ett ’toleransavdrag” dér.

Anf. 3 Klimat- och miljéminister ASA ROMSON (MP):

Fru talman! Jag tackar Johan Hultberg for interpellationen.

Den forsta nya fragan som restes har handlar om vem i regeringen som
ska svara pa riksdagsledamaternas fragor. Jag kan informera riksdagsleda-
moten om att det avgdrs pa expeditionsniva pa Regeringskansliet vilka fra-
gor som ligger inom olika ministrars portféljer.

Som riksdagsledamot kan man givetvis ha asikter om att det bor finnas
en skogsminister som har hand om saval fragor om miljo, miljéhansyn och
skydd av skog som fragor om de skogliga naringarna.

Men Regeringskansliet 4r sd organiserat att detta ar uppdelat pé tva
olika ministrar. Savitt jag vet 4r det en ordning som har funnits i den
svenska regeringen under lang tid eftersom man har valt att samla gréna
naringar under en minister och miljofragor under en minister.

Icke forty har regeringen en gemensam och tydlig hallning. Det &r
ocksa darfor de svar som ministrar lamnar i riksdagen alltid star for hela
regeringens politik. De ska inte rada nagra tvivel om att de svar man far i
kammaren star for hela regeringen, oavsett vilken minister man talar med.

Det ar sjéalvklart roligt om riksdagsledamater vill stalla fragor om skog,
inte bara till mig som miljominister — som givetvis sarskilt lyfter upp
aspekterna pé skogen i Sverige vad galler naturvarden och de langsiktiga
miljovarden som en frisk och levande skog ger for ekonomi, samhaille,
social rekreation sdsom jakt och barplockning samt inte minst for de rent
miljoekologiska funktionerna — utan ocksa till ministrar med andra an-
svarsomraden, till exempel fragor om den skogliga naringen eller mark-
&gande.

Johan Hultberg stéallde kompletterande fragor, och jag ska svara pa dem
sa gott jag kan, aven om det alltid ar lattare nar man ar forberedd.

Regeringen har inte aviserat nagra andringar i de numera grundlagsre-
glerade fragor som handlar om ersattning vid expropriering. Det &r riktigt
att hojningen genom att man far erséttning for bade marknadsvérde och
affektionsvarde gor att det numera &r dyrare for staten att skydda skog.
Man kan enkelt berdkna om det betyder att vi far mer skyddad skog eller
inte. Samtidigt far markagare mer betalt, vilket gor att markéagare kanner
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att deras miljoarbete vérderas hogre. Som miljéminister tycker jag givetvis
att det &r positivt.

Det ar valkommet att vi i Sverige i dag kan skydda en stérre andel av
den vérdefulla skogen. Jag vet att det ger mycket miljonytta tillbaka. Inte
minst ger det miljonytta till den stora skog och skogsnéring vi har i och
med att den buffrar de biologiska varden som behdver finnas for att en
skog ska leva och ma bra och for att vi ska kunna behalla en stor artrike-
dom, en robusthet mot klimatforandringar med flera vérden.

Vi har mycket vérdefull skog som &nnu inte ar formellt skyddad och
som markégaren darfor delvis tvingas ta pa sig ett ansvar for eftersom man
inte far avverka den. Det &r bra att det finns pengar fran regeringen for att
ersatta markagare sa att de kan ha en produktiv skogsmark i énskad om-
fattning.

Jag ar darfor stolt dver att regeringen har héjt anslagen vasentligt 6ver
de tidigare nivaerna. Vi star nu i en debatt om de hojda anslagen for att
skydda skog i Sverige.

Anf. 4 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Det senaste beskedet som regeringen gav vad géller anslag
for skydd av vardefull natur var en sankning med 250 miljoner — bara sa
vi har det klart for oss. Det ar dock riktigt att man gjorde en hdjning i
hoéstbudgeten.

Det ar nu uppenbart att det som jag och andra borgerliga politiker har
varnat for — det vill sdga att regeringen inte har kontroll éver kostnadsut-
vecklingen, inte minst vad galler transfereringssystemen — leder till att re-
geringen tvingas gora ganska kortsiktiga besparingar, och da uteblir lang-
siktigheten i politiken.

Klimat- och miljéministern sager att det ar en tillfallig sénkning. De
250 miljonerna ska komma tillbaka i anslaget; de finns med i planen for
kommande ér.

Kan vi lita pa det 16ftet? Regeringen har tvingats banta miljébudgeten
ganska rejélt for att finansiera 6kade kostnader for sjukforsakring, flyk-
tingmottagande och annat pa grund av att man inte har genomfort nédvan-
diga reformer for att begréansa kostnadsdkningarna och for att sakerstélla
att manniskor kommer i jobb och egen forsorjning. Det &r alltsd en konse-
kvens av en misslyckad politik i stort.

Fru talman! Jag valkomnar att Miljopartiet sedan man kom i regerings-
stallning uppenbarligen har omprévat sin uppfattning vad galler erséttning
till markagare. Det &r bra att markégare far ersattning for marknadsvardet,
for att tdcka uteblivna framtida intékter och, som ministern uttryckte det,
for affektionsvardet. Det ar rétt och riktigt.

Jag tror att det &r en klok investering for miljoarbetet i skogen. Om vi
ska na vara hogt stallda miljomal inom skogen ar det jatteviktigt att vi
skapar en incitamentsstruktur som gor att skogségare av egen fri vilja bru-
kar skogen pa basta mojliga satt for den biologiska mangfalden, alltsa att
man tar sa stor hansyn som mojligt i brukandet.

Fru talman! Det absolut viktigaste &r att vi har ett skogsbruk som har
en vél utvecklad naturhdnsyn i brukandet och kan férena brukande med
miljohénsyn.



I grunden &r det i ndgon mening ett misslyckande nar vi maste avsatta
sarskild skog for skydd av den biologiska mangfalden. | den bésta av varl-
dar ska vi pé varje hektar skogsmark lyckas kombinera bade hoga miljo-
varden och majlighet till virkesuttag for att né vara behov av att bygga mer
i trd och fa fram mer biobaserade ravaror.

Fru talman! Regeringen har tagit initiativ till att se dver strategin for
skydd av vardefull natur. Detta uppdrag ligger pa Naturvardsverket till-
sammans med Skogsstyrelsen. | uppdraget star det att det som myndighet-
erna ska presentera blir ett underlag for regeringen ndr man ska ta fram
nya etappmal for skydd av vardefull natur.

Sa sent som varen 2014 fattade kammaren beslut om nya etappmal for
just skydd av vardefull natur dar vi gemensamt stallde oss bakom att vi
enligt Nagoyadverenskommelsen ska skydda 20 procent av vara land- och
sotvattensomraden och ytterligare minst 150 000 hektar produktiv skogs-
mark. Déartill hoppas vi att de frivilliga avsattningarna ska ¢ka med
200 000 hektar.

Men detta tycker regeringen inte &r tillrackligt, och man kommer dér-
for att presentera annu hogre etappmal. Ar det korrekt uppfattat?

Anf. 5 Klimat- och miljéminister ASA ROMSON (MP):

Fru talman! Tack for att jag far komma till kammaren och tala om ett
av Sveriges guldkorn av rikedomar pa bade kort och lang sikt!

Jag delar uppfattningen som ar brett forankrad i kammaren att skogen
&r en otroligt viktig resurs for Sverige. Den ar viktig for att den ger oss
material till att bygga mer i tra. Den kan ocksa foradlas vidare till att ersatta
alltmer av det fossila materialet, inte bara nér det galler brénsle och upp-
varmning utan ocksa nar det galler klader och sadant vi har anvént fossil
olja till, exempelvis plast. Skogen ar alltsd en fantastisk resurs narings-
maéssigt.

Fru talman! Skogen ar ocksa den resurs som ger oss frisk luft, rent vat-
ten och en stabil naturmiljo som i basta fall star emot klimatforandringar.
Det ar i denna naturmiljo vi lar vara barn att forsta hur de ekologiska sam-
manhangen hanger ihop.

Det var fint att hora det stora partiet Moderaternas vision om att miljo-
hansynen i skogsnaringen borde vara sa stor att alla de skyddsvarden vi
har langsiktigt behov av i skogen ska klaras inom niringen och att ett sar-
skilt skydd inte ska behdvas. Det var ett klokt och spadnnande resonemang.
Men jag har tyvarr inte sett det pa prant nar det géller den moderata miljo-
och skogspolitiken.

Sanningen &r, fru talman, att nér man laser den moderata budgeten ser
man tydligt hur skyddet av skog inte prioriteras, utan att man snarare skar
ned pa det mycket kraftigt. Dar kan vi, fru talman, prata om en riktig slakt
av de naturvarden som behdver pengar i det system vi har i dag, med de
ersattningsnivaer som vi har i dag, for att de markagare som star med var-
defulla skogar ska kunna kénna att de har en grund for att kunna bidra till
en battre miljé men ocksa for att fa en legitim utkomst fran sin naring.

Ordningen i dag &r att det for den riktigt skyddsvérda skogen, som be-
hover ett skydd fran produktiv avverkning, finns ratt till ersattning. Da
maste man, fru talman, faktiskt vara beredd att betala fran staten for att vi
ska kunna skydda de vérdena. Jag konstaterar att Moderaterna inte har
kommit dit.
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Det ar latt att st har i kammaren och prata om en vision om hur miljo-
hansynen i naringen skulle oka. Jag sager: Valkommen med forslag pa hur
vi ocksd balanserar detta béttre i skogslagstiftningen och inom ramen for
den skogsdialog som nu pégar! Jag har annu inte hort de starka forslagen
fran den moderata sidan.

Daremot ser jag mycket tydligt, i statistiken dver hur det gar med skyd-
det av vara mest vardefulla skogar, att fran det att den hér regeringen tog
over — och tydligt markerade att markagarna ska fa betalt for att vi ska
kunna behalla oavverkade delar av skogen for att kunna ge de rikedomarna
till framtiden — har det ibland varit mer &n en férdubbling av genomsnittet
for de arealer som skyddas i Sverige, bara om man jamfor bakat med 2015,
da bara hélften av aret hade den har regeringens budget.

Jag konstaterar att regeringen fér en konsekvent politik for ett tydligt
skydd av skogen, for att skogen ocksé ska fylla sin viktiga funktion som
naring som en produktiv enhet. Fér det behdver man vara arlig ocksa med
sin budget, men det tycker jag inte att man har varit fran oppositionen.

Anf. 6 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Jag borjar med att upprepa den fraga som jag avslutade
mitt férra inlagg med: Kommer regeringens arbete med att se dver etapp-
malen att innebéra att man ytterligare ska hoja etappmalen nar det galler
skydd av vardefull natur?

Riksdagen fattade sa sent som varen 2014 beslut om nya etappmal, som
bland annat innebar att vi ska skydda ytterligare 150 000 hektar produktiv
skogsmark och dértill att vi tror att de frivilliga avsattningarna kommer att
6ka med 200 000 hektar.

Fru talman! Som jag sa i mitt forsta inlagg: Vi maste se det faktum att
skydd av skog star i konflikt med ambitionen att bruka skogen och fa ut
mer fornybara material, drivmedel och produkter. Varje skyddad hektar
levererar forhoppningsvis miljonytta i form av att vi skyddar vardefulla
naturvarden. Men det har ocksa ett pris i form av minskad ravara till indu-
strin, farre arbetstillféllen i industrin och minskade méjligheter att substi-
tuera fossila energikrdvande material.

Den fragan vill jag alltsa upprepa.

Jag sa att det var en ambition att vi skulle na sa langt att vi inte behover
skydda négra sarskilda omraden. Dit &r det valdigt langt, och jag tror att vi
alltjamt behover skydd av vérdefull natur som ett kompletterande verktyg.
Men jag ser ocksa med stor tillfredsstéllelse att naturhansyn inom skogs-
bruket 6kar mycket snabbt. Det &r tack vare att vi har en modell med frihet
under ansvar, som ger skogsagarna stor méjlighet att utforma sitt eget bru-
kande.

Det viktigaste beskedet till skogsagarna fran den har regeringen maste
vara att den modellen ligger fast, for s utvecklas vardena i skogen dven
for miljon.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag tacka klimat- och miljéministern
for manga spanstiga och bra debatter. Jag har forsttt att detta blir den sista
debatt som vi har i detta sammanhang. Jag 6nskar ministern lycka till i
fortsattningen. Kanske ses vi hér igen, for ministern har ju mojlighet att
aterga till att vara riksdagsledamot.



Anf. 7 Klimat- och miljéminister ASA ROMSON (MP):

Fru talman! For att svara pa fragan om etappmalen: Det ar etappmal
for att nd miljomalen om levande skogar. De ar utformade som ett minsta
antal hektar och en bedémning av hur stora de frivilliga avsattningarna ar
— en ganska generds beddmning som man gjorde i Miljomalsberedningen
vid den aktuella tidpunkten.

Jag tror att det &r viktigt att regeringen foljer detta noga och ser hur det
faller ut och vilka ytterligare incitament som vi maste ge ocksa for att
starka de frivilliga avsattningarna, sa att de blir mer stabila och kvalitets-
sékrade och blir ett instrument dar skogsdgarna kanner att de gor verklig
miljonytta.

Att fortsatta att jobba med miljomalssystemet och sakra att vi steg for
steg gar mot levande skogar och ocksa definierar det for att gora véra in-
ternationella dtaganden starka tror jag ar viktigt. Regeringen kommer na-
turligtvis att aterkomma till kammaren for det fall att man vill andra och
skarpa etappmalen.

Det arbete som nu ar igangsatt syftar just till att fa en béttre 6verblick
och kunna gora systemet mer effektivt i form av att det ar de riktigt skydds-
varda skogarna som vi ska skydda i forsta hand, och vi ska naturligtvis
jobba for ett skogsbruk som ocksa tar miljohansyn, liksom det kan produ-
cera och ge insatsvaror till den industri som ersatter mycket av de fossila
brénslena.

Tack for debatten! Aven jag har glatts & dren med manga interpella-
tioner, inte minst fran Johan Hultberg. Det har varit trevligt, och det ar
alltid roligt att diskutera miljéfragor i riksdagen. Vi far se i vilka former
det blir.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2015/16:563 om minoriteternas 6verlev-
nad i Irak

Anf. 8 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru talman! Robert Hannah har fragat mig om regeringen kan ténka sig
riktat bistand till Iraks minoriteter, pa vilket sétt regeringen stottar Iraks
minoriteter samt om regeringen kan tanka sig att slussa stod direkt till mi-
noriteterna.

Regeringen har tagit del av de uttalanden som nyligen gjorts av FN:s
sarskilda rapportdr i minoritetsfragor, Rita 1zsak-Ndiaye. Jag delar fréage-
stallarens och den sérskilda rapportérens oro dver den utsatthet som manga
minoriteter i det krigsdrabbade Irak genomlever. Sakerhetssituationen i
Irak ar anstrangd, och valdsnivan ar hog, med en fortsatt exempellds bru-
talitet fran Isil/Daish. Etniska och religiésa minoriteter samt kvinnor och
barn &r sérskilt drabbade av Daishs grova 6vergrepp.

Svenskt humanitart bistand vagleds av internationell humanitar ratt och
humanitéra principer. Det innebér att det humanitéra bistandet maste riktas
till alla behdvande, oavsett deras politiska, religitsa eller etniska tillhorig-
het eller deras geografiska boséttningsomréde. Aven om de manga mino-
riteterna ar sarskilt utsatta drabbar valdet alla folkgrupper i Irak, inklusive
sunni, shia och kurder. Inom det svenska utvecklingsbistandet har fragan
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om respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive respekt for personer
som tillhér etniska eller religidsa minoriteter, alltid varit en hdrnsten.

Historiens olakta sar praglar manga som har flytt till vart land. De bar
ocksa med sig ovarderlig kunskap. Regeringen for en I6pande dialog med
representanter for olika minoritetsgrupper med rotter i Mellandstern. Vi
behover fa en djupare forstaelse for situationen, utmaningarna och beho-
ven. Genom samtal med de direkt bergrda och deras foretradare vill vi gora
Sveriges insatser effektivare. Sverige &r som stor givare och medlem i de
multilaterala utvecklingsorganen, till exempel World Food Programme
och Unicef, aktivt padrivande for att vinnlagga oss om att bistandet hante-
ras andamalsenligt och nar fram till de mest beh6vande.

Sverige och EU stoder anstrangningar for att fa ett slut pa valdet och
na en langsiktig politisk 16sning i Irak. | det senare arbetet har vi bland
annat tdta kontakter med FN:s lokala mission, Unami. Tillsammans verkar
vi for ett Irak som &r inkluderande och demokratiskt och ger skydd &t lan-
dets hela befolkning, oavsett folkgrupp och trosinriktning, samt stéder en
demokratisk, fredlig utveckling i Irak. EU har slagit fast vikten av ansvars-
utkravande for brott och dvergrepp, inklusive brott mot personer ur mino-
ritetsgrupper.

Sverige har ett brett och langsiktigt engagemang for Irak. Det foljer tre
huvudspar. Det forsta ar politiskt och syftar till att stodja dialog och forso-
ning mellan landets olika religiésa och etniska grupper. Vid utrikesminis-
terns och férsvarsministerns besok i Irak i november understroks detta ge-
nomgaende i samtalen med foretradare for Iraks regering liksom med re-
presentanter for det kurdiska sjalvstyret i Erbil. Sverige betonade aven vik-
ten av att manskliga rattigheter respekteras fullt ut, inklusive en forbattrad
situation for kvinnor i Irak samt att rattsstatens principer efterlevs. Minist-
rarna visade ocksa stod for den demokratiska processen och samhallets
mangfald i samband med sarskilda moten med representanter for det civila
samhaéllet och minoritetsgrupper.

Det andra huvudsparet &r ett omfattande humanitart bistand. Sedan
konflikten i Irak utbrét i borjan av 2014 har Sverige till dags dato bidragit
med 456 miljoner kronor i humanitéart bistand. Vi har ocksa bidragit med
35 miljoner kronor till FN:s fond for stabilisering av omraden som befriats
frén Daish, och vi sitter med i fondens styrkommitté. Vi hor till de EU-
lander som tar storst ansvar for civilbefolkningen i de krigsdrabbade lan-
derna i Mellandstern.

Som ett tredje huvudspar bidrar Sverige med militart stod genom den
internationella koalitionen om ett drygt 60-tal l&nder som stoder Irak i
kampen mot Isil/Daish. Sedan augusti 2015 bidrar Sverige med ett militart
utbildningsbidrag till de insatser som koalitionen genomfor pa inbjudan av
den irakiska regeringen. Huvuduppgifterna for den svenska styrkan, som
bestar av 35 personer, ar utbildning och radgivning till de irakiska sjalv-
forsvarsstyrkorna i norra Irak. Déri ingar dven utbildning i internationell
humanitar ratt.

Anf. 9 ROBERT HANNAH (L):

Fru talman! Jag tackar bistdndsministern for hennes svar. Jag vill borja
med att papeka att jag ar mycket stolt éver att Sverige 4r en sadan stor
bidragsgivare av humanitart bistand till Irak och har varit det under valdigt
manga ars tid, d&ven om jag sjalv skulle vilja se en mycket storre militar



insats for att utrota och krossa Isis, som val ar det som behdvs. Jag anser
ocksa att det ar ett folkmord som pagar i Irak och i Syrien i dag. Att Mil-
jopartiet i morgon kommer att rosta emot ett sddant erkannande fran den
svenska riksdagens sida tycker jag ar otroligt synd. Det visar att ord och
praktik kanske inte alltid samstammer. Det ar manga vackra ord som bi-
standsministern har framfor. Om det hade varit sa i praktiken hade jag inte
behovt sta har i dag, men det &r inte sa.

Jag delar bistdndsministerns grundsyn inom bistandspolitiken. Bistan-
det ska vara objektivt, det ska ges efter behov och det ska ske subjektivt.
Men sa ar det tyvarr inte med bistandet till Irak. Jag har besokt Irak, och
jag kan garantera bistandsministern att detta bistand inte nar fram till mi-
noritetsgrupperna. De grupper som behdéver bistandet mest fér inte del av
det svenska bistandet i dag, och det ar just till de utrotningshotade minori-
teterna som bistandet inte nar fram.

Fru talman! Jag anser att bistdndsministern &r en mycket kompetent
person. Men jag anser att hon i detta fall har fel. Jag anser ocksa att man
ska sluta lyssna s& mycket pa radgivarna pa Utrikesdepartementet eftersom
de uppvisar en stor okunskap i denna fraga om vilka som bistandspengarna
faktiskt gar till. | dag star jag har for att pengarna inte riktas till alla, for att
de inte ges rattvist och for att minoriteterna har varit utrotningshotade un-
der tio ars tid och riskerar detta &nnu mer. Minoriteterna riskerar att inte
finnas kvar om tio ar. Ar 2003 fanns det 200 000 mandéer. | dag bor det
1 000-2 000 kvar i Irak. Det bor dubbelt s& manga i Eskilstunaomradet.
Detta beror pa att vi inte har hjélpt till i omradet och inte skyddat dem.

FN:s rapportor for sarskilda minoriteter, Rita Izsak-Ndiaye, ber om-
varlden att stotta just dessa minoritetsgrupper eftersom det dr dessa som
riskerar att utrotas. Det &r assyrier/syrianer, bahaier, failikurder, yarzanier,
mandéer, shabaker, turkmener, yazidier och zoroastrier. Ges inte bistandet
direkt till dem ges det i sa fall till makthavare.

Nér jag har varit i Irak har jag talat med olika typer av makthavare. De
erkanner att de lagger 80 procent i egen ficka. 20 procent av det bistand
som ges till staten eller myndigheterna nar fram pa riktigt. Det &r vad deras
egna politiker med olika inriktningar pa plats har sagt.

Da tycker jag att det ar intressant att bistdndsministern ocksa stottar
och vill ge pengar till en svensk organisation som heter Islamic Relief.
Islamic Relief & en muslimsk organisation som ger pengar och stéttar bi-
stand. Hur ska man da tro att otroligt diskriminerade grupper som é&r reli-
gidsa minoriteter och som har varit fortryckta, utrotade, jagade och hetsade
de senaste tio aren nagonsin ska vinda sig till Islamic Relief for att fa bi-
stand och stod? Det hander inte i praktiken.

Alla kéllor som jag har talat med under min vistelse dar sager att peng-
arna inte nar fram, att pengarna hamnar i makthavarnas fickor och att det
enda sattet for att man ska kunna vara séker pa att pengarna hamnar ratt ar
att jobba direkt med organisationer som vander sig till minoriteterna for
att stotta dem.

Nar jag var pa plats samtalade jag aven med den svenska ambassaden
i Bagdad och fragade dem rakt ut om bistandet nar fram och om de kan
garantera det. De sa nej. De kan inte garantera att bistandet nar fram, och
de kan definitivt inte garantera att det nar fram till minoriteterna.

Prot. 2015/16:102

10 maj

Svar pa
interpellationer

13



Prot. 2015/16:102
10 maj

Svar pa
interpellationer

14

Dé tycker jag att det &r mycket oroande att ha installningen att allt ar
frid och frojd och att vi satsar jattemycket pengar. Jag ar stolt éver hur
mycket pengar Sverige satsar. Men om pengarna inte nar fram till de mest
utsatta minoritetsgrupperna, varfor skickar vi dem i sé fall?

Mot bakgrund av detta vill jag fraga bistandsministern foljande: Varfor
kan svenskt bistand ges till Islamic Relief, som riktar sig till majoritets-
grupper, och inte till de minoritetsgrupper som faktiskt &r utrotningshotade
i Irak? Och hur sakerstéller ministern att minoriteterna faktiskt far del av
det svenska bistandet och det som har framforts med vackra ord hér i dag?

Anf. 10 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru talman! Jag tackar Robert Hannah for det stora engagemang som
han visar for denna otroligt viktiga fraga och for den utsatta situation som
miljoner manniskor i Irak i dag befinner sig i. Siffran 10 miljoner ménni-
skor som &r i behov av humanitart stod haller pa att oka till 13 miljoner
manniskor.

Sverige ar en av de allra storsta givarna bade av bilateralt langsiktigt
stdd och av humanitért stdd till Irak i dag.

Jag vill borja med att svara pa fragan om Islamic Relief eftersom det
skrivs en del om den. Detta stdd inleddes under den forra regeringens tid,
av bistandsminister Gunilla Carlsson. Det ar Sida som kontrollerar hur
dessa organisationer lever upp till de strikt neutrala humanitéra principer
som alla organisationer maste efterleva om de ska fa svenskt stod. Denna
organisation far ocksa stod via EU och via FN och &r erkand av alla storre
aktorer. Att det &r en islamisk organisation har ingen betydelse, lika lite
som att Svenska kyrkan, Diakonia, Missionsférbundet och en rad kristna
organisationer ocksa bidrar med humanitart stod ute i vérlden — for att fa
detta sagt. Det finns ingenting som hindrar andra mindre organisationer att
fa vara utforare av humanitart stod eller bistand som vi kanaliserar pa olika
satt, bland annat genom FN, EU och dven i vart direkta bilaterala stod.

Den forra regeringen ville fasa ut direkta bilaterala stdd. Jag tog sjalv
beslutet forra aret att inte gora det utan se till att det fortsatter fram till
december 2016. Dar riktar vi bland annat in oss pa att stodja regeringens
samordningsfunktion och parlamentet, sa att vi har ett legitimt styrelse-
skick med transparens. Vi stoder &ven medierna. Det handlar om att vi ska
ha en langsiktig politisk l16sning, dar vi ocksa stéller krav pa regeringen att
den ska fora en inkluderande politik som inkluderar alla minoriteter.

Delar av Irak &r ockuperat av Daish/Isil. | dessa omraden &r det nastan
helt omdjligt att n& fram pa grund av sékerhetsrisken. Da kan man forsoka
samarbeta med olika lokala aktérer, vilket jag ar helt saker pa att vara ut-
forare gor i den utstrackning som det gar.

Sverige ar ocksa en mycket stor givare till UNDP:s stabiliseringsfond,
som snabbt gar in i de omraden som har blivit befriade fran Isil/Daish. Vi
har gett 35 miljoner for att manniskor ska kunna atervanda till dessa om-
raden.

Vi for en dialog med de utsatta minoriteterna, bade med de represen-
tanter som kan finnas har i Sverige och de som har flytt. Jag traffade den
yazidiska flickan Nadia Murad, som har varit med om fruktansvarda saker.
Hon var hér i Sverige och berdttade om yazidierna och om sin fruktans-
varda situation. Vi &r otroligt medvetna om detta, vilket jag vill under-
stryka. Det finns absolut ingenting som hindrar att man jobbar med mindre



organisationer som kan na ut i dessa svara omraden. Men i omraden som
har belagrats av Daish ar det mycket svart.

Man respekterar inte de humanitara principer som andra stater gor, dar
man kan sldppa fram neutrala hjélpgivare. Det gor inte Isil eller Daish. Vi
kan ocksa konstatera att antalet humanitara bistandsarbetare som har do-
dats eller tillfangatagits under de senaste aren har 6kat alarmerande. Det
hér &r en fruktansvart farlig miljo att arbeta i. Vi vill gora allt for att &ndra
pa den saken ocksa genom humanitéra toppmaten.

Anf. 11 ROBERT HANNAH (L):

Fru talman! Jag instammer helt och hallet i bistandsministerns bild av
vilka Daish, Isis, dr. Jag anser att man inte kan tala fred med Isis. Daish
maste krossas och helt enkelt utrotas for att de begar folkmord. Darfér me-
nar vi fran Liberalarena att man bor ga in starkare militart och erkinna att
det pagar ett folkmord, sé att insatserna ligger i paritet med de brott som
begas.

Jag tanker aterkomma till situationen for minoriteterna i Irak. Om vi
inte vagar direkt stétta minoriteterna kommer de inte att finnas kvar om tio
ar. For tio ar sedan fanns det 1% miljon kristna i Irak. | dag ar det
250 000—300 000 kristna. For tio ar sedan fanns det 200 000 mandéer i
Irak. | dag finns det nagra tusen. Under de senaste tio aren har bahaier,
zoroastrier och andra folkgrupper fatt ta den stérsta smallen, och de kom-
mer att ta den stdrsta sméllen igen i det hér kriget.

Det finns en extrem sekterism i Irak d&r shiamuslimerna, sunnimusli-
merna och kurderna &r tre olika starka grupperingar. De kan skydda och
forsvara sig sjalva militart. Men det kan inte minoritetsgrupperna gora.
Darfor blir det som en irakisk parlamentariker beskrev det for mig: De blir
fotbollar i fotbollsmatcher mellan olika grupper.

Jag tycker att det ar jattebra att man satsar pa att arbeta for ett enat Irak,
men om det uppstar en konflikt kommer den att ske pa minoriteternas om-
raden. Den kommer att ske i Sinjar, pa Nineveslatten eller i omradena déar
turkmenerna finns. Det ar de som kommer att drabbas véarst. Darfor maste
det svenska bistandet riktas dit.

Jag vill ta upp ett valdigt tydligt exempel. Det ar de yazidiska flickorna
som valdtagits. De ar de yazidiska flickorna som har sélts pa slavmark-
nader. Det ar de yazidiska flickorna som har varit de mest drabbade.

Nar jag var i Irak beratta yazidiska flyktingar for mig att nér de plug-
gade pa Mosuls universitet var det fritt fram att valdta eller doda yazidier,
eftersom man kunde behandla dem hur man ville. Situationen som har va-
rat sedan 2003 har varit extrem. Dessa folkgrupper litar inte pa Islamic
Relief eller pa nagon annan organisation som inte arbetar direkt for mino-
riteter som de kan stéttas av, lita pa och skyddas av. Det ar jattebra att man
arbetar via Unicef eller liknande, men man ska inte tro att minoriteterna
kommer att lita p& de irakiska myndigheterna eller pa organisationer med
muslimsk stampel. Det vore véldigt vanskligt for dem att ens vaga gora
det.

Sinjar befriades fran Isis i november. Vad har da hint? Har manniskor
atervant till Sinjar? Nej, det har de inte gjort. Varfor ska man &tervanda till
en region som inte har elektricitet, d&r husen ar forstérda, dar man inte kan
vara siker pa att vara skyddad fran Isis om man atervander, dar det inte
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finns nagon framtid eller ndgot hopp? Det som nu hander ar att de yazi-
diska flyktingarna, assyriska flyktingarna och de andra flyktingarna ar
kvar i flyktinglagren darfor att de inte har ndgonting att atervanda till. Det
beror i mangt och mycket pa att varken den kurdiska regeringen eller den
irakiska regeringen kommer att satsa pa dessa omraden, eftersom det ar
konfliktomraden som de bada gor ansprak pa.

Vad kommer att handa nar Nineveslatten befrias fran Isis? Ingenting,
gissar jag. Det kommer bara att vara ett tomt, 6de omrade, om man inte
vagar gora nagra insatser, om inte det internationella samfundet vagar
sdga: Har satsar vi pa ateruppbyggnad med pengar direkt fran Unicef eller
andra organisationer pa plats som arbetar med minoriteter. Annars kan jag
garantera bistdndsministern att om tio ar kommer det att vara annu fler
mandéer, assyrier, bahaier med flera som kommer till Sverige.

Iraks befolkning har ékat med 30 procent medan assyrierna har mins-
kat fran 1 ¥2 miljon till 250 000-300 000. Det &r orimliga proportioner dar
minoriteterna blir de absolut mest drabbade och i praktiken utrotade. Dar
onskar jag verkligen att de vackra orden som ministern férde fram hér ef-
terlevs i praktiken. | verkligheten kommer inte dessa minoriteter att finnas
kvar om inte Sverige och andra lander agerar starkare for att stodja dem.

Anf. 12 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru talman! Det ar viktiga fragor som fors fram, men det ar kanske fel
land att féra fram grova anklagelser mot. Sverige &r en av de stérsta hu-
manitara givarna till Irak. Vi gav 180 miljoner kronor i humanitart bistand
forra aret, och vi kanaliserade detta via UNHCR, World Food Programme,
Unicef, alltsa alla de organisationer som jag tror att Robert Hannah vill att
vi ska anvanda oss av. Jag vet inte hur stor del som har gétt via Islamic
Relief eller andra organisationer, men vi gér huvudsakligen via FN-kana-
ler.

Vi har fattat beslut om ett langsiktigt stod pa 40 miljoner for att stéarka
statsforvaltning, parlament och fria medier och ocksa for att bygga upp en
langsiktigt hallbar stat. Vi har gett 35 miljoner till UNDP:s stabiliserings-
fond som gar in i de omraden som har blivit befriade fran Isil. Ett exempel
ar Tikrit, dar universitet nyligen har 6ppnats med i dagslaget 16 000 nyin-
skrivna studenter. Vi stoder ocksa minréjning i Irak med 15 miljoner kro-
noriar.

Vi for en mycket aktiv politisk dialog. Vi driver Alexandriainstitutet i
Kairo, som for dialog mellan olika religiésa minoriteter. Ambassaden i
Bagdad gor ett stralande arbete. Vi jobbar politiskt genom att tala om en
inkluderande politik for att bygga for framtiden. Vi satsar humanitért och
militart med 35 militarer som bedriver utbildning bland annat i manskliga
réttigheter och i humanitér ratt.

Vi driver ocksa att Irak ska ansluta sig till Internationella brottmals-
domstolen sa att de ansvariga for dessa krigsbrott ska kunna stallas till
svars. Om de inte ansluter sig méste man gora det via FN:s sakerhetsrad.
Det ar oerhort viktigt att de som har begatt dessa horribla och fruktans-
varda brott mot oskyldiga ménniskor ska stallas till svars.

Vi driver och ser den har fragan som oerhért allvarlig. Vi for ocksa en
dialog med véra organisationer sa att de ska né ut till dem som bast behover
det. Det ar den principen som ska styra det humanitéra bistandet. Annars
finns det en risk for att man politiserar det bistandet, och da driver man i



stallet pa konflikter. Det finns ett skal till att man har principen om opar-
tiskhet nar det galler det humanitara bistandet eftersom det annars kan ut-
sattas for storre fara och attacker. Det kan ocksa tas till intakt for att det
finns utomstéende som forsoker blanda sig i konflikter.

Det ar valdigt viktigt att std upp for den principen ocksa till skydd for
vara hjélparbetare ute i falt i valdigt svara och farliga miljoer. Inte minst
nar det galler Isil- eller Daishockuperat omrade &r det oerhdrt viktigt att
dessa manniskor atminstone ska ha en méjlighet att na ut for att hjélpa dem
som, sa som Robert Hannah beskriver, lever under ett fruktansvart for-
tryck, hot om vald och utsatthet.

Nar det géller fragan om det pagar ett folkmord har utrikesministern
sagt hér i kammaren att det kan réra sig om forsok till folkmord. Det vik-
tiga &r att vi ska se brottet och att alla stater har en skyldighet att skydda
sina medborgare.

Anf. 13 ROBERT HANNAH (L):

Fru talman! Som jag sa i mitt férsta inlagg finns det éver huvud taget
inga skiljelinjer. Jag stoder helt och hallet det bistandsarbete som Sverige
gor. Jag pratar absolut inte skit om Sveriges bistand. Jag tycker att det ar
fantastiskt och att vi till och med kan géra mer. Jag &r véldigt stolt dver
Sveriges histandsarbete.

Det har handlar om vackra ord, men i praktiken nar de inte fram till
dem som mest behover bistand. Darfor blir det valdigt manga vackra ord
frén bistdndsministern, men i praktiken betyder de ingenting.

Man pratar om inkluderande politik i Irak, men det &r s& sekteristiskt
dar att de grupper som inte har egna resurser i praktiken ar maktlésa. De
har ingen makt och ingen stallning i samhallet. Man kan behandla dem
som man vill. Fér inte dessa grupper en starkare maktstallning gentemot
de stora grupperna, sa att de kan st pa egna ben och sjalva avgora sitt eget
6de, kommer de inte att finnas kvar i regionen framover. Det &r den enkla
och bistra sanningen. Svenskt bistand ar jattebra, men nar det fram pa ett
effektivt satt? Nej.

Da undrar jag: Kommer bistandsministern eller hennes erséttare att
sjalv aka ned dit och undersoka om minoriteterna faktiskt nas av bistandet
eller hur de kan stottas? FN:s sarskilda rapportor pekar pa att de har grup-
perna maste fa ett sarskilt stod for att Gverleva. Det &r inte ndgon amator
som séger det, och det ar inget som jag bara star och sager har i kammaren,
utan det &r FN:s sarskilda rapportor for minoriteter som séger att det har
stodet maste till — annars kommer de inte att finnas kvar.

Jag tycker att det Sverige gor &r fantastiskt, men om det inte kommer
fram i praktiken ar de har grupperna eftersatta. Det ar ocksa sa att maktba-
lansen blir &nnu mer ojamn om bistandet inte nar fram till dem som ar mest
utsatta utan bara till andra grupperingar. Jag skulle verkligen vilja att bi-
standsministern undersokte den har fragan grundligt.

Anf. 14 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru talman! Jag kan forsakra ledamoten om att Sverige i egenskap av
en av varldens storsta humanitara givare standigt for den hér dialogen med
véra utforarorganisationer, FN-organisationerna och civilsamhallets utfo-
rare. Vi har till exempel Kvinna till kvinna, en svensk organisation som
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arbetar i regionen med att starka kvinnors rattigheter. Vi jobbar med me-
diefrihet och en lang rad viktiga insatser som ska bygga samhallet i Irak
infor freden. Vi for en dialog med premidrminister Abadi och hans reger-
ing om att féra en inkluderande politik gentemot landets olika folkgrupper
och etniska och religisa minoriteter. Det &r oerhort centralt ocksa i kam-
pen mot Daish och for stabiliteten i landet och Iraks territoriella integritet.
Da handlar det ocksa om budgetfordelning och hur oljeresurserna ska for-
delas.

Mycket riktigt ar det sa att flera av de har minoriteterna sakta men
sékert forsvinner ur landet eller dodas. Det ar ett faktum. Men vi gor vad
vi kan fran var sida for att vart stod ska na dem som bést behover det. Man
kan inte definiera detta utifran etnisk eller religios tillhorighet, utan vi ska
na fram dit vi kan na fram med de medel vi har pa ett sétt som inte bidrar
till konflikter utan hjalper manniskor dar det gar.

Jag tror ocksa att det politiska spéret ar vél sa viktigt. Det ar viktigt att
vi for den hér dialogen. Det &r viktigt att vi starker parlamentet och reger-
ingskansliet och for en dialog kring hur férdelningspolitiken ska se ut i
Irak for att man ska kunna ha ett langsiktigt hallbart demokratiskt sam-
halle. Sverige kommer, som jag har sagt tidigare, att sta fast vid att stodja
Irak och dess minoriteter.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2015/16:592 om forbandsverksamheten
vid Eksj6 garnison

Anf. 15 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Mats Green har fragat mig om jag kan garantera att 6ver-
skridandet av anslag for materielinkop inte negativt kommer att paverka
eller f& konsekvenser for verksamheten vid Eksjo garnison vare sig ur ett
kortsiktigt eller ur ett langsiktigt perspektiv. Han har vidare fragat mig om
jag kan redogora for min syn pa Eksjo garnison och dess verksamhet samt
dess del och betydelse i det svenska totalforsvaret nu och i framtiden.

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 till och
med 2020 4r att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden och att sa-
kerstalla den samlade formagan i totalforsvaret. Forsvarsbeslutet innebar
ekonomiska forstarkningar av forsvarsanslagen.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna staller sig bakom forsvarséverenskommelsen och har
ett gemensamt ansvar for att varda den. For att samrada om fragor som
galler denna triffas de fem partier som star bakom dverenskommelsen re-
gelbundet i forsvarsgruppen. Det &r ett [&mpligt forum for att vérdera dels
beslutets genomforande, dels eventuella konsekvenser med utgangspunkt
fran omvarldsutvecklingen. Av éverenskommelsen framgar att inga for-
bandsnedlaggningar kommer att genomféras. Regeringen avser att full-
folja forsvarsoverenskommelsen.

Férsvarsmakten har i sitt budgetunderlag for 2017 anmélt att det finns
risker i planeringen inom anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlagg-



ningar. Forsvarsmaktens budgetunderlag analyseras nu i Regeringskansli-
et. Regeringen kommer att ta stallning till Férsvarsmaktens budgetunder-
lag i samband med budgetpropositionen fér 2017.

Vid Eksjo garnison och Géta ingenjorregemente bedrivs verksamhet
av hog kvalitet, liksom vid manga andra verksamhetsstallen inom For-
svarsmakten. Produktionen av krigsforband, det vill saga de bada ingen-
jorsbataljonerna och den 33:e hemvérnsbataljonen, &r en central uppgift.
Under inriktningsperioden ska de bada ingenjorsbataljonernas formaga att
stdja brigadernas verksamhet utvecklas. Verksamheten vid Eksjo garni-
son ar viktig for genomférandet av forsvarsbeslutet.

Anf. 16 MATS GREEN (M):

Fru talman! Bakgrunden till den har interpellationen &r, som namnts,
det faktum att Férsvarsmaktens anslag for materielinkop, framfor allt gal-
lande JAS 39 E samt de bada ubatstyperna A26 och Gotland, kraftigt har
overskridits, med &tskilliga miljarder, pa grund av olika fordyringar, for-
andrade vaxelkurser samt felaktiga berékningar. Férsvarsmakten som hel-
het har mot bakgrund av detta i olika sammanhang aterkommande klar-
gjort att man anser sig nédgad att omfardela forsvarsmaktsanslag fran for-
bands- och évningsverksamheten till materielkontot.

Fru talman! Néar Forsvarsmakten dverlamnade sitt budgetunderlag den
28 februari visade det sig mycket riktigt att man vill ta pengar fran for-
bands- och dvningsverksamheten for att kunna finansiera materielinkop.
Utdver detta konstaterar OB att detta riskerar att f& konsekvenser for for-
mageuppbyggnaden vad galler férbanden.

Fru talman! Vid eventuella nedskédrningar av férbandsverksamheten
sager det sig sjalvt att man forst tittar pd sma enheter, som exempelvis
Eksjo garnison i min egen valkrets Jonkopings l&n. Sett i detta perspektiv
ar det darfor avgorande att man vardar den forsvarsoverenskommelse som
traffades under 2015 och ddr man som forsvarsministern konstaterade slar
fast att inga férbandsnedldggningar kommer att genomforas.

Det ar med anledning av detta som jag dels fragat forsvarsministern
om han kan garantera att dverskridandet av anslag for materielinkdp inte
kommer att fa negativa konsekvenser for verksamheten vid Eksjo garnison
vare sig ur ett kortsiktigt eller ur ett langsiktigt perspektiv, dels bett for-
svarsministern redogdéra for sin syn pé Eksjo garnison och dess verksamhet
samt dess del och betydelse i det svenska totalférsvaret nu och i framtiden.

Fru talman! Jag vill tacka forsvarsministern for svaret. Innan vi gar
vidare i denna debatt vill jag séga att jag tar det som ett dyrt och heligt
I6fte fran Peter Hultqvist att nagra forbandsnedlaggningar eller nagra suc-
cessiva de facto-nedlaggningar bit fér bit aldrig kommer att bli aktuella
dver huvud taget under den period som férsvarséverenskommelsen omfat-
tar och att detta 6ver huvud taget inte finns pa kartan, fru talman. Jag upp-
fattar detta som en uttrycklig garanti fran Peter Hultqvist. Om jag inte ska
uppfatta det som ett 16fte 6nskar jag att han klargér det har och nu, fru
talman.

Anf. 17 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Fru talman! Nar det géller fragan om att Forsvarsmakten vill ta pengar
frén forbands- och dvningsverksamhet till att kunna finansiera materielin-

Prot. 2015/16:102

10 maj

Svar pa
interpellationer

19



Prot. 2015/16:102
10 maj

Svar pa
interpellationer

20

kop ar det riktigt att man inkom med ett sddant budgetunderlag den 28 feb-
ruari. Men i det kompletterande budgetunderlaget, som kom en manad se-
nare, tog man tillbaka det forslaget. Jag sager detta for att klargéra grund-
laggande faktaforhallanden, sd att vi inte vrider debatten i en riktning som
inte ar korrekt.

Nar det géller formodade eller eventuella fordyringar och dverskridan-
den betraffande ubatar och JAS Gripen vill jag bara konstatera att nagra
sadana saker hittills inte har realiserats. Sedan &r det sa att stora utveck-
lingsprojekt alltid &r forenade med vissa risker. Men vi féljer de har pro-
jekten mycket noga. Eventuella fordyringar maste hanteras, antingen ge-
nom forandringar i projekten eller genom att man pa annat satt atgardar
det hela. Nar det géller exempelvis ubétssidan har regeringen sjalv satt en
grans pa 8,2 miljarder for bestallningen och i sitt beslut specificerat att vid
risk for att dverskrida den ramen ska férandringar ske inom ramen for pro-
jektet. Det ar den inriktning som galler.

Jag viljer att inte spekulera i eventuella fordyringar och de eventuella
konsekvenser det skulle kunna fa inom materielforsorjningen innan det
finns relevanta och slutliga underlag att ta stéllning till. Det kanske inte &r
sd att man i forsta skedet bara rakt av ska kopa alla medieuppgifter och
alla uppgifter som far omkring i terrdngen. Man boér kanske avvakta pro-
cessen och den bearbetning som alltid sker av den hér typen av uppgifter
innan man tar dem som slutgiltig och entydig sanning.

Nér det galler Eksjo garnison &r det inte ndgon nyhet som presenteras
om att vi inte planerar nagra forbandsnedlaggningar. Det &r for mig ingen
nyhet 6ver huvud taget. Det var en uppgérelse som vi gjorde och som riks-
dagen ocksa bekraftade genom ett beslut i juni forra dret. Om nu detta ska
presenteras som en jattenyhet med anledning av debatten finns det nog
anledning att ga tillbaka till nar vi fattade beslutet i riksdagen forra aret.
Det var da vi lade fast den delen. Det &r utifran det som jag yttrar mig har
om att inga forbandsnedlaggningar &r aktuella.

Jag anvénde exakt samma formulering som Sten Tolgfors gjorde en
gang som svar pa en annan interpellation med likartat innehall om det for-
svarsbeslut som han var ansvarig for. Jag formulerar mig varken unikt,
nyhetsmassigt eller dramatiskt. Jag utgar bara fran en redogoérelse for vad
riksdagen har beslutat.

Né&r det géller Eksjo garnison kommer inriktningen, genom inrikt-
ningsbeslutet som har en hardare nationell dimension &n tidigare, att bli att
man ska stodja de tva brigader vi har. | det sammanhanget handlar det om
att jobba med faltarbeten som brolaggning, réjning och skyddsatgarder.
Det ar den typen av inriktning som maste fa en okad tyngd i verksamheten.
Det handlar om att utveckla krigsforbanden. Det ar vad som star i fokus. |
den meningen kommer dven verksamheten i Eksjo att fa en forandrad in-
riktning.

Anf. 18 MATS GREEN (M):

Fru talman! Det &r sjalvklart att man inte ska ga pa massmedieuppgif-
ter. D& hade jag kunnat stalla massor av fragor har. Vad jag gar pa &r na-
turligtvis de forslag som Forsvarsmakten sjalv har kommit med i ett antal
olika sammanhang.



Vi har fatt ett forslag som gick ut pa att man tog tillbaka de tidigare
resonemangen vad géller konsekvenser for forbandsverksamheten. Sedan
har ocks& Overbefalhavaren skriftligen uttryckt att det eventuellt kommer
att f& konsekvenser for forbandsverksamheten. Det ar mangden olika bud-
skap som gor att jag ar lite radd for att ta ndgonting for givet, fru talman.

Aterigen: Jag forutsitter att forsvarsministern har gett ett tydligt 16fte
om att det inte kommer att ske ndgon nedlaggning eller diskussioner om
nedlaggning av nagot forband i allmanhet och i synnerhet inte vad galler
Eksjo garnison.

Det &r ocksa bra att Peter Hultqvist konstaterade det vi vet. Vid Eksjo
garnison och Géta ingenjorregemente, det vill sdga Ing 2, bedrivs en verk-
samhet av hog kvalitet med produktion av krigsforband. Det géller de bada
ingenjorshataljonerna och den 33:e hemvarnsbataljonen och ar en central
uppgift. De bada ingenjorsbataljonernas formaga att stodja brigadernas
verksamhet utvecklas under inriktningsperioden. Det géller framfor allt,
som forsvarsministern avslutade med, att verksamheten vid Eksjé garnison
&r viktig for genomférande av forsvarsbeslutet.

Fru talman! Jag vill ocksa i det sammanhanget lyfta fram det som for-
svarsministern inte namner i friga om Eksjo garnison, namligen Totalfor-
svarets ammunitions- och minrgjningscentrum, Swedec, vars betydelse
egentligen inte kan dverskattas internationellt. Det géller sékerhet och
trygghet for saval svensk trupp och andra landers trupp pa utlandsuppdrag
som krigsutsatta civilbefolkningar. Men framfor allt, fru talman, géller det
vara egna méjligheter att har pd hemmaplan i Sverige i dag och i framtiden
hantera terrorism och valdsdad.

Jag vill ocksa vara tydlig med att jag i just den hér fragan inte ser att
problemet ligger hos forsvarsministern. Jag respekterar Peter Hultgvists
ambitioner och hans goda vilja. Anledningen till oro ligger frdmst hos den
ena halvan av regeringen i form av Miljopartiet. Jag blir orolig nér jag
darifran hor uttalanden fran hoga foretradare om forsvaret dar det och dess
framtid ifragasatts.

Jag blir orolig bade for forsvaret och for Eksjo garnison, fru talman,
nar jag hor tongangar bade i och utanfor riksdagen fran héga nuvarande
regeringsforetradare fran Miljopartiet om att man vill 6ka sitt redan stora
inflytande i regeringen. Darfor kénner jag arligt talat att jag som foretra-
dare for bade Eksjo och Jonkopings lan inte vagar ta ndgonting for givet.

Aterigen: Ar det att uppfatta som ett 16fte, precis som det var att upp-
fatta som ett 16fte fran den tidigare forsvarsministern, att det inte kommer
att ske nagra forbandsnedlaggningar eller nagra negativa konsekvenser for
Eksj6 garnison? Det skulle jag vilja ha ett klart och tydligt svar pa.

Anf. 19 Férsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! En debatt far inte na till den grans dar fragestallningarna
till slut kanns néstan meningslosa att svara pa. Jag har klargjort att vi har
ett beslut i riksdagen fran juni forra aret dar vi sager att inga forbandsned-
l&ggningar ska ske. Det &r en fempartidverenskommelse, och den géller
&ven for Miljopartiet.

Jag har sagt det som kan ségas i drendet. Vi planerar inga nedlagg-
ningar. Det handlar inte om att jag nu star och lovar det ena eller andra.
Det handlar om att riksdagen har beslutat. Ditt parti har varit med och be-
slutat och gjort en forsvarsoverenskommelse ocksa med Miljopartiet, Mats
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Green. Diskussionen om att Miljopartiet skulle utgdra ett problem nér det
galler forsvarsoverenskommelsen har jag ingen forstaelse for. Har de gjort
upp om detta galler det likval for dem som det galler fér oss och for er, och
som det géller for Centern och KD.

Har méste man respektera alla som har gjort en uppgérelse och inte
hélla pa och diskutera som att nagon skulle smita ur den. For mig ar det
jétteviktigt att alla partier som har gjort den star for det dnda fram till 2020.
Jag har ingen som helst indikation pa att nagon sviktar i sammanhanget.
Det ar uppgorelsen i sig som ar basen for att vi inte planerar nagra for-
bandsnedlaggningar och inte att jag skulle sta har i dag och ge nagon sorts
nyhetsmassigt 16fte. De besked som behdver ges i sammanhanget var av-
klarade redan i juni forra aret.

Naér det galler Swedec har jag ingen annan uppfattning an att det &r ett
viktigt kompetenscentrum som ar av vasentlig betydelse fér Forsvarsmak-
ten och for bade vér verksamhet i forhallande till andra lander och vart
eget nationella behov.

Som jag sager far sedan en omviktning av verksamheten i hela For-
svarsmakten aven effekter for Eksjo garnison. Far man mer inriktning pa
det nationella med brolaggning, réjning och skyddsatgarder och sa vidare
kan det vara sa att andra delar av verksamheten minskar i nagon grad. Nar
man gor en sadan forandring i balanserna internt i en verksamhet kommer
det att ske forandringar. Men det &r saker som man maste ta stallning till i
Forsvarsmakten. Det handlar om hur det ska genomforas, hur det ska se ut
och hur balanserna ska utformas utifran den inriktning som vi har gett.

Vi &r just nu inne i en omfattande omstéllning i hela den svenska for-
svarsmakten dar vi gar fran ett valdigt uttalat internationellt operativt per-
spektiv till ett nationellt perspektiv. Darmed ar det inte sagt att vi pa nagot
sétt inte ska delta i olika typer av internationella operationer, vilket vi
ocksa gor.

Nar det galler materielinkdpen anvénde du formuleringen att anslaget
har 6verskridits med atskilliga miljarder, Mats Green. Jag kan bara kon-
statera att det anslag vi talar om for 2015 6verskreds med 62 miljoner kro-
nor, vilket & inom marginalen for anslagskrediten. Vi har inte dverskridit
nagot anslag med flera miljarder kronor; det ar inte korrekt att fora debat-
ten pa det sattet. Daremot ser vi risker infor framtiden, men vi ser inte
realiserade fordyringar. Det vi gor ar att hela tiden jobba med att mota
eventuella risker och hantera dem.

Anf. 20 MATS GREEN (M):

Fru talman! Det vi diskuterar &r de risker som Forsvarsmakten sjalv
har sett och redogjort for i debatten. Det &r vad det handlar om.

Givetvis ska man hedra Gverenskommelser. Det ar, sa att sdga, min
replik. Det har vi alltid gjort fran Moderaterna, och det har vi alltid gjort
fran Alliansen. Det ar just darfor jag blir orolig néar jag hor uttalanden fran
hoga foretradare for Miljopartiet. Forsvarsministern uttalar sig tvérsakert
om Miljopartiet. Det beundrar jag honom for. Det &r inte s3 manga, i syn-
nerhet inte miljopartister sjilva, som uttalar sig s tvarsikert langre.



Aterigen: Jag forutsatter att man stér fast vid den forsvarsdverenskom-
melse som vi har traffat oavsett vad vissa ledande miljopartister sager.

Fru talman! Vis av erfarenhet tror jag att man egentligen aldrig kan ta
nagonting for givet nar det handlar om de forband vi har ute i véra valkret-
sar. Om man nagon gang skulle borja forandra forbandsverksamheten i
Sverige i form av att borja skara ned pa den ar det alltid de minsta enhet-
erna som ar de mest sarbara. Forsvarsministern far nog bereda sig pa att
jag fortfarande kommer att sta i denna talarstol och sla vakt om den verk-
samhet som nu finns vid Eksjo garnison och forhoppningsvis ocksa den
verksamhet som kommer att komma dit i framtiden. Det har kommer nog
inte att vara sista gangen vi diskuterar detta.

Jag hoppas att alla delar av regeringen kommer att sta upp for den for-
svarsoverenskommelse som vi har tréffat. Moderaterna och de andra alli-
anspartier som ar med pa den kommer att géra det; det kan jag garantera.

Anf. 21 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Man kan naturligtvis vélja lite olika perspektiv i en debatt:
Man kan anvénda en debatt for att komma till en 16sning pa ett problem,
och man kan anvénda en debatt for att sprida oro och en bild av att det
finns oerhdrt stora riskmoment.

Jag véljer att tro pa att alla partier som har gjort uppgérelsen haller fast
vid den och star for den. Hittills har jag inte fatt nagra indikationer pa att
nagon bit i uppgorelsen har fallit ifran. Om man har det perspektivet har
man pa nagot vis visat att man har fortroende for allas handslag. Det tycker
jag ar viktigt.

Jag brukar fasta mig mer vid det man gor &n vid vad folk som kanske
inte direkt sitter och har ansvar for forsvarsfragorna sager. Vad andra de-
battorer séger ar en sak, men vad de som har ingatt uppgérelsen sager ar
det som &r det viktiga. Det &r det som géller i riksdagsbeslutet, och det &r
det som &r det viktiga. Jag kan inte anklaga Miljopartiet for att i nagon
mening inte ha fullfoljt Gverenskommelser, och jag tanker inte anklaga na-
gon annan heller.

Jag &r fullt inférstadd med att vi har i riksdagen kommer att ha debatter
om olika saker. Men om vi nu &nda har sagt att vi har gjort en dverens-
kommelse och gett signalen att inga forband ska laggas ned maste detta
galla. Det kravs ett riksdagsbeslut for att man ska kunna lagga ned nagot
forband, och det finns ingen sadan fréga aktualiserad 6ver huvud taget. Det
har inte i ndgot sammanhang dar jag har deltagit 6ver huvud taget forts
upp till den politiska ytan.

Det enda jag medverkar i & genomférandet av forsvarsbeslutet. Jag
forsoker mota upp de olika problem som finns i dessa sammanhang, och
dér har inga forbandsnedl&dggningar namnts éver huvud taget. Nu ska vi
jobba vidare och se till att fullfolja forsvarsheslutet. Sedan ska vi agera pa
ett sddant satt att vi tillsammans, alla fem partier, haller ihop och for detta
i hamn. Det &r det bésta for stabiliteten i forsvars- och sékerhetspolitiken.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 9 Svar pa interpellation 2015/16:569 om Sverigeforhandlingens av-
gransning av storstadsatgarderna

Anf. 22 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Jonas Jacobsson Gjortler har fragat mig om jag anser att
regeringen har gjort en avgransning av Sverigeférhandlingens mandat som
utelamnar pagatagen eller ej och om jag ar beredd, och i sa fall pa vilket
sétt, att tydliggora att Sverigeforhandlingen aven kan omfatta fragor kopp-
lade till kollektivtrafik som framfcrs pa statlig infrastruktur, exempelvis
pagatagen.

Direktiv och tillaggsdirektiv till Sverigeférhandlingen beslutades av
den forra regeringen den 1 juli 2014 respektive den 17 juli 2014. Nuva-
rande regering har inte andrat i direktiven. Av direktiven framgar, anga-
ende uppdraget med koppling till &tgarder i storstaderna, att forhandlings-
personen ska ingd dverenskommelser med berdrda kommuner, landsting
och andra ber6rda aktorer om atgérder dar ett statligt engagemang kan mo-
tiveras som komplement till lokala och regionala atgarder.

Jag ser ingen anledning att i detta skede foregripa resultatet av forhand-
lingarna. Savitt jag kanner till har férhandlingarna med kommuner och
regioner precis inletts, och de objekt som forhandlingspersonen i det har
skedet fort fram kan tillsammans med lokala och regionala aktdrer komma
att diskuteras och provas fram till dess att dverenskommelser har tréffats.
En delredovisning om storstadsatgarderna ska lamnas den 1 juni 2016.
Hela uppdraget ska slutredovisas den 31 december 2017.

Anf. 23 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Fru talman! Denna interpellationsdebatt handlar om Sverigeférhand-
lingen, som fran borjan hette Sverigebygget. Sverigeférhandlingen omfat-
tar sex olika delar, dar delen om storstadsatgarderna ar en.

Syftet med dessa atgarder ar att dstadkomma béttre kollektivtrafik, for-
béattrad tillganglighet och dkat bostadsbyggande i Sveriges tre storstads-
regioner: Stockholm, Goteborg och Oresundsregionen, eller snarare den
svenska delen av Oresundsregionen, alltsd Skéne. Staten ska har vara med-
finansiar for kollektivtrafiksatsningar i utbyte mot att motparten atar sig
att bygga ett visst antal bostader.

I de bud som nu finns frén Sverigeforhandlingen far Stockholm sats-
ningar i storleksordningen 25 miljarder. Ovanpa det kan man lagga vag-
projektet Ostlig forbindelse, och d& handlar det om ytterligare 18—19 mil-
jarder. For Skanes del &r budet satsningar som motsvarar ungefar 6,5 mil-
jarder for sparvag. Det ar i och for sig valkomna satsningar i Lund, Malmg
och Helsingborg. Goéteborgs bud ar pd omkring 6 miljarder, ocksa for olika
sparvagar. Man kan notera att de bud som ror Stockholmsregionen i runda
slangar &r atminstone dubbelt s stora som for Goteborg och Skane till-
sammans.

Nér det galler Skane specifikt heter var — jag kommer sjalv fran Skane
— motsvarighet till tunnelbanan pagatag. Skane har en flerkarnig struktur.
Det innebér att Skane inte ar centrerat kring en enda storstad, som fallet ar
med Stockholm och Géteborg. Vi har i stéllet flera stérre centrum, och
arbetsmarknaden ser darmed lite annorlunda ut. Pendlingen sker pa olika
héll. Logiken blir lite annorlunda. | Skane motsvarar alltsa pagatégen tun-



nelbanan. Darmed &r det relevant att géra en jamforelse med Stockholms-
satsningarna, dar man valjer att prioritera tre olika tunnelbanelinjer samt
sparvag.

Avgorande i frdgan ar huruvida det i forhandlingarna finns mojligheter
att gora pagatagssatsningar. Jag tycker att infrastrukturministern ar lite
otydlig om detta i sitt svar. A ena sidan anger ministern att det inte finns
nagra begransningar i mandatet. A andra sidan pastés det i Sverigeforhand-
lingen att en sddan avgransning finns. Ministern sager da att hon inte vill
foregripa resultatet fran forhandlingarna, for nya forslag kan tillkomma
och prévas fram till att 6verenskommelser har traffats.

Men om fragan om pagatagen inte ens far komma upp pa férhandlings-
bordet blir det lite svart att forhandla om dessa projekt. Jag tycker att det
ar angelaget att infrastrukturministern faktiskt tydliggér vad som géller.

Jag kan halla med om att direktivet ar tydligt. Men om den som arbetar
med Sverigeférhandlingen inte uppfattar att det ar tydligt och anvénder
argumentet att detta slags statliga infrastruktur inte ska inga i forhandling-
en har vi anda ett problem. Om infrastrukturministern haller med mig har
jag svart att se varfor det skulle vara ett problem for henne att tydliggora
detta.

Anf. 24 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag tror inte att jag var sérskilt otydlig i mitt svar. Svaret
ar tydligt: Det finns ingen sddan begransning i direktivet till forhandlings-
personen.

Jag kan lasa hogt ur direktivet. Det star sa har: Inom ramen for uppdra-
get ska forhandlingspersonen identifiera och analysera behoven av atgar-
der i infrastrukturen i Skane ldn som kostnadseffektivt forbattrar tillging-
ligheten och kapaciteten i transportsystemet och leder till 6kat bostadsbyg-
gande med fokus pa resurseffektivitet, hallbarhet och fortitning. Aven
trimningsatgarder och andra atgarder an investeringsatgarder kan inga i
analysen. Stérre atgarder ska i huvudsak kunna genomforas under perio-
den 2025-2035.

Vidare star det att forhandlingspersonen ska ingd éverenskommelser
med berérda kommuner, landsting och andra berdrda aktérer respektive
lan om atgarder med ovan namnda syfte och i sammanhang dar ett statligt
engagemang kan motiveras som komplement till lokala och regionala at-
garder. Fokus ska ligga pé att hantera de utmaningar som den snabba be-
folkningstillvaxten medfér. Overenskommelserna ska inkludera ansvars-
fordelning vid eventuella kostnadsokningar utéver indexreglerade 6kning-
ar. Overenskommelserna ska ingés med forbehdll for efterféljande ratts-
liga prévningar samt regeringens och i forekommande fall riksdagens god-
kannande.

Svaret ar alltsa tydligt. Med all respekt ifragasatter jag nog pastaendet
att forhandlingspersonerna har havdat att det finns en sadan uttryckt be-
gransning i uppdraget. Daremot har férhandlingspersonerna sjélva, med
det uppdrag de har, gjort en avvagning och bedémning av vad som &r en
lamplig ingang i en forhandling. Vad som fortsatt kommer att finnas moj-
lighet att forhandla om blir en diskussion for just férhandlingen eftersom
det alltid finns minst tva parter i en forhandling. | det hér fallet 4r det tva
parter. Vad de parterna véljer att lagga pa bordet att forhandla om ar det
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naturligtvis upp till dem att forhélla sig till inom ramen for det uppdrag
som Sverigeférhandlingen har.

Man kan ocksa tanka sig att motparten kommer med inspel, och da &r
det upp till férhandlingspersonerna att ta stallning till om de &r intresserade
av att fortsatta diskutera sadana lsningar eller inte.

Jag vill ocksa ifragasatta om hela Skane &r ett storstadsomrade. Det &r
forvisso sant att Skane &r en flerkarnig region, men det som framfor allt &r
pagatagens fortjanst ar att de knyter ihop mer glesbefolkade delar av Skane
med de stora mojligheter till arbetstillfallen som finns i storstadsregion-
erna och darmed tillgangliggor bade jobb och andra majligheter for fler.
Det &r det som har varit det positiva med utvecklingen av pagatagen 6ver
tid. Det innebér dock inte att alla delar av Skane kan ségas vara storstad.
Det hoppas jag att vi kan vara 6verens om.

Jag kéanner fullt fortroende for att forhandlingspersonerna och motpar-
terna i form av kommuner och landsting kommer att kunna komma till
kloka &verenskommelser med en bra avvéagning av statlig medfinansier-
ing, statligt dtagande och kommunalt eller regionalt dito.

Anf. 25 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Fru talman! Tack, infrastrukturministern, for svaret och fortydligandet!
Det riskerar att bli lite ord mot ord har, men de besked som jag far fran
Skane ar att man inte kan lagga in pagatagen i den har diskussionen med
hanvisning till att den typen av statlig infrastruktur inte ska vara med i den
hér forhandlingen.

Infrastrukturministern kan vélja att séga att hon inte tror pé det. En an-
nan vag ar att vara mycket tydlig och tala om att nu ar det sa har att den
hér typen av atgarder visst kan inga i forhandlingen. D& tycker jag att man
gor vad man kan fran regeringens sida. Om de som skoter forhandlingen
inte anpassar sig efter det far man vl dra nya slutsatser i nésta steg.

Det blir lite markligt, kan jag tycka, nar infrastrukturministern gar in
pa en diskussion kring det har med storstadsomrade. Sjalvklart ar Skane
som helhet inte en storstad. Det &r inte hela Stockholms- eller Géteborgs-
regionen heller. Det &r klart att det finns centrum i de hér delarna, men
skillnaden mellan Skane, Goteborg och Stockholm ér att Skane har flera
olika titorter och att pendlingen sker pa ett lite annat satt. Men visst gér
det att jamfora tunnelbanan och pagatagen, alltsd mojligheten att pendla in
till centrala delar, och i Skanes fall rékar det vara flera olika centrum och
inte bara ett.

Jag har fortfarande lite svart att forsta varfor regeringen duckar i fragan
om att tydliggtra det mandat som finns hér. Om vi &r dverens om att man-
datet finns borde regeringen kunna vara tydlig och séga det ocksa. Ar det
tillatet eller &r det inte tillatet att ha med pagatagen i den hér diskussionen?
Jag tycker att det vore bra att fa ett rakt svar pa detta fran infrastrukturmi-
nistern.

Den héar fragan har varit uppe i ndgon diskussion har tidigare i ar. D&
handlade det om vilka begrénsningar som finns eller inte finns i Sverige-
forhandlingen. Jag citerar girna infrastrukturministern: ”Om det skulle
visa sig att det har inte bara ar férhandlingsbudet utan att man aven i det
fortsatta samtalet har vissa uppfattningar om vilka mandat man har respek-
tive inte har &r jag naturligtvis beredd att se dver mandatet.” Det dr vad
infrastrukturministern har sagt i en tidigare debatt i fragan.



Jag uppfattar tydligt att det ar s& i diskussionen i Skane att det finns
olika uppfattningar om vad som far och inte far finnas med i de har for-
handlingarna. Just darfor vore det tacknamligt om infrastrukturministern
ville vara tydlig och svara rakt pa fragan: Ar det tillatet eller inte tillatet att
ha med pagatagen i den har forhandlingen?

Anf. 26 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Som jag sa i mitt tidigare svar och som det star i det skrift-
liga svaret finns det inga sadana begransningar i uppdraget till Sverigefor-
handlingen. Det bor da rimligen innebéra att det &r tillatet att diskutera
manga olika varianter. Steget darifran till att regeringen med ett regerings-
beslut skulle definiera vilka atgarder som kan komma i fraga for forhand-
lingen ar ganska stort. Det steget &r jag inte beredd att ta.

Jag har inte fatt négra signaler fran vare sig Sverigeforhandlingen eller
dess motparter om att det skulle finnas en otydlighet i vilket uppdrag for-
handlingen har. Att jag ar beredd att eventuellt se 6ver mandatet for Sve-
rigeférhandlingen bygger pa att jag i sa fall far en tydlig signal frdn dem
som &r involverade i diskussionerna — och naturligtvis i forsta hand fran
forhandlingen sjalv. Om de skulle begéra att fa ett fortydligande av sitt
mandat &r jag naturligtvis beredd att géra det.

Jag har inte fatt nagon sadan framstallan, och jag tror att det kan bero
pa att det ar ganska tydligt att det inte finns ndgon sadan begransning i
uppdraget.

Anf. 27 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Fru talman! Tack, infrastrukturministern! Jag véljer att tolka det hér
positivt. Jag tycker att det ar ett ganska tydligt besked jag far fran infra-
strukturministern. Jag begér inte att regeringen ska peka ut de specifika
objekten, utan det viktiga ar att tydliggora att det inte finns ndgon sadan
begransning som enligt de uppgifter jag har framfors i Sverigeférhand-
lingen. Dér uppfattar jag att infrastrukturministern ar tydlig. Hon far garna
understryka detta en gang till i sitt sista svar. Det &r alltsa tillatet att lata
den hér delen som handlar om pagatagen inga i forhandlingen. Om det kan
vara tydligt ar jag valdigt nojd.

Det har ar forstas viktigt, for det handlar om att mojliggéra bostads-
byggande, och det ar ju extra angeldget i den situation som Sverige befin-
ner sig i. Vi rdknar med att det sker en omfattande befolkningsékning i
Skane under kommande ar, s& det ar mycket angelaget att det har kan
komma pa plats.

Jag tackar infrastrukturministern for svaret och for debatten och 6nskar
gédrna att ministern 4n en gang ar tydlig med att de hér projekten ar tillatna
att fora in i forhandlingarna.

Anf. 28 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Till att borja med kan man konstatera att behovet av att
bygga fler bostader har forevarit under ganska lang tid. Nu ser vi att bo-
stadsbyggandet antligen tar fart och att vi nar de hogsta nivaerna pa flera
decennier. Det ar mycket gladjande. Det &r inte tillrackligt, for bostads-
bristen &r annu stérre dn vad ocksad den hogre byggtakten klarar av att
métta, men det &r i alla fall en tydlig trend som gér at ratt hall. Det tycker
jag ar oerhért gladjande.
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Jag kan vara tydlig igen. Det finns ingen sddan begransning i uppdra-
get. Det &r inte detsamma som att Sverigeférhandlingen r intresserad av
att diskutera alla de saker som inte formellt &r otillatna att diskutera. Men
Sverigeférhandlingen har mandat att sjalv géra en avgransning av vad man
anser vara lampliga objekt eller lampliga atgarder att diskutera inom ramen
for en sadan forhandling. Det jag svarar pa ar vad direktivet sager, och
direktivet ger inga sddana begransningar.

Jag har fullt fortroende for savél Sverigeférhandlingen och forhand-
lingspersonerna déar som deras motparter. De kommer att komma fram till
de basta losningarna for bade framtida bostadsbyggande och mobilitet i
storstadsomradena.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2015/16:582 om incitament for aldre att
stanna i arbetskraften

Anf. 29 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Niklas Wykman har fragat mig vilka bedémningar jag och
Finansdepartementet gor av effekterna av dkade kostnader for aldre i ar-
betskraften, om jag anser att Sverige behdver ett dkat arbetskraftsdelta-
gande for bibehallen vélfard och vilka reformer som bor genomforas for
att uppna detta.

En utgangspunkt i regeringens politik ar att alla manniskors kompetens
ska tas till vara sé ldnge de vill och kan arbeta. Nar det galler orsaken till
att manniskor valjer att pensionera sig visar statistik fran SCB, Statistiska
centralbyran, att det framst ar viljan eller den fysiska halsan som brister,
inte arbetsgivarnas efterfragan. For att fa fler aldre att arbeta langre maste
arbetsmiljon férbéattras och den arbetsrelaterade ohélsan forebyggas. Dér-
for har regeringen genomfort satsningar pa bland annat Arbetsmiljéverket,
regionala skyddsombud och arbetslivsforskning. Ett hallbart arbetsliv ar
dessutom ett av satsningsomradena i regeringens arbetsmiljostrategi for
det moderna arbetslivet 2016—2020.

Dartill har regeringen genomfort satsningar pa hogre kvalitet och 6kad
bemanning i dldreomsorgen. Det &r satsningar som kommer att leda till att
fler inom &ldreomsorgen orkar och vill stanna kvar langre i arbete och
dessutom till att farre personer, framfor allt kvinnor, behéver gé ned i ar-
betstid for att ta hand om sina dldre anhériga.

Utvarderingar visar att sdnkningar av socialavgifter, generellt sett, ar
ineffektiva som jobbskapande atgarder. De ekonomiska drivkrafterna for
att man ska fortsatta att arbeta efter 65 ar ar dessutom fortsatt starka till
foljd av pensionssystemet och skattesystemets utformning.

Anf. 30 NIKLAS WYKMAN (M):

Fru talman! Tack, finansministern, for ett engagerat svar!

Alliansen bedrev en intensiv politik for att fler aldre skulle ha mdjlig-
het att stanna kvar langre i arbetskraften. Det handlade om arbete med ar-
betsmiljon. Det handlade om att ge ménniskor gedigna drivkrafter for att



vara kvar langre i yrkeslivet, till exempel genom ett forstarkt jobbskatte-
avdrag. Man gjorde det aven rejalt mycket billigare att anstélla personer
som har fyllt 65. Det handlade ocksa om atgarder som gjorde det mer at-
traktivt med &ldre arbetskraft, som RUT-avdrag, ROT-avdrag och andra
saker. Mer eller mindre samtliga av dessa atgarder ar under skarp attack
fran finansministern och Finansdepartementet.

Vad blev resultatet av den politik Alliansen bedrev? Jo, Sverige ut-
markte sig som ett av de l&nder, eller kanske till och med som det landet,
dér &ldres deltagande i arbetskraften 6kade allra mest och dar sysselséatt-
ningsgraden bland personer som har fyllt 65 starktes. Finansministern drar
slutsatsen att detta ar ineffektiva atgarder och sa vidare. D& maste man
frdga sig: Vad har andra lander gjort battre i sa fall? Eller vad skulle Sve-
rige kunna gora battre? Det kanske blir svart att hitta den typen av atgarder,
finansministern, med tanke pa att Sverige utmérker sig som det land som
har lyckats om inte bast s& bland de allra basta landerna med att bryta detta.

Finansministerns svar ar tomt pé forslag péa atgarder och konkreta re-
former. Det &r orovackande med tanke pa hur den demografiska utveck-
lingen ser ut, fru talman. Enligt Institutet for framtidsstudier utvecklas den
demografiska forsorjningskvoten ungefar pa det sattet att man gar fran 0,7
till 0,9. Vad betyder det i praktiken? Det betyder att de ungefar 70 personer
som av ett eller annat skal ar utanfor arbetskraften och behdver forsorjning
och som forsorjs av 100 personer i stéllet ska bli 90. Alltsa ska 100 perso-
ner som arbetar ga fran att forsorja 70 personer till att forsorja 90 personer,
pa relativt kort tid. Vi star infor en mycket dramatisk forandring pa kort
tid.

Det kan givetvis losas pa olika satt. Invandring till Sverige &r ett satt
att 16sa detta, forutsatt att manniskor kommer in i arbetskraften. Men ett
annat satt &r att se till att man kommer in i arbetskraften tidigare och stan-
nar kvar langre. Da &r det givetvis bra att det vidtas olika typer av atgarder
for att forbattra arbetsmiljon. Men det ar ocksa viktigt att titta pa andra
atgarder i form av omstéllning, drivkrafter for att skaffa en ny utbildning,
majligheter till andra karriarvagar och sa vidare.

Det &r inte sakert att man om 10, 20, 30 eller 40 & kommer att ha det
arbete man har just nu. D4 hjalper det inte att anpassa just den arbetsplat-
sen, aven om det kan vara vettigt att gora. Det ar ocksa viktigt att se pa
drivkrafter for enskilda personer att skaffa andra kunskaper och andra kar-
ridrvégar. Inget av detta reflekteras det dver i finansministerns svar.

Fru talman! D& vicks fragan hur finansministern tanker sig att valfar-
den ska finansieras langsiktigt om man inte vill vidta atgarder for att &ndra
de demografiska forutsattningarna.

Vart grannland Finland, till exempel, ar fore oss i den demografiska
utvecklingen i den bemérkelsen att problemen nu kommer mycket snab-
bare dér. Dér ser man mycket stora problem med hur man ska klara av att
finansiera valfarden dver tid. Vi har samma utmaning framfor oss i Sve-
rige. Detta moter finansministern med en relativt trétt argumentation om
satsningar pa Arbetsmiljoverket.

Det later retoriskt bra, finansministern. Men fragan &r hur manga som
tror pa att den mycket stora demografiska omstallningen kommer att 16sas
med hjalp av satsningar pa Arbetsmiljoverket. En rimlig bedémning och
en rimlig slutsats, som ledande beddmare och forskare gor, &r att det be-
hovs stora atgarder for att forma manniskor att vilja arbeta langre.
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Anf. 31 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Niklas Wykman undrar hur valfarden ska finansieras lang-
siktigt. Ett svar pa den fragan ar tydligt: Det &r inte genom att massivt
sénka skatten som vi kommer att kunna finansiera valfarden. Tvértom, vi
behdver skatteintakter for att kunna finansiera vélfarden.

Om Moderaternas framste skattepolitiske talesperson menar att valfar-
den ska finansieras genom sankta skatter blir jag valdigt orolig. Da skulle
arbetsutbudseffekten behdva bli sa stor att skattesankning ar sjalvfinansi-
erande. Det finns inga studier som tyder pa att just den sarskilda loneskat-
ten for aldre skulle vara sjalvfinansierande pa nagot satt. Sankta skatter
leder till lagre skatteintakter och darmed till samre valfard. Det &r sa sam-
bandet ser ut. Det &r klart och tydligt for de allra flesta, dock inte for Niklas
Wykman.

Jamfoért med andra lander har vi hog sysselsattningsgrad i Sverige
bland &ldre 6ver 60 men ocksa 6ver 65. Den stora skillnaden &r att kvinnor
deltar pa arbetsmarknaden pa ett annat satt &n i andra lander. Om vi jamfor
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden i Sverige med manga andra lan-
der kan vi se att det inte ar Iaga skatter som utmarker Sverige, utan det ar
det vi anvander vara skatteintakter till. Val fungerande barnomsorg och
foréldraforsékring leder till att kvinnor stannar kvar i arbetslivet nér de
bildar familj. V&l fungerande aldreomsorg leder till att kvinnor fortsatter
arbeta dven ndr deras foraldrar eller svarforaldrar blir &ldre och behdver
omvardnad. Men det aktiva arbetet vi bedriver i Sverige nir det galler ar-
betsmiljon ar ocksa viktigt.

Det &r precis de sakerna regeringen vill forstarka for att se till att fler
aldre kan och vill arbeta langre upp i aldrarna. Det handlar om att ha ett
val fungerande och systematiskt arbetsmiljoarbete. Vi satsar extra pa ar-
betsskyddsombuden. Vi bérjar forstarka forskningen om arbetsmiljon. Det
ar ocksa viktigt att man har en tydlig strategi for arbetsmiljofragorna s att
man kan jobba samfallt. Det galler givetvis saval mellan det offentliga som
centralt med arbetsgivarnas parter, for att fa det breda fokuset pa arbets-
miljon.

De valfardssatsningar vi genomfor kommer ocksa att vara centrala for
att fler aldre, manga av dem kvinnor, kommer att kunna fortsatta arbeta
langt upp i &ldrarna.

Anf. 32 NIKLAS WYKMAN (M):

Fru talman! Multiplikationstabellen 1ar man sig i grundskolan, finans-
ministern. Inte ens under Socialdemokraternas varsta flumsatsningar har
undervisning i multiplikation avskaffats i skolan.

Da ar det s att ifall 100 personer arbetar och betalar 10 kronor i skatt
har man fétt in 1 000 kronor i skatteinbetalningar. Men om 120 personer
arbetar och betalar 9 kronor i skatt har man fatt in 1 080 kronor i skatt. D&
har man fatt in 80 kronor mer i skatt tack vare att fler arbetar. Jobbskatte-
avdraget, till exempel, ger 100 000-130 000 fler arbetstillfallen. D& kan
skattetrycket vara lite lagre samtidigt som man faktiskt far in mer pengar.

Finansministern star i talarstolen och menar serigst att skatteintakterna
sjunker med Alliansens politik. Detta &r ett rent faktafel. Ifall tidningarna
hade haft kvar faktakollen hade finansministern fatt forstasidan med rott
ljus. Skatteintdkterna dkade ju. De 6kade under alliansregeringen tack vare



att fler méanniskor kom i arbete. Men finansministern har inget problem
med att fa rott ljus nar det kommer till fakta i de har fallen.

Finansministern! Det var ocksa s att valfardssatsningarna kunde oka
under alliansregeringen — det tror jag att finansministern vet om. Valfards-
kostnaden kunde 6ka med mellan 40 och 70 miljarder kronor tack vare att
fler mé&nniskor kom i arbete och tack vare att man gjorde av med mindre
pengar pa sadant som inte tillngrde vélfardens karnuppdrag. Att halla sig
till sanningen, fru talman, &r en viktig egenskap nér man debatterar politik.

Ett trick man kan tillgripa som politiker ndr man inte har ndgonting att
séga &r att prata valdigt mycket i forhoppning om att det inte mérks. Den
hér interpellationen, fru talman, handlar om hur fler manniskor ska stanna
kvar i yrkeslivet langre upp i ldrarna. Alliansregeringen genomforde &t-
garder som handlade om ett forstarkt jobbskatteavdrag och om att man
gjorde det billigare att anstalla personer som hade fyllt 65 &r. Alliansreger-
ingen okade ocksa efterfrdgan pa den har typen av arbetskraft med
RUT- och ROT-avdrag. Till exempel fick veteranpooler manga uppdrag
tack vare det. Dar kunde manniskor givet sin arbetsférmaga och sin forma-
ga stanna kvar langre i yrkeslivet. Nastan alla de har atgarderna ar under
stark attack fran finansministern. Finansministern hanvisar i stéllet till
satsningar pa olika myndigheter.

Ar det ndgon har ute som tror pé att riktiga drivkrafter for att arbeta —
majligheter att fa behalla lite mer i planboken eller for den delen att det
blir mer attraktivt att anstélla den som ar 65 — kan ersattas med satsningar
pé Arbetsmiljéverket? | sddana fall kan man héalla med finansministern.
Om man inte tror det kan man i stéllet tro att den egna arbetsinsatsen ska
I6na sig, att ndgon dessutom ska vilja efterfraga den och att det ska ske en
matchning daremellan. Om man tror att det & mer effektivt &n vissa sats-
ningar pd myndigheter héller helt enkelt inte finansministerns resonemang.

| valrorelsen, fru talman, var det manga fina guldkantade ord fran so-
cialdemokratin kring satsningar pa foretagande. Man skulle ta bort sjuklo-
neansvaret, till exempel. Nu ser vi hur man i stallet expanderar sjuklne-
ansvaret. Det &r ett historiskt svek mot jobbskapande i Sverige, dar man i
I6ftesportfoljen lagger uttalandet att man lovar att gora det billigare att
klara av sjukloneproblematiken. Men i stéllet gér man det vésentligt dy-
rare.

Ett annat exempel &r hur just de som ber6rs av den hér interpellationen
har behandlats, ndmligen seniorerna. Man lovade skattesdnkningar, men
det blev i stallet skatte- och avgiftshojningar pa 1 % miljard. Och nastan
2 miljarder av dem ar med kirurgisk precision inriktade mot aldres syssel-
séttning.

Anf. 33 PETER PERSSON (S):

Fru talman! Jag har noterat att Moderaterna &r flitiga med att interpel-
lera finansministern. Det &r val bra for parlamentet. Under férra mandat-
perioden fick Niklas Wykman skriva interpellationssvar. Nu far han skriva
interpellationer. Han gor det med ungefar samma framgang och finess, och
jag hoppas att han kommer att f& fortsitta att skriva interpellationer for all
tid framdver.
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Fru talman! Det finns en systematik i alla interpellationer. Det &r att
driva att regeringen, med finansministern som ansvarig, har misslyckats
med jobbpolitiken. Det finns bara ett problem med det for er moderater,
och det ar verkligheten.

Ni sa att ni skulle skapa nya jobb och ta bort massarbetsldsheten. Vad
som hénde under atta ar var att arbetslosheten steg fran 260 000 till
400 000. Instrumenten ni anvénde var ensidiga: Sank skatten for att véxla
ned I6netakten! Piska méanniskor som inte &r i arbete genom att forsamra
arbetsldshetsforsékring och sjukforsékring! Hela tiden handlar det om en
utbudspolitik och om att piska in manniskor pa en arbetsmarknad som inte
utvecklas.

Socialdemokratin har ett helt annat synsétt nar det galler ekonomisk
politik och arbetsmarknad. Den naringspolitik som ni éver huvud taget inte
orkade bokstavera boérjar nu ge verkan. Den arbetsmarknadspolitik som ni
avvecklade till forman for fas 3 ersitts nu av kompetensutveckling och
utbildning i stallet for meningslés forvaring.

Nar jag ar ute i naringslivet i mitt Smaland och pa andra platser talar
nastan alla foretagare om att de har problem med att rekrytera kompetent
arbetskraft. Det, Niklas Wykman och Moderaterna, &r er stora skuld efter
atta ars avveckling av arbetsmarknadspolitik och kompetensutveckling.
Nu fortsatter ni i samma anda genom att séga att arbetslosheten skulle
minska om man forsamrar tryggheten for manniskor. Det &r tvartom sa —
och det &r ert problem med verkligheten — att arbetslosheten nu minskar.
Den minskar for ungdomar, snabbt, och fér langtidsarbetsldsa. Sysselsatt-
ningen okar.

Socialdemokratins modell &r trygga arbetsplatser och trygga méanni-
skor. Det r en politik som gér in och understoder, underlattar och utbildar
i stallet for att forvara. Den skapar efterfragan i stallet for att piska. Det ar
den svenska modellen, Niklas Wykman, och det vet ni inte vad det &r.

Anf. 34 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Niklas Wykman forsoker gora géllande att jag bara star
har och hittar pa det faktum att skattesankningar inte leder till 6kade skatte-
intakter. Niklas Wykman behéver inte lyssna bara pd mig. Det finns en
ganska stor konsensus om att det ar pa det séttet.

Man kan till exempel titta p& de utvarderingar som har gjorts av det
forhojda jobbskatteavdraget for aldre och den sarskilda I6neskatten. De
visar inte alls p& nagon sjélvfinansieringsgrad, alltsa att det skulle ge lika
stora arbetsutbudsvinster som kostnaden for att genomféra det. Till exem-
pel har IFAU gjort en utvéardering som séger att det skulle krévas orimligt
stora sysselséttningseffekter for att det skulle vara sjélvfinansierande och
att det ar ett valdigt dyrt satt att forsoka fa upp sysselsattningen bland aldre.

Sa har ar det med den har regeringen. For oss ar det viktigt att vi an-
vander skattebetalarnas pengar pa det absolut mest effektiva sattet och att
vi ar varsamma med de offentliga finanserna. Men har skiljer vi oss fran
Moderaterna, som fortsatte med stora ofinansierade skattesankningar trots
att vi gick in i ett battre konjunkturlage. Sedan lamnade man efter sig
mycket stora budgetunderskott som vi fran regeringens sida har fatt ta
hand om och ocksa har lyckats fa ned, och det ar naturligtvis véldigt bra.



Men om Niklas Wykman pa riktigt tror att siankta skatter ger valdigt
mycket 6kade skatteintakter undrar jag: Varfor gick man inte till val pa det
20147

Anf. 35 NIKLAS WYKMAN (M):

Fru talman! Det finns en avgdrande skillnad mellan Alliansen och Mo-
deraterna & ena sidan och finansministern och Miljopartiet & den andra.
Det &r att Moderaterna och Alliansen tar ansvar for svenska offentliga fi-
nanser. Under samtliga ar med alliansstyre bedrevs en politik i enlighet
med det finanspolitiska ramverket som fick mycket berém och uppmérk-
samhet internationellt. Sverige kallades the nordic light, till exempel.

Efter att den har finansministern har tilltratt har Finanspolitiska radet
sagt att finanspolitiken bryter mot det finanspolitiska ramverket. Ingen an-
nan svensk finansminister har fatt den typen av kritik. Magdalena Anders-
son ar i s3 matto one of a kind, den forsta att pa allvar bryta mot det svenska
offentliga finansiella ramverket.

Magdalena Andersson gor har ocksa en grav feltolkning, medvetet gi-
vetvis, ndr hon havdar att de har reformerna skulle vara sjélvfinansierande.
Det har jag aldrig hdvdat. Det har ingen havdat i den hér talarstolen, vad
jag &r bekant med.

Det &r sjalvklart sa, fru talman, att det finns en kostnad i att stalla om
fran att pensionera sig vid 65 till att pensionera sig hogre upp i aldrarna.
Fragan ar, fru talman, om detta &r en langsiktigt rimlig och bra investering
for det svenska samhallet — och det &r det, for Gver tid behdver vi stanna
kvar langre i arbetskraften. Finansministern presenterar heller inga mer
kostnadseffektiva atgarder for detta. De kostnadseffektiva atgarderna lyser
med sin franvaro.

Daremot &r det sa att skatteintdkterna 6kade under alliansaren. | kom-
munsektorn, dar merparten av vélfarden finansieras, 6kade de mycket —
fran ungefar 450 till 600 miljarder kronor. Denna dkning med 150 miljar-
der dar vélfarden finansieras &r vad finansministern kallar en minskning
av skatteintdkterna. Det stimmer inte.

Anf. 36 PETER PERSSON (S):

Fru talman! Det finns en punkt dér ute, bortom Finansdepartementet,
bortom ramverk. Det ar barn. Det & gamla. Det &r skola, och det &r aldre-
omsorg. Era skattesankningar pa 140 miljarder kronor, Niklas Wykman,
skapade ju ar efter &r neddragningar i det offentliga. Du kan sta och bolla
med nagra miljarder, men det tackte inte I6nedkningarna och priserna.

Nu har vi en regering som faktiskt satsar 10 nya, friska miljarder varje
ar ut till det gemensamma. DA tiger ni moderater. | stallet upprepar ni till-
sammans med vanner i Alliansen en ny skattesénkningsmatta runt 30 till
60 miljarder beroende pa vem som far bestimma mest, och det brukar ju
vara Moderaterna.

Sedan vill jag saga en sak angaende talet om att vi maste arbeta langre.
Har Niklas Wykman varit pa ett pappersbruk, i en byggbod eller pa ett
aldreboende? Fraga dem om de orkar jobba fram till 65! Det ar en viktig
sak for oss socialdemokrater. Ni drog ned pa Arbetsmiljoverket med en
tredjedel. Ni lade ned Arbetslivsinstitutet. Sddana fragor var inte viktiga.
Nu aterstaller vi resurserna till bada dessa omraden, till er fortvivian.
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Du grater med gudar som inte finns, Niklas Wykman. Ni kan aldrig
dolja ert misslyckande i &tta ar.

Anf. 37 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Niklas Wykman fortsatter att hdvda, om jag forstod det
ratt, att de har atgarderna var sjalvfinansierande pa langre sikt. Men jag ser
inte heller att det finns nagra undersokningar som tyder pa att de valdigt
omfattande skattesankningar som Alliansen genomférde pa lang sikt skul-
le ge sddana sysselsattningseffekter att de faktiskt ar sjalvfinansierande.

Da tycker jag att det ar battre som till exempel Lars Calmfors sager:
Om man nu vill ha fler jobbskatteavdrag &r det &rligare att séga att det
kostar men att man tycker att det &r vart det. Man tycker att det &r viktigare
med jobbskatteavdrag an med valfard. Det ar en battre argumentation, en-
ligt professor Lars Calmfors, och jag kan tycka att det ligger en del i det.

Niklas Wykman efterfragar vad regeringen gor. Jag har ju berattat om
en hel del kostnadseffektiva atgarder. Vi har forsokt att titta pa de allians-
reformer som genomférdes och som var véldigt dyra och valdigt ineffek-
tiva for att se om vi kan arbeta pa ett effektivare satt. Det har vi gjort bland
annat nér det géller ungdomar, dér vi i stallet for den véldigt dyra och in-
effektiva arbetsgivaravgiftsnedséttningen som Alliansen genomforde job-
bar pa ett mer kostnadseffektivt satt for att ungdomar ska komma i arbete,
bland annat med 90-dagarsgarantin. Detta tycks ocksa ha effekt, eftersom
vi ser att ungdomsarbetslésheten sjunker valdigt kraftigt.

Aven nér det galler de aldre forsoker vi jobba med mer kostnadseffek-
tiva atgarder. Jag har flera ganger namnt négra av dem. Det handlar om att
ha ett systematiskt arbetsmiljoarbete, starka Arbetsmiljoverket, starka ar-
betslivsforskningen, stirka skyddsombuden och ocksa stirka vélfarden sé
att bade de som arbetar i valfarden och de som ar beroende av den orkar
fortsatta arbeta langt upp i &ldrarna.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellationerna 2015/16:583 och 585 om sysselsatt-
ningseffekter av regeringens varproposition

Anf. 38 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Helena Bouveng har fragat mig hur jag beddmer att sankt
moms pa reparationer kan vara billigare &n RUT-avdraget. Helena Bou-
veng har ocksa fragat mig i vilken utstrackning jag bedomer att sénkt
moms pa reparationer bidrar till regeringens vallofte om att Sverige ska ha
Europas lagsta arbetsloshet ar 2020. Niklas Wykman har fragat mig hur
jag ser pa inriktningen for regeringens budgetsamarbete, dar mélséttningar
om ateranvandande tillats tranga undan reformer med positiva sysselsatt-
ningseffekter.

Regeringen har fler mal for sin politik, varav ett ar lagst arbetsloshet i
EU 2020 och ett annat &r en béattre miljo. Att regeringen har fler mal for
sin politik avspeglas aven i den forda politiken. Den sankta momsen pa
mindre reparationer syftar framst till att ¢ka incitamenten att laga eller
andra redan tillverkade varor i stéllet for att kopa nya.



Att reparera och ateranvanda varor bedoms leda till en forbattrad re-
surshushallning och till att miljobelastningen fran produktionen av nya va-
ror minskar. Dartill beddoms forslaget dven kunna leda till en viss 6kning
av den varaktiga sysselsattningen och bidra till en lagre arbetsldshet i eko-
nomin som helhet.

Vad galler Konjunkturinstitutets bedémningar av RUT-avdraget ut-
tryckte de i remissvaret till fordndringarna av RUT-avdraget att de delade
regeringens bedomning att forandringarna endast skulle fa sma negativa
effekter pa sysselsattningen pa langre sikt. Dessutom bedémde Konjunk-
turinstitutet att forandringarna skulle fa begransade effekter pa efterfragan
av RUT-tjénster.

Anf. 39 HELENA BOUVENG (M):

Fru talman! Finansministern sdger i sitt svar att den rédgréna reger-
ingen har fler mél for sin politik, varav ett ar lagst arbetsléshet i EU 2020
och ett annat en battre miljo. Inga daliga mal alls, fru talman, men det
racker inte bara med att sitta upp mal. De maste uppfyllas ocksd, annars
blir det bara vackra ord eller brustna vall6ften.

Betraffande EU:s lagsta arbetsldshet, vilket var prio ett for den social-
demokratiska regeringen, undrar jag hur stor del av Sveriges befolkning
som tror pa det l6ftet med den politik som nu bedrivs. Trots att Sverige nu
ar pa vag in i en hogkonjunktur vander sysselsattningen ned 2017, och
jamviktsarbetslosheten stiger. Att Sverige behover reformer som leder till
att fler far jobb, inte farre, dr hyfsat patagligt.

Det ar inte bara stora delar av Sveriges befolkning som oroas. Ocksé
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet bedomer att regeringens &t-
garder i stéllet forstarker problemen. Uteblivna reformer for att stdrka
sysselsattningen och minska utanforskapet ersitts med reformer som bade
fordyrar och forsvarar for nya jobb att vaxa fram, reformer som gor det allt
mindre I6nsamt att ga fran bidragsheroende till ett jobb.

Fru talman! | den framlagda varpropositionen finner vi den férhandla-
de delen med oss allianspartier betréffande utokat antal tjanster som om-
fattas av mojlighet till RUT-avdrag, bland annat flyttjanster, enklare
it-tjanster och enklare tradgardstjanster. Det tycker vi naturligtvis ar jatte-
bra. Det kan oppna upp for att manniskor med olika bakgrunder far en
chans att f sitt forsta jobb och att fler kategorier av manniskor som statt
utanfor arbetsmarknaden far en fot in igen.

Samtidigt har den rédgrona regeringen halverat taket for RUT-avdra-
get, vilket forhindrar att fler manniskor far ett forsta jobb att ga till. Fi-
nansministern hanvisar sjélv i sitt svar till Konjunkturinstitutets bedém-
ning att halveringen av RUT-avdraget endast skulle fa sma negativa effek-
ter pa sysselsattningen pa langre sikt. Borde inte svaret pa de forslag som
regeringen lagger fram i stallet vara en bedémning fran Konjunkturinsti-
tutet att det leder till stora positiva effekter pa sysselsattningen?

Ar sma negativa effekter pa sysselsattningen nagot finansministern ar
ndjd med? Ar det vagen fram till Europas l4gsta arbetsléshet 2020, nér det
enligt bland annat Svenskt Naringsliv behdvs 460 000 nya jobb till 2020
om malet ska uppnés?
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Anf. 40 NIKLAS WYKMAN (M):

Fru talman! Skattesystemet ska hanteras med stor varsamhet, med stor
aktsamhet och med stor forsiktighet. Det ska vara enkelt att anvanda och
ge god effekt.

Vi har sett hur Magdalena Andersson i sina tidigare uppdrag for soci-
aldemokratiska regeringar agerat gravt vardslost, vilket har fatt mycket
stora negativa konsekvenser. Det var det som gjordes 2003 med nérings-
betingade andelar som ledde till stor skatteflykt fran Sverige och stort skat-
teundandragande. Det var det som gjordes med 3:12-regelverket 2005/06,
som enligt ESO och andra utvérderare ledde till stor inkomstomvandling.
Det var ingenting med positiva sysselséttningseffekter. Déremot borrade
finansministern med en slagborr in i skattesystemet och skatteintakterna
och dranerade skattesystemet pa legitimitet, trovardighet och intakter.

Det ar darfor s orovackande att Magdalena Andersson plockar upp
trenden av att inte skota skattesystemet pa ett ansvarsfullt sitt. Man anvan-
der skattesystemet som en lekstuga for Miljopartiet i stallet for den cen-
trala intdktskalla det ar for att finansiera vara valfardstjanster. Skattesyste-
met anvands for att gora avdrag pakomna troligtvis vid nagot partistyrel-
semote i en inrokt Sédermalmslokal for reparationer. Finansministern star
sjélv och beréttar att skatteavdraget forvisso ar krangligt, dyrt och inte le-
der till nagra jobb, men det gér det majligtvis enklare att reparera vissa
elektronikvaror. De flesta experter havdar att det inte utgor nagon miljo-
vinst 6ver huvud taget utan i stéllet leder till forsamrade forutsattningar for
miljon eftersom gamla maskiner innehaller mer gifter och dessutom har en
hogre energidtgang.

Herr talman! Det ar da man blir orolig for hur finansministern skoter
skattesystemet, hur hon tar ansvar for att de &tgdrder hon presenterar ar
effektiva, ger s& manga jobb som mojligt, har sd god miljoeffekt som moj-
ligt och inte bara ska anvandas for att stimulera regeringens samarbetspar-
tier eller Socialdemokraternas samarbetspartier i regeringen.

Herr talman! Ar det rimligt att finansministern later Miljopartiet ta sig
in i kdrnan av svensk statsforvaltning pa detta satt? Miljopartiet manipule-
rar med skattesystemet pa ett sitt som inte har positiva sysselsattningsef-
fekter, som av mycket att doma har otydliga miljoeffekter vilka leder till
okat krangel, okad arbetsbelastning for skattemyndigheter och inte ger
nagra jobb. Ar det sa socialdemokrater runt om i landet vill att skattesyste-
met anvands?

Ska inte skattesystemet anvandas for att sakra intakter till det gemen-
samma, for att uppmuntra till jobb, féretagande, tillvéxt och investeringar?
Ar det rimligt att ett s& litet parti som Miljopartiet med s& mycket tvek-
samheter kring sig féar ta sig in i karnan av svensk statsforvaltning och an-
vanda skattesystemet till att uppna sitt eget partis stora 6nskemal men som
inte har nagra positiva samhallsekonomiska effekter?

Herr talman! Borde inte en finansminister satta ned foten och séga att
skattesystemet ska anvéndas for att sékra intékter till vélfarden? Vidare
ska systemet utformas pa ett sddant sitt att det blir s& hog tillvaxt som
mojligt i Sverige och s méanga jobb som méjligt i Sverige. Nu har vi i
stéallet en finansminister som har sl&ppt fram ett forslag som hon sjalv séger
inte har nagra positiva jobbeffekter.



Finansministern sager att regeringen har manga olika mal for sin poli-
tik. Det &r ett enkelt satt att uttrycka att lite vad som helst kan handa ef-
tersom det anda &r i linje med regeringens politik. Hur manga mal som
finns vet vi inte riktigt eftersom det inte ar redovisat pa ett transparent satt.
Vad regeringen tror om reformerna doljer regeringen ocksa for allman-
heten att ta del av genom att inte ge nagon redovisning.

Herr talman! Ar detta ett bra sitt att skota det svenska skattesystemet
pa?

Anf. 41 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det &r ett extremt hogt tonlage fran Niklas Wykman i
vanlig ordning. Han séger att renovering av maskiner &r att manipulera
skattesystemet. Jag antar att det & ROT-avdrag for reparation av vitvaror
som ska vara att manipulera skattesystemet. Mindre reparationer av klader,
textilier och skor ska ocksa vara att manipulera skattesystemet.

P& vilket sitt, Niklas Wykman, &r det att manipulera skattesystemet att
fa avdrag for att renovera ett kylskap? Alliansregeringen inforde ROT-av-
drag for reparera ett tak, mala om en végg eller reparera ett golv. Varfor ar
inte det att manipulera skattesystemet nér det ena &r att manipulera skatte-
systemet?

Niklas Wykman menar kanske ocksa att det ar att manipulera skatte-
systemet att ha sankt moms pa mindre reparationer. Under Niklas Wyk-
mans tid sanktes momsen pa restaurangomradet. Varfor ar det ena att ma-
nipulera skattesystemet och inte det andra? Det ar ett mérkligt satt att re-
sonera pa.

Niklas Wykman undrar ocks& om inte finansministern borde sétta ned
foten och stoppa ett litet parti fran att genomfora det som inte har sa stor
sysselséttningseffekt. Hur tdnkte Niklas Wykman nér han arbetade for sin
foretradare Anders Borg? Det ar kanske nagot sjalvupplevt. Det hér ar ett
forslag som jag tror inte har stora sysselséttningseffekter men det har po-
sitiva sysselsattningseffekter. P4 Niklas Wykmans tid inforde alliansreger-
ingen en del reformer som hade direkt negativa sysselséattningseffekter.
Inte minst vardnadsbidraget drev ett litet parti i alliansregeringen hart, och
det hade direkt negativa sysselsattningseffekter. Det skrev man ocksa i den
budgeten. Borde inte Niklas Wykman och Anders Borg ha satt ned foten
pé den tiden?

Anf. 42 HELENA BOUVENG (M):

Herr talman! Jag kunde fortfarande inte i svaret fran finansministern
hora nagon typ av vag framat for att fa fram Europas lagsta arbetsloshet
2020.

| svaret i dag kunde vi hora att forslaget om sankt moms pa mindre
reparationer, exempelvis cyklar och skor, framst syftar till att dka incita-
menten till att laga eller &ndra redan tillverkade varor i stéllet for att kdpa
nya. Nagra storre férhoppningar om jobb andas inte direkt i det svaret.

Det ligger i linje med vad finansministern i en intervju den 24 mars i
SVT gav uttryck for nér hon sa att anvdnda momsen for att 6ka sysselsatt-
ningen &r ett mycket dyrt och ineffektivt satt att anvanda skattebetalarnas
pengar. Daremot blir det lite forbryllande nér finansministern i samma in-
tervju far frgan om varfor hon motsétter sig sankt moms i en sektor men
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i stallet vill gynna en annan. Da svarar finansministern att momssankning-
en ar betydligt billigare.

Herr talman! Min egen reflektion &r att en regering som séger sig satta
jobben forst lagger fram ett forslag som sékert leder till att cykelverkstader
och skomakare kan fa en 6kad lonsamhet och, som nagon skrev, fa ut en
veckas semester till. Det l&r inte leda till fler jobb.

Jag har inga problem med att Jack skomakaren och cykelreparatéren
Conny hemma i Vetlanda far en okad Ionsamhet, men sjélva sager de att
det inte & momsen som &r problemet.

Att reparera och ateranvanda &r bra for miljon, men varfor inte priori-
tera en bransch som bade leder till att fler far jobb och samtidigt gynnar
miljon genom att manniskor lagger pengar pa tjanster i stallet for prylar?
D& kan vi verkligen tala om att miljoébelastningen fran produktionen av
nya varor minskar. Dessutom utfors tjansten i Sverige. Det ar fraga om en
okad tjanstesektor som haller igdng var egen ekonomi.

Menar finansministern allvar med att sankt moms pé reparationer ut-
anfor hemmet ar mer kostnadseffektivt for bade miljon och jobben i for-
hallande till att fler far jobb inom RUT-sektorn?

Anf. 43 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Jag haller med finansministern om att vardnadsbidraget
inte skapar nagra arbetstillfallen utan tvartom bidrar till att dampa syssel-
sattningen. Det ar bra att vardnadsbidraget har avskaffats. Det berémmer
jag gérna finansministern for.

Det hjalper dock inte att man gor en positiv justering nar man gor
manga forandringar som &r till det samre.

Finansministern fragade hur vi resonerade kring olika skattedtgarder
under alliansregeringens tid. Vi hade ett tydligt mal: full sysselsattning.
Alla manniskor som vill och kan arbeta ska ocksa ha ett jobb att ga till.
Det ar samma malsattning som alltjamt dominerar var politik. Nar vi
gjorde forandringar i skattesystemet var det just for att na detta mal. Det
betyder inte att varje enskild forandring visade sig vara den bésta, men det
var malet for varje forandring. Sedan kan man omprova, dndra och gora
nytt under resans gang. Det &r sjalvklart for ett reformistiskt parti som Mo-
deraterna att man kastar ut det som visar sig fungera sémre, gér mer av det
som visar sig fungera bra och &r beredd att testa nya saker.

Den stora skillnaden mellan den hér regeringen och den regering som
Moderaterna vill leda &r att den regering som Moderaterna vill leda vill
gora skatteforandringar som ger fler jobb. Den hér regeringen gor tvartom.
Man hojer skatter som kostar jobb genom att till exempel halvera RUT-
avdraget. Sedan infor man skattelattnader som man inte bedémer ger nagra
jobb, till exempel olika krangliga avdrag for reparation av textilier och
andra saker som kranglar till skattesystemet, forsvagar legitimiteten och
driver ned intédkterna men inte har starka positiva sysselsattningseffekter.

Jobbskatteavdraget ger ungefar 130 000 fler arbetstillfallen. Det for-
sémrar finansministern. RUT-avdraget ger ungefar 20 000 arbetstillfallen.
Det forsamrar finansministern. Har gar det bra att hoja skatten. | stillet
sanker man skatten pa sédant som inte beddms ha positiva sysselsattnings-
effekter.



Herr talman! Det &r just for denna paradox — att ministern ar beredd att
sénka skatter som inte ger jobb men samtidigt, for att betala for det och
annat, vill hoja skatter som kostar arbetstillfallen — som den hér regeringen
och Magdalena Andersson maste stallas till svars. De maste svara pa hur
de faktiskt vardar skattesystemet och vilka skattereformer de foreslar.

Och, herr talman, ar det rimligt att Miljopartiet far sitta inne i kdrnan
pa Finansdepartementet och diktera den har typen av villkor? Ska egna
hemkokta forslag utan evidens eller teoretiskt stod for att de dkar arbets-
utbudet fa dominera skattepolitiken dver atgarder som faktiskt skulle kun-
na Oka arbetsutbudet?

Vilken reform, eller vilka reformer éver huvud taget, har Magdalena
Andersson presenterat som forvantas oka arbetsutbudet i samhéllet? Nés-
tan ingen — eller kanske till och med inga alls. Det ar valdigt allvarligt, fér
de flesta som slar upp en valfri bok om arbetsmarknadsekonomi kommer
pé ena eller andra sidan att hitta att det som langsiktigt styr sysselsatt-
ningen &r arbetsutbudet.

Finansministern valjer att presentera skatteatgard pa skatteatgard som
minskar arbetsutbudet i samhallet i stallet for att 6ka det. Ar det en rimlig
avvagning av hur skattepolitiken ska se ut? Eller, herr talman, ar det sa att
Miljopartiet har kopplat ett sadant starkt grepp hér att det inte spelar nagon
roll? Det &r inte sysselsattningen utan sammanhallningen med Miljopartiet
som &r ankaret for politiken.

Anf. 44 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Den har interpellationsdebatten &r snarlik den forega-
ende, och den &skadliggor de stora skiljelinjerna nar det galler sysselsétt-
ningspolitik.

Den socialdemokratiskt ledda regeringen tror att utbildning mot de ar-
beten som finns, kompetensutveckling och att ga vidare pa vardeskalan ar
det avgdrande viktiga. For det krévs det samverkan mellan néringspolitik,
arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik.

Vad Moderaterna hela tiden foresprakar ar att subventionera vissa sek-
torer och satsa pa laglénejobb.

Jag vill stalla en fraga till interpellanterna. Jag sitter liksom ni i skatte-
utskottet och laser intresserat alla motioner. Moderaterna har motionerat
om avdragsréatt for att utdva golfsport, avdragsratt for att segla och av-
dragsratt for att ha en hast att rida runt p&. Hur manga nya jobb skapar det?

Och ni som lovsjunger RUT:s vélsignelser, kan ni beréatta for mig vad
det beror pa att Danderyd, Lidingd, Vaxholm, Nacka, Tdby, Lomma, Vel-
linge, Kungsbacka och Sollentuna — hdginkomsttagarkommuner i en klass
for sig — har s& manga som behdver RUT? Varfor finns det inte andra
stadsdelar och kommuner — Botkyrka eller andra — med pa den skalan,
Niklas Wykman? Behover méanniskor i Danderyd och Lidingd tjanster i
storre utstrackning an andra? Det ar en viktig fragestallning, tror jag, for
er som en gang kallade er det nya arbetarpartiet. Men jag forstod ju att det
bara var ett skamt.

Grundlaggande i politiken &r att jobb skapas genom att man ¢kar efter-
fragan. Nya arbetstillfallen tillkommer som man utbildar manniskor till.
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I dag ser vi redan effekter av den politiken. Arbetslésheten minskar —
radikalt for unga men ocksa for langtidsarbetslosa. Sysselsattningsnivan
Okar. Det fungerar att hoja skatten och utdka verksamheter i det gemen-
samma som kommer barnen i Botkyrka liksom barnen i Danderyd till
nytta, som kommer barnen i Sédertalje liksom barnen i Lidingd till nytta,
namligen verksamheter riktade till alla. S& kan man anvanda samhélleliga
resurser i stallet for att ha avdrag for hasten, segelbaten eller golftraningen.

Anf. 45 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Niklas Wykman har fortfarande inte svarat pa fragan. Han
sa att jag manipulerar skattesystemet nar vi infor méjlighet till avdrag for
att renovera vitvaror och sankt moms for reparation av cyklar, textilier och
annat. Varfor ar det att manipulera skattesystemet? Jag antar att Niklas
Wykman inte menar att han sjélv satt och manipulerade skattesystemet nar
man inférde ROT-avdrag fér renovering av till exempel golv eller tak eller
nar man inférde sdnkt moms for restauranger. Givet det héga tonlage
Niklas Wykman hade i bérjan av den hér interpellationsdebatten tycker jag
att det vore kladsamt om Niklas Wykman svarade pa hur han resonerar
kring den fragan.

Sjalvklart ar det inte sa att Miljopartiet dikterar villkoren. Jag tycker
att sankt moms pa reparationer ar ett bra forslag. Jag tycker att vi ska
komma bort fran slit-och-slang-samhéllet. Jag tycker att det ar béttre att
man renoverar &n att man sléanger. Darfor tycker jag att det kan finnas an-
ledning att lagga skattepengar pa att halvera momsen pa de tjansterna.

Jag noterar att bade Helena Bouveng och Niklas Wykman séger att re-
geringen halverar RUT. De vet bada tva att det inte ar korrekt. Det ar taket
for RUT som halveras, och det berér ungefar 1 procent av dem som an-
vander RUT-tjanster. Daremot utvidgar vi RUT-avdraget sa att det kom-
mer att berora betydligt fler personer.

Bada interpellanterna fragar hur regeringen bedriver politik och vilken
politik vi har for att fler manniskor ska komma i sysselsattning. Vi har fran
regeringens sida varit tydliga med regeringens jobbagenda, hur vi vill fa
fler ménniskor i sysselséttning.

Det som &r tydligt for den som &r ute och traffar foretagare nu nér eko-
nomin gar starkt framat och sysselsattningen okar mycket — det blev ju inte
tusentals arbetslosa ungdomar nar vi héjde ungdomsarbetsgivaravgifterna;
tvartom sjunker arbetslésheten bland ungdomar snabbare &n den 6évriga
arbetslosheten — ar att det de efterfragar dr personal med ritt kompetens.
Det 4r en stor arbetskraftsbrist som upplevs pd manga foretag, och rege-
ringen har viktiga atgarder for att vidga de flaskhalsarna.

Det handlar om 50 000 matchnings- och utbildningstillfallen i ar for att
foretag ska kunna hitta ratt kompetens. Det &r en omfattande satsning.

Vi gor ocksa omfattande satsningar pa att fa upp bostadsbyggandet sa
att manniskor ska kunna flytta dit dér jobben finns.

Vi genomfér omfattande investeringar pa jarnvagsunderhall, sa att ar-
betspendlingen ska bli lattare, vilket vidgar arbetsmarknaderna och ocksé
vidgar de flaskhalsar vi ser. Det &r en oerhért viktig politik for att fler man-
niskor ska komma i sysselsattning, sa att vi far ned arbetslésheten.

Dérutdver bedriver regeringen en aktiv néringspolitik, d&r en ndrmare
samverkan mellan naringslivet, det offentliga och akademin &r en grund-
sten ndr vi ska fortsétta bygga och utveckla det svenska néringslivet.



Anf. 46 HELENA BOUVENG (M):

Herr talman! Jag blir alltid lika fascinerad av Peter Persson, som stén-
digt fokuserar pa Danderyd och annat i stéllet for pd dem som faktiskt far
sitt forsta jobb. Det ar darfor Moderaterna ar det enda arbetarpartiet i Sve-
rige. Det ar ocksd darfor Moderaterna i sin varmotion véljer att dubblera
RUT-avdraget.

Vi gor det Ionsamt att ga fran bidrag till arbete. Vi satsar pa yrkesut-
bildning och pa kompetenskartlaggning fran forsta dagen. Vi staller krav
pd att manniskor som gar pa bidrag anstranger sig for att fa ett jobb. Det
ska alltid 16na sig att arbeta.

Regeringen skriver i sin varproposition att den svenska modellen byg-
ger pa att alla & med och bidrar. And& hojer man bidragen, gor det mindre
I6nsamt att ga fran bidrag till arbete, fordyrar for unga och aldre att fa jobb
och gor det mindre l6nsamt att utbilda sig och arbeta nagra extra timmar.
Regeringens svar pa hur man vill mota morgondagens utmaningar ar trai-
neejobb, som inte blir sdrskilt ménga, och nu senast 5 000 beredskapsjobb
fram till 2020. Hur kan finansministern séga sig foretrada den svenska mo-
dellen samtidigt som hon och Peter Persson bedriver en politik som gor att
allas vilja att arbeta faktiskt inte tas till vara?

Anf. 47 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Forst och framst vill jag sdga att jag uppskattar Peter Pers-
sons deltagande i debatten. Jag hoppas att han véljer att delta vid fler till-
fallen framdver ocksd, om inte annat for att det ar manga som kanner stor
oro infér den sonderfallande regering vi har och det sétt Sverige skots pa.
Det blir en tydlig pdminnelse om att det kunde ha varit vérre.

Det ar ocksa tydligt att Peter Persson behéver lasa handlingarna nog-
grannare. Det finns inga sadana forslag frdn Moderaterna som Peter Pers-
son hanvisar till.

Manga méanniskor funderar nog pa regeringens prioriteringar. Vi har
ett finanspolitiskt ramverk som finansministern har slagit i spillror. Vi har
underskott i statens finanser varije ar, trots hogkonjunktur. Vi har ett utan-
forskap som nu véxer mot 1 miljon ménniskor. Det &r ungefér 250 000
manniskor som har kommit till Sverige och behéver komma in pa arbets-
marknaden. D& valjer finansministern att Iagga mycket krut och energi pa
ett avdrag for reparationstjanster.

Finansministern hanvisar till Mikael Dambergs aktiva naringspolitik,
som vi ju vet blev till Annika Strandhalls fortidspensioneringar av
19-aringar och utokat sjukloneansvar for foretag — sd mycket for den ak-
tiva naringspolitiken!

Finansministern fragar mig om inte ocksa vi i Alliansen ar beredda att
manipulera med skattesystemet och om RUT-avdrag och jobbskatteavdrag
inte ar just sddana atgarder. Visst ar det sa. Det ar darfor jag ar tydlig och
séger att nér vi gor justeringar i skattesystemet handlar det om att skapa
arbetstillfallen, vilket de har reformerna gor. D& handlar det om att lang-
siktigt sékra valfardens finansiering. Finansministern &r inne och pillar i
skattesystemet utan att det blir fler jobb och utan att finansieringen stérks.
Darfor ar jag och manga med mig oroliga.
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Anf. 48 PETER PERSSON (S):

Herr talman! Det finns négot oerhort utmanande och klassmassigt i den
agitation som Moderaterna bedriver.

Du som forlorar jobbet ska ocksa komma ned till en oanstandig ersatt-
ningsniva, ty da dr du mer engagerad i att soka jobb.

Du som far en svar sjukdom ska fasas ut ur sjukférsakringen — pang! —
efter ett ar, medan de som har det bast bestallt i vart land ska fa fordubblade
majligheter till avdrag i forhallande till den niva som en gang var och som
vi nu har halverat for att de ska kunna anvénda tjanster i hemmet.

Ni vill 6ver huvud taget inte kommentera att jag rdknade upp de tio
kommuner i landet som &r rikast. Jag respekterar alla som bor dér. De ska
kunna kdpa sina tjanster. Men varfor ska manniskor som har samre in-
komster och utgangslage vara med och betala for det? Den fragan ville ni
dver huvud taget inte beréra.

Jag tror att en utsliten underskdterska eller en pensionerad byggnads-
arbetare kanske ar i stérre behov av tjanster an de som har sé goda inkoms-
ter att de sjélva kan betala for dem. Detta &r den avgérande och tydliga
konfliktfragan. Moderaterna ar ett palitligt parti med sin karna bland gross-
handlare.

Anf. 49 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det ar valdigt svart att hanga med néar Niklas Wykman
pratar. Ndr jag infor ett avdrag for reparationer ar det att manipulera skat-
tesystemet, men nar Niklas Wykman gor det ar det for att fler manniskor
ska komma i arbete. P4 vilket sétt — detta ar en retorisk frdga — kommer
fler i arbete nar man reparerar ett golv 4n nar man reparerar ett kylskap?
Detta hanger ju inte ihop!

Ndr jag sanker momsen pa reparation av cyklar och skor ar det att ma-
nipulera skattesystemet. Nar Niklas Wykman sénker momsen pa restau-
ranger ar det for att fler ska fa jobb. Men det skapas ju inte fler jobb per
skattekrona i restauranger &n nar man renoverar cyklar. Troligen &r det
tvértom. Niklas Wykmans argumentation hénger inte ihop, och det &r be-
kymmersamt att den hér kammaren ska behéva ta del av den typen av ar-
gumentation. Det dr hogt tonldge men utan grund.

Den hér regeringen bedriver en ansvarsfull politik. Vad géller statsfi-
nanserna har vi vant den utveckling som var under atta alliansér, med un-
derskott som dkade manad efter manad, &r efter ar. Det var standigt 6kande
underskott som vi ség till att vanda nér vi tog 6ver. Nu har vi minskande
underskott och gar ater mot balans och dverskott i de offentliga finanserna.
Den hér regeringen tar ansvar.

Vi tar ocksa ansvar for jobbpolitiken, och vi ser hur vara atgarder far
effekt. Fler manniskor far majlighet till en vidareutbildning, fler kan fa en
ny bostad och fler kan pendla till jobbet. Vi ser resultaten. 80 000 fler har
ett jobb att ga till. Arbetslosheten sjunker. Ungdomsarbetsldsheten sjunker
och langtidsarbetslosheten &r bland de lagsta i EU. Det ar resultatet av den
hér regeringens politik.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 12 Svar pa interpellation 2015/16:571 om féretagares forsakrings-
skydd

Anf. 50 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Solveig Zander har fragat mig vad jag avser att vidta for
atgarder for att personer som startar och driver foretag i aktiebolagsform
ska omfattas av likvérdiga regler under uppbyggnadsskedet som géller for
andra foretagsformer. Solveig Zander har aven fragat mig vad jag avser att
vidta for atgarder for att foretagare, oavsett foretagsform, ska kunna fa fik-
tiv SGI i 36 manader under uppbyggnadsskedet.

Regeringen & man om att forbattra naringslivsklimatet. Sma och me-
delstora foretag ar de viktigaste jobbskaparna i Sverige. Darfor kommer
regeringen att fortsétta starka forutsattningarna for att starta féretag och
for att befintliga foretag och potentiella foretag ska kunna véxa, exportera
och anstélla fler. En trygg och forutsebar sjukforsékring ar en del i det
arbete som pagar.

Jag delar Solveig Zanders uppfattning att det finns ett stort varde i att
den som startar foretag k&nner sig trygg i att forsakringssystemet finns dar
om han eller hon blir sjuk, far barn eller tvingas lagga ned foretaget. De
offentliga trygghetssystemen ska inte vara utformade sa att de hammar
entreprendrskap och leder till att manniskor avstar fran att starta foretag.

Fragan om uppbyggnadsskede har behandlats av den parlamentariska
socialforsakringsutredningen. Slutbetankandet innehaller forslag om saval
uppbyggnadsskedets langd som att foretagare som bedriver sin verksam-
het i aktiebolagsform ska omfattas av likvérdiga regler under uppbygg-
nadsskedet som egenforetagare. Foretagares villkor i trygghetssystemen ér
en viktig fraga och reglerna for uppbyggnadsskede ar darfor nagonting vi
arbetar vidare med, och drendet bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Anf. 51 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Jag uppskattar verkligen det positiva svaret fran minis-
tern. Jag &r glad Gver att ministern uttrycker sig sa positivt nar det galler
att stérka forutsattningarna for att starta och driva foretag och for att an-
stélla fler i foretaget. Det &r ju en valdigt viktig del i att skapa arbetstill-
fallen i vart land.

Visst ar sjukforsékringen tillsammans med andra trygghetssystem val-
digt viktiga i sammanhanget. Det dr kanske en av de viktigaste sakerna
forutom startkapital.

Men jag kan ju inte Iata bli att sdga att vi inte &r sa véldigt overens. Vi
har ju ganska radikalt olika asikter om méjligheterna att starta och driva
foretag. Den nuvarande regeringen har forsvarat inte minst for kvinnor att
driva foretag, till exempel inom RUT-sektorn dar det har skett férsam-
ringar. Det har ocksa blivit problem med att driva verksamheter enligt la-
gen om valfrihet inom vard och omsorg. Nu senast kom ocksa de 6kade
sjuklénekostnaderna som en hamsko.

Men det var uppstartsskedet och tryggheten som var det viktiga. Alla
vet vi att fyra av fem arbetstillfallen finns inom de sm& och medelstora
foretagen. Man maste forst starta ett foretag for att kunna anstélla. Dar ar
trygghetsfragorna de absolut viktigaste. Man vill inte aventyra tryggheten
som finns i de formaner som man har tjanat in om man blir sjuk, foraldra-
ledig eller maste ldgga ned sitt foretag. Det ar har det finns brister.
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Det skiljer sig mellan olika féretagsformer. Handelsbolag, enskilda fir-
mor och aktiebolag har helt olika forutsattningar for att kunna ha trygghet.
For handelsbolag grundar sig det hela pa nettointakten. Men for aktiebolag
géller den I6n som man tar ut. Dessutom kan &garna av handelsbolag och
enskilda firmor fa en sa kallad fiktiv SGI, som ministern sa, under upp-
startsaren.

I den parlamentariska socialforsakringsutredningen kom vi med for-
slag om att alla foretagsformer skulle hanteras lika, att mdjligheterna
skulle vara desamma nér det géller den fiktiva SGI:n, jamforelseinkoms-
ten, och att man skulle utoka den fran 24 till 36 manader. Ministern sager
att man ska genomfora det. Da undrar jag: Nar? Jag vill inte vanta langre,
absolut inte. Och vad kommer forslagen att innehélla? Det vill jag och alla
som vill starta, driva och utdka sin verksamhet veta.

Tala nu om, ministern, vad det kommande forslaget innebar! Nar kom-
mer forslaget att bli verklighet? Tiden gar, och vi behéver manniskor som
vill starta och driva féretag nu.

Anf. 52 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack, Solveig Zander, for inldgget och for en bra och vik-
tig interpellation.

Jag delar uppfattningen att det finns en samsyn i trygghetsfragorna for
sma och medelstora foretag som grundar sig pa det gemensamma arbete
som har gjorts i den parlamentariska socialforsakringsutredningen.

Samtidigt delar jag inte Solveig Zanders syn att vi pa nagot satt skulle
ha forsamrat for de sma foretagen, tvartom. | varandringsbudgeten foreslar
vi nu att det ska bli billigare for alla 800 000 enmansforetag i det har landet
att anstélla en forsta person genom en kraftig sdnkning av arbetsgivarav-
giften under det forsta aret.

Dessutom var en av de forsta atgarder som jag som socialforsakrings-
ministern vidtog just att infora ett hogriskskydd for sma foretag som drab-
bades av sjuka medarbetare. Under den forsta sjukveckan skulle man slip-
pa O6kade kostnader. Forslaget om héalsovéxling, som vi ska diskutera se-
nare hér i dag, innebdr ju de facto att de allra minsta foretagen i stéllet for
en Okad kostnad i stor utstrackning ska fa en sankning av arbetsgivarav-
giften. Detta ar en foljd av regeringens forslag om hélsovaxling. Som det
ser ut i dag for sjukskrivningarna hos de offentliga arbetsgivarna skulle det
annars landa pé en higre kostnad.

Precis som jag sager i mitt svar bereds fragan just nu inom Regerings-
kansliet. Solveig Zander kanner ocksa val till att den parlamentariska so-
cialférsakringsutredningen var en enormt stor utredning som renderade i
ett slutbetdnkande som omfattade dver tusen sidor. Utredningens forslag
har under det hér aret bearbetats i Regeringskansliet. Och jag kan gladja
Solveig Zander med att det som star absolut forst pa tur nar det géller re-
geringens prioriteringar kopplade till den parlamentariska socialforsak-
ringsutredningen ar just de forslag som ror foretagarna. Vi haller just nu
pa att arbeta intensivt med detta i Regeringskansliet, och vi ser fram emot
att inom en inte alltfor lang tid aterkomma med konkreta férslag som gar
i den riktning som den parlamentariska socialforséakringsutredningen lan-
dade i.



Att regelverket ser sé olika ut beroende pa i vilken form som man be-
driver sitt foretag dr ndgonting som vi vél alla i dag tycker kanns lite otids-
enligt. Samtidigt ar det en frdga som man naturligtvis maste titta nogsamt
pa innan man gar vidare med ett konkret forslag. Man maste forhalla sig
till olika skatterattsliga regler, socialavgifter etcetera. Det ar inte helt
okomplicerade fragor. Darfor ar det naturligt att beredningen av den har
sortens fragor tar en viss tid. Det far man nog rdkna med.

Men jag kan ocksa ge ett positivt besked i den delen. Vi vill gora for-
&ndringar i den hdr riktningen.

Anf. 53 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Det &r intressant att lyssna till ministern. Hon tar upp de
offentliga arbetsgivarna och sjuklénekostnaderna. Men det &r féretag som
vi pratar om, och det &r en otrolig skillnad. Hogkostnadsskyddet som mi-
nistern inférde hade ju alliansregeringen féreslagit liksom att det skulle bli
lattare att Overga till en anstéllning. For att det ska finnas anstéllningar
maste det finnas foretag, och det ar foretagen som vi pratar om nu.

Jag har varit med s& himla lange, kan man gott siga i riksdagen, pa gott
och ont, oftast pa gott. Men jag har hort ministrar saga att det ska tillsattas
en parlamentarisk utredning for att se ver mojligheterna att driva foretag.
Jag har hort ministrar sdga att det pagar en parlamentarisk utredning, sa att
man ska vanta och se pa resultaten. Nu sa ocksd ministern att den parla-
mentariska utredningen ar klar och att det fanns manga bra forslag i den,
bland annat pa det har omradet.

Om jag inte missminner mig helt var remissinstanserna valdigt positiva
till de hér svaren. Jag skulle néstan vilja séga att en majoritet av forslagen
tillstyrktes, s& det ar definitivt ingenting som behéver utredas mer. Det
finns ett fardigt lagforslag, och jag forstar inte vad det &r man utreder.

Ministern svarade inte pa nar forslaget kommer. Det kan vl inte vara
sd, ministern, att ni tanker spara det har forslaget och ha med det i en val-
rérelse som nagonting som ska vara positivt for er? Det &r inte foretagen
betjanta av.

Vi star infér enormt stora utmaningar. Inom varden kommer det att
behdvas 530 000 nyanstéallningar de narmaste tio aren, om jag inte miss-
minner mig. De kan inte vara sa att alla dessa ska ske inom den offentliga
sektorn. Vi maste ha manniskor som vill starta och driva foretag. Det har
ar yrken dar kvinnor gérna startar och driver foretag, och det far inte vara
sd att man som kvinna i dag &r tveksam till trygghetssystemen och darfor
behaller sin anstéllning och startar ett foretag bredvid, det vill sdga blir
kombinator. Det leder inte till anstallningar och till att foretag vaxer, vilket
ministern sjalv i sitt forslag sager ar viktigt.

Dérfor vill jag fortfarande veta nar forslaget kommer och vad det kom-
mer att innehalla. Vi maste se till att det startas och drivs foretag. Vi ska
medverka till att alla vara nyanlanda blir integrerade pa arbetsmarknaden.
Pensiondrerna blir fler och fler och behdver hdgre pension, och dérfor
maste vi ha fler manniskor som jobbar. Dar ar foretagen, jobbskaparna,
inte den offentliga sektorn, de som ska lésa problemet. Den offentliga sek-
torn finns, men vi méste ha fler foretag, och vi méste se till att man vill,
vagar och kan starta foretag.

Jag staller fragan igen, ministern: Nar kommer férslaget, och vad kom-
mer det att innehalla?
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Anf. 54 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Som jag sa alldeles nyss, Solveig Zander, har vi under det
senaste aret, sedan den parlamentariska socialforsakringsutredningen pre-
senterade sitt slutbetdnkande och éverlamnade det till regeringen, ett slut-
betdnkande som omfattar stora delar av det svenska socialforsakringssy-
stemet och som i manga olika delar bade ar komplicerat och staller héga
krav pa oss, arbetat med att ta in remissvar och sammanstalla dem.

Vi ar nu i den del av processen dar vi tar stallning till vilka delar vi ska
ga vidare med. Jag ar nu tydlig har i kammaren med att frdgan om de sma
foretagen och deras forutsattningar hor till de delar av den hér utredningen
som regeringen vill prioritera frdmst. Detta bereds just nu i Regerings-
kansliet. Det ar det svar som jag kan lamna hér i dag, och det svaret borde
vara tillrackligt aven for Solveig Zander.

Det ar prioriterat for regeringen att forbattra och forenkla for de sma
féretagen. Darfér genomfor vi ett antal olika reformer. Jag vill i detta sam-
manhang understryka att det forslag om hogriskskydd for de sma foretagen
som regeringen genomforde redan i januari 2016 visserligen arbetades
fram under den borgerliga regeringsperioden, men att inget hindrar en re-
gering fran att ta till sig ett forslag som man tycker ar bra och genomféra
det, vilket &r precis vad denna regering gjort. Vi gjorde detta i dialog med
arbetsmarknadens parter, bade fack och arbetsgivare, som tyckte att for-
slaget var bra och tillstyrkte det. Det har ocksa visat sig i efterhand att detta
ar nagonting som nyttjas valdigt frekvent av foretag.

Det ar vél det svar jag har att lamna i dag, Solveig Zander. Jag ser som
sagt fram emot att d&terkomma med ett konkret férslag som kan genomfo-
ras.

Anf. 55 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Givetvis uppskattar jag att ministern dr s& valvilligt in-
stalld, men jag undrar: Ar det i &r det hér forslaget kommer?

Visst &r det bra att man tar till sig de férslag som Centerpartiet gav i
regeringsstélining, bland annat forslaget om hogkostnadsskyddet. Men jag
ar otalig. Jag lyssnade pa vad néringsminister Mikael Damberg sa har for
nagra dagar sedan. Han kommenterade att en damfrisdrska inte hade rad
att vara sjukskriven och ndmnde att man nu bereder &renden i Regerings-
kansliet géallande bolagsformer och generdsare regler for trygghetssyste-
men. Jag maste vara uppriktig och saga att jag trodde att jag hér i dag skulle
kunna fa ett tydligare och klarare svar pa frdgan om nér forslaget ska
komma och vad det kommer att innehalla.

For mig som centerpartist &r det valdigt viktigt att vi inte forlorar en
enda dag nar det galler foretagen och deras majligheter. Jag far dagligen
hora om svarigheter och problem, inte minst gallande trygghetssystemen.
Som centerkvinna ar jag extra man om att kvinnor ska driva foretag, for
det &r det vi behdver. Vi behover fler kvinnor som driver foretag, skapar
nya majligheter och skapar nya foretagsbranscher, dar vara nyanlinda kan
integreras och dar det finns mojligheter att utvecklas. Jag hade trott att jag
skulle fa ett tydligare svar, ministern, men jag tackar anda for den positiva
héllningen.



Anf. 56 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Jag skulle i mitt slutinlagg vilja aterkomma till ndgot som
Solveig Zander berdrt, namligen varfor det har med forandringar i trygg-
hetssystemen ar sa viktigt. Jag delar verkligen synpunkten. Vi har i dag en
situation dar vi kan konstatera, ocksa utifran undersékningar som gjorts,
att inte minst kvinnor véljer att avsta fran eller skjuta fram sitt foretagande
pa grund av att de upplever att det finns brister i trygghetssystemen, vilket
gor att de inte vagar ta steget.

Det ligger naturligtvis i allas vart intresse att skapa béttre forutsatt-
ningar ocksa for kvinnor att vaga ta steget att bli foretagare. Vi har alltjamt
i Sverige, trots att dven det kvinnliga foretagandet har dkat, en stor ojam-
stalldhet avseende hur ménga kvinnor respektive man som tar steget dver
till féretagande. Inte minst tar som sagt kvinnor alltjamt ett stérre ansvar
for barn, hem och familj, vilket ocksa gor att man skjuter fram det har.

Det ar angeléget, inte minst for mig som minister och ansvarig fér de
hér fragorna, att vi nu kommer framat. Det har dven for mig varit ett &r da
jag ként att jag garna velat att det skulle ha gatt annu snabbare. Det ar dock
en véldigt stor utredning, och det &r ett stort arbete som behdver goras i
Regeringskansliet. Men som sagt ar forbéattringar for foretagen hogst prio-
riterade pa listan Gver det vi ska ta vidare fran den parlamentariska social-
forsékringsutredningen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2015/16:572 om karensavdrag i stéllet
for karensdag

Anf. 57 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Emma Carlsson Léfdahl har fragat mig om jag har Gver-
vagt att ersdtta karensdagen med ett karensavdrag i enlighet med vad alla
riksdagspartier stallt sig bakom i den parlamentariska socialforsékringsut-
redningen.

Bestammelser om karensdag finns i bade lagen om sjuklén och social-
forsakringsbalken. Parlamentariska socialforsakringsutredningens forslag
innebdr att karensdagen i lagen om sjuklén ersatts av ett karensavdrag som
beloppsmassigt i princip ska motsvara den nuvarande karensdagen. Kom-
mittén anser att karensavdrag dven ska inforas i socialférsakringsbalken.
Kommittén anger att den narmare utformningen av karensavdrag far goras
i den vidare beredningen av fragan.

Ett karensavdrag innebar enligt kommittén en mer rattvis reglering av
den enskildes sjalvrisk i samband med sjukdom. Arbetstagare med kon-
centrerad arbetstid far da exempelvis ett relativt lika stort avdrag som de
som arbetar lika mycket varje dag.

Kommitténs forslag har remissbehandlats, och remissinstanserna ar
dverlag positiva till att karensdagen ersatts med ett karensavdrag. Samti-
digt papekar flera remissinstanser att kommitténs forslag behover utredas
vidare, bland annat vad avser att utarbeta ett fullstandigt lagforslag och
narmare analysera de ekonomiska konsekvenserna.
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Jag &r angelagen om att det uppnas en rattvis reglering av den enskildes
sjalvrisk vid sjukdom. Regler ska i sa stor utstrackning som mojligt korre-
spondera med faktiska forhallanden pa arbetsmarknaden. Att ersatta ka-
rensdagen med ett karensavdrag bedéms innebéra en mer rattvis reglering
och bor darfor dvervagas. Samtidigt kan jag konstatera att Parlamentariska
socialforsakringsutredningens forslag behover utredas ytterligare, och
noggranna konsekvensanalyser behéver goras innan ett sadant forslag kan
l&mnas till riksdagen. Detta forslag bereds déarfor vidare i Regeringskansli-
et.

Anf. 58 EMMA CARLSSON LOFDAHL (L):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret. Det &r
viktigt med en sjalvrisk i sjukforsakringen for forsakringens legitimitet
och for att motverka éverutnyttjande. Jag ar glad dver att ministern delar
denna uppfattning. Men sjalvrisken maste vara rattvis, och det ar den inte
i dag.

Som ministern sjalv konstaterar ar det betydligt dyrare att vara sjuk for
dem som har ett komplicerat schema an fér dem som jobbar mandag till
fredag atta till fem. Vi kan som exempel ta ndgon som jobbar natt med
langa arbetspass och jobbar deltid. Sadana personer har ofta de minsta eko-
nomiska marginalerna, och de forlorar mest pa dagens system.

Fackforbundet Kommunal raknade pa det for nagra ar sedan. Man kom
da fram till att ett vardbitrade som jobbar deltid och natt forlorar mer an
dubbelt s& mycket av sin andel av manadsinkomsten vid uttag av en ka-
rensdag jamfort med den som jobbar jdmna dagar.

Det finns ocksa de som har fler jobb hos flera olika arbetsgivare. Det
kan da bli s illa att de far flera karensdagar samma dag. Det drabbar ofta
méanniskor med sma ekonomiska marginaler. Det skadar i forlangningen
forsékringens legitimitet.

Dagens sjalvrisk ar samtidigt manipulerbar. Genom att anméla sig sjuk
i slutet av dagen nar man kanner att man kanske &r pa vag att bli dalig kan
man nastan helt komma undan karensdagen. Det skadar ocksa legitimite-
ten.

Som jag forstar det har ministern egentligen inga invandningar mot att
byta karensdagen till ett karensavdrag. Det verkar vara valdigt fa som har
sd varst manga invandningar mot detta. De invandningar som finns &r oft-
ast i de sma detaljerna. Men det ar i detaljerna som problemet sitter.

En tidigare socialdemokratisk regering forsokte redan for tolv tretton
ar sedan att géra om karensdagen till ett karensavdrag. Men den gav upp
efter en mycket kritisk remissomgang.

Den har gangen ar det en positiv remissomgang och inte en kritisk. Det
ar darfor ett utmarkt tillfalle att passa pa att driva igenom denna angelagna
reform och lésa ut de sma detaljerna som hitintills legat i vagen.

Anf. 59 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack, Emma Carlsson Lofdahl, for en angeldgen interpel-
lation. I det har fallet kan jag bara konstatera att vi har en samsyn i fragan.
Det géller ocksé den beskrivning som du gor av situationen for dem som
drabbas av den utformning vi har av karensdagen i dag.



Det ar ofta kvinnor som &r anstéllda i offentlig eller privat vélfard och
som kanske har de absolut l&gsta I6nerna som ar de som drabbas mest. Det
galler for den delen ocksa dem som har flera arbetsgivare. De kan till och
med drabbas pa ett satt som &r fullstandigt orimligt.

Jag kan ockséa konstatera, precis som Emma Carlsson Lofdahl sager,
att vi dverlag har valdigt positiva remissinstanser. Det géller i princip alla
viktiga och relevanta instanser och fran saval arbetsgivare som fack och
olika landsting runt om i landet.

Som ocksa papekas har ar detta dnda en sadan fraga dar man inte nadde
hela vagen fram i den parlamentariska socialfdrsakringsutredningen, vil-
ket ocksa papekas av remissinstanserna. Det innebdr att vi behéver utreda
fragan lite mer. Vi behover ocksa gora konsekvensanalyser av en sadan
férandring for att se hur kostnaderna kommer att utfalla.

Det ar darfor svart fran min sida att kunna vara véldigt tydlig med en
eventuell ikrafttradandetidpunkt for ett sédant forslag. Men vi ser i varje
fall att vi under hosten sannolikt kommer att kunna inleda ett arbete nér
det handlar om att géra de analyser som behdver goras.

Vi har en ambition att genomfora en sadan forandring under mandat-
perioden. Jag delar egentligen ocksa det som Emma Carlsson Lofdahl av-
slutade med. Vi har nu ett lage dar sa manga remissinstanser tydligt stéttar
en sadan forandring. Det galler inte minst med tanke pa att det ocksa hand-
lar om legitimiteten i forsékringen. Det &r darfor angeldget att nu se till att
genomfora forandringen.

(forts.)

Ajournering
Kammaren beslutade kl. 15.57 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera férhandlingarna till kl. 18.00.
Aterupptagna férhandlingar
Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.
§ 13 (forts.) Svar pa interpellation 2015/16:572 om karensavdrag i
stéllet for karensdag
Anf. 60 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Herr talman! Jag kan konstatera att i frigan om att ersatta karensdagen
med ett karensavdrag delar jag och Emma Carlsson Lofdahl &sikt. Reger-

ingen har for avsikt att aterkomma inom kort.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 14 Svar pa interpellationerna 2015/16:577 och 589 om dkade sjuk-
kostnader for arbetsgivare

Anf. 61 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Harr talman! Lotta Finstorp har fragat mig om jag kan lova att den nu
aviserade medfinansieringen av sjukskrivningskostnaden inte kommer att
medfora ytterligare bordor for arbetsgivarna samt vilka atgarder som jag
ténker vidta for att den nu aviserade medfinansieringen av sjukskrivnings-
kostnaden inte kommer att leda till att personer med sjukdomshistorik,
kroniska sjukdomar, funktionsnedséttning eller nagon annan riskprofil far
svarare att fa arbete.

Awven Katarina Brannstrom har stallt frigan om jag inte ser nagra risker
med regeringens forslag om att skjuta 6ver sjukkostnader pd arbetsgivare
i och med att det skulle forsvara for personer med sjukdomshistorik att fa
jobb.

Det forslag till halsovaxling som har utarbetats inom Regeringskansliet
ar avsett att ge ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att vidta atgéarder
for att motverka langre sjukfall. Férslaget har nu remitterats. Parallellt med
detta har parterna pa arbetsmarknaden erbjudits mojligheten att i stallet
komma 6verens om Igsningar som pa ett trovardigt satt minskar sjukfran-
varon. Om parterna presenterar sadana kommer regeringen inte att ga vi-
dare med forslaget om halsovéxling.

Forslaget till halsovaxling innebér att arbetsgivare betalar 25 procent
av anstalldas sjukpenning efter 90 dagars sjukskrivning. Forslaget ska vara
kostnadsneutralt for arbetsgivarkollektivet. Det innebér att kostnaderna
inte kommer att 6ka totalt sett eftersom arbetsgivaravgifterna sanks i mot-
svarande man, enligt forslaget med 0,16 procentenheter. Halsovéxlingen
innebdr att arbetsgivarna far en mer rorlig kostnad for sjukfranvaron. Ett
aktivt hélsoarbete kommer att I16na sig, samtidigt som de som inte tar sitt
ansvar far betala mer. Forslaget innebér dock inte andra krav pa arbetsgi-
vare an att vidta de insatser som redan i dag ingar i arbetsgivarnas rehabi-
literingsansvar enligt arbetsmiljolagen eller socialforsakringsbalken.

Det foreslas ocksa ett skydd for mindre arbetsgivare i form ett fribe-
lopp. Nivan for fribeloppet, 33 500 kronor, har bestamts sa att mindre f6-
retag i normalfallet inte far ndgra kostnader for anstélldas sjukfranvaro.
Syftet ar att hilsovaxlingen inte ska utgora ett hinder for smé foretag att
etablera sig och expandera.

Brister i arbetsmiljon ar en viktig forklaring till skillnaderna i sjukfran-
varon mellan kvinnor och méan. | dag ser vi att kommuner och landsting
har stora problem med hog sjukfranvaro, speciellt inom kvinnodominerade
yrken som underskdoterskor, socialsekreterare och ldrare. Resurserna till
kommuner och landsting kommer att 6kas med 10 miljarder kronor arli-
gen. Det motsvarar 6ver 10 000 anstéllda. Det kommer att kunna bidra till
en béttre arbetsmiljo och minskad sjukfranvaro bland personal inom skola,
vard och omsorg.

Som Lotta Finstorp framfér kan en anstélld drabbas av en sjukdom dér
atgarder fran arbetsplatsen inte ar aktuella och dir en solidarisk finansie-
ring & motiverad. Aven med den foreslagna halsovaxlingen kommer mer-
parten, 92 procent, av sjukpenningutgifterna att finansieras med sjukfor-
sakringsavgiften, som &r densamma for alla arbetsgivare.



Sammantaget beddmer jag att forslaget inte leder till att bérdorna hos
arbetsgivare okar.

En risk med ett starkt kostnadsansvar for arbetsgivare ar, sdsom Lotta
Finstorp och Katarina Brannstrdm framfor, att arbetsgivare skulle kunna
bli mer forsiktiga vid rekrytering. En viktig utgangspunkt for arbetsgrup-
pens arbete har darfor varit att utforma regelverket pa ett sadant satt att
personer med ohalsoproblematik eller personer som av andra skal har svart
att fa och behalla ett arbete inte drabbas av forslagen.

Det foreslas att personer med risk for langre sjukskrivning ska kunna
ansoka om ett hogriskskydd i anslutning till en nyanstéllning. I dessa fall
betalar arbetsgivaren varken sjuklon eller nagon del av den anstélldes sjuk-
penning. Undantag gors ocksa for personer som har en anstillning med
stod antingen péa grund av funktionsnedsattning eller for att de har sér-
skilda svarigheter att fa ett arbete. Lonebidragsanstallningar och instegs-
jobb &r exempel pa anstallningsformer som undantas fran arbetsgivarnas
kostnadsansvar.

Min beddmning &r att de foreslagna undantagen dr tillrackliga. Det &r
dock viktigt att eventuella effekter pa utsatta gruppers situation pa arbets-
marknaden f6ljs upp noggrant och att forslaget vid behov justeras. Hela
forslaget ska foljas upp.

Anf. 62 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Varfor ar ett av vérldens frisk-
aste folk ett av varldens mest sjukskrivna? Ar det ohilsosamt att ga till
jobbet? Ar sjukfranvaron enbart arbetsgivarens fel, eller ar det fler faktorer
som paverkar sjukskrivningstalen?

Fragorna ar manga, och jag har full forstéelse och respekt for att mi-
nistern forsoker hitta 16sningar pé ett av dagens stora samhéllsproblem.
Men varfor lagga fram ett redan provat ineffektivt medfinansieringsfor-
slag?

Né&r man laser olika forskningsrapporter om sjukskrivningarnas orsa-
ker framkommer ingen entydig bild. De allra flesta menar att de flesta
sjukfall harror sig fran annat an arbete, men naturligtvis gynnar en arbets-
plats med god delaktighet, utveckling och flexibilitet en hdgre frisknér-
varo.

Psykisk ohalsa ar i dag den vanligaste orsaken till Iangre sjukfranvaro.
| dag sker mer &n var tredje ny sjukskrivning pa grund av psykiska diagno-
ser. Stressrelaterad ohélsa ar i dag en av de vanligaste orsakerna till lang-
tidssjukskrivning. Kvinnor drabbas i storre utstrackning & man, och pro-
gnosen ar mycket orovéckande ndr det géller denna 6kning.

Att en person ar chef for 70 medarbetare ar daligt for alla. Att inte bli
sedd och att dessutom ha ett konfliktfyllt privatliv leder av naturliga skél
till okad sarbarhet. Organisatoriska svarigheter leder inte sallan till psykisk
ohélsa, framfor allt hos stora arbetsgivare. Sa varfor inte bérja dar?

Sedan 2010 har antalet anmélda arbetssjukdomar som har orsakats av
dessa faktorer 6kat med drygt 70 procent. Arbetsmiljoverkets foreskrift
om organisatorisk och social arbetsmiljo kommer forhoppningsvis att gora
skillnad eftersom den tar sikte pa den ohalsa som dkar mest. Men den bor-
jade gélla s& sent som den 31 mars i &r, s& det ar sjalvklart for tidigt att se
nagon matbar effekt.
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Personer som drabbas av stressrelaterad utmattning beskriver inte sél-
lan att om de hade vagat byta arbete, arbetsgivare eller yrke hade de inte
blivit sjuka. Det finns uppenbarligen inl&sningseffekter som hindrar man-
niskor fran att byta jobb och kanske kunna hejda en psykisk ohalsa. Hur
ser ministern pa det? Behovs en storre flexibilitet pa arbetsmarknaden?

Offentlig sektor har en stor utmaning i att komma till rétta med de hdga
sjukskrivningstalen, framfor allt avseende psykisk ohélsa. Darfor kommer
regeringens satsning med 2 miljarder for att fa fler hander i varden, som
det ségs, att behdvas for att tcka offentlig sektors kostnad om forslaget
om medfinansiering skulle bli verklighet. SKL anger 1,2 miljarder for of-
fentlig sektor om det skulle bli s& att man ska betala 25 procent fran dag 91.

Det har provats tidigare att arbetsgivaren ska medfinansiera sjukléne-
kostnaden. Alliansregeringen tog bort detta 2007 eftersom det inte var
framgangsrikt. Det gav inte de effekter som man ville ha, och det gav dess-
utom negativa effekter. Arbetsgivaren betalar redan i dag sjuklon for de
tva forsta veckorna av en anstallds sjukskrivning, och under medfinansie-
ringsreformen 2005-2006 betalade arbetsgivaren dessutom en sérskild
sjukforsékringsavgift. Den frdmsta anledningen till att den avskaffades var
att den forsvarade for manniskor med en sjukdomshistoria att fa arbete.

Ar det inte rimligt att forst analysera om det ar arbetsmiljon som &r
boven till de higa sjuktalen innan regeringen skjuter dver sjukkostnaden
pa arbetsgivarna?

Anf. 63 KATARINA BRANNSTROM (M):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret, som andas en viss insikt om att
svaga grupper kan drabbas med anledning av regeringens férslag om 6ka-
de sjukkostnader for arbetsgivare.

Det ar i foretag som véxer som man kan anstélla och som nya jobb
skapas. Nar regeringen nu vill skjuta dver hogre sjukkostnader pa arbets-
givarna medfor det sjalvklart en risk att det blir bade dyrare och svarare
for just dessa foretag att anstélla.

Det &r i huvudsak inom offentlig sektor som antalet sjukskrivningar
galopperar. Da blir det en stor risk att manga manniskor med hog sjuk-
skrivningsstatistik i hogre grad blir utan chans till jobb eller blir hdnvisade
till tillfalliga anstallningar dar arbetsgivarna slipper sjukloneansvaret.

Metoden att lagga dver hogre kostnader pa arbetsgivaren har prévats
forr utan ndgon storre betydelse for minskad sjukfranvaro. Detta konstate-
rade dven Inspektionen for socialférsakringen nér det gallde Goran Pers-
sons reform 2005. Saval Sveriges storsta fackforbund Unionen som ménga
andra organisationer pekar pa risken att manniskor sorteras bort. Nara nio
av tio foretagare uppger att de kommer att bli forsiktigare med att anstalla
manniskor som har ndgon form av sjukdomshistorik.

Redan i dag ar det manga svenska foretag, kanske mest de allra minsta
foretagen, som tvekar att anstélla ytterligare en person pa grund av krang-
liga regler eller det tunga personalansvar som man tar pa sig. Sarskilt galler
det for personal som inte skulle fungera till 100 procent redan fran barjan.
Man anstéller personal for att man behover arbetskraft, inte for att man &ar
snall eller en social ansvarstagare. Aven om undantag gors i regeringens
forslag riskerar man alltsé att ytterligare lagga sten pa bérda for manniskor
med funktionshinder eller ndgon form av kronisk sjukdom. Detta bekym-
rar mig och manga fler.



Sjukpenningkostnaderna har nastan fordubblats sedan 2010 och &r i
dag cirka 31 miljarder. De beréknas fortsétta vaxa till hiskeliga 50 miljar-
der redan 2020. Vi forstar att regeringen vill géra nagonting at detta, men
vi ser inte riktigt att detta &r den béasta I6sningen.

Det &r vérst i kommuner och landsting. De har inte bara de hdgsta sjuk-
talen utan ocksa de flesta och langsta sjukskrivningarna. | de sméa och me-
delstora foretagen &r sjukskrivningstalen betydligt lagre. Detta borde kan-
ske ha gett regeringen anledning att géra undantag eller lagga mer krut just
pa offentlig sektor dar politiken dessutom styr. Arbetsgivare eller foretag
kan inte ta 6ver for stor del av valfardskostnaderna utan att det far konse-
kvenser. Vi behdver fler foretag och vi behdver fler jobb, inte farre. Det &r
en farlig balansgang som regeringen ger sig in pa i och med det har forsla-
get.

Det ar mycket man kan diskutera gallande detta, och vi kan val dela
oron som finns for de galopperande kostnaderna. Att nagot maste goras ar
sjalvklart. Men att i tider da vi beh6ver manga fler féretag och manga fler
jobb trycka pa ytterligare kostnader kommer att gora att man blir &nnu mer
forsiktig med att anstalla, och de manniskor som kanske star langst bort
kommer att fa annu svarare att na fram i den langa kon till de nya jobben.

Anf. 64 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Jag tackar for kloka inlagg.

Lat mig borja i den har danden: Vi har just nu 194 000 personer i sjuk-
skrivning i Sverige. Tva av tre &r kvinnor. Vi har en situation dar vi kan
konstatera att det aterigen — precis som bade Katarina Brannstrdm och
Lotta Finstorp séger — ar de offentliga arbetsgivarna och de kvinnodomi-
nerade arbetsplatserna inom den offentliga sektorn som &r bovarna i dra-
mat, om man far uttrycka sig s&, och som genererar sjuka medarbetare.

Regeringen lanserade i hostas ett brett atgardsprogram inom sju olika
omraden med 25 olika utgangspunkter som riktar sig saval till Forsakrings-
kassan som till arbetsgivarna och hélso- och sjukvarden. Vi ser att de for-
slag som vi lade fram i hostas och som nu haller pa att implementeras
ocksa haller pa att fa effekt.

Ett av de forslag som vi lade fram i hdstas handlade om hur vi kan
utveckla ekonomiska incitament for arbetsgivare. Vi har haft tre utgangs-
punkter i det arbetet. Den viktigaste utgdngspunkten har varit att vi inte
ska lagga ytterligare ekonomisk borda pa just arbetsgivarkollektivet som
helhet. Det ska ge en mer réttvisande kostnad for sjukfranvaron an vad vi
har i dag sett till hur sjukfranvaron ser ut i Sverige. Vi ska skydda de svaga
grupperna pé arbetsmarknaden. Det har ocksa varit en oerhért viktig ut-
gangspunkt for mig.

Det forslag om hélsovaxling som regeringen nu lagger fram kommer
att innebdra att vi far en mer rorlig kostnad for sjukfranvaron, det vill sdga
att de privata arbetsgivarna — i det hér fallet just de sma foretagen med
under tio anstéllda — som kollektiv de facto kommer att gynnas av detta ur
ett rent ekonomiskt perspektiv. De kommer att fa ldgre kostnader.

I Sverige har vi 803 000 enmansforetagare och ungefar 246 000 fore-
tagare med mellan en och nio anstéllda. Vi kan sammantaget se, i de ana-
lyser vi har gjort fran regeringens sida, att kanske max 1 procent av de
1 049 459 foretagen faktiskt kommer att drabbas av 6kade kostnader pa
grund av det har forslaget, medan arbetsgivarna inom kommuner och
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landsting tvartom kommer att f& en storre ekonomisk bérda. Det galler
framfor allt de arbetsgivare inom kommuner och landsting som har mycket
hoga sjuktal. Det har innebar alltsd en mer rattvis fordelning av kostna-
derna for sjukfranvaron i Sverige.

Sedan ar det ocksa helt riktigt s&, som bade Katarina Brannstrom och
Lotta Finstorp séger, att det finns en oro for de svaga grupperna pa arbets-
marknaden. Darfor har vi ocksa som utgangspunkt for det har forslaget
forsokt skydda savél de grupper som har en tidigare sjukhistorik som de
grupper som har nagon form av anstallningsstod, oavsett om det beror pa
ohélsa eller pa att man har en sémre position pa arbetsmarknaden. De kom-
mer som individer att vara helt undantagna fran det har kravet, vilket in-
nebar att de inte kommer att drabbas. Men det har ar ocksa nagonting som
vi har uttryckt att vi kommer att folja alldeles sarskilt.

Anf. 65 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack, ministern, fér en viktig debatt! Det som &r proble-
matiskt med ett medfinansieringsforslag, som regeringen avser att lagga
fram, &r att man har gjort det hér tidigare. Det finns en hel del rapporter
utifran den medfinansieringsreform som gjordes 2005-2006 som visar att
arbetsgivarnas engagemang var minimalt for att fa sjukfranvaron att
minska eller att fa langden pa sjukfranvaron att kortas. Det mest oroande
visas i en rapport av Eriksson med flera om att medfinansiering tenderar
att paverka sysselsattningen negativt eftersom arbetsgivarna blir mindre
benagna att nyanstalla. Det &r ju det sista Sverige behover nér vi gar in i
en tid av historiskt omfattande integration.

Svenskt Naringsliv har nyligen presenterat en rapport angaende fore-
tagens syn pa medfinansiering. Nastan nio av tio foretag uppger att de blir
forsiktigare med att anstélla personer som har en sjukdomshistorik. Av en-
kitsvaren framgar att foretagen gor mycket for att minska sjukfranvaron.
Till exempel uppgav 58 procent av foretagen att de satsar pa férebyggande
arbete, och 52 procent har samarbete med foretagshalsovard eller liknande.

Politiken ska skapa langsiktiga och forutsiagbara forutsattningar for
jobbtillvaxt. Men det ar hos arbetsgivarna jobben finns, precis som Kata-
rina Brannstrom sa. Finns det nagon oro hos ministern Gver att arbetsgi-
varna tvekar att nyanstalla?

Det forslag regeringen lagger fram kommer att leda till mycket 6kad
administration, vilket kommer att kosta for foretagen. Hur ser ministern pa
det?

Samverkan mellan arbetsgivare, arbetstagare, halso- och sjukvard, for-
sakringskassa och arbetsformedling maste bli mer effektiv. Darfor har vi
moderater, i enlighet med forslaget i Socialforsakringsutredningen, fore-
slagit i var motion att halso- och sjukvardslagen ska innefatta krav pa be-
handlings- och rehabiliteringsplanering for atergang till arbete. Vad anser
ministern om det forslaget?

Laura Hartman, fore detta analysdirektor vid Forsékringskassan, har —
det ar véldigt intressant — punktat upp fyra viktiga faktorer som péaverkar
uppgangen i sjukfranvaron, sett dver tid. Det ar viktigt att ha det med sig i
arbetet med att forsoka minska sjukskrivningarna. Till att bérja med hand-
lar det om att sjukforsakringens utformning styr. Sjuk- och rehabiliterings-
kedjan hade alltsé betydelse for nedgangen mellan 2001 och 2010.



Det andra hon sager i fraga om arbetsmarknaden och arbetslivet ar att
det i hogkonjunktur & manga sjukskrivningar medan det i lagkonjunktur
finns en radsla for att forlora arbetet, och dérfér ar man inte sjukskriven i
samma omfattning.

Som tredje punkt namner hon de olika aktorernas formaga att jobba
aktivt med sjukskrivningsprocessen. Det maste alltsa finnas tydliga incita-
ment och kraftsamling for alla inblandade.

Den fjarde punkten géller attityder, beteende och normer. Laura Hart-
man menar att forandringar i folkhélsan inte forklarar variationen i sjuk-
franvaron. Till exempel kan mediernas rapportering leda till att man borjar
kanna efter eller tanka efter. Har finns ocksa de stora regionala skillna-
derna. De kan exempelvis i princip forklaras med enbart attityder och nor-
mer. Det finns inget som tyder pa att folkhalsan ar samre i Jamtland &n i
till exempel Halland.

Vi moderater foreslar att en ny karensdag ska inforas vid dag 15. Det
ska utformas som ett karensavdrag, som det talades om i en tidigare inter-
pellationsdebatt. Vad anser ministern om ett sadant forslag?

Anf. 66 KATARINA BRANNSTROM (M):

Herr talman! Det &r alltsd 194 000 som &r sjukskrivna, och det berak-
nas bli en kvarts miljon. Det &r ett gigantiskt antal vi talar om, och ingen
vet egentligen riktigt varfor.

De hagsta sjuktalen hittills hade vi i slutet pa 80-talet. D& var det i snitt
25 dagar. Sedan sjonk det, nar det var samre tider pd 90-talet. Nar Allian-
sen kom till makten pressade vi ocksa ned sjuktalen. Men plétsligt borjade
de stiga igen. Det ar en konjunkturell frdga ocksa. Vi ar kanske varldens
friskaste folk men har anda hogst antal sjukskrivningar. Det &r nastan
skrammande ndr man tittar p& diagnoserna att se hur mycket psykiatri det
finns dér.

Jag vill tacka ministern for bade debatten och svaret. Det ar ett arligt
svar, och ministern har en tydlig problemstéllning. Regeringen gor &ven
en god ansats. Men jag &r inte helt évertygad om att det &r ratt 16sning.
Ingen vet vad som &r den exakt rétta l6sningen.

Det ar jattebra att man forsoker hitta mer rorliga kostnader och att sma-
foretagen ska vara undantagna. Men jag tror tyvarr att det anda skapar en
radsla. Det verkar krangligt. Jag har jobbat i naringslivet och vet att man
tanker: Usch nej, det var for jobbigt — vi fortsatter som forut. Man anstaller
alltsé inte.

Det star i regeringens budget att s& manga som 1 miljon kommer att
leva pa bidrag &r 2020. Det &r ett gigantiskt samhallsproblem som vi borde
ha en djupare debatt om &n den vi har har i dag. Vad ar det som gor att sa
pass manga ar sjukskrivna? Ar det for enkelt? Ar det ndgonting annat i
sjélva systemet? Jag tror att sjukskrivningarna kommer att 6ka annu mer
nar man tar bort den bortre parentesen. Det kommer framfor allt inte att
vara ett incitament for det motsatta. Det tror inte vi.

Manga foretagare och arbetsgivare som jag traffar sager: Det blir sa
krangligt. Det &r s& svart. Man blir orolig for att kostnaderna ska dka annu
mer. Vi &r ganska utsatta &nda nar det galler konkurrens i Sverige, dar vi
har hoga kostnader. Man &r livradd for att dra pa sig fler problem eller
tkade kostnader. D& tar man inte det sociala ansvar som vi inom politiken
kanske skulle 6nska att man gjorde.
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Regeringen sager med det har forslaget att man ska minska sjukskriv-
ningskostnaderna med 5-10 procent. Det vore gott och val om det blev sa.
Men det kommer inte att racka anda. Vad mer maste vi gora? Det kanske
ar en mycket storre debatt om livspusslet, systemet i Sverige och hur vi
fostrar vara barn. Jag har traffat dem som vill anstilla ungdomar. De ar
nastan forskrackta over att de ungdomar de tar in inte orkar. Ungdomarna
gar hem; de tycker att det ar for jobbigt.

Det kdnns som att det &r en trend, att vi ger upp for latt. Det borde vi
ta ett storre tag om, sd att vi inte star dar med ett problem som blir &nnu
vérre och da inte alls har konkreta l8sningar. Ingen vill straffa manniskor.
Man vill hjalpa ménniskor. Man vill ta bort hindren.

Jag tror att vi delar oron. Jag &r inte saker pd att vi har samma lésningar.
Jag ar inte heller sdker pé att det finns en optimal 16sning. Men det &r bra
att vi har debatter och fortsatter att ha debatter pa det har viktiga omradet.

Anf. 67 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Det &r en viktig debatt och diskussion vi har nu. Ministern
forsoker ta det har pa allvar, men jag héller givetvis inte med om att de
atgarder som ministern har foreslagit ar de réatta.

Sjuktalen maste ned. Det ar sant. Men da géller det att rikta in sig pa
det omrade dar sjuktalen ar som hogst. Ministern sager att kommuner och
landsting, dar sjuktalen & som hogst, ska fa betala mer. Vem drabbar det?
Det ar véra skattepengar vi far kompensera det med. Det r inte sa att verk-
samheterna upphor eller att en person eller ett foretag far sta till svars for
om man inte lyckas sanka kostnaderna och sjuktalen. Det ar vi och vara
skattepengar som far sta for det. Det ministern foreslar ar alltsa ett slag i
luften. Saval Foretagarna och Svenskt Naringsliv som Smaa — alla organi-
sationer som foretrader foretagen — sager unisont att detta inte ar nagot bra
forslag.

Vi horde av Lotta Finstorp att attityder spelar in. Det kénner vi igen.
Bara att ministern sager att det kommer att inforas ett hogre sjukléneansvar
gor att foretagen drar 6ronen &t sig och inte vill anstalla. Vi ar inne i en
hogkonjunktur nu, och da ska det vara tvartom. D& ska man uppmuntra
foretagen att anstélla, vilket ministern och jag diskuterade for ett par tim-
mar sedan. | det har sammanhanget blir det tvartemot. Det ar det som &r
risken med ministerns forslag.

Centerpartiet har tidigare foreslagit att vi ska medverka till att foretag
ska fa lagre kostnader for foretagshalsovard och att de ska f& sankta sjuk-
Ionekostnader — sankta sjuklénekostnader.

Socialdemokraterna sa innan valet att man skulle ta bort den ena sjuk-
I6neveckan. Det har man glémt nu. Nu lagger man i stallet pa kostnader. |
stéllet for att minska kostnaderna for foretagen, i stéllet for att ge dem mo-
rétter och mojligheter, sager ministern att foretagen kommer att fa en sank-
ning och att de kommer att tjana pa det. Ja, det galler om foretaget har en
anstalld som &r sjuk. Men det handlar inte om att man ska fa kompensa-
tioner pa det sattet, utan det handlar véldigt mycket om attityder. Det om
nagonting borde ministern kanna till.

Ministern sdger och har sagt: Jag kan tdnka mig att dra tillbaka det héar
forslaget. Nar tanker ministern gora slag i saken och dra tillbaka forslaget?
Foretagen kan namligen inte gora nagot. Det ar ministerns egen, holl jag



pa att saga, personal inom den offentliga sektorn som ska gora nagot. Vad
ska de gora for att ministern ska dra tillbaka detta?

Det har ar fragor som jag och foretagen vill ha svar pa. Nar tanker mi-
nistern dra tillbaka det har urusla férslaget?

Anf. 68 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Jag tycker att den har fragan fortjanar en seriés debatt.
Solveig Zander! Jag vet, arligt talat, inte om det senaste inlagget kandes
helt seriost.

Det &r s3, vilket Solveig Zander vet i och med att vi diskuterade detta
for tva och en halv timme sedan, att regeringen har genomfort en kostnads-
lattnad for foretagen. Det gjorde vi redan i januari 2016, da vi genomforde
forslaget om hogriskskydd for de sma foretagen. Det var ett kostsamt for-
slag for staten, men det skyddar de sma foretagen mot héga sjukkostnader.
Det var ocksa ett forslag som foretagen sjalva foredrog jamfort med att
man skulle plocka bort den andra sjukléneveckan. Detta genomférde re-
geringen. Vi har uppfyllt vart vallofte i den delen.

Det vi gor nu &r inte att lagga pa foretagen nagra ytterligare kostnader.
Tvartom kommer detta att innebara en total kostnadslattnad pa ungefar
700 miljoner for Sveriges foretag. Dar kommer vi in pa vad som &r seriost
i en debatt och hur vi politiker paverkar hur saker och ting uppfattas, inte
minst av foretagen. | det har fallet tycker jag ocksa att det ar ganska all-
varligt hur Svenskt Naringsliv framstéller forslaget.

Faktum &r att de 1 049 459 foretag pa den svenska arbetsmarknaden
som har under tio anstéllda kommer att vara vinnare med det har forslaget.
Det ar ungefér 1 400 foretag som riskerar, teoretiskt, att drabbas av for-
slaget. Det kan jamforas med att vi i dag har 194 000 personer sjukskrivna.

Detta ar inte det enda forslag som regeringen lagger fram. | hostas lade
vi fram ett brett dtgardspaket med 25 olika atgarder. Det handlar om strik-
tare provningar vid de tidiga tidsgréanserna i rehabiliteringskedjan, om att
utveckla stodet till foretagen, om att se till att fa en béattre kontakt mellan
foretag och hélso- och sjukvard och om att tidigare fa pa plats insatser.
Men vi har inte rad med 250 000 sjukskrivna svenskar pa banken 2020,
utan vi behéver dem pa arbetsmarknaden, tillgangliga for foretagen.

Det forslag som vi nu lagger fram ar inget hot mot de svenska foreta-
gen. Darfor ar det olyckligt att det av Svenskt Naringsliv och av vissa po-
litiker framstalls pé& det sattet. Det skapar en oro hos foretagen, och det
skapar en bild av att detta ar nagot problematiskt.

Har skapar vi ekonomiska incitament for att de arbetsgivare i Sverige,
foretradesvis i den offentliga sektorn, som under decennier har dragits med
en problematik de facto ska fa ytterligare nagon press pa sig att inte lata
de sjukskrivningar de har i sina verksamheter 6vergd i langa sjukskriv-
ningar som slar ut manniskor fran arbetsmarknaden. Tva av tre ar kvinnor,
och den absoluta majoriteten av dessa manniskor har inte haft nagon tidi-
gare sjukskrivning. Vi maste med alla till buds stdende medel hindra att de
gar in i en lang sjukskrivning.

Dessutom har Arbetsmiljoverket sa sent som den 5 april presenterat en
kunskapssammanstallning som &r gjord av Stockholms universitet och
professorer dar. Den visar klart och tydligt pd sambandet mellan arbets-
miljo och ohélsa men ocksa pa att risken for ohélsa inom vard, skola och
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omsorg dr mycket storre pa grund av bristande resurser och kontroll i ar-
betet. Vi har ett ansvar som politiker att géra allt vad vi kan for att for-
hindra detta.

Anf. 69 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Ministern menar att arbetsgivare som ar duktiga pa att
forebygga och som hanterar sjukskrivningar pa ett bra satt kommer att
kompenseras for de 25 procent som enligt forslaget ska betalas ut fran dag
91. Men om medfinansieringen ska ses som en piska for arbetsgivarna
undrar jag: Vad hander med det incitamentet om arbetsgivarna far en kom-
pensationsmodell, som finns i ministerns forslag? Det &r en fraga som jag
har funderat pa.

Ministern sager i sitt svar att det foreslas i forslaget om medfinansier-
ing att personer med risk for langre sjukskrivning ska kunna anséka om ett
hogriskskydd i anslutning till en ny anstéllning. Ska den arbetssékande ha
intyget i sin hand vid anstallningsintervjun? Personen kan ju ha varit sym-
tomfri under en l1ang tid. Ar det inte integritetskrankande? Det finns en
mangd sadana fragestallningar som jag tror att det &r viktigt att 16sa om
detta skulle bli verklighet. Det finns en grazonsproblematik som dessutom
ar véldigt oforutségbar for den enskilde.

Det jag kan hora fran oss samtliga som deltar i debatten ar att vi har en
samsyn i fraga om att det &r offentlig sektor som egentligen har det stora
problemet med sjukskrivningarna. D& borde man i stallet, tycker jag, rikta
insatser och atgarder — piska och morot — till just den sektorn.

Jag har latit riksdagens utredningstjanst analysera hur stora kostnader-
na for sjukskrivningarna skulle bli om sjukfranvaron for kommuner och
landsting skulle géalla for hela arbetsmarknaden och vice versa. Rapporten
har gjorts med SCB:s statistik for offentlig sektor. Det &r jatteintressant.
Vad som avses inga i privatsektorn kan jag ta fram, men jag har ont om
talartid nu. Rapporten visar att om kommuners och landstings sjukfranvaro
skulle gélla for hela arbetsmarknaden skulle det innebéra en total kost-
nadsokning for sjukférsakringen med 8 578 000 000 kronor.

Anf. 70 KATARINA BRANNSTROM (M):

Herr talman! Ja, det &r offentlig sektor, som &r den ofantliga sektorn,
som kanske &r den storsta boven i den hér debatten. Det handlar om larare,
sjukskoterskor, underskoterskor och forskollarare. Det ar egentligen redan
nu bristyrken. Pressen &r stor. De gar pa knéna, och de sjukskriver sig. Vi
riskerar alltsd att betala dubbelt eller mer fran samhéllets sida. Har maste
krutet laggas.

Jag tycker att det ar bra att man har tankt pa sméforetagen, men jag tror
anda att man bygger in ett krdngelverk som gor att manga kommer att bli
rédda for att anstalla.

Egentligen borde inte den hér vinstdebatten lagga sig som en vat filt
over offentlig sektor. Vi behdver ha fler arbetsgivare, stérre egenkraft och
mycket mer inflytande, sa att man far en béttre arbetsmiljo inom offentlig
sektor.

Jag tycker att man fran regeringens sida ska fundera allvarligt p& vad
man kan gora dar. Jag tror att det ar dar vi maste lagga krutet. Annars ris-
kerar vi att stigmatisera den har gruppen manniskor, som faktiskt redan i
dag har hinder for att komma in pa arbetsmarknaden. Om de nu ska skaffa



sig intyg, hogkostnadsskydd, hégriskskydd eller vad det nu heter kan det
gora att de fortfarande, sa att sdga, hamnar sist i kon. Ar jag arbetsgivare
vill jag ha ndgon som fungerar effektivt. Jag har kanske inte tid, majlighet
eller rad att ge den kraft som de manniskorna skulle behéva.

Jag vet inte hur vi I6ser det har. Men titta pa offentlig sektor! Se till att
inflytandet for personalen och trivseln 6kar! Jag tror att det & mycket déar
det sitter.

Jag vill tacka for en bra debatt. Jag tycker att vi har hyfsat den s har
langt. Men vi ska se var krutet hamnar och vad férslaget blir nar det val ar
fardigt. Tack for debatten!

Anf. 71 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Ministern eldade upp sig lite efter mitt forra anférande.
Det visar att det ar en viktig fraga for oss bada tva. Det vill jag verkligen
pasta.

Om jag inte kommer ihég fel har ni fran regeringen foreslagit en 6kning
till kommunerna med 2 miljarder for att man ska anstélla inom vard och
omsorg, dar det faktiskt finns flest sjuka och dar man behdver tillskott pa
personal. DA undrar jag: Varfor valde ni inte att ytterligare med morotter
stddja, hjalpa och underlatta for den offentliga sektorn i stéllet for att kom-
ma med det har forslaget som oroar foretagen dar sjukfranvaron ar mycket
lagre?

Om regeringen hade riktat in sig dar problemet finns, upprepar jag,
hade inte den har animerade debatten uppstétt och ministern hade inte be-
hovt elda upp sig Over att jag sdger att det har drabbar och kommer att
drabba det privata néringslivet — dér jobben skapas! Ministern och jag &r
overens om att fyra av fem jobb skapas i de sma och medelstora foretagen.
Det &r ju de som oroas i onddan d&, om jag ska tolka ministern valvilligt.

Varfor fortsatte ni inte med morotterna for att stodja och hjélpa vara
kommuner och landsting? | stallet far vi med vara skattepengar betala mer
till dem, och det ar ju det som &r felet! Forstar inte ministern det?

Anf. 72 ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tiden gar fort nar man diskuterar en viktig fraga. Jag
skulle egentligen vilja ha mojlighet att svara er alla med den tid som man
normalt sett har for var och en, om jag ska vara arlig, for det finns mycket
att saga i den har fragan.

Vad jag kan konstatera utifran den hér debatten ar atminstone, vélvil-
ligt, att vi & ménga har inne just nu i dag som ar valdigt engagerade i att
se till att fa ned sjuktalen och se till att skapa goda forutsattningar for saval
foretag som de ménniskor som arbetar i offentlig sektor, for att manniskor
ska slippa bli sjuka och for att féretagen ska slippa oroa sig for huruvida
de kan anstalla eller inte.

Det forslag som regeringen nu har lagt fram, vilket som sagt &r ett av
25 forslag, riktar in sig pd kommuner och landsting. Man ska ocksa vara
noga med att sdga att i saval den senaste ESO-rapporten som i Langtidsut-
redningen och ett flertal remissinstanser, bland annat TCO, har man re-
kommenderat regeringen att ocksa skapa ekonomiska incitament nar det
galler framfor allt de langa sjukskrivningarna. Dér har arbetsgivare i Sve-
rige i dag, jamforelsevis internationellt, ganska sma incitament.
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Jag tycker framfor allt att det &r viktigt att férsdka skapa ett instrument
som verkligen har effekt dér det som mest behdvs. S& kan man val uttrycka
det.

Vi har ocksa sagt till arbetsmarknadens parter att regeringen &r beredd
att lagga fram det har, for det ar vad vi utifran ett politiskt perspektiv kan
gora for att paverka, och vi lyssnar in vara expertmyndigheter och instan-
ser. Men vi har ocksa 6ppnat upp for arbetsmarknadens parter att komma
med egna lésningar pa hur man kan forbattra arbetsmiljén och se till att
skapa mer halsoframjande arbetsplatser som i samma man som vart forslag
skulle kunna fa ned sjukfranvaron. | sddana fall kommer vi inte att lagga
fram det hdr forslaget.

Vi for nu en sédan diskussion med arbetsmarknadens parter. Vi har
ocksa tillsatt en processledare fran Regeringskansliet.

Tack for debatten!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2015/16:580 om en utvecklad sjukskriv-
ningsprocess

Anf. 73 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Herr talman! Aron Modig har fragat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att

— haélso- och sjukvardens kontakt med arbetsgivaren ska bli en naturlig
del av sjukskrivningsprocessen

— infora ett beddmningsstod for halso- och sjukvéarden som kan minska
behovet av sjukskrivning och 6ka atergangen i arbete

— inféra 6ppna jamforelser av sjukskrivningar och av resultat av insatser
for att framja atergang i arbete.

Forst vill jag tacka for fragan och understryka hur viktigt det ar att utveckla
olika aktorers roll i sjukskrivningsprocessen och da inte minst hélso- och
sjukvardens.

Under hosten 2015 presenterade regeringen ett atgardsprogram for
okad halsa och minskad sjukfranvaro. | det har regeringen identifierat sju
omraden dar insatser behdver vidtas under mandatperioden och dar For-
sakringskassan, arbetsgivarna och halso- och sjukvarden &r de viktigaste
aktorerna. Regeringen genomfor darfor en rad insatser som ska framja
hilso- och sjukvardens forutsattningar att erbjuda god vard och behandling
av sjukdomar som i hog grad leder till sjukfranvaro.

En viktig &tgard ar den Gverenskommelse som regeringen och SKL
tecknade i december 2015 och som ger landstingen 1,5 miljarder kronor i
stimulansmedel for kvalitetshéjande insatser inom halso- och sjukvarden.
Bland annat avsatts 360 miljoner kronor for att utveckla en funktion for
koordinering inom hélso- och sjukvarden.

Syftet med en koordineringsfunktion &r att skapa méjligheter for tidig
samverkan kring individer i sjukskrivningsprocessen genom att hitta for-
mer for att vid behov samverka bade internt inom varden och externt med



andra aktdrer som arbetsgivare, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen
och kommuner.

| dverenskommelsen ges ocksa utvecklingsmedel till SKL och Forsak-
ringskassan for att préva mojligheterna att utveckla ett bedémningsstod
som kan bidra till att identifiera de individer som riskerar en langre sjuk-
skrivning och som har behov av behandlings- och rehabiliteringsinsatser.

Regeringen har ocksa ingatt en 6verenskommelse med Sveriges Kom-
muner och Landsting om insatser for att forbattra varden for personer med
kroniska sjukdomar. | dverenskommelsen ingar insatser for att framja
spridningen och tillAmpningen av nationella riktlinjer och kliniska behand-
lingsrekommendationer for ett stort antal kroniska sjukdomar.

| Socialstyrelsens uppdrag ingdr att utveckla nationella kunskapsstod
for halso- och sjukvarden i syfte att bidra till en mer jamlik och jamstélld
vard. Socialstyrelsen uppdaterar for narvarande bland annat nationella
riktlinjer for angest och depression. Socialstyrelsen har dessutom fatt i
uppdrag att uppdatera och félja upp det forsakringsmedicinska stodet. En
viktig utgangspunkt for de insatser som nu genomfars ar att skapa samord-
nade lésningar som underlattar for mottagare i halso- och sjukvarden att
samlat ta del av kunskapsstdden om god vard och atergang i arbete.

Regeringen har nyligen lamnat tva uppdrag for att 6ka kunskapen om
sjukskrivningspraxis och sjukskrivningsprocessen. Forsékringskassan har
fatt i uppdrag att ta fram forslag till utfallsmatt inom hélso- och sjukvérden
for sjukskrivnas atergang i arbete i syfte att 6ka kunskaperna om i vilken
utstrackning vérdens insatser leder till avslutad sjukskrivning.

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard, Forte, har fétt i upp-
drag att forbereda och genomfdra en utlysning av forskningsmedel i syfte
att oka kunskaperna om vilka faktorer och atgarder inom halso- och sjuk-
varden som bidrar till att sjukskrivna personer atergar i arbete.

Regeringen har aven for avsikt att under varen lamna ett uppdrag till
berdrda myndigheter att analysera skillnader i sjukskrivningspraxis mellan
exempelvis olika regioner, kommuner och enheter. Avsikten ar att utveck-
la transparenta jamforelser och uppféljningar av sjukskrivningsmonster.

D4 Aron Modig, som framstallt interpellationen, anmalt att han var for-
hindrad att néarvara vid sammantradet forklarade forste vice talmannen
overlaggningen avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2015/16:596 om Samverkan for basta
skola

Anf. 74 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Maria Stockhaus har fragat mig varfor det — inom ramen
for Samverkan for basta skola — ar frivilligt och inte ett tvang att ta emot
stdd och resurser ndr Skolinspektionen har konstaterat att skolan eller hu-
vudmannen har stora brister.

Jag vill bérja med att konstatera att Maria Stockhaus och jag delar sy-
nen pa hur viktigt det &r att resurser riktas till skolor som har stora utma-
ningar.
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I Samverkan for basta skola riktas insatserna till skolor med laga kun-
skapsresultat eller hdg andel elever som inte fullféljer sina studier. Dessa
skolor ska ocksé ha eller bedéms fa svara forutsattningar att forbattra sina
resultat pa egen hand. Det ar Skolverket som utifran underlag fran Skolin-
spektionen gor ett urval av de skolor och huvudmén som bedéms bast upp-
fylla dessa kriterier.

En viktig del i Samverkan for bésta skola ar kapacitetsbyggande. | dia-
log med huvudmannen erbjuder Skolverket stéd i form av utvecklingsin-
satser som ska starka huvudmannens egen formaga att planera, folja upp
och utveckla utbildningen. Syftet &r att forbéttra elevernas kunskapsresul-
tat och 6ka likvardigheten inom och mellan skolor.

Jag kan konstatera att denna modell hittills fallit val ut. Statens skol-
verk har inom uppdraget under 2015 inlett samarbete med 24 kommuner
och enskilda huvudmén. Skolverket réknar med att Samverkan for bésta
skola successivt kommer att utvidgas med cirka tio nya kommuner eller
huvudmaén for fristdende skolor varje halvar. Fram till 2019 raknar man
med att 180 skolor kommer att ha medverkat i satsningen.

Trots att det inte foreligger nagot tvang att samarbeta med Skolverket
inom Samverkan for béasta skola ar efterfragan stor, och kommuner och
enskilda huvudman &r intresserade av att fa stod for att forbattra sin for-
maga att planera, folja upp och utveckla utbildningen. Skulle det framdver
uppsta svarigheter i att na overenskommelser, trots att behovet av riktade
insatser ar omfattande, far vi i det laget gora en bedémning av huruvida
uppdragets forutsattningar bor justeras.

Kapacitetsbyggandet inom Samverkan for basta skola ar paborjat, men
det finns behov av storre forandringar for att starka styrkedjan. Darfor har
regeringen tillsatt en skolkommission som ska l&mna forslag som syftar
till héjda kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och en
Okad likvérdighet i skolan. Skolkommissionen har ett brett mandat att ge
forslag pa hur man kan bygga ett starkt skolsystem.

Anf. 75 MARIA STOCKHAUS (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet s3 mycket for svaret.

Diskussionens vagor gar till och fran hoga nér det galler huvudmanna-
skapet for skolan. Ska det vara stat eller kommun? Sanningen ar val att det
egentligen alltid har varit ett gemensamt ansvar. Staten har ansvar for styr-
dokument, lararutbildning och for att bevaka likvardigheten dver landet.
Kommunerna star for resurser och utférande.

Alliansregeringen beslutade om inréttande av Skolinspektionen for att
staten battre skulle kunna ta ansvar for likvardighet och kvalitet 6ver lan-
det. Staten har ocksa genom olika statshidrag forsokt stétta utvecklingen i
skolan. Som jag skrev i min fraga har vi alla, oavsett partifarg, anledning
att vara sjélvkritiska dver hur detta instrument har anvants.

Vi moderater svarade pa kritiken med hjalp av vad vi kallar kunskaps-
kontrakt. Vi vill kombinera dem med en tydligare betygsséttning i sam-
band med inspektionerna och storre krav pd kommuner och skolor som
inte haller méttet att ta del av det stod som kan ges inom ramen for kun-
skapskontrakten.



Regeringens motsvarande satsning innebar inget tvang att vara med.
Det forvanar mig att det inte finns nagon skyldighet att vara med. Déar
Skolinspektionen har identifierat huvudmén eller skolor med stora brister
som inte beddms klara av att forbattra kvaliteten pd egen hand har de trots
det mojlighet att valja bort det stéd som erbjuds. Det ar huvudman och
skolor som inte bedéms ha kapaciteten. Det &r allvarligt att sjalv klara av
att forbattra kvaliteten. | min vérld ar detta samma sak som att ldmna ele-
verna i kommunerna, hos dessa huvudman, helt i sticket. Pa vilket sétt tar
staten ansvar for likvardigheten da?

Hur dessa huvudman tanker som tackar nej har jag svart att forsta. Det
stod som erbjuds ar vad jag kan bedoma efter tva besok kvalificerad ut-
bildning och hjalp att analysera resultaten for att kunna vidta ratt atgarder.
Att tacka nej &r ett svek mot eleverna.

Jag sag till min gladje att Nynashamns kommun fanns med pa listan
over dem som har tecknat avtal. Kommunen maste ha lagts till nyligen
eftersom den inte fanns med tidigare. Nynashamn fick kraftig kritik av
Skolinspektionen och ett vitesforelaggande for att man under fem ars tid
inte lyckats gora nagot at de forbattringsomraden som hade papekats tidi-
gare. Nu har Nyn&shamn tack och lov tackat ja till ett avtal med Samverkan
for basta skola, men fragan & om utbildningsministern tycker att det ar
rimligt att en kommun som Nyndshamn skulle ha haft mgjligheten att
tacka nej.

Anf. 76 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Tack, Maria Stockhaus, for interpellationen och inlagget!

Enligt min bedémning &r det helt korrekt analyserat att diskussionens
vagor om skolans huvudmannaskap har gatt hdga under Iang tid. Ibland
uppfattas det som att det &r ett slags val, att vi kan vélja att ha ett delat
ansvar eller inte. S& ar det inte, precis som Maria Stockhaus sager. Vara
barns utbildning kommer alltid att vara ett delat ansvar. Problemet &r nar
det delade ansvaret blir ett otydligt ansvar. Sa ser det ut i dag.

OECD:s granskning av svensk skola &r tydlig. De granskningar vi
sjalva gor, och inte minst Skolinspektionens rapporter efter inspektion pa
samtliga Sveriges skolor, visar tydligt att den ansvarskultur som kanne-
tecknar de huvudmén och skolor som lyckats vanda fallande resultat och
gobra goda resultat inte finns i skolsystemet som helhet. Ansvaret ar otyd-
ligt. Det &r otydligt vem som &r ansvarig for vad. Det maste vi forandra.

Samverkan for basta skola ar inte svaret pa hela den fragan. Men Sam-
verkan for bésta skola &r svaret péa fragan vad som kan géras inom ramen
for dagens regelverk, dagens bristande styrkedja, for att sakerstélla att vi
ndr en skola inte ger eleverna de kunskaper de behdver och nér huvudman-
nen inte har kapacitet att styra utvecklingen arbetar tillsammans for att
vanda utvecklingen pa skolan. Hur samverkar stat och kommun da?

Alldeles for lange har stat och kommun stétt i ett lage dar de har tittat
pa varandra och bollat ansvaret mellan varandra. Eleverna, och aven larare
och rektorer, har hamnat i klam. Dérfor utarbetade vi som ett vall6fte, till-
sammans med framfor allt Sveriges Skolledarforbund, forslaget Samver-
kan for basta skola. Det sjosattes utan de lagférandringar som till exempel
ett tvang att uppratta ett kontrakt skulle innebéra. Vi kunde helt enkelt
komma igang mycket snabbare.
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Skolverket gor inte i sina redovisningar i dag beddmningen att ett yt-
terligare lagstod skulle behdvas for dverenskommelser, vare sig nar det
galler att se till att 6verenskommelserna kommer pa plats eller nar det gal-
ler det innehall som Skolverkets experter bedomer behovs. Jag ar sjalvklart
inte frAmmande for att om vi hamnar i ett lage dar Skolverket konstaterar
att det behdvs ett ytterligare lagstod for att na fram till alla huvudman som
behover stodet se till att lagstodet kommer pa plats.

Det sker nu en mer grundlig genomgang av hur styrkedjan for svensk
skola kan forbattras sa att det statliga stodet till skolorna nar fram pa ett
helt annat satt 4n vad som &r fallet i dag, och som dven Maria Stockhaus
redovisade. Den fragan hanteras inom ramen for Skolkommissionen.

Anf. 77 MARIA STOCKHAUS (M):

Herr talman! | nésta vecka kommer Skolkommissionen med sitt delbe-
tankande. Det ska bli bra att f& upp forslagen pa bordet. Utbildningsminis-
tern har i manga debatter hanvisat till just kommissionens arbete.

Jag har féljt kommissionens arbete i den parlamentariska referensgrup-
pen. Det som ar olyckligt med det arbetet ar att det ar lite som kan fa effekt
i nartid i Sveriges skolor. Under tiden gar elevkull efter elevkull ur svensk
skola utan att alla far med sig de kunskaper de behdver for att till exempel
kunna ga nationella program pa gymnasiet. Det ar for langsamt och for
saktfardigt agerat av regeringen Fridolin, och det &r véra elever som tyvarr
drabbas.

Det finns manga huvudman i Sverige som gor ett fantastiskt arbete och
dar de flesta elever klarar skolan bra. Sedan finns manga huvudmé&n som
misslyckas. Skolinspektionsrapporterna kan ibland bli en ledsam lasning.
Jag brukar dgna mig at att lasa dem infor besok som jag ska géra. Det finns
alldeles for manga huvudman som inte klarar sitt uppdrag och som far kri-
tik av Skolinspektionen, aven efter det att skolan har fatt ett antal ar pé sig
att ratta till problemen.

I Nynashamns fall ar frdgan om det dver huvud taget finns kapacitet.
Jag ar glad att skolan far stod utifran. Jag har dven besokt Nynashamn. Jag
delar Skolinspektionens beddmning att Nyndshamn inte kommer att klara
detta pa egen hand. Riktat stod till huvudmannen kan absolut vara ratt vag
att ga, men att lata det vara frivilligt gor att man riskerar elevers utbildning.

Det &r positivt att utbildningsministern har fatt signaler att Samverkan
for basta skola har slagit val ut, men hur djuplodande &r den utvarder-
ingen? Avser utbildningsministern att géra en regelréatt utvardering? Kom-
mer fragan om frivillighet i s fall att vara med i den utvéarderingen?

Anf. 78 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Tack for fragornal

Det finns nagot paradoxalt i Maria Stockhaus kritik mot oss. For det
forsta agerar vi inte tillréckligt snabbt for att hjélpa skolorna. For det andra
borde vi ha vantat med att sjosatta Samverkan for basta skola till dess en
utredning med lagstiftningsforslag var fardig, dessutom férhandlad mellan
partierna och dessutom framlagd och behandlad i riksdagen.

D& hade Samverkan for basta skola sannolikt fortfarande inte varit
igang. D& hade Nynidshamns kommun, som Maria Stockhaus anvénder
som exempel och som har slutit en 6verenskommelse, fortfarande inte haft



den dverenskommelsen pé bordet. D& hade vi i stallet har i riksdagen dis-
kuterat hur lagstiftningen bast ser ut. Samverkan for bésta skola ar det som
kan goras inom ramen for det regelverk som galler i dag.

Jag kan vara forvanad 6ver att den typen av skraddarsytt stod inte gavs
till skolorna tidigare. Att man inréttade Skolinspektionen var bra. Men
man saknade éver huvud taget ett system for att hjalpa de huvudman som
Skolinspektionen konstaterade inte sjélva skulle klara att vénda utveck-
lingen pa sina skolor.

Darfor inrattade vi det, och vi inrattade det pa det snabbaste sattet man
kan gora en forandring i myndighetsstrukturen, alltsa utan att uppratta en
ny myndighet och utan att uppratta ett nytt regelverk. Vi gjorde helt enkelt
det som var méjligt inom ramen for géallande regelverk.

Fragan som stills ar: Kommer det att goras en djupare utvardering?
Sjalvklart kommer det att goras det.

Fragan som stalls pa det ar: Kommer den ocksa att behandla fragan om
det fortsatt behovs ett lagstod? Ja, sjalvklart. Vi ar fullt beredda att folja
det, och vi for en I6pande dialog med Skolverket.

Hitintills har vi inte fatt signaler om att Skolverkets arbete skulle be-
hova ytterligare lagstod for att vare sig fa till Gverenskommelser eller fa
det innehall i 6verenskommelser som myndighetens experter bedémer
som nodvandigt. Skulle den signalen &ndras ar jag fullt beredd att lagga
fram forslag till en lagstiftning.

Anf. 79 MARIA STOCKHAUS (M):

Herr talman! Jag forutsétter att utbildningsministern anser att alla ele-
ver, oavsett vilken huvudman de véljer, har réatt till en bra utbildning.

Samverkan for basta skola erbjuds ju bade fristéende och kommunala
huvudman, nagot som jag tycker ar bra. Men vid de tva besok som jag har
gjort hos dels en kommunal, dels en fristéende huvudman framkom en
ganska tydlig skillnad.

Hos den kommunala huvudmannen har det i borjan fungerat sa att hu-
vudman har tréffats i grupp och diskuterat gemensamt. Samverkan for
bésta skola har kommit som en fortsattning. Hos de kommunala huvud-
mannen presenterade man Samverkan for bésta skola, och de som var tvek-
samma utsattes for en hel del patryckningar att hoppa pa det hér. Det har
gjort att de flesta kommunala huvudmén som blivit erbjudna det hér har
hoppat pa.

Nar jag pratade med den fristdende huvudmannen, som hade varit med
om en liknande process tillsammans med Skolverket, framkom det att de
allra flesta i gruppen fristdende huvudmén hade tackat nej till erbjudandet
om Samverkan for basta skola och inte utsatts for nagra patryckningar att
skriva pa avtalet.

Min fraga ar om utbildningsministern tycker att det ar rimligt att fri-
stéende och kommunala huvudman behandlas olika. Har inte elever som
har valt en fristiende huvudman samma rétt till en bra utbildning?

Anf. 80 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Jo, det har de, och om staten bedémer att man behdver ett
stod ar det oansténdigt att man tackar nej till det stddet. Om staten beddmer
att man behover ett stod, oavsett om man dr kommunal eller fristdende,
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bér man ta emot det stédet. Man bor vara delaktig i att ta fram den ver-
enskommelse som behdvs, och man bor implementera den.

Jag forutsatter att den reflektion som Maria Stockhaus nu gor ar ndgon-
ting som vi kan ta in i den fortsatta utvarderingen och i hur vi foljer det har
men som ocksa, ifall detta stimmer, mojligen kan paverka den moderata
idédebatten om vilka regler vi ska ha for att godta huvudmén och ge dem
det storsta vélfardsfortroende man kan fa, namligen att ge vara barn en bra
skola.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 17 Svar pa interpellation 2015/16:597 om digitala verktyg till ny-
anlanda elever

Anf. 81 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Maria Stockhaus har fragat mig varfor jag och regeringen
inte ger Skolverket uppdraget att ta fram digitala hjalpmedel for att stétta
nyanlanda elever pa deras modersmal.

Jag haller med Maria Stockhaus om att det &r viktigt att nyanlanda ele-
ver — och for den delen alla elever — har tillgang till larresurser som &r
anpassade till elevernas forutsattningar och behov, inklusive digitala verk-
tyg.

Statens skolverk har fatt i uppdrag att genom generella insatser bidra
till att minska skillnader i kunskapsresultat mellan nyanldnda elever, ele-
ver med annat modersmél an svenska och andra elevgrupper. De generella
insatserna riktar sig till samtliga huvudman och skolor och till alla nivéer
i styrkedjan. Modersmalsundervisning och sprak- och kunskapsutvecklan-
de arbetssatt ar exempel pd omraden som myndigheten har identifierat som
sarskilt angeldgna att uppmarksamma i arbetet med att utforma insatserna.

Skolverket for inom ramen for uppdraget dialog med huvudméan och
andra skolaktdrer. Utifran en samlad nuldgesanalys tydliggors och identi-
fieras exakt vilka insatser som behover vidtas pa huvudmanna- och skol-
niva.

Det kan i sammanhanget vara vart att konstatera att staten i Sverige
inte ansvarar for framtagandet av l&romedel. Men inget hindrar Skolverket
frén att ta fram eventuellt material dar det identifieras som nodvéndigt
inom ramen for uppdraget.

Skolverket genomfor &ven riktade insatser som vénder sig till de hu-
vudman som beddms vara i storst behov av stid i arbetet med mottagandet
av nyanlanda elever. De riktade insatserna handlar om att ge stod nér det
géller systematiskt kvalitetsarbete, hur huvudmannen kan anpassa sin or-
ganisation och insatser riktade till larare och annan pedagogisk personal
for att utveckla undervisningens kvalitet. Skolverket ska i genomférandet
anpassa insatserna till l&rarnas, studiehandledarnas, rektorernas och hu-
vudmannens behov och forutséttningar.

Inom ramen for den migrationspolitiska dverenskommelsen med de
borgerliga partierna har regeringen dven i en proposition till riksdagen fo-
reslagit utdkade mojligheter till modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmalet genom 6kade mojligheter till fjarrundervisning
och entreprenad.



| det uppdrag regeringen gett Skolverket att genomfora nationella skol-
utvecklingsprogram ingér uttryckligen kompetensutvecklingsinsatser av-
seende digitala larresurser och verktyg for att bland annat starka den digi-
tala kompetensen i undervisningssituationen i skolan. Regeringen har ock-
sa uppdragit till Skolverket att foresla nationella it-strategier for skolva-
sendet. Myndigheten presenterade sina forslag i april, och dessa bereds nu
inom Regeringskansliet.

Detta ar nagra av de initiativ som regeringen vidtagit for att starka den
digitala kompetensen och framja en andamalsenlig anvandning av it i sko-
lan. It i form av bland annat digitala verktyg och l&rresurser har en strate-
gisk potential for 6kad maluppfyllelse och likvardighet i skolvasendet. Jag
avser att aterkomma i fraga om regeringens fortsatta arbete for att denna
potential fullstandigt ska tas till vara.

Anf. 82 MARIA STOCKHAUS (M):

Herr talman! Tack s& mycket, utbildningsministern, for svaret!

Den stora mangd nyanlanda som skolorna nu tar emot innebér stora
utmaningar for bade skolor och huvudman.

Skolverket var hos utbildningsutskottet nyligen och redogjorde for de
insatser som gors for att stétta skolor och huvudmén nér det géller att mota
utmaningarna — det som utbildningsministern beskrev. Dessa insatser &r
vélbehdvliga.

I beskrivningen av insatserna fanns dock ingenting om digitalt stod.
Jag stallde till slut fragan, och Skolverkets representanter sa att det inte
ingdr i deras uppdrag nar det galler nyanlanda.

Det &r inte statens ansvar att ta fram laromedel, men i dagslaget befin-
ner vi oss i det narmaste i en Krissituation. Vi har ménga nyanldnda som
alla behover lara sig svenska men ocksa fa utmaningar nar det géller att
komma vidare i sin kunskapsutveckling.

Huvudmannens mojligheter att tillgodose detta ser lite olika ut. Det
finns ett fatal initiativ pd marknaden med digitalt stod pa olika sprak men
ocksa stod for att ldra sig svenska. Den svenska marknaden ar dock liten,
och en del sprak &r sa pass sma att det aldrig kan bli I6nsamt att utveckla
digitalt stod i de spraken.

I den situation vi nu befinner oss i, &r det rimligt att Skolverket inte har
nagot uppdrag att ens titta pd mojligheter till digitalt stod inom ramen for
arbetet med nyanlanda?

Anf. 83 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Tack, Maria Stockhaus! Mitt svar &r att Skolverket har ett
sadant uppdrag.

For att forstd bakgrunden till diskussionen ska man mojligen gora en
kort reflektion éver de brister som funnits i regeringens styrning av Skol-
verket. Skolverket ar en myndighet som har varit styrd med mycket detal-
jerade och manga uppdrag som har forsvarat den langsiktiga utvecklingen
av myndigheten pa ett bra satt.

Detta har vi utvarderat. Statskontoret har gjort en mycket bra redovis-
ning; Ekonomistyrningsverket likasa. Regeringen tar in stod for att for-
béttra sin styrning av Skolverket. Jag vill inte lasta Skolverkets ledning,
utan det handlar alltsd om en utvérdering av hur regeringen har styrt myn-
digheten.
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En del i detta &r att undvika att ge manga snabba, valdigt detaljerade
uppdrag till Skolverket. Dérfor har vi i stallet pa ett par strategiska omra-
den sakerstallt att Skolverket far de resurser man behover, de medel som
kan anvandas och de breda uppdrag som gér att man kan foéra en dialog
med huvudménnen om vad som behgvs.

Uppdraget att ge stod i undervisningen till nyanlanda ar ett exempel pa
detta. Det &r ett brett uppdrag, finansierat genom statsbudgeten, som ger
Skolverket majlighet att snabbt goéra de insatser som man i dialog med
huvudménnen beddmer &r nddvéndiga. Jag tror att det &r ett béttre satt att
arbeta, sérskilt i det specifika fall som Maria Stockhaus lyfter upp.

Jag 4r inte saker pa att regeringen &r den basta instansen i samman-
hanget att bedéma vilka it-hjalpmedel som redan finns pd marknaden,
vilka som bor tas fram, vilka som kommer att finnas inom kort, vilka som
kostar for mycket for skolorna att anvanda och vilka som redan anvéands
frivilligt. Det &r nagonting som Skolverket har ratt expertis att utvardera.

Skolverket for alltsé en Ipande dialog med huvudmannen inom ramen
for det uppdrag man fatt fran regeringen. Om man inom ramen for det be-
domer att man ska ta fram den typ av larverktyg som pekas pa i interpel-
lationen har Skolverket all méjlighet att inom ramen for sitt uppdrag géra
det.

Anf. 84 MARIA STOCKHAUS (M):

Herr talman! DA ar det ett markligt agerande fran Skolverkets sida att
man inte lyfter fram den har méjligheten. Man ser narmast férvénad ut nar
frdgan om digitalt stod tas upp. Det behover ju inte handla om att Skolver-
ket sjalvt ska ta fram stod. Det kan ocksa handla om att se dver var det
finns behov och hur det ser ut med mojligheter att anvanda eventuellt in-
nehall som finns tillgangligt.

Nu vantar ett [dngt och efterlangtat sommarlov. | manga kommuner
erbjuder man sommarskola i olika former. Jag var férra sommaren pa be-
stk pa en sommarskola i Uppsala for gymnasieelever som gick sprakin-
troduktion. De fick majlighet att ga pa sommarkurs i tre veckor for att lara
sig svenska battre. De Gvriga sju veckorna pa sommarlovet fick de troligt-
vis ingen storre mojlighet att tala svenska. Nagon form av digitalt stod for
att de skulle kunna fortsétta sin utveckling i svenska hade skolan inte ens
tankt pa.

Detta ar ett nytt satt att tdnka. Det &r ett nytt verktyg for skolan fortfa-
rande, tyvarr. Det ar svart att 6verblicka vilket innehall som finns, och dar
skulle skolor och huvudmén behdva mer stéd.

Med tanke pa hur Skolverket har agerat hittills tror jag att det skulle
vara lampligt att lyfta fram frdgan om digitalt stod for nyanlanda inom
ramen for det uppdrag man har. Man ska vara tydlig med att det ska inga.

Aven om huvudmannen har ansvar for att anpassa undervisning och ge
stod till nyanlanda &r det valdigt f& huvudman i Sverige som &r s& pass
stora att de har mojlighet att ta fram eget digitalt innehall pa olika sprak.
Utvecklingen generellt nar det galler digitala laromedel gér langsamt, och
for att f& utvaxling av de it-investeringar som gjorts av svenska huvudman
ar det nog viktigt att de &ven kommer med bra digitalt innehall.



| Danmark har regeringen subventionerat digitala laromedel for att fa
igang en marknad. Aven Danmark &r ju en relativt sett liten marknad. Dis-
kussionen om digitala laromedel och innehall generellt hoppas jag kom-
mer upp inom en snar framtid inom ramen for diskussionen om den digi-
tala strategin for skolan. Daremot kanns digitalt stdd for nyanlanda, eller
atminstone kartlaggning av vad det finns for mojligheter for huvudméannen
att anvanda dem — vad finns det for innehall pa marknaden, vad finns det
for appar och annat stod som man skulle kunna anvanda — som en fraga
dar huvudménnen skulle ha behov av hjalp. Ar utbildningsministern be-
redd att utdka uppdraget till Skolverket nér det géller nyanlénda till att
&ven omfatta digitalt stéd?

Anf. 85 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Jag instdmmer i allt vasentligt i den analys som Maria
Stockhaus gor. Aven Maria Stockhaus band samman detta p& samma sétt
som jag gjorde i mitt ursprungliga interpellationssvar. Detta ar en av an-
ledningarna till att vi har begart att antligen fa fram nationella it-strategier.
Om vi pa det nationella planet har ett mer strukturerat satt att jobba med it
i skolan blir det mer naturligt att gora det nar vi till exempel far en uppgift
som den vi fatt under hosten, att ta emot valdigt manga nyanlanda elever
pa kort tid. D& kan man snabbt anvanda sig av digitala larverktyg.

Jag tar givetvis med mig denna fraga i min dialog med Skolverket om
uppdraget. Regeringen &r tydlig med att det ryms inom uppdraget i dag att
kunna ta fram digitala larverktyg, utvardera marknaden eller gora de 6ver-
syner som behdvs om man i sin dialog med huvudméannen bedémer att det
behovet finns. Skulle Skolverket anse att man behdver nagot slags utvidg-
ning av uppdraget far vi naturligtvis ta till oss det. Men det uppdrag vi har
gett ar dppet for Skolverket att anvanda for de insatser som man ser har
storst effekt.

Anf. 86 MARIA STOCKHAUS (M):

Herr talman! Jag ténkte ta upp en annan sak som utbildningsministern
tog upp i sitt interpellationssvar, namligen fragan om fjarrundervisning
och den proposition som &r pa vag fram om majligheten till fjarrundervis-
ning pa entreprenad nar det géller modersmalsundervisning och studie-
handledning. Det &r en valkommen férandring av lagstiftningen, en for-
andring som kom till stdnd tack vare Alliansens agerande i utbildningsut-
skottet.

Den proposition som nu kommit &r begransad till just modersmal och
studiehandledning, ndgot som naturligtvis &r bra for manga nyanlanda,
men flera remissinstanser har kritiserat att den &r for restriktiv. Man vill se
fler mojligheter att utnyttja tekniken och samarbeta mellan huvudman.

Ett viktigt amne for nyanlanda &r svenska som andrasprak. Det ar na-
turligtvis alltid b&st om eleverna kan undervisas av en larare i sitt klassrum,
men larare i svenska som andrasprak ar en av de lararkategorier som det
rader storst brist pa. Har skulle fjarrundervisning pa entreprenad kunna
vara en l6sning, men det tillater inte lagen. Det tillats inte ens efter den
lagandring som nu ar pa vag.
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Jag undrar varfor regeringen inte ar beredd att dppna for forsok i andra
anden med fjarrundervisning pa entreprenad. Detta ar ndgot som manga
remissinstanser tar upp. For manga huvudman ar det den enda I6sningen
nar det galler att erbjuda till exempel svenska som andrasprak for nyan-
landa elever med en behdrig larare. D4 ar fjarrundervisning pa entreprenad
den enda méjlighet man har.

Anf. 87 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Lat mig saga tre saker.

For det forsta finns det majlighet att pa forsok erbjuda fjarrundervis-
ning i fler &mnen. DA &r det just ett forsok. Vi har ett antal huvudman som
deltar i sddana forsok for att kunna utvardera det.

Fér det andra ar entreprenadméjligheten inte den enda méjligheten att
samverka mellan huvudman. Det &r den lattaste mojligheten men inte den
enda. Nar det galler svenska som andrasprak ska man dock veta att pro-
blemet inte i lika htg grad som nér det galler studiehandledning och mo-
dersmal &r att lararkompetensen finns nagon annanstans an i den egna
kommunen, utan problemet &r att vi generellt har alldeles for fa larare som
har kompetens i svenska som andrasprak. Det finns en risk med att utmala
det som om man skulle kunna hitta dessa behoriga larare bara man hade
mojlighet till fjarrundervisning, for bilden &r nog att de larare som &r be-
horiga i svenska som andrasprak overlag har fulla tjanster dar de arbetar.

For det tredje skulle jag ha trott att den borgerliga kritiken om att vi
inte skyndade tillrackligt snabbt med propositionen om fjarrundervisning
utifrdn de beredningsunderlag som fanns skulle ha blivit lite lugnare efter
Lagradets yttrande. Det &r ju Lagradets uppgift att bedoma hur vi foljer
regeringsformens beredningstvang, och Lagradet sa valdigt tydligt att vi
gick valdigt snabbt fram. Har gick vi snabbare fram &n Lagradet bedémer
att beredningstvanget kraver, och vi gjorde det for att vi ville fa dessa reg-
ler pa plats sa snabbt det bara gick. Detta gjorde vi snabbare an den tidigare
regeringen lade fram nagon av sina propositioner, och det var nédvandigt.
Darfor var det ocksa nodvandigt att ga emot den kritik vi fick fran Lagra-
det. Vi gjorde detta sa snabbt det bara gick, for att denna mojlighet skulle
oppnas for modersmal och studiehandledning.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 18 Svar pa interpellation 2015/16:610 om utékad matematikun-
dervisning

Anf. 88 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Erik Bengtzboe har fragat mig hur lange hogstadieelever-
na ska behdva véanta pd mer matematikundervisning.

Jag instdmmer i Erik Bengtzboes problembeskrivning av de sedan
1990-talet fallande resultaten i matematik. Det &r en trend som maste bry-
tas. Internationell forskning stdder sambandet mellan utékad undervis-
ningstid och kunskapsresultat.



Undervisningstiden i matematik utdkades for elever i arskurs 1-3 i
form av ytterligare 120 timmar i grundskolan och motsvarande skolformer
frdn och med hostterminen 2013. En ytterligare utdkning av undervis-
ningstiden &r foreslagen i propositionen Ytterligare undervisningstid i ma-
tematik, proposition 2015/16:149. Dér foreslas att den minsta totala under-
visningstiden uttkas med 105 timmar i grundskolan, specialskolan och sa-
meskolan samt i grundsérskolan, utom inom inriktningen tréningsskolan
och att den 6kade undervisningstiden ska anvandas for &mnet matematik i
arskurs 4-6. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli innevarande
ar.

Regeringen och Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet
liberalerna och Kristdemokraterna kom i februari 2015 &verens om att
samtal ska féras om grundskolans timplan mot bakgrund av Statens skol-
verks forslag om en ny reglering av timplanen. Sadana samtal har pabor-
jats och inbegriper frdgan om ytterligare undervisningstid i matematik for
arskurs 7-9.

Undervisningstiden har betydelse, men forskning pekar ocksa pa vik-
ten av lararnas undervisningsskicklighet som den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas kunskapsinhdmtning och resultat. Kvaliteten i undervis-
ningen &r alltsd minst lika viktig som kvantiteten. Lérares tid att forbereda
och skapa kvalitet i undervisningen ar avgdrande. Genom att stérka lérar-
nas kompetens i matematik och matematikdidaktik genom fortbildnings-
satsningarna Matematiklyftet och Lérarlyftet 11 i kombination med utékad
undervisningstid i amnet kommer fler elever att fa mojlighet att na kun-
skapskraven dven i mellan- och hogstadiet. Regeringen har ocksa tillsatt
utredningen om en l&sa-skriva-rakna-garanti, som lamnar sina forslag till
regeringen i borjan av hosten 2016.

Minskningen av antalet obligatoriska nationella prov ar exempel pé en
av regeringens insatser for att 0ka tiden for lararna att skapa kvalitet i
undervisningen. Vidare har regeringen tillsatt utredningen Oversyn av de
nationella proven for grund- och gymnasieskolan, om att ytterligare
minska antalet obligatoriska nationella prov och att digitalisera desamma.
Beténkandet Likvardigt, rattssékert och effektivt — ett nytt nationellt sy-
stem for kunskapsbedémning ar nu ute pa remiss.

Jag vill i sammanhanget ocksa lyfta fram att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2016 och i 2016 ars ekonomiska varproposition aviserade en
nationell samling for lararyrket. Den nationella samlingen har fran rege-
ringens sida ett tydligt fokus pé att 6ka attraktiviteten i lararyrket, bland
annat genom insatser for en héjning av larares l6ner, kvalitetssatsningar pa
larar- och forskollararutbildningarna, kompetensutveckling for larare, in-
vesteringar i mer personal i skolan och andra atgarder som ger lararen
battre mojligheter att ge varje elev en undervisning av god kvalitet.

Sammantaget genomfors en rad insatser for att hoja de svenska elever-
nas kunskapsresultat i matematik bade genom utékad undervisningstid och
starkt undervisningskvalitet.

Anf. 89 ERIK BENGTZBOE (M):

Herr talman! Tack s& mycket, statsradet, for svaret!

Jag maéste dock inleda med att padminna statsradet om fjarrundervis-
ningen. Alliansens och Moderaternas kritik mot regeringens restriktiva
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héllning och teknikfientliga installning till fjarrundervisningen var ju tyd-
lig redan nar lagstiftningen uppdaterades for ett ar sedan. Sa det &r ju
ingenting som &r sd att saga nypafunnet och som inte hade gatt att 16sa,
trots Lagradets kritik. Vi hade kunnat ta tag i den fragan for nastan 18 ma-
nader sedan.

Likval ska jag ga vidare och diskutera matematik. Sverige lider kraftigt
av bristande matematikkunskaper. Det leder till en kunskapsbrist som far
allvarliga konsekvenser. Matematik &r inte ett &mne bland andra &mnen.
Matematik &r en grundsten for att tillgodogéra sig annan utbildning. Ma-
tematik &r en nyckel for att klara av andra &mnen i skolan och for att kunna
utvecklas.

Matematik ar inte heller ett amne bland andra nar det galler problema-
tiken for svenska skolelever att ta sig igenom skolsystemet med goda re-
sultat. Bristande matematikkunskaper ar i dag den enskilt vanligaste orsa-
ken till att man fallerar i och som omajliggér for att fa gymnasiebehorig-
het. En av tio elever ndr inte gymnasiebehorigheten p& grund av att man
inte klarar av matematiken.

Sverige sticker har ut. Sverige har Iaga resultat i matematik och dess-
utom en negativ trend for kunskapsresultaten i matematik. Dér sticker vi
ut negativt jamfort med andra lander. Sverige sticker ocksa ut i friga om
undervisningstid i matematik. De kunskapsluckor som har uppstatt har inte
uppstatt i ett vakuum, utan det gar att se en tydlig koppling till undervis-
ningstiden.

Om man jamfor svenska elever i arskurs 8 med motsvarande elever i
andra EU- och OECD-l&nder har svenska elever mer &n 20 timmar mindre
matematik. | &rskurs 4 har man 40 timmar mindre matematik. Vi vet dess-
utom att detta ar teoretiska siffror, eftersom det dven finns utmaningar i
den svenska skolan med lararlésa lektioner och instéllda lektioner. Alla
elever far inte det stod som de 6nskar.

I svensk politik har vi lange pratat om dessa utmaningar. Det &r knapp-
ast nagonting som ar en nyhet med tanke pa att vi har haft sjunkande kun-
skapsresultat anda sedan 80-talet, sett till de faktiska resultaten. Aven om
vi pratar om dessa fragor, &ven om OECD hyllar oss for att vi har en stor
samstammighet inom politiken nér det galler att se och uppmarksamma
problemen, har vi helt arligt inte levererat.

Vad ar da nyckeln? Hur ska vi da hoja kunskapsresultaten, framfor allt
i matematik? Bra larare ar sjalvfallet det som ar enskilt mest avgérande.
Darfor ar Matematiklyftet och annat viktigt, men det spelar inte sé stor roll
om man inte far ordentlig undervisningstid med larare. Undervisningstiden
behdver utvidgas.

Under sina atta ar borjade Alliansen att bygga ut matematikundervis-
ningen nar vi kunde identifiera att Sverige halkade efter nér det géller un-
dervisningstiden. Vi utokade undervisningstiden i de lagsta aldrarna. Dar-
efter har riksdagen beslutat om att utoka undervisningstiden i bade mel-
lanstadiet och hogstadiet och ocksa finansierat det. Nu kommer regeringen
antligen med forslag om utbyggnad i mellanstadiet, men hogstadiet far
fortfarande vénta.

Vad ar det som statsradet véantar pa? Nar far vi se statsradet ga frén ord
till handling?



Anf. 90 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Om fjarrundervisningen vill jag bara till protokollet féra
att jag anser att Erik Bengtzboes beskrivning &r inkorrekt. Vi gick sa langt
som det var mojligt att g& med det beredningsunderlag som var framtaget
av den foregdende regeringen. Lagradet ansag att beredningstvanget inte
var uppfyllt i den ganska svara frdgan om hur man arbetar med entrepre-
nadfragor. Vi hade absolut inte kunnat ga langre an det som lades fram
infor riksdagen for drygt ett ar sedan.

Till fragan som interpellationen handlar om. Vi utdkar undervisnings-
tiden i matematik enligt den plan som ursprungligen lades fram av den
foregaende regeringen. De elever som fick mer matematik i ettan borjar
nu fyran till hosten och kommer da att fa mer matematik. Vi for nu samtal
om hur vi ska géra med kraven pé utdkad matematik ocksa i hogstadiet.

Det som mitt svar handlade om och som jag ocksa hor Erik Bengtzboe
sdga 4r att det galler bade undervisningstid och undervisningens kvalitet.
OECD:s studier av Sverige ar véldigt tydliga i detta. Man stéller inte bara
fragan till eleverna om hur manga timmars undervisning de far utan ocksa
vilka typer av problem som de stélls infér i matematikundervisningen.
Sverige sticker ut, och det &r inte positivt. Det &r en av forklaringarna till
att vi inte far de goda resultat som vi beh6ver i matematik.

Det ar sjalvklart att vi maste gora de investeringar som kravs for att
matematiklarare ska kunna na sin fulla potential och fa de basta forutsatt-
ningarna for sitt arbete. Mer undervisningstid ar en del av detta, men det
ar inte det hela. Det handlar ocksa om att man ska kunna utvecklas kolle-
gialt i samverkan med andra, att den kompetens som finns inom den svens-
ka ldrarkaren ska spridas och att larare ska fa den tid som de behover for
att kunna forbereda sina lektioner och skapa kvalitet i undervisningen.

I dag presenterade regeringen en delredovisning av nationell samling.
En del av de fragor som har diskuterats sedan Lararlonelyftet presentera-
des &r hur man ska minska larares administrativa arbetstider och 6ka deras
mojligheter att skapa kvalitet i sin undervisning.

Anf. 91 ERIK BENGTZBOE (M):

Herr talman! Fina ord i all &ra, och det ar fa saker av det som presente-
ras pd DN Debatt i dag som jag har invandningar emot. Det &r bra att det
finns ambitioner for svensk skola och &ven hos den nuvarande regeringen
att fortsatta att utveckla svensk skola. Min och Moderaternas uppfattning
ar att den ambitionsnivan behéver hojas. Det galler bade pé vilket sitt re-
geringen valjer att arbeta och vilken tidshorisont som man talar om.

Statsradet aterkommer till dessa utredningar och forslag som skjuts pé
framtiden, och vi &r nu snart halvvégs genom den har mandatperioden. Hur
manga ganger maste statsradet Fridolin bli omvald for att det ska bli en
ordentlig leverans av saker och ting? Jag forstar att han garna vill bli om-
vald, helst manga ganger om. Den viljan tanker jag inte ta ifran honom,
men vi behdver hoja ambitionsnivan nar det galler utvecklingstakten i
svensk skola. Det duger inte att vanta.

Varje enskilt ar som regeringen inte genomfor reformer om utékad ma-
tematikundervisning, trots att riksdagen har beslutat om det, &r det 12 mil-
joner undervisningstimmar i matematik som fryser inne. Det &r 12 miljo-
ner undervisningstimmar som hade behovts.
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Betraffande ambitioner och fina ord, hur langt stracker sig statsradets
och regeringens ambitioner? Jag forstar att regeringen tycker att det ar vik-
tigt att vi har bra larare. Jag tror inte att det finns nagon foretradare i denna
kammare eller ndgon annanstans i Sverige som tycker att vi skulle klara
oss med samre larare eller som inte tycker att det behdvs annu béttre larare
for framtiden.

Jag tolkar statsradets svar sa att man tanker félja upp den foreslagna
utbyggnaden av matematikundervisningen som Alliansen fastlade under
sin tid och dérefter har beslutat om med en majoritet i riksdagen. Men &r
man villig att ga langre?

Statsradet malar upp en bild av att den bristande matematikundervis-
ningen — i bade tid och kvalitet — ar ett problem som hammar svenska ele-
vers mojlighet att ta vara pa sina chanser i livet. Hur langt ar regeringen
villig att ga?

Sverige halkar efter, och da kravs det att man verkligen vagar priorite-
ra. Det ar klart att vi kan sta har och debattera, och det &r manga saker som
vi kan vara Gverens om, men det krdavs ocksa att man gar till handling.
Alliansen &r redo att géra det. Moderaterna ar redo att gora det. | var se-
naste skuggbudget skot vi till miljarder for att just mojliggdra mer under-
visningstid i matematik och i andra &mnen. Det vore valdigt vdlkommet
om den nuvarande regeringen dven i framtiden tycker att det vore en god
idé att tycka om Moderaternas forslag om utékad matematikundervisning.
Ett 16fte om det skulle sannerligen vara spannande for framtiden.

Anf. 92 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Det hér &r kanske inte ett omddme som Erik Bengtzboe
kommer att béra med den &ra som jag vill ikla det, men, Erik Bengtzboe,
du &r just nu den bésta oppositionsforetradare en utbildningsminister kan
tanka sig. Det du séger ar: GOr det ni sager att ni ska gora, gor det fortare
och gor det mer! Och ja, det vill vi! Vi kampar pa for att gora precis de
insatser som interpellationssvaret handlar om — bade utdka undervisnings-
tiden i matematik och sékerstélla att vi har de metoder och verktyg som
kravs for att lararna ska kunna utvecklas av varandra. Det &r inte fina ord
att utdka undervisningstiden med 105 timmar i mellanstadiet, vilket kom-
mer att ske efter hosten. Det ar handling. Det kommer att méarkas for mat-
teldrarna och de elever som undervisas i matematik.

Erik Bengtzboe fragar hur langt vi ar beredda att g&. Vi vill utveckla
permanenta fortbildningsinsatser i form av nationella skolutvecklingspro-
gram. Det innebar att Matematiklyftet, som i Alliansens tappning var en
tillfallig satsning, nu ar permanentad som en del av en nationell struktur
och darmed kommer att fortsatta finnas. Vi sékerstaller insatser for att I&-
rare ska fa mer tid for sitt uppdrag. De svara prioriteringar som bland annat
innebdr ett minskat antal obligatoriska nationella prov och kommande di-
gitalisering ger mer tid for larare att forbereda lektioner. Vi gor ocksa stora
insatser for att hoja larares 1oner och pa andra satt oka attraktiviteten i la-
raryrket, sa att fler vill bli larare, vilket r sjalva grunden for att kunna
utdka undervisningstiden. Ska vi utdka undervisningstiden méaste vi ha l-
rare som kan undervisa under den tiden, och i dag har vi en stor l&rarbrist,
inte minst i &mnet matematik.



Det ar mycket gott att som utbildningsminister ha en utbildningspoli-
tisk debatt i den har kammaren som handlar om att man vill géra mer, géra
saker snabbare och lagga mer pengar. Jag hade énskat att situationen sett
ut sé ocksa tidigare. Vi har motts flera gdnger dé jag har kunnat konstatera
att antalet pedagogiska medarbetare i svensk skola minskade ganska dras-
tiskt under foregaende regering. Nu har vi i stéllet investerat, och det har
vi uppenbarligen ett gott stod for att géra. Under de tva ar som har gatt har
vi ateranstéllt. Ar 2014 var det nastan 10 000 férre medarbetare i svensk
skola an 2006, da alliansregeringen tilltradde. Nu har det blivit 13 000 fler.
Det ger saklart mer tid for lararna att gora sitt jobb och mer tid for eleverna
med deras larare.

Anf. 93 ERIK BENGTZBOE (M):

Herr talman! Jag tackar statsrddet, men vill upplysa honom om att
larartatheten i Sverige var mer eller mindre konstant under Alliansens &tta
ar vid regeringsmakten, vilket han egentligen ar mycket val medveten om.
Det var positivt i vissa kommuner och negativt i andra kommuner, men
det &r inte sant att larartatheten skulle ha minskat under Alliansens ar. An-
talet elever minskade, liksom antalet l&rare, men l&rartétheten var konstant.
Lat inte nagra andra uppfattningar fa lura oss!

Svensk politik har lange haft en hog svansforing i fraga om utbild-
ningspolitik. Men med facit i hand far vi val 4nda lov att erkénna att vi
kanske inte riktigt har klarat av att leverera pa den niva som vi har pratat,
med tanke pa att vi har haft skola och utbildning som en av de mest prio-
riterade fragorna i svensk politik i snart 60 ar, men de senaste 30—40 aren
anda haft sjunkande skolresultat. Det kan inte anses vara ett gott betyg for
politiken dverlag.

Alliansregeringen genomforde massiva reformer under sina atta &r vid
makten for att vanda den utvecklingen. Jag hor att statsradet hanvisar till
mycket av det ndr han talar om den nu positiva utvecklingen i politiken.
Utdkad matematikundervisning, Matematiklyftet och andra saker ar Alli-
ansens politik. God politik ska fortsattas, sa det ar inga konstigheter med
det. Men det var inte sa att de reformerna var latta att genomfora. Da gick
kritiken i mycket ut pa att vi gjorde for mycket for fort. Men ibland &r det
precis det som behovs. Sverige halkar efter. Vi skulle behdva gora mer och
gora det snabbare. Jag 6nskar att &ven den nuvarande utbildningsministern
far skall for samma sak som den gamla fick, namligen att han gjorde for
mycket for fort, for det &r det vi behdver.

Anf. 94 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Anej! Du hittar ingen kritik frén mig mot de insatser som
handlade om kollegialt l&rande eller om att man skulle ha mer tid med
eleverna. Min kritik riktades mot den méangd reformer som gjorde att I&-
rarna fick mindre tid att vara med eleverna och behévde anpassa sig efter
standigt skiftande politiska direktiv. Jag ar glad 6ver att vi skiftat fokus i
den svenska skoldebatten fran betyg och andra fragor med liten effekt pa
resultaten till det som verkligen gor nytta, till exempel den kollegiala ut-
vecklingen, undervisningstiden och hur vi investerar i enskilda &mnen.

Larartathet ar ett felaktigt begrepp om man ska méta vilken tid lararna
har for att jobba med sina elever. Det tror jag att Erik Bengtzboe vet. Nar
larare ska ha tid att jobba med sina elever handlar det inte bara om hur
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manga lararkollegor man har. Det handlar ocksd om skolbibliotekarien,
elevhalsan och specialistkompetenserna, de som gor att jag som larare far
dgna mig at mitt jobb. Nar de skars bort minskar ldararens mojligheter att
gora sitt jobb. Da& far man till sist gora fyra fem andra jobb och har ingen
tid dver till eleverna. Det var de medarbetarna som i stor utstrackning skars
bort fran svensk skola under den foregaende regeringen.

Det dr tydligt i Skolverkets statistik att vi tilltradde i ett 1age ddr nastan
10 000 farre jobbade i den svenska skolan jamfort med 2006. Pa det sattet
fick skolan betala for de fem jobbskatteavdrag som Alliansen genomforde.
Det var er prioritering. Nu har vi i stéllet investerat i skolan. Vi har inve-
sterat i att anstélla nya medarbetare. | dag jobbar det 13 000 fler manniskor
i den svenska skolan an nér jag tilltradde som utbildningsminister. Det in-
nebdr att eleverna far mer tid med sina larare och att lararna far mer tid att
skapa kvalitet i sin undervisning. Det kommer ocksa att hoja kvaliteten pa
ndsta mattelektion.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 19 Svar pa interpellation 2015/16:613 om ut6kad undervisningstid
i den svenska skolan

Anf. 95 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Erik Bengtzhoe har fragat mig hur mycket langre svenska
elever ska behova vanta pa att jag och regeringen ska agera i enlighet med
riksdagens beslut géllande att utdka undervisningstiden i skolan genom att
gora forskoleklassen till en del av grundskolan.

Jag haller med Erik Bengtzboe om att det finns en bred uppslutning i
svensk politik kring vardet av en skola som ger alla elever forutsattningar
att fa en bra start i livet. | dag ar det dock manga elever som inte nar malen
for utbildningen i grundskolan. Regeringens svar pd denna utmaning ar
investeringar for att tidigt ge det stod eleverna behdver, stérka l&raryrkets
attraktivitet och skapa en jamlik skola for alla elever.

Regeringen anser &ven att utdkad undervisningstid kan ge eleverna
battre forutsattningar att lyckas i skolan. Regeringen dverlamnade darfor
den 17 mars i ar propositionen Yitterligare undervisningstid i matematik
till riksdagen. | propositionen foreslés att den minsta totala undervisnings-
tiden i matematik successivt utékas med 105 timmar i arskurs 4—6 frdn
nastkommande lasar i grundskolan och motsvarande skolformer. Detta in-
nebar ocksa att den totala undervisningstiden utokas.

Ytterligare undervisningstid for eleverna har dven foreslagits av
Grundskoleutredningen. Utredningen éverlamnade sitt betdnkande Mer tid
for kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och lovskola (SOU
2015:81) den 2 oktober forra aret. Utredningen foreslar bland annat att
forskoleklassen ska kvarstd som en egen skolform men bli obligatorisk,
vilket innebér att skolplikten intrader vid sex ars alder. Betdnkandet har
remissbehandlats, och férslagen bereds for nérvarande inom Regerings-
kansliet.



Regeringen har for avsikt att aterkomma till oppositionen i fragan for
att fora samtal om den fortsatta processen.

Undervisningstiden har betydelse, men forskning pekar ocksa pa vik-
ten av lararens undervisningsskicklighet som den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas kunskapsinhdmtning och resultat. Kvaliteten i undervis-
ningen &r alltsa minst lika viktig som kvantiteten. Jag vill i sammanhanget
lyfta fram utredningen om en lasa-skriva-rdkna-garanti som la&mnar sina
forslag till regeringen i borjan av hosten 2016. Syftet med utredningen &r
att utarbeta ett forslag till system som ser till att alla elever far det stod
eller sarskilda stod de behover for att fa forutsattningar att na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas i &mnena svenska eller svenska som andrasprak
och matematik i arskurs 3 i grundskolan och sameskolan samt i &rskurs 4
i specialskolan. Utredaren ska bland annat analysera vilka behov av kom-
petensutveckling som finns hos huvudman, rektorer och larare.

Sammantaget anser jag att de insatser som regeringen genomfor — ti-
diga insatser, starkt attraktivitet for lararyrket, ékad likvardighet och, i
vissa fall, utdkad undervisningstid — tillsammans kommer att ge alla elever
battre forutsattningar for att fa en bra start i livet.

Anf. 96 ERIK BENGTZBOE (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet sa mycket for svaret.

Sverige har, trots hoga politiska ambitioner, hoga politiska mal och
enorma resurser nedlagda pa utbildning, haft sjunkande resultat de senaste
decennierna, dnda sedan 80-talet. Det &r inte en positiv utveckling for Sve-
rige som land. Det &r inte en positiv utveckling for betyget for svensk po-
litik. Och det &r definitivt inte — detta &r kanske det absolut viktigaste — en
positiv utveckling nar det géller att skapa och mojliggora livschanser for
manniskor.

Det finns ingenting som &r sa kraftfullt av det vi gor i den har kamma-
ren, ingenting som gor sa stor skillnad for manniskors liv, som att leverera
en bra utbildning till alla barn i det har landet, en utbildning dar man far
en chans att forma sitt eget liv, sin egen framtid och sina egna méjligheter
baserat pa sina egna kompetenser och sina egna intressen, oavsett varifran
man kommer och vad man har i bagaget.

De léga resultaten i svensk skola verkade efter PISA-rapporten som
kom for ett par ar sedan 4nda ha tagit valdigt manga svenskar pa singen
trots att vi under lang tid haft sjunkande resultat och under lang tid at-
minstone under alliansregeringen hade en krismedvetenhet inom utbild-
ningspolitiken. Vi hade insikten om behovet av stora férandringar. Det var
nagot som ocksé genomfordes, och vi fick kritik for att vi gjorde for
mycket. Trots det verkade manga bli tagna pa séngen av att dalig politik
och dalig skola inte levererar goda resultat.

Samtidigt vet vi att svenska elever far avsevart mycket mindre under-
visningstid &n elever i andra jamforbara I[&nder. Det &r en utmaning. Vi kan
inte géra mindre an vad andra gor och anda forvanta oss att vi ska fa lika
bra eller kanske till och med helst &nnu béttre skolresultat. VVad som &r
annu varre an vad det sveket betyder pa en aggregerad niva for alla elever
som inte far chansen att nd sa langt som de dnskar ar det svek det betyder
for de elever som dr i absolut storst behov av stod.
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Det &r de elever som tidigt borjar halka efter i skolan for att de inte far
de insatser de behdver. Det dr de insatser som vi vet att om de bara kommer
in tidigt kan leverera och gora all den skillnad som behévs. Det ar de elever
som sviks allra mest i en skola med lag uppféljning och liten undervis-
ningstid. Lasa-skriva-rakna-garantier, bedémningsstdd och tidigare och
tydligare insatser &r sjélvfallet otroligt viktigt for att mota det. Men det
récker inte enbart inom de nuvarande ramarna.

Om forskoleklassen skulle bli en del av grundskolan skulle det mdjlig-
gora for annu tidigare och annu tydligare stdd. De eleverna skulle omfattas
av samma lagstiftning och samma réttigheter enligt skollagen som de ele-
ver som gar i den ordinarie skolan gor. Det skulle vara ett avsevart mycket
kraftfullare stod till de elever som halkar efter. Det skulle vara en avsevért
mycket battre mojlighet att starka kunskapsnivan i Sverige an att gora for-
skoleklassen obligatorisk.

Detta ar ocksa nagonting som riksdagen har beslutat. Det finns en tyd-
lig majoritet for att fortsatta den utveckling som Alliansen inledde med att
utoka undervisningstiden. Anda valjer regeringen att dra benen efter sig
och hellre titta pa andra alternativ &n att just gora forskoleklassen till en
del av grundskolan. Varfor ar man sa senfardig?

Anf. 97 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Lat mig forst undvika att interpellationsdebatten sprider
ett missforstand som jag ofta hor och som jag tror riskerar att drabba elever
hart. Aven i forskoleklassen har du som elev rétt till sarskilt stod. Det ar
viktigt att det blir tydligt. Det &r det som uppfoljs av Skolinspektionen och
det som huvudmannen ska leverera. Det ar viktigt att elever och foraldrar
vet att det forhaller sig pé det sattet. Elever har ratt till sarskilt stod for sitt
arbete dven i forskoleklasser.

Hur arbetar da regeringen for att méta detta och sakerstalla att alla sex-
aringar far en bra start i en obligatorisk skola dar de far borja sin kunskaps-
resa pa ett sadant satt att de nar de lamnar lagstadiet i trean har med sig de
grundlaggande kunskaperna i lasning, skrivning och rakning sa att de se-
dan kan ga ut nian och ha med sig alla de kunskaper de behéver vidare i
livet och for en gymnasiebehdrighet?

Vi starker och fortydligar forskoleklassens centrala innehall. P& tors-
dag fattar regeringen beslut om nya kapitel i laroplanen med ett kapitel
sarskilt for forskoleklassen. Det &r viktigt inte minst for att kunna félja upp
att elever far det sarskilda stod som de har ratt till. D& kan man jamfora
mot det centrala innehéllet i en laroplan. Det har hitintills varit ganska
otydligt vad forskoleklassen ska innehélla. Det nya kapitlet om forskole-
klassen forbéattrar det avsevart.

Vi vill sékerstalla att alla sexaringar gar i en obligatorisk skolform. Vi
har bett Grundskoleutredningen att titta pa bade alternativet att forskole-
klassen blir obligatorisk och alternativet att forskoleklassen blir en del av
grundskolan. Bada alternativen ligger pa bordet. Grundskoleutredningen
foreslar att forskoleklassen ska vara obligatorisk men fortsatta som en egen
skolform. Men bada alternativen ligger pa bordet.

Sedan handlar det saklart om att man maste binda samman arbetet med
lasning, skrivning och rakning fran forskoleklass till &rskurs 3. Utifran det
utarbetas lasa-skriva-rakna-garantin. Docent UIf Fredriksson som tidigare
varit ansvarig for lasforstaelsedelen i de svenska PISA-proven tar nu fram



ett system for hur detta kan fungera. Han tittar sarskilt pa forskoleklassen
och utvecklingen dar for att det ska vara starten mot de mal som eleverna
ska nd i tredje klass och ocksa de mal som de ska na i forsta klass.

Ibland nar man féljer debatten ar det lite svart att se vad skillnaden &r
mellan Alliansens forslag att avskaffa forskoleklassen och géra den till en
ny arskurs 1 och vart forslag. Men nér jag skrapar pa det brukar jag hitta
att den storsta skillnaden &r huruvida férskolldrare ska vara behdriga att
undervisa sexaringar eller inte.

Min och regeringens uppfattning &r att forskolléarare ar akademiskt sko-
lade experter for att jobba med smabarnslarande. Vi har lite svart att se att
vi i lararbristens tid plétsligt skulle gora dem icke behdriga att jobba med
sexaringar. Vi tycker att det ar bra nar man jobbar med sexaringar att for-
skolans och grundskolans pedagogik méts pé det satt som sker i forskole-
klassen i dag.

Déremot &r det sjalvklart att om man ska starka kunskaperna for las-
ning, skrivning och rakning behdver de larare som jobbar fran forskole-
klassen till arskurs 3 kompetensutveckling for att kunna goéra det. Den
kompetensutvecklingen kommer saklart att vara olika beroende pa vilken
grundutbildning de har.

En forskollarare har viss grundutbildning och behdver darfor komplet-
tera med vissa saker. En grundskollérare har annan grundutbildning och
behover komplettera med andra saker. Det kan dessutom skilja sig utifran
nér de fick sin utbildning vad lararutbildningen faktiskt innehdll.

Vi kommer att lagga fram forslag om just den typen av kompetensut-
veckling for att en lasa-skriva-rakna-garanti ska kunna bli verklig fran for-
skoleklassen till &rskurs 3. Nér samtliga dessa forslag finns pa bordet ar vi
fullt beredda att traffa oppositionen for att se hur vi kan ldgga fram ett
gemensamt forslag.

Anf. 98 ERIK BENGTZBOE (M):

Herr talman! Tack for det, statsradet. En utvecklad och utékad grund-
skola &r inte bara viktig for att vi behdver mer undervisningstid for att vi
ska klara av att na langt. Det &r ocksa av yttersta vikt for att se till att de
elever som behover ett tidigt stod far ett tidigt stod.

Det handlar om att de ska hinna lara sig l&sa, att de ska kunna léra sig
skriva och att de ska knicka koden och léra sig spraket i matematiken. Det
behdver de for att fA mojligheten att tillgodogora sig all den fantastiska
kunskap som i dag finns i svensk skola. Det &r den kunskap som svenska
larare besitter men som de inte riktigt fullt ut far chansen att vidarefor-
medla till sina elever varje dag.

Det finns en god mdjlighet att ge starkt och bra stdd redan i férskole-
klassen i dag. Men det 4r inte ett lika starkt stod som elever kan fa och
framfor allt kréva i grundskolan. Skulle vi dessutom gdra forskoleklassen
till en del av grundskolan rakt av och géra den till arskurs 1, arskurs 0 eller
vad vi nu vill kalla det skulle man kunna fa en garanterad béttre fungerande
sammanhallning genom hela den delen av skollivet. Det blir inte langre en
overlamning fran forskolan till grundskolan, utan det blir en del av samma
resa.
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Dér ar det ocksa av yttersta vikt att pedagogerna fran forskoleklassen
far en mojlighet att folja med. Det arbete som i dag sker inom forskole-
klassen ar enormt framgangsrikt och gor en otroligt stor skillnad for hur
langt elever klarar av att nd kunskapsmassigt. Vi kan se pd manniskors
skolresultat mer eller mindre vilken forskola de har gatt pa och vilken skill-
nad det gor for deras mojligheter att komma langt i sina studier och i sina
resultat i skolan. Det géller inte minst nér det galler att éver huvud taget
klara grundskolan och ta sig vidare pa gymnasiet.

Skulle vi kunna se till att forskolepedagogerna fick en mdjlighet att
vidareutbilda sig och vara en del av den grundskolan skulle de kunna félja
med langre upp i aldrarna. De behdver inte begransas till att utbilda sex-
aringar, som Gustav Fridolin hanvisar till. De skulle kunna folja med hogre
upp i aldrarna och gora en avsevart mycket storre insats.

Sverige gor i dag mindre pa undervisningsomradet nér vi talar om ren
undervisningstid 4n vad andra ldnder gor. Vi forvantar oss anda béttre re-
sultat. Vi betalar till och med mer och battre an vad andra lander gor foér
sin utbildning, men vi far ut mindre output nar det géaller bade undervis-
ningstimmar och resultat.

Vi kan inte fortsatta i samma hjulspar och forvanta oss att vi ska bibe-
halla var position samtidigt som vi kastar eleverna framfor bussen och off-
rar dem for resultaten nar de far vanta.

Under alliansaren utokade vi bland annat matematikundervisningen,
starkte lararkompetensutvecklingen och gjorde om lararutbildningen for
att mojliggora allt detta. Vi bibeholl dessutom larartatheten och dkade var-
je ar standigt anslagen till svensk skola trots att vi genomled en finanskris.
Det ar ndgonting som jag tycker att varje regering oavsett farg borde vara
stolt dver. Lagg dartill att varje svensk larare fick mer eller mindre en hel
manadslon extra i planboken tack vare jobbskatteavdraget — nagonting
som kraftigt Okar attraktiviteten i att arbeta i skolan. Det &r nagonting vi
borde vara glada for.

Alliansregeringen hade ett fardigt forslag som lades fram for riksdagen
om att gora grundskolan tiodrig. Det var finansierat och klart, det fanns i
budgeten, det beslutades om det och det drogs sedan tillbaka av den nuva-
rande regeringen. Varfor ar man sa senfardig? Varfor vagar man inte fort-
satta framét pa den bana som Alliansen pébérjade eftersom man uppen-
barligen inte vill backa fran den?

Anf. 99 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Jag far erkanna att jag inte riktigt forstar Erik Bengtzboes
logik. Den ena stunden talar Erik Bengtzboe med ett hyllande sprakbruk
om hur bra forskola vi har i Sverige. Nér forskolepedagogiken verkligen
far tid och nar den nar fram till eleverna kan vi se effekterna till och med i
PISA-proven, som eleverna gor som 15-aringar, menar du. Men i nasta
stund séager du: Darfor maste vi trycka bort forskolepedagogiken fran sex-
aringarna. Den logiken gar inte ihop. Om vi har en bra forskolepedagogik
ska vi utveckla forskoleklassen, som i dag ar en brygga mellan forskolans
pedagogik och grundskolans pedagogik. Da héller det inte att sdga att for-
skollararna ska f& valja mellan att ombilda sig till grundskolelérare eller
forsvinna fran forskoleklassen.



Jag kan inte heller forstd varfor vi, nar vi star infor den stora lararbrist
som vi har i dag, ska omyndigférklara en stor grupp larare — akademiskt
skolade experter pa smé barns larande — nar det géller att jobba med sex-
aringar. Jag vill att forskoleklassen, i egen skolform eller som en del av
grundskolan, ska fortsatta att vara ett méte mellan foérskolans och grund-
skolans pedagogik. Man ska sékerstélla att elevernas kunskapsresa — och
det galler alla elever och alla barn, &ven den procentandel som i dag inte
gar i forskoleklass — borjar sa att de nar de mal som finns uppsatta som
kunskapskrav i arskurs 3.

For att gora det behovs skarpta regler. Darfor fattar vi pa torsdag beslut
om ett centralt innehall for forskoleklassen. Det blir ett nytt kapitel i laro-
planen. Vi gor det enklare att dberopa ratten till sarskilt stod. Det blir en
tydligare jamforelse, och darfor ar det bra att detta kapitel kommer pa
plats. Detta fattar vi beslut om pd torsdag. Darfor tar vi ocksa fram en lasa-
skriva-rakna-garanti fran forskoleklassen till arskurs 3, som givetvis kom-
mer att innehalla element om vilken fortbildning lararna behdver.

Men det kan inte bara vara forskollararna som jobbar med sexaringarna
som behdover fortbildning for att vi ska sékerstalla att alla elever nar kun-
skapskraven i arskurs 3. Jag tror att det ocksa handlar om att de som ar
utbildade grundskollérare ska kunna fa del av den basta kompetens som
finns i det svenska skolsystemet. Vi ska ha de basta systemen for att kunna
sakerstalla att en elev som behover extra stod ska fa detta stod pa plats.
Darfor har vi lasa-skriva-rakna-garantin.

Anf. 100 ERIK BENGTZBOE (M):

Herr talman! Tack till statsradet, och tack till riksdagsforvaltningen for
allt detta filmas och bandas sa att jag inte behover aterupprepa for statsra-
det vad som sas angaende forskollararna! Han kan helt enkelt precis som
alla andra kolla pé& bandet igen och inse att logiken héanger ihop. Jag tror
att den typ av ohederlig retorik som statsradet &dgnar sig at ocksa genom-
skadas ganska latt.

Sverige behdver hogre ambitioner i utbildningspolitiken. Sverige be-
hover rora sig snabbare framat. Vi behdver en modigare regering som va-
gar leverera och som inte gémmer sig bakom att skicka utredningar pa
framtiden. Vi behdver mer matematikundervisning. Vi behdver mer un-
dervisningstid 6verlag. Vi behover béttre kompetensutveckling for samt-
liga larare. Det &r ett omrade dar vi vet att vi brister tydligt kontra manga
andra lander i var omgivning. Vi behover tydligare ansvar i skolan s att
vi kan fa battre anvandning av battre larare.

Mer undervisningstid ar en nyckel till att nd battre resultat. Vi kan inte
gbra mindre och forvanta oss lika goda eller till och med battre resultat &n
vad andra l&nder har. Om vi gor forskoleklassen till en del av grundskolan
far vi mer undervisningstid. Vi far tidigare uppféljning, och vi far en moj-
lighet for forskolepedagogiken att félja med in i grundskolan déar vi kan fa
den absolut bésta anvandningen for den.

Dessutom rakar det finnas en majoritet i Sveriges riksdag for att ge-
nomféra denna reform. Darfor kanske det skulle det vara smidigare for
regeringen om den valde att g& den vag som det finns en majoritet for i
stéllet for att sldss mot vaderkvarnar — om det nu &r sa som statsradet be-
skriver att han upplever det, att skillnaden mellan alternativen ar harfin.
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Déarmed, herr talman, ska jag avsluta genom att forsoka vara lite trevlig
och gratulera statsradet pa fodelsedagen. Jag hoppas att du har fler och
roligare saker som du hinner med att géra i kvall an att bara umgéas med
mig.

Anf. 101 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Det enda som &r roligare &n att slass mot vaderkvarnar &r
majligen att umgas med dem eftersom din liknelse rimligen handlade om
att det var du som var vaderkvarnen.

Jag vet att riksdagen har fattat beslut i form av ett tillkdnnagivande.
Givetvis ska ett tillkannagivande atfljas enligt de regler som finns.

Auvslutningsvis vill jag dock for protokollet sdga att jag inte kan forsta
vad som &r ohederligt i att syna konsekvensen av den moderata forslaget
for den enskilde forskollararen som i dag arbetar, trivs och gor ett fantas-
tiskt bra jobb i forskoleklassen. Konsekvenserna av att saga att de enda
som ar behoriga att jobba i en framtida obligatorisk skolform for sexaring-
ar ar utbildade grundskoll&rare &r att de forskolldarare som jobbar dar i dag
maste vélja mellan att ombilda sig till grundskollérare eller att lamna for-
skoleklassen och sin verksamhet med sexaringar. Jag kan inte forsta varfor
den signalen behdvs till akademiskt utbildade experter pa sma barns la-
rande, som i dag gor en stor skillnad i forskoleklassen i samverkan med
utbildade grundskollérare.

Med detta sagt — tack sa jattemycket for gratulationerna! Nu fortsatter
kvéllen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 20 Bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Proposition
2015/16:168 Stérkta sanktionsmdjligheter for Konsumentombudsmannen

Skrivelse
2015/16:169 Giftfri vardag

Motioner
med anledning av prop. 2015/16:99 Varandringsbudget for 2016
2015/16:3396 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD)

med anledning av prop. 2015/16:100 2016 ars ekonomiska varproposition
2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)

2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD)

2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L)

2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C)

2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (M)



med anledning av skr. 2015/16:154 Riksrevisionens rapport om regional
anpassning av arbetsmarknadsutbildning

2015/16:3405 av Désirée Pethrus (KD)

2015/16:3407 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)

med anledning av skr. 2015/16:164 Riksrevisionens rapport om it-relate-
rad brottslighet
2015/16:3409 av Beatrice Ask m.fl. (M)

med anledning av skr. 2015/16:165 Riksrevisionens rapport om ekono-
miska risker for staten i fraiga om gruvavfall

2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V)

2015/16:3408 av Penilla Gunther m.fl. (KD)

EU-dokument

KOM(2016) 194 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inrdttande av ett in- och utresesystem som har till syfte att registrera
in- och utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for tredjelands-
medborgare som passerar Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser och om faststallande av villkoren for atkomst till in- och utre-
sesystemet for brottsbekdmpande andamal och om &ndring av férord-
ning (EG) nr 767/2008 och forordning (EU) nr 1077/2011

KOM(2016) 196 Férslag till Europaparlamentets och radets férordning
om andring av férordning (EU) 2016/399 vad géller anvéndningen av
in- och utresesystemet

KOM(2016) 290 Férslag till Europaparlamentets och radets férordning
&ndring av forordning (EG) nr 539/2001 om faststallande av forteck-
ningen éver tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha viser-
ing ndr de passerar de yttre granserna och av forteckningen over de
tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta krav (revidering
av upphévandemekanismen)

§ 21 Anmadlan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 29 april

2015/16:608 Gode man som forsnillar

av Thomas Finnborg (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:609 Riksintresseutredningen

av Ola Johansson (C)

till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)

den 1 maj
2015/16:610 Utdkad matematikundervisning

av Erik Bengtzboe (M)
till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)
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den 2 maj

2015/16:611 Kvinnor i chefspositioner

av Helena Bouveng (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2015/16:612 Transparent och 6ppen redovisning i varpropositionen
2016

av Niklas Wykman (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2015/16:613 Uttkad undervisningstid i den svenska skolan
av Erik Bengtzboe (M)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

2015/16:614 Atgarder och styrmedel fér minskade utslapp
av Jens Holm (V)

till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)

2015/16:615 Manggifte

av Jessika Roswall (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:616 Lag om kvotering

av Isabella Hokmark (M)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2015/16:617 Forutsattningar for fristdende kultur

av Isabella Hokmark (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2015/16:618 Inférandet av bonus—malus

av Johan Hultberg (M)

till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)

2015/16:619 Inbjudningar till Salman al-Ouda

av Tobias Billstrom (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2015/16:620 Sjofartsverkets hantering av raddningstjanst med heli-
kopter

av Mikael Oscarsson (KD)

till statsradet Anna Johansson (S)

den 3 maj

2015/16:621 Samforstandsavtalet om vardlandsstdd med Nato och
karnvapen

av Stig Henriksson (V)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2015/16:622 Trafikpolisens utveckling

av Pia Nilsson (S)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:623 Sverige och Natos toppméte i Warszawa

av Hans Wallmark (M)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2015/16:624 Hallbar utveckling i infrastrukturplaneringen
av Emma Wallrup (V)

till statsradet Anna Johansson (S)



den 4 maj Prot. 2015/16:102
10 maj

2015/16:625 Artskyddsférordningen

av Anders Forsberg (SD)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:626 TTIP och miljon

av Jens Holm (V)

till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)

§ 22 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 29 april

2015/16:1166 Uppféljning av Kemikalieinspektionens instruktion

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)

2015/16:1167 De vastsahariska flyktinglagren och den befriade delen
av Vastsahara

av Lotta Johnsson Fornarve (V)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

den 1 maj

2015/16:1168 Styrning av myndigheter for ett battre foretagsklimat
av Jorgen Warborn (M)

till n&rings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2015/16:1169 Hotade jobb i karnkraftsindustrin

av Jorgen Warborn (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)

den 2 maj

2015/16:1170 Tidsfrist for snustillverkare

av Amir Adan (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:1171 Konsekvenserna av ett nytt vapendirektiv
av Daniel Backstrém (C)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1172 Motstand mot storregioner

av Jorgen Warborn (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

den 3 maj

2015/16:1173 Identitetsbedragerier
av Boriana Aberg (M)
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
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Prot. 2015/16:102  2015/16:1174 Import av varor fran Vastsahara under handelsavtalet
10 maj mellan EU och Marocko

av Lotta Johnsson Fornarve (V)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2015/16:1175 Unga som vill bidra till fler jobb

av Cecilia Widegren (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2015/16:1176 Trearig tandhygienistutbildning

av Barbro Westerholm (L)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)
2015/16:1177 Risk for att barn far illa i Sverige

av Cecilia Widegren (M)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2015/16:1178 Assistansbehov

av Anders W Jonsson (C)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2015/16:1179 Véantetid for pass

av Hans Wallmark (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1180 Butiksstolder

av Tina Ghasemi (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1181 Nya energikrav i Boverkets byggregler
av Erik Bengtzboe (M)

till statsradet Per Bolund (MP)

2015/16:1182 Forbud mot forséljning av paracetamol
av Erik Bengtzboe (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:1183 Vapenlicensansdkningar

av Boriana Aberg (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1184 Olika behandling av licensansokningar
av Boriana Aberg (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

den 4 maj

2015/16:1185 Tidig fortidspension
av Désirée Pethrus (KD)
till socialforsakringsminister Annika Strandhall (S)

den 9 maj

2015/16:1186 Trygghet i ostra Skane

av Per-Ingvar Johnsson (C)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1187 Forvar i atervandandeprocess

av Johan Forssell (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
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2015/16:1188 Sjalvmant atervandande

av Johan Forssell (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:1189 Polisens arbete med atervandandet

av Johan Forssell (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1190 Multipla identiteter

av Johan Forssell (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:1191 Kommunala stadsnat

av Lars Mejern Larsson (S)

till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

§ 23 Anmalan om skriftliga svar pa fragor

Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 29 april
2015/16:1129 Dyslexi, hjalpmedel och nationella prov
av Betty Malmberg (M)
till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)
den 4 maj
2015/16:1133 Loften om bemanning i aldreomsorgen
av Cecilia Widegren (M)
till statsradet Asa Regnér (S)

2015/16:1134 Alkoholkonsumtion i tv
av Catharina Brakenhielm (S)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)

2015/16:1135 Privatekonomi i skolan
av Amir Adan (M)
till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

2015/16:1136 Osund konkurrens fran offentlig verksamhet

av Fredrik Christensson (C)

till n&rings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2015/16:1137 Folkomréstning om Hallands framtid
av Jenny Petersson (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2015/16:1139 Hallands framtid

av Jenny Petersson (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:1138 Ridsport och friskvardsbidrag

av Asa Coenraads (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2015/16:1141 Drift och underhall av vagar

av Sten Bergheden (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

Prot. 2015/16:102
10 maj

87



Prot. 2015/16:102
10 maj

88

2015/16:1140 Arbetspendling med motorcykel

av Sten Bergheden (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:1142 Unesco-resolution om Tempelberget
av Birgitta Ohlsson (L)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2015/16:1143 Ny nationell cancerstrategi

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:1145 Ménskliga réattigheter i Chile

av Amineh Kakabaveh (V)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2015/16:1144 Statsradet Ibrahim Baylans resa till Turkiet och Iran
av Amineh Kakabaveh (V)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2015/16:1146 Telias forsaljning av Ncell

av Birger Lahti (V)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2015/16:1148 Skolsystemets forutsattningar att mota flyktingkrisen
av Erik Ottoson (M)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)
2015/16:1147 Mjolkproduktion i Norrland

av Edward Riedl (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:1150 Svenska mjolkproducenters konkurrenskraft i EU
av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:1149 Reservhamn pa Gotland

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:1156 Risker med LFV:s etablering i Norge
av Anders Akesson (C)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:1151 Kostnader vid forskningsfinansiering
av Linda Snecker (V)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)
2015/16:1152 Naturbruksprogrammen

av Betty Malmberg (M)

till statsradet Aida Hadzialic (S)

2015/16:1154 Tuberkulos

av Jenny Petersson (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:1153 Utredning om lagen om stéd och service
av Sofia Folster (M)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2015/16:1155 Elnéatspris i tatort och glesbygd

av Lars Mejern Larsson (S)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2015/16:1157 Kastrup som svenskt flygnav

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsradet Anna Johansson (S)



2015/16:1158 Sveriges stod till det jordbavningsdrabbade Ecuador Prot. 2015/16:102
av Hans Linde (V) 10 maj

till statsradet Isabella L6vin (MP)

2015/16:1160 Regioner

av Lena Asplund (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2015/16:1159 Stod till ateruppbyggnad post-Daish
av Birgitta Ohlsson (L)

till statsradet Isabella Lévin (MP)

§ 24 Kammaren atskildes kl. 19.57.

Férhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantradets borjan till och med § 11
anf. 40 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TUULA ZETTERMAN

/Olof Pilo
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