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Revisionsberittelse for Arsredovisning for
staten 2012

Riksrevisionen har reviderat Arsredovisningen for staten for 2012 (skrivelse 2011/12:101).
Revisionen omfattar inte den redovisning som ldmnats utdver kraven enligt budgetlagen.

Arsredovisningen ska upprittas enligt bestimmelserna i budgetlagen (2011:203) och innehalla:

1. enuppfoljning av riksdagens beslut om den offentliga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmalet), utgiftstaket och andra dvergripande budgetpolitiska mél,

2. utfallet pa budgetens inkomsttitlar och anslag samt av statens ldnebehov,

3. enredovisning av hur regeringen har utnyttjat bemyndiganden som den fatt med std av 6
kap. 1 § forsta stycket och 6 kap. 3 §,

4. enresultatrdkning, en balansrakning, en finansieringsanalys och noter,

5. enredovisning av utvecklingen av statsskulden,

6. upplysningar om forvantade forluster och vasentliga risker i statens utlaning och utstallda
garantier som beslutats enligt 6 kap. 3 §,

7. en samlad redovisning av vilka atgirder regeringen vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser,

8. en resultatrikning och en balansrikning avseende EU-medel samt en kassamassig
redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och utbetalningar till och frén EU,
samt

9. ett uttalande av regeringen om huruvida rakenskaperna enligt 8 § har upprittats enligt god
redovisningssed och ger en réttvisande bild, och det finns regler och system som syftar till
att skapa en betryggande intern styrning och kontroll av EU-medel.

1

Regeringen ska i ing till redovisni enligt punkt 2 ovan forklara vasentliga skillnader
mellan budgeterade belopp och utfallet.

Regeringen har utdver kraven i budgetlagen redovisat foljande information:

- Realekonomisk fordelning av anslagen pa statens budget (sid 134 — 137).

- Redovisning av Nettofsrmogenheten enligt redovisningsprinciper i nationalrdkenskaperna
(sid 149 samt 204).

- Bilagor: 5 Tabellsamling ARS, 6 Statliga myndigheter, 7 Ordlista.
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Regeringens ansvar fér drsredovisningen med koncernredovisningen

Enligt 10 kap 1 § budgetlagen ar Regeringen redovisningsskyldig infor riksdagen for de tillgdngar
som regeringen forvaltar och forfogar Gver. Redovisni kyldigh omfz dven den
verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och dvriga ekonomiska

4taganden. Budgetlagen anger dven att bokforing och redovisning i staten ska fullgéras pa ett sitt
som stimmer 6verens med god redovisni d. Redovisni ska ge en rittvisande bild av
verksamheten, det ekonomiska resul av statens tillgangar.
Regeringen har ocksé ansvar for den interna styrning och kontroll som den beddmer ar nodvéndig
for att uppritta en arsredovisning med koncernredovisning som inte innehéller vésentliga

och stéllni samt forval

felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel.

Revisorns ansvar

Riksrevisionens ansvar 4r att gora ett uttalande om denna arsredovisning med koncernredovisning
pé grundval av var revision. Riksrevisionen har utfort revisionen enligt International Standards of
Supreme Audit Institutions for finansiell revision. Denna standard kréver att Riksrevisionen foljer
yrkesetiska krav samt planerar och utfdr revisionen for att uppna rimlig sikerhet att

arsredovisni med koncernredovisni inte innehéller vésentliga felaktigheter.

En revision innefattar att genom olika atgarder inhamta revisionsbevis om belopp och annan
information i koncernredovisni Valet av dtgarder grundas pa revisorns bedémning, déribland
av riskerna for visentliga felaktigheter i koncernredovisningen vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller pé fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den interna

kontrollen som ir relevanta for hur regeringen uppréttar koncernredovisningen. Syftet ér att

d 1eonli

utforma granskni drder som ir &

ga med hansyn till omstindigheterna, men inte i
syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i den interna kontrollen. En revision innefattar ocksa
en utvirdering av andamélsenligh i de redovisni inciper som har anvénts och av

rimligheten i regeringens i redovisni liksom en utvérdering av den

Svergripande presentationen i de finansiella rapporterna.

Riksrevisionen anser att de revisionsbevis som inhamtats &r tillrackliga och &Zndamélsenliga som
grund for vért uttalande.
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Uttalande

Riksrevisionens uppfattning ér att Arsredovisningen for staten, i allt vésentligt ar upprattad i
enlighet med 5 — 10 §§ budgetlagen (2011:203). Var uttalande omfattar dock som framgér nedan
inte Kap 1.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande.

1 Kapitel 1.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande redovisar regeringen det offentliga
finansiella sparandet samt uppfoljningen mot dverskottsmélet. Redovisningen innehéller ett antal
mycket komplexa parametrar och bygger delvis pa uppskattningar och bedémningar. Information
som till stor del bygger pa uppskattningar och bedémningar ar behiftad med olika grader av
osikerhet och inte mojlig att verifiera med tillrickliga och andamalsenliga revisionsbevis.

Upplysningar av sdrskild betydelse

het

Avgriinsning av redovi
Enligt 1 § i 10 kap budgetlagen ar regeringen redovisningsskyldig infor riksdagen for de tillgdngar
som regeringen forvaltar och forfogar ver. Redovisningsskyldigheten omfattar dven den
verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och $vriga ekonomiska

ataganden. Utan att det paverkar Riksrevisionens uttalanden ovan vill Riksrevisionen fésta
uppmirksamheten pa sid 155 i arsredovisningen, som beskriver regeringens avgrinsning.

Redovisning av osiikerheter vid beriikning av skatteintiikter

I enlighet med riksdagsbeslut om principer for redovisning av skatter (prop. 2005/06:1 Forslag till
statsbudget, finansplan m.m. betinkande 2005:06:FiU1, skrivelse. 2005/06:34) redovisas
skatteinkomster enligt periodiserade principer. Detta innebér att redovisningen av skatter i
arsredovisningen for staten till viss del grundas pa bedémningar av férvintat taxeringsutfall och
inbetalningar. Utan att det paverkar Riksrevisionens uttalanden ovan vill Riksrevisionen fésta
uppmérksamheten pé sid 40 — 42 samt 155 som beskriver metod och osékerheten i berdkningarna.

Andrade redovisningsprinciper av statsskulden

Regeringen har jamfort med foregéende ar andrat redovisningsprinciperna for redovisning av
statsskulden. Utan att det paverkar uttalandet ovan vill Riksrevisionen fésta uppmérksamhet pé sid
157 som beskriver konsekvenser av de dndrade redovisningsprinciperna.

Ovriga upplysningar

Redovisning av EU- medel

Regeringen lamnar ett intygande dar de bedomer huruvida EU-rikenskaperna i allt vasentligt ar
rattvisande samt intygar att det finns ett ramverk for staten som syftar till att sikerstéilla en
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betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen. Regeringen lamnar inte ett intygade som
innefattar en bedémning av hur effektiv den interna styrningen och kontrollen ér. En sadan
beddmning ingar inte heller i Riksrevisionens uttalande.

Redovisning av antagande som ligger till grund for budgeterade uppgifter

Regeringen redovisar antaganden som ligger till grund for budgeterade uppgifter (inkomster och
utgifter). Riksrevisionen vill patala att revisionen inte betraktat och utvirderat de antaganden som
ligger till grund for de budgeterade uppgifterna.

Ansvarig revisor Aleksandra Popovic har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Henrik
S6derhielm har varit foredragande.

enfik Soderhielm

Kopia for kinnedom:

i bud
F yar budgeta
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Arsredovisning for staten 2012

Riksrevisionen har granskat Arsredovisning for staten (ARS), avlimnad 2012-04-15. Syftet har
varit att bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt 4r upprittad i enlighet med 5 — 10 §§
budgetlagen (2011:23). Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och
avlamnandet av revisionsberéttelse fista regeringens uppmarksamhet pa nedanstdende.

Sammanfattning

Riksrevisionen har enligt lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet granskat
Arsredovisning for staten (ARS) for 2012. Tv4 storre forandringar har paverkat granskningen av
ARS. Riksrevisionen implementerade internationella revisionsstandards International Standards of
Supreme Audit Institutions (ISSAI) for finansiell revision 2010 och sedan dess har en anpassning
pagatt vilket paverkat granskningen av ARS. Vidare tridde den nya budgetlagen i kraft den 1 april
2011. Den nya lagen har medfort att Riksrevisionens granskningar ska avse hela arsredovisningen
och inte som tidigare enbart den finansiella rapporteringen.

Regeringen har i &r s4 som foregéende ar intygat att &rsredovisningen i allt visentligt ger en
rattvisande bild av det ekonomiska resultatet och stallningen samt forvaltningen av statens
tillgangar, med referens till budgetlagens krav. Riksrevisionen har i granskningen utgétt frén att
regeringen genom intygandet tar ansvar for att all relevant information som har béring pa
rikenskaper har redovisats. Vidare utgar Riksrevisionen frn att regeringen 4ven intygar att de
uppskattningar och bedomningar och berikningar som gérs i ARS ér rimliga.

Riksrevisionens bedomning &r att drsredovisningen i allt vasentligt 4r upprittad enligt budgetlagen.
Rikrevisionen vill dock sarskilt papeka att revisionen inte har kunna inhdmta revisionsbevis med
hog grad av sakerhet for regeringens redovisning av det offentliga sparandet och uppf6ljning mot
Overskottsmalet. Redovisningen innehaller ett antal mycket komplexa parametrar och bygger
delvis pé uppskattningar och bedémningar. Information som till stor del bygger pa uppskattningar
och bedomningar 4r behéftad med olika grader av osakerhet och inte mdjlig att verifiera med
tillrackliga och dndamalsenliga revisionsbevis. Detta beskrivs ndrmare under rubriken Regéringens
redovisning av det offentliga finansiella sparandet.

Vidare konstaterar Riksrevisionen i likhet med foregaende ér att ramverket for uppréttandet av
Arsredovisningen for staten, budgetlagen (2011:23), ger regeringen méjlighet att till stor del
bestimma innehall och form for det som redovisas i ARS. I denna rapport pekar Riksrevisionen pa
ett antal omréden dar det foreligger forbattringsmajligheter. Iakttagelserna avser framforallt behov
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av fortydliganden och vidareutveckling av redovisningen med syfte att oka transparensen och
darmed dven mojlighet till uppfoljning samt upprattande av god intern styrning och kontroll vid
framtagande av underlag for bokforing. Rapporten omfattar foljande delar: Regeringens
redovisning av det offentliga finansiella sparandet (sid 2 — 3), Regeringens redovisning av
statsskulden enligt det nya statsskuldsmattet (sid 3), Normering av ARS (sid 4 — 6), Presentation
och 6verskadlighet (sid 6 — 10), Regeringens redovisning av statliga garantier och krediter (sid 10
— 11), Regeringens redovisning av EU-medel (sid 11 — 12).

Regeringens redovisning av det offentliga finansiella sparandet

Regeringen skall enligt budgetlagen redovisa uppfoljning mot det finanspolitiska ramverket och en
del av denna redovisning avser det offentliga finansiella sparandet och uppfoljningen mot
Sverskottsmélet (Kapitel 1.1 sid 27 — 30).

Revisorn ska som grund for sitt uttalande inforskaffa tillrackligt med revisionsbevis for att
sakerstilla att den information som redovisas i en arsredovisning kan styrkas med hog grad av
sakerhet och att bedémningar och uppskattningar &r fria fran subjektiva bedémningar.

Nir det giller regeringens redovisning av det offentliga finansiella sparandet och verskottsmalet
ar informationen helt naturligt behiftad med olika grader av subjektiva bedomningar och
osakerheter. Olika typer av bedomningar och uppskattningar &r allmén praxis inom ramen for
denna typ av redovisning och bedémningar av ekonomisk utveckling. Information som till stor del
bygger pa uppskattningar och bedémningar ar behaftad med olika grader av osikerhet och inte
mojlig att verifiera med tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis. Det bor dven papekas att
denna typ av information normalt inte ingér i en &rsredovisning som omfattas av ett uttalande av
revisorn dar denne intygar att redovisningen ger en rattvisande bild.

Nedan exemplifieras de iakttagelser som ligger till grund for Riksrevisionens slutsats:

e Den norm som finns for framtagande av underlaget &r den skrivelse som regeringen
Overlamnat till riksdagen i skrivelsen 2010/11:79 Ramverk for finanspolitiken. Denna
skrivelse beskriver processen och metoden for berikningarna. Metoden i sig baseras pa
att regeringen gor ett antal antaganden och subjektiva bedomningar vid framtagande av
underlaget.

e Iredovisningen anges dven BNP utfallet. Berdkningar av BNP &r komplexa och
innehaller moment av upprikningar och uppskattningar. Berdkningarna och
uppskattningarna utgér bland annat fran indata som erhalls fran olika parter, s& som
foretag, kommuner och medborgare. Uppgifter om BNP-utfallet i ARS baseras dessutom
pé kvartalsriakenskaper som i hogre utstrackning baseras pa uppskattningar.
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e Uppgifter om det offentliga finansiella sparandet baseras pa inrapportering fran staten,
kommuner och landsting till Statistiska Centralbyrén avseende de finansiella
transaktioner som &gt rum under en viss aktuell period. Redovisningen i ARS bygger pa
kvartalsrakenskaper som i storre utstrackning baseras pa prognoser och uppskattningar dn
det faktiska utfallet. Revisorn ska enligt god sed bilda sig en uppfattning om
kontrollmiljén och bedoma den interna kontrollen i de processer som upprittats for att
upprétta redovisningen. Detta har inte varit mojlighet dé en stor del av indata erhélls fran
tredje part s& som kommuner och landsting etc.

Regeringens redovisning av statsskulden

Statsskulden ér den storsta posten i ARS och har redovisats till 1 119 290 mnkr. Regeringen har
jamfort med tidigare &r redovisat statsskulden enligt ett nytt statsskuldsmatt. Riksgéldskontoret
(RGK) som ér den myndighet som ansvarar for forvaltning och redovisning av statsskulden har i
sina rakenskaper inte foljt det nya statsskuldsméttet vid upprittade av sin delarsrapport och
arsredovisning avseende 2012. RGK anger i sin &rsredovisning att detta beror pa tekniska skil utan
att narmare precisera orsaken. Delarsrapporten fran RGK inkom till regeringen i augusti 2012 och
arsredovisningen avseende 2012 inkom den 22 februari 2013. Regeringen har beslutat att i ARS
redovisa statsskulden enligt det nya méttet och de nya redovisningsprinciperna och dirmed franga
de principer som RGK tillimpat. Denna information erh6ll Riksrevisionen den 25 mars 2013.
Underlag for redovisningen enligt det nya mattet har tagits fram av RGK, beslutats av dess
generaldirektor och Gverlamnats till regeringen for konsolidering.

Revisionen visar att ett formellt beslut om 6vergéng till det nya statsskuldsméttet och dirmed nya
redovisningsprinciper inte har tagits av regeringen. Revisionen kan konstatera att det finns brister i
den interna kontrollstrukturen for framtagande av underlaget for posten statsskulden i ARS. En
dokumenterad kvalitetssikring och avstimning for berdkning av underlaget for statsskulden har
inte presenterats. Det bor dven noteras att processen for framtagande av underlaget ar, enligt
Riksrevisionens bedomning, till stor del nyckelpersonsberoende vilket kan medfora 6kad risk for
brister i den redovisade posten.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att uppratta andamalsenliga processer for normering
men dven for kvalitetssikring och avstimning avseende underlag som ligger till grund for
bokforing i ARS.
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Normering och tillimpliga ramverk fér upprittande av
Arsredovisningen

Generellt
Arsredovisningen for staten normeras i budgetlagen som bland annat definierar arsredovisningens
innehall, vergripande redovisnings- och varderingsprinciper, avgransning och uppstéllningsform.
Budgetlagen anger ocksé att bokforing och redovisning i staten ska fullgoras pé ett sitt som

stammer Gverens med god redovi

ingssed och att redovisni ska ge en rittvisande bild av
verksamheten, det ekonomiska resultatet och stillningen samt forvaltningen av statens tillgéngar.

Riksrevisionen har, i likhet med foregdende r, valt att gora ett uttalande om att arsredovi

ar upprittad enligt budgetlagen och anvinder dirmed inte begreppet rittvisande bild i uttalandet.
Detta innebir inte att Riksrevisionen funnit vésentliga fel i sin granskning. Fér ett uttalande om
rattvisande bild kravs att arsredovisningen och dé begrénsat till den finansiella rapporteringen har
upprittats enligt ett ramverk for redovisning som har utformats i syfte att uppna en réttvisande
bild. Till skillnad frén allmént vedertagna ramverk i form av IFRS', IPSAS? eller forordning
(2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag (FAB) utgor budgetlagen i sig inte ett sddant
ramverk. Budgetlagen ger ett stdrre utrymme for regeringen att bedéma vad som ska ingd i
redovisningen jimfort med om regeringen skulle folja ett allmént vedertaget ramverk for sin
rapportering. Vidare ingar delar i arsredovisningen som inte 4r av finansiell karaktar s som
redovisning av regeringens intygande av EU medel, uppf6ljning mot de budgetpolitiska malen och
redovisning av regeringens atgarder med anledning av Rikrevisionens effektivitetsrapporter. Aven
for dessa delar saknas en tydlig normering med avseende pa hur det ska redovisas i ARS.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att vidta atgérder for att sikerstilla att redovisningen
anpassas till principer som foljer internationell standard. Regeringen gav Ekonomistyrningsverket
(ESV) i uppdrag att gora en jamfSrelse mellan FAB och ARS med internationellt erkéinda
ramverket IPSAS. ESV avldmnade rapporten “Jamforelser med internationella
redovisningsprinciper m m” (ESV 2012:40) i december 2012. Rapporten visade att det inom

ménga omraden finns en Gver ammelse mellan de redovisni yrinciper som tillampas inom
staten och i ARS men att det ocksé finns omréaden dir det finns skillnader som behdver fortsatt
utredning och utveckling.

! International Financial R i dren i ionell standard for isning, antagen av
International Accounting Standards Board (IASB).

2 International Public Sector A i dards (IPSAS) ir revisi darder utgivna av IPSAS Board for upprittade
av iell rapportering (: ingar) inom den offentliga sektorn. Dessa standarder baseras pa Intemnational
Financial Reporting Standards (IFRS).
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Fortsatt anpassning till internationell redovisningsstandard

ESV redovisar i sin rapport att det finns en samstimmighet mellan de redovisningsprinciper som
tillimpas inom staten men pekar samtidigt dven pé vikten av att utveckla den statliga
redovisningen sé att den i storre utstrackning motsvarar de krav som stills i internationella
ramverk. ESV foreslar ddrutover att négra fragor utreds vidare. Riksrevisionen delar i allt
vasentligt ESV beddmningar och har &ven gjort en genomgéng av de delar av IPSAS som enligt
Riksrevisionens bedémning kan ha en visentlig paverkan pa ARS. Underlaget har 6verldmnats till
Finansdepartementet och dven till ESV. Riksrevisionen vill lyfta fram ett antal kommentarer
nedan:

e Anvindare och intressenters informationsbehov ligger till grund for redovisningen och pa
flera stallen i ESVs rapport refereras det till dessa men ett mer fordjupat resonemang
kring vilka dessa intressenter och anvindare ar framgér inte. ESV's utgédngspunkt ter sig
framst vara regeringens behov av information for dess styrning och uppfoljning av
myndigheterna. Detta kan vara rimligt vad galler myndigheternas redovisning och
rapportering, aven om dessa givetvis dven har andra intressenter och anvéndare.
Riksrevisionen anser dock att det ar sarskilt viktigt att informationsbehoven for andra
potentiella anviindare av ARS bar belysas bredare i det fortsatta utvecklingsarbetet. ARS
bor ses som ett viktigt dokument som inte enbart riktar sig till riksdagen utan ocksa till
allménheten, internationella organisationer, langivare m.fl.

e Riksrevisionen anser att det finns skal att narmare belysa vilka tilliggsupplysningar som
bor inga i ARS. Ett exempel ir de allménna kraven i IPSAS 1 Presentation of financial

a de tillaggsupplysningar och redovisning av risker och osékerheter.
Rimligtvis borde en referens goras till att myndigheterna har fatt Gkade krav att redovisa
risker och osdkerheter i sin redovisning varfor det vore rimligt ocksa stilla det kravet pa
redovisningen i ARS. En 6vergang till ett mer IPSAS baserat sitt att redovisa
tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper skulle medfdra utSkade beskrivningar av
viktiga den och bedomni som gjorts samt osakerheter och uppskattningar.
Sadana omraden &r krediter, garantier och principer for avsattningar. Generellt sett
innehaller FAB och darmed 4ven budgetlagen relativt fa regler och liten vigledning
avseende redovisning och vardering av finansiella instrument och garantier.

e Riksrevisionen anser vidare att det kravs fordjupningar inom ett antal omraden s som
ESV foreslar och dessa skulle vasentligt kunna paverka utfallet i ARS. Ett av de omraden
som inte lyfts fram av ESV 4r konsolideringen, dvs. avgransningen av staten. Detta beror
vilka objekt som ska ingé i konsolideringen for att uppna en rittvisande bild av statens
samlade verksamhet. I dagsléget ingér inte Riksbanken och AP-fonderna och de statliga
bolagen konsolideras enlig kapitalandelsmetoden.
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Riksrevisionen ser positivt pa regeringens uppdrag till ESV inte minst mot bakgrund av att det
sedan lang tid saknats en aktuell analys av hur den statliga redovisningsnormeringen forhéller sig
till internationella standarder for finansiell rapportering. Detta behov framgér inte minst av
forhallandet att det inom statliga och offentliga redovisningen pagér stora forandringar
internationellt som kan fa effekter pa redovisningen 4ven i Sverige. EU-kommissionen har mot
bakgrund av finans- och Eurokrisen i EU gett Eurostat (EU:s centrala statistikorgan) i uppdrag att
utreda om IPSAS skulle kunna vara ett zndamélsenligt ramverk for finansiell rapportering inom
EU:s medlemsstater. P4 grundval av Eurostats utredning lade EU-kommissionen i borjan av mars
2013 fram en rapport “Mot ett inforande av harmoniserade redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn i medl na”. Kommissionen rekc derar att man tar fram ett nytt
ramverk for finansiell rapportering inom EU och att det benimns EPSAS. EPSAS ska baseras pa
IPSAS men bor enligt kommissionen utvecklas mot att anpassas till behov inom den offentliga
sektorn.

Rekommendationer

Det ar viktigt for fortroendet for offentliga finanser att den statliga redovisningen uppfyller hogt
stdllda krav pa kvalitet och ar i nivd med internationellt accepterade ramverk for redovisning. Den
pagéende diskussionen inom EU om behovet av harmoniserade redovisningsstandarder av hog
kvalitet som underlag for finanspolitiska ramverk accentuerar behovet. Riksrevisionen vill dirmed
lyfta fram behovet att fortydliga normen for upprattandet av Arsredovisningen for staten, da
budgetlagen inte r ett ramverk primért upprattat med syfte att sékerstilla att den finansiella
redovisningen och den 6vriga redovisningen i ARS ger en rittvisande bild. Riksrevisionen vill
podngtera vikten av att den statliga redovisningen utvecklas och anpassas till internationellt
accepterad standard.

Presentation och éverskadlighet

Regeringen har ver aren utvecklat ARS med avseende pa presentation och Gverskadlighet.
Riksrevisionen anser dock att det fortfarande finns forbattringsmajligheter. Riksrevisionen vill i
denna rapport lyfta fram ett par iakttagelser fran arets granskning som regeringen rekommenderas
beakta i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Redovisnings och viirderingsprinciper
P

P ionen av redovisningsprinciper, varderingsprinciper och kommentarer till sdrskilda poster
ar viktig information for ldsaren. Riksrevisionen kan konstatera att forbattringar har gjorts men att
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det fortfarande finns behov av kompletteringar och fortydliganden. Utforligare beskrivningar av
béde redovisnings- och varderingsprinciper vore relevant for ett antal omraden som visentligt
péverkar utfallet i ARS och som ofta 4r av stort intresse hos allminheten. Ett exempel pa ett sidant
omride ir redovisning av garantier. Det framgér i ARS inte tydligt vilka virderingsprinciper som
tillimpas for garantidtaganden som redovisas som avsattningar och det ar svart att utlasa huruvida
enhetliga véarderingsprinciper giller for samtliga ataganden. Det forekommer dven att
vérderingsprinciper och Gvriga upplysningar for balansposter anges i noter eller pa annat stélle i
ARS istillet for under avsnittet om varderingsprinciper. Ett exempel 4r Centrala
Studiestddsndmndens vardering av osakra fordringar.

Vidare anges referenser till redovisningsprinciper till nationalrdkenskaper, utan nirmare
beskrivning varfor dessa referenser gors da en arsredovisning inte upprittas enligt
nationalrdkenskapernas principer.

Tillaggsupplysningar

Tillaggsupplysningar fyller en viktig funktion for att 5ka lasarens forstdelse av inneborden av de
transaktioner som redovisas. Regeringens beskrivningar av redovisningsprinciper och
tillaggsupplysningar ar delvis mycket tekniskt orienterad vilket dock kan minska forstaelsen t ex
information om pensioner.

ARS ir ett omfattande dokument dir samma uppgifter forekommer pa olika stillen i dokumentet.
Ett par exempel ar:

e Lan till Irland uppgar enligt uppgifter pé sid 127 till 2 638 mnkr och enligt uppgifter i
balansrakningen not 29 till 2 575 mnkr.

e Lan till Riksbanken uppgér enligt uppgifter pa sid 129 till 90 437 mnkr medan uppgifter
om lan till Riksbanken enligt balansrikningen not 29 uppgar till 86 462 mnkr.

Regeringen ger inga forklaringar till varfor diskrepanser finns och ldsaren kan inte av dokumentet
bilda sig en uppfattning om hur stora ldnen de facto ar.

Kommentarer till utfall mot statsbudgeten per utgiftsomrade har utvecklats och blivit mer
informativa. Riksrevisionen vill podngtera behovet av att ytterligare fokusera pa att forklara
vasentliga orsaker till avvikelse. Ett exempel ar kommentar till Utgiftsomrade 3 och anslag 1:1
Skatteverket, som har "fortidsrekryterat” och satsat pa utveckling vilket lett till kade
konsultkostnader. Riksrevisionen menar att det vore relevant att lyfta fram orsaken till
fortidsrekrytering och vad det &r for utveckling som avses. Pa det viset kan lasaren fa en
helhetsbild av forandringen och avvikelsen.
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Redovisning av statliga bolag

De statliga bolagen utgér en vasentlig andel i statens balans- och resultatrdkning. Andelarna
virderas enligt kapitalandelsmetoden och uppgar i dagsléget till cirka 368 825 mnkr. Dessa
tillgéngar ska forvaltas affirsmassigt och med beaktande av god hushallning.’ Regeringen har i
ARS kommenterat visentliga forindringar av resultatandelarna och utdelningar. Informationen ges
i olika delar av dok till exempel ke as utdelningar under Statsbudgetens utfall och
Ovriga inkomster medan resultatandelar kommenteras i resultat- och balansrakningen. De verbala
kommentarerna dr av varierande form. Vissa kommenterar &r mer eller mindre beskrivningar av
utfall som okat respektive minskat medan andra kommentarer beskriver orsak bakom
fordndringen. Riksrevisionen noterar att det inte nagonstans ges en mer dvergripande beskrivning
av utvecklingen avseende de statliga bolagen under aret. En sddan beskrivning skulle kunna
innefatta information om nya bolag som startats under aret, bolag som avvecklats, bolag som
eventuellt haft problem under aret och hur regeringen har hanterat fragan samt vilka eventuella
risker som uppstétt for staten med anledning av dgandeskapet etc. Riksrevisionen vill dven peka pa
ett krav som finns i forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB) och som
myndigheterna ska folja i upprattandet av sin arsredovisning och som berér redovisning av

konsekvenser pa grund av inflytande i juridisk person. 1 Kap 4§ — I drsredovisningen ska
information ldmnas om ekonomiska eller andra for myndighetens verksamhet viktiga konsekvenser
som uppstdtt eller vintas uppstd exempelvis pd grund av att myndigheten forvaltar aktier eller
andelar i hel- och deldgda foretag. Da forvaltningen av de statliga bolagen utgér en vésentlig del
av statens balansrikning torde det vara rimligt att fortydliga beskrivningar av visentliga risker som
finns i dgandet. Regeringen avlamnar arligen en skrivelse till riksdagen dér de ger sin bild av
utvecklingen av det statliga dgandet och forvaltningen av bolagen. I denna ges en 6vergripande
bild av utvecklingen inom de statliga bolagen, regeringens ambitioner med det statliga dgandet,
forandringar i dgandestrukturen etc.

Riksrevisionen anser att lsaren av ARS ska kunna fa en samlad och vergripande bild av hur det
statliga dgandet av bolagen ser ut och vilka risker och osdkerheter som finns forknippade med
verksamheten, da detta 6kar forstéelsen av de ekonomiska transaktionerna som ror det statliga
bolagen.

Riksrevisionen har 4ven noterat att redovisningen av de statliga bolagen normeras i FAB dar det
anges att konsolidering ska ske enligt kapitalandelsmetoden. Dock konstateras att en narmare
precisering av principer for bokforing av transaktioner avseende de statliga bolagen inte finns
formellt befést i foreskrifter, allménna rad eller nyligen uppdaterad handledning. Detta dkar risken
for att bokforingen inte kéinnetecknas av konsistens och jamforbarhet och Sppnar upp for
subjektiva bedomningar nir fragestillningar uppstar.

3 Budgetlagen (2011:203) 1 Kap, 3 §.
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Statsskulden

Det normerande ramverket for finansiell rapportering inom staten (FAB) innehaller inte mycket
végledning avseende redovisning av statsskulden och de finansiella instrumenten. FAB ger heller
inte ndgon storre vigledning avseende vilka tillaggsupplysningar som ska redovisas om
statsskulden.

Granskningen visar att de redovisningsprinciper som tillimpas framst anges i en rapport framtagen
av Riksgaldskontoret (2002:104) och som enligt regeringsbeslut (regleringsbrevet for budgetéret
2003) ska implementeras. I denna promemoria diskuterar redovisningsprinciper pa en
Svergripande nivé och nérmare preciseringar av hur olika finansiella instrument ska redovisas och
virderas framgar inte. Riksgalden har i ar deklarerat fortydliganden och vissa dndringar av sina
redovisnings- och vérderingsprinciper genom pressmeddelanden pé sin hemsida. Riksrevisionen
anser att det inte ér tillfredstillande att redovisningsnormering for statsskulden ska hanteras av en
myndighet som ansvarar for redovisningen utan att det behover beféstas i en mer formell process. I
ARS beskriver regeringen de redovisnings- och virderingsprinciper som beror statsskulden utan
narmare preciseringar. Beskrivningen 4r pé en 6vergripande nivé och bor kompletteras med
fortydliganden om vilka principer som tillimpas.

Forvaltning av statsskulden é4r forknippad med risker och dessa belyses inte enligt var uppfattning i
tillricklig utstrickning i ARS for att en lasare skall fa en bra bild av risksituationen. Med risker
avses den totala exponeringen av olika typer av risker (framst kreditrisk, likviditetsrisk och
marknadsrisk). Riskbeskrivningar ska innehalla upplysningar om hur risken uppstér, principer och
metoder for att hantera och berdkna risken samt metoder for att méta risken. Riksrevisionens
bed6mning baseras pa de dkade kraven pé redovisning av osékerheter och risker som anges i de
internationella ramverken. Regeringen lamnar vartannat ar en sarskild skrivelse till riksdagen som
avser utvardering av statsskuldsforvaltningen och i denna ingér dven en beskrivning av risker.
Skrivelsen dr i ett fristiende dokument i forhallande till ARS. Information om risker ér relevant for
att lasaren av ARS ska f3 en tydligare insikt i de ekonomiska transaktionerna som ror statsskulden
och bor didrmed dven framgé av ARS.

Rekommendationer

Riksrevisionen har ovan pekat pé ett antal omraden som behover utvecklas for att transparensen
ska 6ka i ARS. De forbittringsméjligheter som anges baseras p bedomningen att dokumentet
ARS riktar sig till en bredare publik inklusive medborgare som med hjilp av presentationen ska
kunna fSrsta den finansiella redovisningen och transaktionerna. De internationella ramverken men
iven FAB stiller allt hogre krav pa att risker och osékerheter redovisas i arsredovisningar och
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dessa krav torde dven vara relevanta att beakta i ARS. Ytterligare ett omrade som berorts ar
normeringen genom FAB och dir revisionen pekar pa ett antal omraden som ar i behov av
komplettering och utveckling for att sakerstilla jamforbarhet och tillforlitlighet i redovisningen.

Redovisning av upplysningar om foérvintade forluster och visentliga
risker i statens utléning och utstillda garantier

Regeringen har i allt visentligt limnat de upplysningar om forvéntade forluster och vésentliga
risker i statens utldning och utstéllda garantier som beslutats enligt 6 kap. 3 § budgetlagen.
Riksrevisionen framforde ett antal forbattringsmajligheter i den rapport som lamnades efter
granskningen av ARS 2011. Granskningen av rets redovisning pavisar att atgarder i viss
utstrickning har vidtagits men att det fortfarande aterstér en del forbattringsmojligheter.
Riksrevisionen noterar 4ven att utvecklingsarbete har pagitt i ett antal ar.

Statens implicita garantier uppgar till stora belopp. S& som foregédende &r gor regeringen inte en
virdering av riskerna eller avsittning for den forvantade forlusten avseende insittningsgarantin
och de implicita bankgarantierna. Inséttningsgarantin och investerarskyddet uppgar till 1 225 531
mnkr.

Riksrevisionen pekade 4ven pa det faktum att forlusterna kan samvariera samt att det dven kan
finnas en samvariation i riskerna, det vill séiga att riskerna okar pa grund av samma héndelse eller
att materialiserandet av en risk kan paverka andra risker. I foregaende ars rapport rekommenderade
Riksrevisionen regeringen att utveckla och belysa denna fraga i redovisningen. Riksrevisionen
noterar att viss utveckling har skett i arets redovisning men bed6mer att beskrivningen fortfarande
r ndgot knapphéndig och bér utvecklas vidare. I redovisningen (tabell 5.10) relateras garanti- och
kreditportfSljens omfattning till négra olika storheter som BNP, statsskuld m.m. En analys och
beddmning av porfoljens storlek gors inte i redovisningen.

Rekommendationer

Granskningen visar att regeringen har pabérjat ett arbete med att adressera de foreslagna
forbattringsmdjligheterna men att ytterligare anstrangningar behovs. Da det avser visentliga
belopp &r det enligt Riksrevisionen viktigt att utvecklingsarbetet prioriteras och analysmetoder tas
fram.
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Regeringens intygande om EU-medel

Regeringen ska enligt budgetlagen redovisa en resultatrakning och en balansrékning avseende EU-
medel samt en kassamissig redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och utbetalningar
till och fran EU. Vidare ska regeringen redovisa ett uttalande om huruvida riakenskaperna enligt
ovan har upprittats enligt god redovisningssed och ger en réttvisande bild, och huruvida det finns
regler och system som syftar till att skapa en betryggande intern styrning och kontroll av EU-
medel.

Regeringen anger foljande i ARS: Regeringens intygande grundar sig pé ansvariga myndigheters

int den och bedomning de hanteringen av EU-medel, ESVs revisionsutlatanden och

Riksrevisi lande fran granskni av myndigheternas rikensk och deras interna

styrning och kontroll.

Regeringen refererar bland annat till Riksrevisionens érliga revision av myndigheters
arsredovisningar som grund for sitt uttalande/intygande. Det ska hér papekas att Riksrevisionen
enligt lag granskar samtliga myndigheters arsredovisningar i enlighet med god revisionssed.
Granskningen sker utifrén risk for vésentliga fel och avser inte specifikt redovisning och
forvaltning av EU-medel. Revisionen fokuserar pa de delar/omraden som ér riskfyllda och dar det
finns risk for visentliga fel i arsredovisningen. I de fall som EU-medel inte har bedéms utgéra en
vasentlig del av myndigt verk het eller fi iering granskas inte dessa medel specifikt.
Négot sarskilt uttalande avseende redovisning och forvaltning av EU-medel ingdr inte heller i
Riksrevisionens rapportering.

Riksrevisionens granskning visar att regeringen ofta anger begreppet “réttvisande redovisning” i
sin redovisning av EU medel i kapitel sex. Enligt Riksrevisionens bedomning finns det risk for att
innebdrden av begreppet missforstés och kan tolkas s& som lagenlighet. Det som avses 4r att
redovisningen ar rattvisande i forhéllande till krav enligt forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag dvs. att god redovisningssed har foljts. Otydlighet i
redovisningen medfor risk for felaktiga tolkningar av inneborden i regeringens intygande.

Rekommendationer

Rikrevisionen rekommenderar att regeringen tydligare redovisar att Riksrevisionens granskning
sker utifran risk for vésentliga fel i arsredovisningen i dess helhet och inte specifikt beaktar
redovisning och forvaltning av EU-medel. Det bor dven framga att Riksrevisionen inte gor ett
sarskilt uttalande avseende redovisning och forvaltning av EU-medel . Rekommendationen baseras
pa behov av fortydligande for att undvika risk for missuppfattningar kring Riksrevisionens
insatser.
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Vidare rekommenderas regeringen att i fortséttningen referera till god redovisningssed nar

begreppet “réttvisande redovisning” anvénds.

Ansvarig revisor Aleksandra Popovic har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Henrik
Soderhielm har varit foredragande. Revisionsdirektdr Bengt Lewin och revisionsdirektor Jorgen
Appelgren har medverkat i den slutliga handldggningen.

Henrik Soderhielm

Kopia for kannedomrs

Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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