Motion till riksdagen

1989/90:N59

av Lars Werner m.fl. (vpk)

med anledning av prop. 1989/90:88
Vissa naringspolitiska fragor

Propositionen

I propositionen behandlas vissa frdgor om naringspolitiken. Den ségs vara
forsta steget i ett arbete inom regeringen att utveckla en langsiktig samman-
héllen strategi for att fraimja naringslivets utveckling och ekonomisk titlvixt.
De atgarder som foreslas avses verka pa medellang sikt. Dessutom redovisar
man omraden som sdgs vara sarskilt angeldgna att beakta i en naringspolitik
som skall leda till 6kad tillvixt. De omrdden som behandlas i propositionen
ar smaforetagsutveckling, teknikpolitik, statligt foretagande och internatio-
nella investeringar. Infrastruktur och transportsystem behandlasi en sarskild
bilaga till propositionen och kommenteras i en annan motion.

Allmént

Den politik som regeringen fort under 1980-talet har i flera avseenden varit
framgangsrik. Den har emellertid ocksa varit problematisk pa andra visent-
liga samhallsomraden. Politiken har inte kunnat forena tillvdaxt och balans i
ekonomin med utvecklad social rattvisa. Kvinnorna och de offentligt an-
stdllda har blivit 80-talets forlorare. Den svenska ekonomin har blivit allt
mer beroende av ett fatal stora féretag och branscher. Exportberoendet har
Okat. Regional obalans har uppstatt. Naringslivets fornyelse har fordrojts
och den offentliga verksamheten har fatt st tillbaka.

Vpks utgéngspunkter

En framtidsinriktad naringspolitik maste noggrant avviga kravet pa tillvaxt
1 ekonomin mot andra vitala samhillsintressen, som ekologiska hansyn, ratt-
visa, solidaritet och omsorg. Tillvdxt dr inget sjalvindamal. Det dr endast om
tillviaxten ar forenlig med de ovan nimnda samhallsintressena och beframjar
demokratin som den ar vardefull.

Smaforetagsutveckling

Vi delar regeringens uppfattning om smaforetagens centrala roll for for-
nyelse och utveckling av niringslivet. Liknande synpunkter har tidigare
framforts av vpk. De avgdrande industriella investeringarna ar kostsamma
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och méste darfor av naturliga skil ske i stor skala. Vpk har foreslagit inrat-
tande av samhéllsfonder och uppbyggnad av en stark samhallsstyrd industri-
sektor som ett viktigt inslag i en ny naringspolitik. Vi har ocksa betonat ut-
rymmet for smaforetag av olika slag, privata eller i form av produktionskoo-
perativ.

Det dr som underleverantdrer som smaforetagen pé sikt havdar sig bast
men d& maste de samarbeta kring utveckling av nya produkter och produk-
tionsmetoder. Stora foretag kan — genom att de forfogar dver betydande re-
surser —~ f& effektiv produktion i l&nga serier. De har ofta storre mojligheter
dn mindre foretag att tillgodogora sig ny teknik, bygga upp kompetens m.m.
Men smaforetagen har ocksa stora fordelar. De har mindre administration.
De har i ménga fall mojlighet att ligga om produktion med kort varsel och
ta hem order som bestar av korta serier. For att smaforetagen skall kunna
utvecklas méste de kunna tillgodogora sig ny teknik. Samarbete mellan smé-
foretag kan innebdra fordelar for alla. Samhalleligt stdd kan vara en ovérder-
lig hjdlp och vi delar regeringens bedomning i manga stycken av vilka &tgér-
der som framjar sméforetagens utveckling.

Vi delar regeringens uppfattning att de regionala utvecklingsfondernas
malgrupp bor utvidgas till att omfatta all smaforetagsamhet. Daremot anser
viinte att fondernas styrelser skall utses pa ett nytt sdtt. Videlarlandstingens
och utvecklingsfondernas egen uppfattning att den nuvarande ordningen pa
ett bra satt sorjer for regional och lokal anknytning. Darfor bor den bibehal-
las och vi anser att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om detta.

Finansieringsfragor

Det dr angeldget att smd och medelstora fOretag garanteras ett jamnt till-
fléde av riskvilligt kapital. Det privata kapitalets strdvan efter investeringar
som framst ger hog och snabb avkastning gor att det inte pa ett tillfredsstal-
lande sétt kan garantera smaforetagen riskkapital. Det kan darfor vara befo-
gat att samhdllet engagerar sig i kapitalforsorjningen via nya regionala risk-
kapitalbolag.

Vi avvisar diremot forslagen att dra in en miljard av utvecklingsfondernas
medel till staten och begrdnsa deras verksamhetsformer. Har delar vi bl.a.
Landsorganisationens uppfattning och argument. Aven detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Kompetensutveckling

Kompetensutveckling inom sméforetagen ar viktig. Har delar vi regeringens
allmidnna uppfattning.

Betriffande tekoindustrins utveckling har vpk senast vid allmdnna mo-
tionstiden 1989/90 i motion N:334 utforligt behandlat frdgan och vi hanvisar
till motionen. Detsamma géller den trdbearbetande industrin som vpk tagit
upp i motion 1987/88:N294 dar vi begérde nya insatser for att 0ka foradlings-
graden inom svensk sagverksindustri. Vi hanvisar till bl.a. denna motion.

Mot. 1989/90
N59
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Standardisering

Standardisering 4r inte enbart en fraga om tekniska och rationella 16sningar.
Standardiseringens innehall beror ocksa frdgor om demokrati och nationellt
sjilvbestimmande, frihandel kontra arbetsmiljo. Den beror sidkerhet och
mycket annat.

Bakgrunden till de aktuella forslagen om standardisering ar utvecklingen
inom EG med anledning av upprittandet av EG:s inre marknad vid ut-
géngen av 1992 samt fordndringar i Romfordraget i och med antagandet av
Enhetsakten fradn 1987. Forandringen av EG:s regler innebar dels att det
Overstatliga inslaget starkts och dels att 6kad makt overlamnats at de privat-
rattsliga standardiseringsorganen, organ som behéarskas av de stora transna-
tionelta bolagen. De europeiska standardiseringsorganens beslut blir norm-
bildande och ersétter i praktiken de nationella arbetarskyddsforeskrifterna,
som avser olika produkter och tekniska anordningar. Aven Sverige, som be-
stamt sig for att anpassa sig till EG:s inre marknad, tvingas underordna sig
standardiseringen.

Grundlédggande for standardiseringen &r varornas fria rorlighet dver gran-
serna, och om ett foretag satter sin pragel pa en teknisk standard s& innebar
detta ett oerhort forsprang framfor konkurrenterna. Inget land kan efter att
standardiseringsorganen har sagt sitt lagga ytterligare krav pd maskiners
konstruktion, t.ex. pd nya manoverdon eller nddstopp. Ddarmed uppstar en
konflikt mellan frihandel och arbetsmiljokrav.

Efter de nya bestimmelserna i EG har den europeiska standardiserings-
processen gatt mycket fort och blivit mycket omfattande. Den ar s omfat-
tande att de fackliga organisationerna i praktiken inte har ndgon mojlighet
att paverka utvecklingen. trots att deras medlemmar ar i hogsta grad be-
rorda. Spraksvarigheterna ar ett allvarligt hinder. Den svenska regeringens
vilja att engagera sig i frdgan har hittills varit begransad.

Det ar en allvarlig brist att de europeiska standardiseringsorganen enbart
omfattar Visteuropa. De Ovriga linderna tvingas ddarmed att ensidigt och
utan inflytande anpassa sina bestimmelser till vad standardiseringsorganen
bestamt. Vpk anser att FN:s ekonomiska kommission for Europa, ECE, dar
aven de Osteuropeiska staterna finns representerade, borde ha det dvergri-
pande ansvaret for standardiseringen och att Sverige bor ta initiativ till detta.

Standardiseringskommissionen i Sverige, SIS, domineras genom sin upp-
byggnad av stora och rika foretag, medan de fackliga organisationerna har
svart att gora sig géllande. I propositionen foreslas att det statliga stodet till
standardiseringen dven i fortsattningen skall utformas enligt foretagens prio-
riteringar. Detta finner vi mycket olyckligt. Det finns enligt var uppfattning
starka skal for att 0ka det demokratiska inflytandet 6ver SIS verksamhet.
Det kan ske genom ett statligt avtal som ger fackféreningsrorelsen, miljoro-
relsen och konsumentrorelsen 6kat inflytande i SIS styrelse och som precise-
rar och dvervakar det foreslagna mélrelaterade bidraget. Avtalet bor ocksa
innehdlla bestimmelser som l6ser fackets utbildningsproblem, fragan om re-
skostnader m.m. Det statliga avtalet kan med fordel anknyta till den danska
modellen med arbetsmiljorad.
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FFV

Vi anser inte tiden vara mogen for dverforande av FFV till aktiebolag. Vi
anser att bade ur forsvarspolitisk och ekonomisk synvinkel bor produkter av
vitalt forsvarsintresse ligga inom ett affarsverk. Affarsverkformen ger rege-
ring och riksdag mojlighet till insyn och styrning. Insyn och mojlighet att pa-
verka borde vara en sjdlvklarhet for landets kontroll av vitala forsvarspro-
dukter. Riksdagen bor darfor avsla regeringens begaran att affarsverket FFV
upphor som affirsdrivande verk m.m.

Statliga foretag

Regeringen ger uttryck for behovet av en mera aktiv statlig dgarpolitik for
att framja tillvdxten i landet. En sddan behovs ocksa av andra skal. Ettaktivt
och framgangsrikt statligt 4gande forutsitter att staten som dgare kan agera
pa ungefiar samma villkor som andra dgare. Vi ser bildandet av ett statligt
forvaltningsbolag som ett sdtt att effektivisera det statliga dgandet. Det bor
ocksd 6ppna mojligheter for ett utvidgat statligt dgande men for att vpk skall
acceptera den nya dgandeformen krdvs en utformning som garanterar riks-
dagen god insyn i verksamheten och beslutsritt vid viktiga foréndringar av
dgandet. Det innebdr bl.a. att formuleringar om insyn och beslutsrétt skall
vara tvingande och t.ex. lyda: "Regeringen, som genom sitt ombud repre-
senterar staten pa forvaltningsbolagets bolagsstamma, skall kontinuerligt in-
formera riksdagen om fordndringar i forvaltningsbolagets aktieinnehav. Vi-
dare skall regeringen hora riksdagen innan beslut fattas som innebar att for-
valtningsbolaget inte langre innehar rdstmajoriteten i ndgot av de nu heldgda
foretagen.”

Internationalisering

I propositionen redogérs for omfattningen och utvecklingen av néringslivets
investeringar i utlandet och for utldndska investeringar i Sverige. Rege-
ringen hénvisar till tidigare positiva bedomningar av internationalisering av
dgandet och hdnvisar dessutom till internationella regler som begrénsar den
svenska handlingsfriheten vad betriffar reglering av 4gandet. Detendarege-
ringen foreslar ar intensifierat samrdd med de internationellt inriktade stor-
foretagen om fragekomplexet. Reglerna maste anpassas till internationella
principer, och man séger att de fackliga organisationernas mojlighet till in-
formation och férhandlingar i samband med foretagsforvarv maste oka.

Riksdagen bor begira forslag av regeringen om nya regler for utlandskt
forvarv av svenska foretag.

LO har betraffande utlindskt dgande starkt ifrgasatt om detta tillfort na-
got positivt forutom ett bidrag till pluralism. LO anser att de utlindska aktie-
dgarna visat osedvanlig instabilitet. TCO anser &sin sida att det ligger i natio-
nens intresse att de storsta foretagen forblir i svensk dgo. Vpk delar de fack-
liga organisationernas syn pé internationaliseringen av dgandet och anser att
regeringen bor ta fram forslag som gor det mojligt att bevara de storsta och
viktigaste foretagen i svensk dgo och som garanterar de fackliga organisatio-
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nerna stort inflytande vid foretagskop och forsdljning. Regeringen bor ocksé
aterkomma till riksdagen med forslag som begransar mojligheterna att fritt
investera utomlands.

Hemstillan

Med hénvisning till det anférda hemstélls

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till dndrade riktlinjer for
val av styrelse till de regionala utvecklingsfonderna,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till andrade riktlinjer for
de regionala utvecklingsfondernas och Stiftelsen Norrlandsfondens
verksambhet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om svenskt initiativ till alleuropeisk l0sning av standar-
diseringen i Europa,

4. att riksdagen begdr att regeringen skall utarbeta ett statligt avtal
som demokratiserar SIS verksamhet i enlighet med vad som anfortsi
motionen,

S. attriksdagen avslar regeringens begdran att ombilda FFV till ak-
tiebolag,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om statligt 4gande, .

7. att riksdagen av regeringen begir forslag om nya regler for ut-
landskt forvarv av svenska foretag,

8. att riksdagen av regeringen begar forslag som begransar mojlig-
heten att fritt investera utomlands.

Stockholm den 26 mars 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Margo Ingvardsson (vpk)
Yiva Johansson (vpk) Bertil Mabrink (vpk)

Rolf L Nilson (vpk)
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