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Polisfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar tre tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om polisfragor. Forslagen ror i korthet féljande fragor:

* inrdttande av vissa specialenheter inom Polismyndigheten
» skyndsamma &tgarder for att begransa antalet godkénda id-handlingar
e en utvidgad ratt till krdnkningserséttning till poliser.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, i forsta hand
med hanvisning till pdgdende utrednings- och beredningsarbeten. Yrkandena
ror bl.a. frdgor om polisens organisation, arbetsuppgifter, utrustning och
befogenheter, granskontrollfragor och internationellt polissamarbete.

I betdnkandet finns 86 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och tre
sérskilda yttranden (C, L).

Behandlade forslag
Cirka 250 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  En mer effektiv polis
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:119 av Josef Fransson och Mattias Backstrom Johansson (bada
SD) yrkande 2,
2018/19:960 av Margareta Cederfelt (M) och
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (C)

2. Okade mojligheter for allmanheten att folja polisens resultat
Riksdagen avslar motion
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1.

3. Tydligare mal
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 11 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 2 (M, SD, KD)

4.  Utryckningstid
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2650 av Saila Quicklund (M) och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 24.
Reservation 3 (M, C, KD, L)

5. Svarstider
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:891 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 4 (M)

6. Forskning och kompetensutveckling
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 7 och
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (KD)

7. Renodling av polisens arbetsuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:129 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9,



2018/19:JuU10

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

2018/19:354 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:2045 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 2,
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3—7 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (L)

Fler poliser
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:922 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 10 (SD)

Fler civila utredare

Riksdagen avslar motion

2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 11 (V)

En lokalt férankrad polis
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:119 av Josef Fransson och Mattias Backstrom Johansson (bada
SD) yrkande 1,
2018/19:942 av Edward Riedl (M),
2018/19:1026 av John Widegren (M),
2018/19:1078 av Olle Thorell m.fl. (S),
2018/19:1258 av Runar Filper (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2162 av Saila Quicklund (M),
2018/19:2487 av Per Asling (C) yrkande 3,
2018/19:2855 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 12 (M, KD)

Ett nationellt ansvar for organiserad brottslighet
Riksdagen avslar motion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 13 (SD)

Specialenheter
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att inrétta vissa
specialenheter inom Polismyndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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15.
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17.
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2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkandena 26 och
45,
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2 och
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motion
2018/19:2569 av Ida Drougge (M).
Reservation 14 (S, V, MP)

It-forensiska tjanster
Riksdagen avslar motion
2018/19:1936 av Pal Jonson (M).

Seriebrottslighet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 15 (M)

Prioritering av olika slags brott

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:150 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3,

2018/19:526 av Gulan Avci (L),

2018/19:845 av Betty Malmberg (M),

2018/19:884 av Edward Riedl (M),

2018/19:900 av Maria Gardfjell och Rasmus Ling (bada MP) yrkande 2,

2018/19:2082 av Jennie Nilsson (S),

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 23,

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 49,

2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 3 och

2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 27.
Reservation 16 (SD)

Reservation 17 (C)

Reservation 18 (KD)

Djurskyddspolis

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD)

yrkandena 2 och 3,

2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 12 och

2018/19:2320 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 19 (SD)

Skyddet for jagare och djurhéllare
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:82 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:254 av Magnus Jacobsson (KD),
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18.

19.

20.

21.

2018/19:847 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,

2018/19:893 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2—4,

2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkande 5 och

2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (KD)

Polisutbildningen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6,
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4,
2018/19:916 av Anders Hansson och Annicka Engblom (bdda M)
yrkande 1,
2018/19:922 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2018/19:1559 av Lotta Olsson (M) och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 7-9.
Reservation 22 (M)
Reservation 23 (SD)
Reservation 24 (V)

Rekryteringen av nya poliser
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2018/19:499 av Roger Haddad (L),
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 5,
2018/19:891 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 25 (M)
Reservation 26 (SD)
Reservation 27 (V)

Karridrvagar inom polisen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10,
2018/19:1421 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M) och
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 28 (SD)
Reservation 29 (L)

Kommunal polis

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:325 av Michael Anefur (KD) och
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 4.
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Deltidspoliser
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 22 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 30 (M, KD)

Polisens samarbete med Foérsvarsmakten
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 26,
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 31 (M)
Reservation 32 (SD)
Reservation 33 (KD)

Trafikpolisens organisation

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:875 av Sten Bergheden (M),

2018/19:918 av Edward Riedl (M),

2018/19:1151 av Pia Nilsson (S),

2018/19:2071 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),

2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 60,

2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 15 och 16 samt

2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.

Reservation 34 (M)

Reservation 35 (KD)

Ovriga trafikfragor

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:858 av Edward Riedl (M),

2018/19:890 av Edward Riedl (M),

2018/19:1157 av Ingela Nylund Watz (S),

2018/19:1557 av Lotta Olsson (M),

2018/19:1937 av Pal Jonson (M) och

2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 16.
Reservation 36 (KD)

Intern tillsyn och tjanstefel
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,
2018/19:363 av Markus Wiechel (SD) och
2018/19:2386 av Niels Paarup-Petersen (C).
Reservation 37 (SD)
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217.

28.

29.

30.

31.

Polisens utrustning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:47 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 13 och 30,
2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 13,
2018/19:1536 av Lotta Olsson (M),
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6 samt
2018/19:2971 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1.
Reservation 38 (SD)
Reservation 39 (KD)

Ett utrustningslyft

Riksdagen avslar motion

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 23.
Reservation 40 (M, KD)

Polisens befogenheter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 16, 19 och 20,
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,
2018/19:269 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkande
1,
2018/19:976 av Erik Ottoson (M) och
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 41 (M)
Reservation 42 (SD)

Brottsprovokation
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21,
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19,
2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkande
3,
2018/19:402 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkande
1 och
2018/19:882 av Anders Hansson (M).
Reservation 43 (SD)

Atgarder i sarskilt utsatta omraden

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15,
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 14-16,
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 6 och

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 35.
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Reservation 44 (M, C, KD, L)
Reservation 45 (SD)

Brottsforebyggande arbete i utsatta omraden
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 25,
2018/19:487 av Robert Hannah (L) yrkandena 14,
2018/19:659 av Rasmus Ling (MP) och
2018/19:1188 av Lawen Redar (S).
Reservation 46 (SD)

Brottsbekdmpande samarbete med bl.a. kommuner

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10 och 11,

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 7 och

2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 22 och 23.
Reservation 47 (M, C, KD, L)

Belbningssystem och tipspengar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1650 av John Weinerhall (M) yrkande 1 och
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 48 (M)

Zonférbud och visitationszoner

Riksdagen avslar motion

2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 6 och 7.
Reservation 49 (M)

Brott pa internet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:210 av Johnny Skalin (SD),
2018/19:486 av Robert Hannah (L) yrkandena 1-3,
2018/19:690 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2,
2018/19:1631 av Lotta Olsson (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 3,
2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2018/19:2689 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 50 (V)
Reservation 51 (KD)

Ekonomisk brottslighet

Riksdagen avslar motionerna
2018/19:294 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3,

11
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38.

39.

40.

41.

42.

2018/19:712 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),
2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 14,
2018/19:1433 av Josefin Malmgqvist (M) yrkande 4 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 61.
Reservation 52 (SD)
Reservation 53 (V)
Reservation 54 (KD)

Farre godkénda id-handlingar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om skyndsamma
atgarder for att begransa antalet godkanda id-handlingar och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 52.
Reservation 55 (S, V, MP)

Skarpta atgarder mot missbruk av pass

Riksdagen avslar motion

2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 12 och 13.
Reservation 56 (M)

Registrering av kontantkort till mobiltelefoner
Riksdagen avslar motion
2018/19:3 av Robert Stenkvist (SD).
Reservation 57 (SD)

Yttre och inre granskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 24,
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12,
2018/19:2380 av Niels Paarup-Petersen och Sofia Nilsson (bada C),
2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 3,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 9 och 59,
2018/19:2968 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 19 och 46 samt
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 58 (M, KD)
Reservation 59 (SD)
Reservation 60 (L)

En gemensam nordisk granskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:339 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 56.
Reservation 61 (M)



43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
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Samlokalisering av polisstationer i gransomraden
Riksdagen avslar motion
2018/19:1934 av Pal Jonson (M).

Frontex
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 28-30 och
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13.
Reservation 62 (V)
Reservation 63 (L)

Biometriska k&nnetecken

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14 och

2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 61 och 62.
Reservation 64 (M)

Id-kontroller
Riksdagen avslar motion
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 65 (SD)

Inre utlanningskontroller

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 17,

2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 27 och 28 samt

2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.
Reservation 66 (M, SD, KD)

Europols mandat
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16,
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 1-3 och
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 60.
Reservation 67 (M)
Reservation 68 (L)

Internationellt polissamarbete
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11,
2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkande 3,
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 och
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 1.
Reservation 69 (KD)
Reservation 70 (L)

2018/19:JuU10
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50. Tullverkets brottshekdmpande verksamhet

51.

52.

53.

54,

55.

56.

Riksdagen avslar motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 13 och 17,
2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6,
2018/19:917 av Anders Hansson (M),
2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 2,
2018/19:2872 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:2929 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 71 (M)
Reservation 72 (SD)

Tull- och kustbevakningsutbildningen

Riksdagen avslar motion

2018/19:916 av Anders Hansson och Annicka Engblom (bada M)
yrkande 2.

Krankningsersattning till poliser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en utvidgad rétt
till krankningsersattning till poliser och tillk&nnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 33,
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 73 (S, C, V, MP)

Straffbelagga att stéra polisens arbete
Riksdagen avslar motion
2018/19:732 av Adam Marttinen m.fl. (SD).
Reservation 74 (SD)

Ordningsvakters befogenheter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:129 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2018/19:760 av Boriana Aberg (M) yrkande 2 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 19.
Reservation 75 (M)
Reservation 76 (SD)

Auktoriserade bevakningsforetag
Riksdagen avslar motion
2018/19:1319 av Mattias Ottosson m.fl. (S).

Krénkningsersattning till ordningsvakter
Riksdagen avslar motion
2018/19:2075 av Cecilie Tenfjord Toftby (M).



57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.
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Ett nationellt forbud mot tiggeri
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19,
2018/19:883 av Edward Riedl (M),
2018/19:1890 av Lars Beckman (M),
2018/19:2638 av Ellen Juntti (M) och
2018/19:2866 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 77 (M, SD)

Lokala ordningsforeskrifter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4,
2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 50 och
2018/19:2970 av Christian Carlsson (KD).
Reservation 78 (KD)

Olovliga boséattningar

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20,

2018/19:934 av Margareta Cederfelt (M),

2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5 och

2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 79 (SD)
Reservation 80 (KD)

Skyddade personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 31 och
2018/19:1630 av Lotta Olsson (M).
Reservation 81 (SD)

Anonymitet i rapporter
Riksdagen avslar motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 32.
Reservation 82 (SD)

En utmarkelse for extraordindra insatser inom polisen
Riksdagen avslar motion
2018/19:275 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Polisvittnen

Riksdagen avslar motion

2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 83 (V)

15



2018/19:JuU10

16

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

64. Formedling av malsdgandebitrade
Riksdagen avslar motion
2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 84 (V)

65. Auvgifter till teleoperatorer
Riksdagen avslar motion
2018/19:873 av Anders Hansson (M).

66. Registerkontroller av lassmeder
Riksdagen avslar motion
2018/19:985 av Lars Piiss och Asa Coenraads (bada M).

67. Intakter fran stéldgodsférséljning
Riksdagen avslar motion
2018/19:1872 av Cecilia Widegren (M).

68. Demonstrationstillstand
Riksdagen avslar motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 30.
Reservation 85 (C)

69. Falska uppgifter i polisférhor
Riksdagen avslar motion
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 86 (M)

Stockholm den 11 april 2019

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Léberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkuvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Louise
Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S),
Juno Blom (L), Rasmus Ling (MP), Josefin Malmqvist (M), Jonny Cato
Hansson (C), Robert Halef (KD) och Jennie Afeldt (SD).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 250 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2018/19. Yrkandena ror bla. olika fragor om polisens
organisation och arbete.

Yrkandena finns i bilagan.

Betdnkandet har disponerats pd féljande satt. Forst behandlas polis-
organisationen, bl.a. polisens effektivitet, organisatoriska fragor och
polisutbildningen. Darefter behandlas fragor som narmare ror polisens arbete,
bl.a. polisens utrustning och befogenheter, arbetet i sarskilt utsatta omréaden,
granskontrollfragor och internationellt polissamarbete.

2018/19:JuU10
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En mer effektiv polis

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om polisorganisationens
effektivitet. Yrkandena handlar bl.a. om polisens resultat, tydliga
och méatbara mal, utryckningstider och svarstider.

Jamfor reservation 1 (C), 2 (M, SD, KD), 3 (M, C, KD, L), 4 (M),
5 (V) och 6 (KD) samt sérskilt yttrande 1 (C) och 2 (L).

Motionerna

I motion 2018/19:119 av Josef Fransson och Mattias Backstrom Johansson
(bdda SD) anfors i yrkande 2 att en parlamentarisk utredning bor tillséttas for
att utreda om Polismyndighetens samlade byrakrati kan minskas och
organisationen goras mer effektiv.

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 11
anfors att polisverksamheten bér utgé fran kvalitativt arbete i stallet for en
kvantitativ malsattning dar det ar viktigare att fokusera pa brott som genererar
métbara resultat. Motionarerna efterfrdgar en béattre méatmetod dar det
kvalitativa arbetet tar storre plats. | partimotion 2018/19:2596 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 begars 6kade mojligheter for allménheten att
folja brottsutvecklingen och polisens resultat lokalt. For att stérka
allménhetens insyn och fortroende &r det enligt motiondrerna avgorande att
medborgarna ges forutsattningar att folja polisens resultat dar de bor. |
kommittémotion 2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1
efterfrigas en mer effektiv polis med tydligare mal. Polisen behover bli mer
effektiv. FOr att sékerstélla kvaliteten i polisens utredningar och att fler brott
blir utredda krévs bl.a. att Polismyndigheten har tydliga och matbara mél for
sin verksamhet och att malen féljs upp.

Johan Hedin m.fl. (C) begér i kommittémotion 2018/19:2861 yrkande 1
atgarder for en mer effektiv poliskar med béttre arbetsvillkor och starkare lokal
koppling. Exempel pa sadana atgarder &r, enligt forebild fran New York-
polisen, aktuell och korrekt insamling, effektiv teknik, flexibelt och snabbt
utnyttjande av resurser och kontinuerlig resultatuppféljning. Det ror sig bl.a.
om tydliga och matbara mal, ett bra ledarskap och om rimlig utryckningstid. |
samma motion yrkande 2 begars en stérkt réattskedja med fler lagférda brott.
Motionarerna pétalar att for att fler brott ska kunna leda till atal maste resurser
och effektivitet ses 6ver i hela rattskedjan. Aven i motion 2018/19:960 av
Margareta Cederfelt (M) framhalls vikten av en forstarkt och mer effektiv
polis.
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I kommittémotion 2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14
begér motiondrerna att det ska sakerstallas att polisen har acceptabla svarstider
nar allmanheten soker kontakt. Alltfor ofta gér det 1ang tid innan allméanheten
far ett svar ndr den kontaktar polisen. Atgarder behdver vidtas for att
sakerstalla att det gar att nd Polismyndigheten inom rimlig tid aven vid icke
akuta drenden. |1 motion 2018/19:891 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2
anfors att polisen efter genomford kvalitetsprévning ska kunna leva upp till en
kontaktgaranti. Inom en viss rimlig tid bor man enligt motionaren kunna fa
kontakt med polisen oavsett var ndgonstans i Sverige man bor. De som svarar
bor ocksa ha kannedom om lokala forhallanden sa langt som mojligt.

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrém m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 24 begérs att det ska inforas en garanterad utryckningstid vid
allvarliga brott for att forbattra polisens effektivitet. Aven i motion
2018/19:2650 av Saila Quicklund (M) begars en dversyn av mojligheten till
tidssatta krav for polisiér utryckning vid allvarliga brott.

I kommittémotion 2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2
framhalls behovet av kompetensutveckling inom polisen. | yrkande 3 begérs
att ett nytt organ inom polisen inréttas, Polisens forskningsinstitut.
Motionérerna anfor att polisnara forskning &r avgérande for att mata effekten
av olika polisidra taktiker och tillvagagangssatt och for att utveckla
arbetsmetoder. FOr att utveckla svensk polis anser motionérerna att det behévs
mer kompetensutveckling och mer forskning pa hur polisens arbete kan
forbéttras.

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) begdr i kommittémotion 2018/19:692
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ge Polismyndigheten i
uppdrag att langsiktigt forstirka mangfaldsarbetet och fordjupa den
mangkulturella kompetensen hos myndighetens anstallda. Motionarerna anfor
att mangfaldsarbete inte far stanna vid rekryteringsprocesser utan dven bor
inbegripa en fordjupad kunskapsnivd om livsvillkor i andra grupper av
manniskor &n den normerande. En generell och langsiktig kompetenshdjning
behdvs darfor.

Bakgrund

Polisens uppdrag och maél framgér bl.a. av Polismyndighetens instruktion,
polislagen, polisférordningen, budgetpropositionen och myndighetens
regleringsbrev. Enligt regleringsbrevet ska Polismyndigheten ha som mal att
brottsligheten ska minska och manniskors trygghet éka. Genom att fullgéra
sina uppgifter ska Polismyndigheten bidra till en sddan utveckling i hela
landet. Polismyndigheten ska ha allmanhetens fortroende och bidra till ett hogt
fortroende for rattsvasendet som helhet. Av 2 § polislagen framgar att till
Polismyndighetens uppgifter hor att forebygga, forhindra och upptécka
brottslig verksamhet och andra stérningar av den allméanna ordningen eller
sékerheten, dvervaka den allménna ordningen och sakerheten och ingripa nér
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storningar har intraffat, utreda och beivra brott som hér under allmant atal och
lamna allméanheten skydd, upplysningar och annan hjélp.

Den 1 januari 2015 ombildades polisen till en sammanhallen myndighet,
Polismyndigheten. Regeringen gav i april 2014 Statskontoret i uppdrag att
utvardera ombildningen av polisen (Ju2014/2492/PO). Utvarderingen skulle
omfatta en bedémning av i vilken utstréckning ombildningen har skapat battre
forutsattningar for ett forbattrat verksamhetsresultat och en hogre kvalitet i
polisens arbete. Den forsta delrapporten av uppdraget redovisades till
regeringen den 23 september 2016 och den andra delrapporten den
28 september 2017. Slutredovisningen I&mnades i september 2018.

Av slutrapporten (Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet —
Slutrapport, 2018:18) framgar att Statskontorets sasmmanfattande slutsatser ar
bl.a. féljande (s. 7 f.):

Statskontoret beddmer att ombildningen har skapat battre forutséttningar
for polisen att bedriva sin verksamhet. De hinder for en effektivare
verksamhet som Polisorganisationskommittén pekade pa infor reformen
har i stor utstrackning undanréjts. Den sammanhalina myndigheten &r mer
enhetlig, och ombildningen har forbéattrat informationsutbytet och
samverkan inom polisen. Den samlade organisationen gor det &ven lattare
att anvanda resurserna pa ett flexibelt satt. Den operativa ledningen har
blivit tydligare, bland annat genom att polisen har inrattat
regionledningscentraler och en nationell operativ avdelning. Sammantaget
innebir detta att Polisen till stora delar har uppnétt de mal som syftade till
att forbattra forutséttningarna for myndighetens verksamhet.

Aven om ombildningen har skapat battre forutséttningar for polisens
verksamhet, ar inte malsattningarna om béttre verksamhetsresultat och
hogre kvalitet i polisens arbete uppnadda. Polisens férmaga att ingripa mot
brott vid de allvarligaste handelserna har visserligen starkts, men for
ovriga brott ar formagan oforandrad. Polisens tillganglighet och
kontakterna med medborgarna har inte heller forbattrats pa nagot entydigt
satt. Vi konstaterar ocksa att utredningsverksamhetens resultat har fortsatt
att forsémras &ven efter ombildningen.

Det finns flera skal till varfor malen med reformen inte har uppfyllts.
Ett skal ar att det kan vara for tidigt att se effekterna av atgarder som
polisen nyligen har genomfort. | andra fall &r atgarderna annu inte helt
genomforda. Exempel pa sadana atgérder ar att infora omradespoliser samt
forstarka jourverksamheten och samordningen av drenden.

I rapporten lyfter vi fram tre huvudsakliga forklaringar till varfor alla
atgarder inte har blivit genomférda pa det satt som regeringen avsag med
reformen:

* Polismyndigheten utnyttjar inte fullt ut de férdelar en samlad organisa-
tion ger for att styra verksamheten.

« Det har inte funnits tillrackligt med resurser for att infria flera av malen.
Ombildningen har &nnu inte frigjort resurser i den omfattning som
Genomférandekommittén forvantade sig.

« Omorganiseringen har i delar varit svérare att genomfora 4n beraknat.

Polisen har bildat nationella gemensamma avdelningar och mer kraftfulla
ledningsfunktioner, vilket har forbattrat forutsattningarna for att styra
myndigheten. Men Statskontoret bedémer att polisen inte har utnyttjat de
forbattrade styrningsmajligheterna fullt ut. [...]



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statskontorets slutsats &r att den tillgangliga personalen inte har varit
tillracklig for att bemanna den nya organisationen. Detta marks sarskilt pa
den lokala nivan, dar béde polisanstillda och kommunala foretradare i
manga fall upplever att tillgangligheten har forsamrats sedan
ombildningen.

Reformens ambition ar att hoja formagan och kvaliteten i arbetet inom
hela organisationen, sarskilt inom polisens karnverksamhet. Men vare sig
Genomforandekommittén eller Polismyndigheten gjorde nagon samlad
analys av vilka resurser som skulle krévas for att infria ambitionerna. Vi
konstaterar ocksa att Polismyndigheten inte har kunnat genomfora de
besparingar och effektiviseringar som dr nddvéndiga for att kunna
bemanna den nya organisationen fullt ut.

Statskontoret konstaterar i de tva tidigare delrapporterna att
omorganiseringen i vissa avseenden verkar ha varit svarare och tagit langre
tid att genomfora an vantat. En sannolik orsak till detta &r att det finns bade
chefer och medarbetare som har ett svagt fortroende for omorganiseringen.
Aven ombildningen av Polisens stddfunktioner till nationella
gemensamma avdelningar har tagit langre tid &n forutsett, vilket har
paverkat omorganiseringen negativt.

Statskontoret lamnar i sin slutrapport sju rekommendationer for att na malen
for reformen:

- stark formagan till strategisk planering och styrning

» stérk genomslaget fér styrningen

« utveckla uppféljningen sé att den stoder verksamhetens behov

- var uthallig i att stirka det lokala polisarbetet

« fortsétt att analysera vad som ska vara enhetligt i organisationen
» utveckla de nationella gemensamma avdelningarna

e undvik att it-systemen blir en flaskhals.

| sitt regleringsbrev till Polismyndigheten for budgetaret 2019 ger regeringen
polisen i uppdrag att varje manad redovisa en uppféljning av ekonomi,
verksamhet, personal och statistik avseende utredningsverksamheten och
skjutningar samt en uppskattning av antal fall av dodligt vald.
Polismyndigheten ska enligt uppdraget ocksa félja upp och kvartalsvis
redovisa ett antal polisiart relevanta indikatorer som tillsammans ger en bild
av situationen i utsatta omraden. En uppféljning med en férdjupad analys for
samtliga ndmnda statistikdelar ska ldmnas senast den 30 september 2019 och
avse perioden januari t.o.m. juni 2019.

I regleringsbrevet paminner regeringen dven om det pagaende uppdraget
om prognos- och analysarbetet inom réttsvdsendet. Med stod av
Brottsférebyggande radet (Brd) ska Polismyndigheten i samverkan med
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden samordna och
utveckla prognos- och analysarbetet for att forbattra myndigheternas
mdéjligheter att bedoma framtida den verksamhetsvolymen. Bras bidrag ska
syfta till att analyserna genomgéende héller hig kvalitet. Utgangspunkten &r
att prognoserna ska ge en gemensam och rattvisande bild av flodet i alla
brottmalsprocessens centrala delar. Myndigheterna ska lamna en gemensam
redovisning i samband med de budgetunderlag som I&mnas 20109.
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Redovisningen ska innehélla en analys av de prognoser som lamnats tidigare
i forhallande till det faktiska utfallet.

I polisens arsredovisning for 2018 anfors bl.a. féljande om styrning och
uppfoljning (s. 86):

Polismyndigheten fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att redogdra
for atgarder som vidtagits for att sakerstalla en &ndamalsenlig styrning och
uppfoljning. Under aret bedrevs ett omfattande arbete p4 omradet. [...] For
att utveckla styrningen inom myndigheten pabérjades projektet Utveckling
av polisens verksamhetsstyrning. Projektet inleddes i augusti 2018 och
bedrivs i bred delaktighet tillsammans med myndighetens polisregioner
och nationella avdelningar i syfte att nd en hdg involvering samt bred
forankring. | tre delprojekt lyfts frdgorna om styrmodell (processtyrning
och verksamhetsstyrning), enhetlighet och en andamalsenlig uppfoljning.
Polisens Strategi 2024 &r en utgangspunkt for projektets arbete. Projektets
syfte &r att utreda och presentera forslag till hur polisens
verksamhetsstyrning kan fortydligas och forenklas. Malséttningen med
uppdraget ar att utveckla och anpassa, samt ge en 6kad forstaelse for,
styrningen och uppfoljningen av polisens verksamhet p& nationell niva.
[...] Projektet ska slutredovisas i december 2019. Under 2019 kommer en
forstudie att inledas foér att utreda forutsattningarna for ett nytt
myndighetsgemensamt  administrativt it-stéd for planering och
uppfoljning, som kan anvandas av regioner och avdelningar.

| det &ndrade regleringsbrevet for 2019 anfor regeringen att Polismyndigheten
ska redovisa vilket arbete som bedrivs for att forstarka den brottsutredande
formagan och 6ka uppklaringen av brott samt géra en beddémning av om
vidtagna atgarder har fatt onskade effekter.

Av polisens arsredovisning 2018 framgar att det strategiska initiativ som
polisen har formulerat i syfte att nd de langsiktiga malen i fraga om
utredningsresultaten &r foljande (s. 7):

Utredningsresultaten ska forbattras. Polismyndighetens arbete med att pé
kort och lang sikt utveckla utredningsverksamheten fortsatter med fokus
pa att utveckla och etablera en enhetlig, effektiv och rattssaker
utredningsprocess. En betydande del av utredningsverksamheten ska
bedrivas lokalt, i nara anslutning till att brotten begés och i narhet till
brottsplatsen. Polisens nationella utredningsdirektiv (PNU) ska tillampas.
Atgarder i den initiala delen av utredningsprocessen ska utvecklas sa att
forutsattningarna for att utreda brott dkar. Aterkoppling till brottsutsatta
ska ske i utredningsprocessen, och férmagan att ge sadan aterkoppling
behover forbattras genom bland annat utbildning och information.
Samverkan med Aklagarmyndigheten ska bli battre s&  att
Polismyndighetens brottsutredningar ger aklagare ett gott stod for att ta
stéllning till om &tal ska vackas. Samarbetet med Aklagarmyndigheten ska
framst inriktas mot redan initierade omraden som brott mot barn, brott i
nara relation, hatbrott och brott kopplade till sarskilt utsatta omraden. |
utvecklingen av utredningsverksamheten ingar bland annat omradena
Mangdbrott, Brott i nara relation, Valdtakter, Arendesamordning och
Internationella brottsnatverk.

I den sammanfattande bedémningen i fraga om utredningsresultaten anfor
Polismyndigheten foljande (s. 42):
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Resultaten visar att kvaliteten i utredningsverksamheten var fortsatt hog,
men att det finns forutsattningar att 6ka effektiviteten. Vidare okade
brottsuppklaringen, till stor del genom &kade insatser pd omradena
narkotika- och trafikbrott. | ett langre perspektiv ligger dock den tkade
arendeproduktionen fortsatt pd en lg nivd. Sammantaget ar det
Polismyndighetens beddmning att utredningsresultatet forbattrades under
2018.

I resultatredovisningen anger polisen som faktorer for maluppfyllelse i fraga
om tillganglighet for medborgarna féljande (s. 15):

En grundldggande forutsattning for att polisen ska kunna genomfdra
uppdraget med bibehallet fortroende och hog funktionalitet ar att vi finns
tillgangliga nér vi behévs. Det kan innebéra att vara nabar i olika kanaler

— via telefon, pa en polisstation eller pd gatan. Det kan ocksa innebara att

vara korrekt bemannade, sa att polisen kan finnas pa plats nar sa kravs

under dygnets alla timmar. Det har stiller hoga krav bade pa operativ
planering och pad en stringent kompetensforsérjning med god
framforhallning inom myndigheten. Viktiga underlag for att kunna
bedéma tillgdnglighet ur olika aspekter ar exempelvis analyser av

arbetstidens forlaggning, resursen pa lokalpolisomradesniva, mangfald i

organisationen och medborgarnas upplevelser av kontakter med polisen.
Polismyndigheten anger i den sammanfattande beddmningen (s. 64) att
myndighetens beddmning &r att tillgangligheten, via telefon, minskade under
2018. Under 2018 var den genomsnittliga vantetiden i telefonk® till polisens
kontaktcenter (PKC) éver 20 minuter, vilket & en mycket kraftig 6kning av
svarstiden jamfort med 2017. Aven véntetiden i den nationella telefonvaxeln
(NTV) o6kade under 2018. Medborgarnas upplevelse av servicen, i synnerhet
just tillgangligheten, har dock forbattrats patagligt sedan foregaende ar.

I resultatredovisningen anges savitt avser utryckningstider bl.a. foljande (s.
40):

Det kan konstateras att de kortaste utryckningstiderna (drenden med slutlig

prioritet 1) fanns i kommungrupperna storstad, storre stad och mindre

stad/tatort. Utryckningstiderna var langre i pendlingskommunerna och
som léngst i landsbygdskommuner med besdksndring. | de sistndmnda
kommungrupperna fanns betydligt fler &renden med utryckningstider runt
en timme, jamfoért med kommungrupperna storstad, storre stad och mindre
stad/tatort. Utfallet, det vill siga forhdllandet mellan de olika
kommungrupperna, var snarlikt fér drenden med slutlig prioritet 2. For
dessa drenden ar dock utryckningstiderna generellt langre.

For ndrmare information om hur de faktiska utryckningstiderna sett ut under

2018 hanvisas till den tabell som aterfinns pad samma sida (s. 40) i

resultatredovisningen.

I juli 2018 beslutades Polismyndighetens Strategi 2024, som innebér en
langsiktig och strategisk inriktning av polisens verksamhet fram t.0.m.2024.
Strategi 2024 har tva huvudsakliga delar — béde en inriktning for hur polisen
bor tillforas ytterligare resurser for att battre kunna utféra sitt uppdrag och en
inriktning for hur polisen ska utveckla sina arbetsmetoder och disponera sina
befintliga resurser for att fa ut en s& hog verksamhetsnytta som mojligt.

I Polismyndighetens regleringsbrev for budgetéaret 2018 fick myndigheten
féljande uppdrag om samlad polisforskning:
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Polisverksamheten ska bygga pa kunskap och beprévad erfarenhet, med
forskning som en viktig komponent. | dag bedrivs forskning som kan
kopplas till polisens verksamhet pé flera universitet och higskolor i landet.
Polismyndigheten far darfor i uppdrag att vidta atgarder for att koppla
verksamheten tydligare till kunskap och beprévad erfarenhet, exempelvis
genom samverkan med universitet och hdégskolor. Polismyndigheten
uppdras ocksa att vid behov bidra till Brottsforebyggande radets projekt att
gbra en sammanstéllning dver polisforskningen i Sverige

| fraga om samlad polisforskning anges i polisens arsredovisning for 2018
(s. 101) foljande:

Arbetsgruppen for kunskaps- och evidensbaserat polisarbete fortsatte
under aret sitt arbete med att ta fram forslag pa hur det vetenskapliga
arbetet kan utvecklas inom polisen och i samarbete med universitet och
hogskolor. | forslagen ingdr till exempel att inratta ett kunskapscentrum,
att sékerstalla arbetet med uppféljning och utvardering, och att stérka den
vetenskapliga kompetensen genom att medarbetare ges mdjlighet att
medverka i vetenskapligt arbete inom ramen for tjansten. Det nationella
utvecklingsprojektet for det brottsférebyggande arbetet inom polisen har
lamnat flera delrapporter samt férslag pa utveckling av det
kunskapsbaserade arbetet. Bland annat genomfdér man utbildning av
kommunpoliser i samarbete med Malmé universitet. Arbetsgruppen har
likasd lamnat forslag pa forbattringar av  uppféljnings- och
utvarderingsarbetet. Under 2019 pabdrjar projektet sitt inforandearbete,
som bland annat syftar till att sékerstdlla att polisen bedriver ett
kunskapsbaserat och langsiktigt brottsférebyggande arbete. Under hésten
2018 genomfdrdes en inventering av Polismyndighetens samarbete med
universitet, hogskolor och myndigheter med forskningsverksamhet.
Resultaten visar att samarbetet mellan polis och dessa &r relativt
omfattande och finns i ndra nog alla delar av landet. Samarbetet handlar
framst om kunskapsutbyte, undervisning och stdd i operativt arbete. |
nagra fa fall har Polismyndigheten uppdragit at universitet och hogskolor
att genomfora analyser eller utvarderingar. Samarbetet med myndigheter
som bedriver forsknings- och utredningsverksamhet & mer omfattande.
Samarbetet med Brottsforebyggande radet (Brd) ar till exempel frekvent,
men &ven med Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Polismyndigheten har ocksd
bidragit till Brottsforebyggande radets projekt att géra en sammanstallning
over polisforskningen i Sverige.

I en dverenskommelse om sakpolitik som traffades i januari 2019 mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grdna
(Utkast till sakpolitisk ©verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona), det s.k. Januariavtalet,
anges i punkt 69 under rubriken Fler poliser foljande:

10 000 fler polisanstéllda till 2024. Attraktiviteten i polisyrket ska
forstarkas genom béttre villkor.

Tidigare utskottsarbete

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste &ren foreslagit
tillkdnnagivanden till regeringen om polisens organisation i olika avseenden.
Vid behandlingen av budgetbetdnkandet for 2016 (bet. 2015/16:JuUl)
foreslog utskottet bl.a. tillkannagivanden om krav pa uppfdljning av den nya
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polisorganisationen, om redovisning av atgarder for en effektivare polis, en
Okad polisidr tillganglighet och om fler poliser. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2015/16:106).

Vid behandlingen av budgetbetédnkandet for 2017 anférde utskottet att det
mot bakgrund av fjolarets tillkannagivande om en effektivare polis inte fanns
anledning att pa nytt foresla att riksdagen skulle gora ett tillkannagivande i den
fragan eller i frigan om en renodling av polisens uppgifter (bet. 2016/17:JuU1
s. 68). Utskottet, som utgick fran att Polismyndigheten sdg till att man
utformade limpliga mal for verksamheten béade lokalt och nationellt, fann inte
heller anledning till négot initiativ i fragan om tydliga och matbara mal for att
underlatta en uppfdljning av polisens verksamhet. Motioner med detta innehall
avstyrktes.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2018 anférde
utskottet foljande (bet. 2017/18:JuU1 s. 86):

Utskottet anser i likhet med regeringen att resultatet i den brottsutredande
verksamheten inte lever upp till forvantningarna, och att det ar oroande att
kvaliteten och produktiviteten i utredningsarbetet har forsamrats. En storre
effektivitet i polisorganisationen dr enligt utskottet av stdrsta
angelagenhet. Polismyndigheten har, som regeringen framhaller, har ett
sérskilt ansvar for att oka effektiviteten i utredningsarbetet.

For att 6ka effektiviteten och uppna en storre likvardighet 6ver landet
nér det galler arbetssatt, brottsutredningars kvalitet och utredningsresultat
maste uppfoljningen av polisens resultat forbattras. For detta kravs enligt
utskottet att Polismyndigheten har tydliga och mitbara mal for
verksamheten. Dessa mal maste ocksa foljas upp saval internt inom
myndigheten som av en extern aktor. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
staller sig bakom det som utskottet anfér om tydliga och matbara mal for
polisens verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:92).

Utskottet avstyrkte i samma betdnkande motioner om en effektivare polis
med hanvisning till att Polismyndigheten hade aviserat ett flertal atgarder for
att vnda utvecklingen och att regeringen gett Polismyndigheten medel och ett
flertal uppdrag for att stérka verksamheten. Dessutom noterade utskottet att
riksdagens tidigare tillkdnnagivande om en effektivare polis stod som 6ppet
(se nedan). Utskottet noterade vidare att lagstiftningsarbete pdgick for att
renodla polisens arbetsuppgifter. Utskottet, som i och for sig fann att forskning
om olika polisiara taktiker och tillvagagangssitt var viktig, avstyrkte dven ett
motionsyrkande om att inratta ett polisens forskningsinstitut.

I regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018 anfors bl.a. foljande nar det galler tillkannagivandet om
uppfoéljning av den nya polisorganisationen (s. 18):

| skrivelse 2016/17:75 redovisades denna punkt som slutbehandlad.

Riksdagen ansag dock att regeringen inte hade redovisat tillrackligt med

vidtagna atgarder for att tillkannagivandet skulle kunna anses

slutbehandlat (bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296). | budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6) meddelade

regeringen att punkten darfor &ter stdr som Gppen. Regeringen har noga
foljt Polismyndighetens arbete med att utveckla sin organisation alltsedan
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den nya myndigheten bildades och pa olika satt begart och tagit del av
information. Det har dels skett genom I8pande dialog dels genom skriftlig
redovisning. Sedan den 1 april 2014 har Statskontoret haft i uppdrag att
utvérdera ombildningen av polisen. Den 28 september 2018 lamnade
Statskontoret sin slutrapport. Rapporten bereds nu i Regeringskansliet.
Punkten &r inte slutbehandlad.

Regeringen anfor i samma skrivelse féljande i fraga om tillkdnnagivandet om
en effektivare polis (s. 18):

| skrivelse 2016/17:75 redovisades denna punkt som slutbehandlad.
Riksdagen ansag att de atgarder som regeringen hade vidtagit var bra men
inte tillrackliga for att tillkdnnagivandet skulle kunna anses slutbehandlat
(bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296). | budgetpropositionen for 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6) meddelade regeringen att punkten
darfor ater star som Gppen. Regeringen har i en rad budgetar tillfort
myndigheten mer resurser. | budgetpropositionerna for 2017 och 2018
beslutade regeringen om stora resurstillskott till Polismyndigheten i syfte
att ge myndigheten forutséattningar att vasentligt 6ka antalet polisanstallda
och stérka verksamheten. Polismyndigheten fick i uppdrag att &terkomma
till regeringen for att redovisa hur resursforstarkningarna ska anvéandas for
att pa basta satt starka och utveckla polisverksamheten. Uppdraget
redovisades i mars 2018. For att gora polisverksamheten mer effektiv har
regeringen ocksd genomfort en renodling av verksamheten. Vissa
uppgifter, exempelvis en del transporter av frihetsberévade och en del
djurdrenden, har flyttats till andra myndigheter. Syftet med dessa reformer
ar att frigbra tid for polisens karnverksamhet. Punkten &r inte
slutbehandlad.

| frdga om tillkannagivandet om tydliga och métbara mél anfér regeringen
(s. 49):

I samband med ombildningen av polisen gav regeringen i regleringsbrevet
for 2015 Polismyndigheten i uppdrag att utveckla den interna styrningen
och uppféljningen av verksamheten. | regleringsbrevet for 2017 fick
Polismyndigheten i uppdrag att vidareutveckla och konkretisera
uppfoljningen samt sékerstédlla att den implementerades i hela
myndigheten. Regeringen gav dessutom Polismyndigheten den 16 februari
2017 i uppdrag att ytterligare utveckla sitt arbete med att folja upp,
analysera och presentera resultatet av myndighetens samlade verksamhet
och de resurser som finansierar den verksamhetsuppfoljningen.
Polismyndigheten  har  utvecklat verksamhetsuppféljningen  och
rapporterar regelbundet resultat och statistik till regeringen. Polis-
myndigheten presenterar och bedémer utredningsresultaten i forhallande
till de mél som riksdag och regering har beslutat om, d.v.s. att
verksamheten ska bedrivas med hogt stallda krav pa rattssakerhet, kvalitet
och effektivitet och att brottsuppklaringen ska d¢ka. I regleringsbrevet for
2018 begar regeringen att Polismyndigheten ménatligen ska redovisa
statistik for ekonomi, verksamhet, personal, uppskattningar av dédligt vald
och skjutningar. Dérutdver har regeringen begart att Polismyndigheten
kvartalsvis redovisar en bild av situationen i utsatta omraden.
Polismyndigheten ska ocksa redovisa vilka langsiktiga mal myndigheten
har for arbetet i utsatta omraden och hur malen ska operationaliseras.
Vidare fick Polismyndigheten i uppdrag att analysera och bedéma vilka
resultat som uppnatts genom arbetet med medborgarléften samt redovisa
detta i d&rsredovisningen for 2018. Arsredovisningen ska limnas till
regeringen senast den 22 februari 2019. Punkten &r inte slutbehandlad.
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| fraga om tillkdnnagivandet om en okad polisiar tillganglighet anfor
regeringen foljande (s. 20):

Polismyndigheten har uppmérksammat att véntetiderna for att komma
fram till Polismyndighetens kontaktcenter (PKC) via telefon har varit allt
for langa. Myndigheten har under de senaste aren arbetat for att battra
tillgangligheten. Sedan slutet av 2016 far den som ringer 114 14 sitt drende
besvarat och behandlat i den region dér brottet 4gt rum. Polismyndigheten
har ocksd Okat antalet anstallda i PKC-verksamheten och Gppnat nya
kontaktcenter. Det finns nu ett PKC i varje region. Samtidigt ska
kontaktcentren ta ett storre ansvar for framst méangdbrott tidigt i
utredningsprocessen, i syfte att avlasta ovrig utredningsverksamhet och
forbattra servicen till medborgarna. En ny enhetlig grundutbildning,
anpassad for det utokade uppdraget for PKC-operatorer, genomfors sedan
den 1 september 2016. Den genomsnittliga tiden for att fa ett samtal
besvarat hos PKC minskade mellan 2016 och 2017. Utvecklingen av
svarstiderna och Polismyndighetens tillganglighet under 2018 kommer att
redovisas i myndighetens arsredovisning som lamnas senast den 22
februari 2019. Utifran den medborgarmétesstrategi som Polismyndigheten
faststallde 2017 har myndigheten arbetat for att forbattra servicen mot
allménheten. Som ett led i detta arbete har myndigheten under 2017 och
2018 introducerat olika typer av e-tjénster, bl.a. for ansékan av olika
tillstand. Polismyndigheten fick, tillsammans med ett antal andra
myndigheter i rattskedjan, i regleringsbreven for 2018 i uppdrag att
genomfdra en forstudie avseende digital bevisning. Uppdraget ska
redovisas senast den 22 februari 2019. Punkten &r inte slutbehandlad.

I samband med utskottshehandlingen av budgeten for 2019, varvid utskottet
foreslog ett Okat anslag till Polismyndigheten jamfért med
budgetpropositionen, uttalade utskottet bl.a. foljande (bet. 2018/19:JuUl
s. 43f1.):
Polismyndighetens resultat maste matas tydligare, ha konkreta mal och
forbattras avsevart. Dessutom behover brottsofferperspektivet starkas i
myndighetens arbete. Det bor ske bade genom att polisen blir battre pa att
bekidmpa och utreda brott och genom att den som har utsatts for brott far
nodvandig information pa ett enkelt och tydligt satt. Vidare behover

atgarder vidtas for att sakerstélla att det gér att na Polismyndigheten inom
rimlig tid &ven vid icke-akuta &renden.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:73).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat frdgan om polisens effektivitet och
ocksd, som framgar ovan, foreslagit flera tillkdnnagivanden i denna och
narliggande fragor till regeringen. Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade
uppfattning att resultaten i den brottsutredande verksamheten inte lever upp
till férvantningarna och att en storre effektivitet i polisorganisationen ar av
storsta angeldgenhet. Vidare anser utskottet att det &r oroande att
utredningsresultaten under 2018 inte har forbattrats i stdrre utstrackning an
vad som é&r fallet. Utskottet anser ocksa att det &r viktigt att hela rattskedjan
stérks for att sakerstalla en hogre andel lagforda brott. Utskottet noterar dock
att de tidigare tillkdnnagivandena om en uppféljning av den nya
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polisorganisationen, om en effektivare polis och om tydligare och métbara mal
inte &r slutbehandlade och att Statskontorets slutrapport for narvarande bereds
inom Regeringskansliet. Polismyndigheten har de senaste aren, liksom i
budgeten for innevarande ar, ocksa tillforts kade resurser i syfte att kunna
forbattra sina resultat. | sammanhanget Kkonstaterar utskottet att
Polismyndigheten redovisat vissa forbattrade resultat under 2018 jamfort med
det foregdende éret. Utskottet noterar dven den &terrapportering som sker till
regeringen i frdga om resultat och langsiktiga mél. Utskottet utgar fran att
regeringen féljer frdgan noga. Mot denna bakgrund finner utskottet i nulaget
inte skal att ater foresla ett tillkannagivande om en mer effektiv polis, om en
battre matmetod, om tydliga och métbara mal for myndighetens verksamhet
eller om en starkt rattskedja med fler lagforda brott. Motionerna 2018/19:119
(SD) yrkande 2, 2018/19:132 (SD) yrkande 11, 2018/19:2868 (M) yrkande 1,
2018/19:2861 (C) yrkandena 1 och 2 och 2018/19:960 (M) avstyrks darmed.
Utskottet har forstaelse for forslaget i motion 2018/19:2596 (L) yrkande 1 om
atgarder for att underlatta for allmanheten att folja polisens resultat lokalt.
Utskottet anser dock inte att det finns tillrdckliga sk&l att stélla sig bakom
forslaget och foreslar att motionen avslas.

Vad géller mgjligheterna for allménheten att komma i kontakt med polisen
noterar utskottet att svarstiderna per telefon Gkat det senaste &ret. Detta &r
enligt utskottet otillfredsstéllande. Utskottet noterar emellertid att det tidigare
tillkdnnagivandet om att ¢ka den polisidra tillgdngligheten fortfarande
behandlas och att det pagar ett aktivt arbete inom myndigheten med att korta
svarstiderna. Av den anledningen avstyrks motionerna 2018/19:2868 (M)
yrkande 14 och 2018/19:891 (M) yrkande 2.

Utskottet anser att polisens utryckningstider i forsta hand ar en frga som
Polismyndigheten sjalv har att hantera inom ramen for den resurstilldelning
som skett. Utskottet utgdr fran att myndigheten aktivt arbetar med att forkorta
sina utryckningstider och avstyrker mot den bakgrunden motionerna,
2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 24 och 2018/19:2650 (M).

Utskottet gor ingen annan bedémning nu an forra aret i fraga om forskning
om olika polisiara taktiker och tillvagagangssatt och avstyrker motion
2018/19:2453 (KD) yrkande 3 om att inratta ett polisens forskningsinstitut.
Utskottet finner inte heller att det har framkommit nagot som ger anledning
till ett tillkdnnagivande om kompetensutveckling inom polisen eller om att
forstarka mangfaldsarbetet. Motionerna 2018/19:2453 (KD) yrkande 2 och
2018/19:692 (V) yrkande 7 avstyrks saledes.
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Renodling av polisens arbetsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror renodlingen av polisens
arbetsuppgifter. Motionerna handlar bl.a. om polisens uppgifter
enligt ordningslagen, lagen om hotell- och pensionatrorelse och
lagen om omhéandertagande av berusade personer m.m.

Jamfor reservation 7 (M), 8 (SD) och 9 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:129 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4 anfor
motiondrerna att bevakningsforetag sjalva skulle kunna ombesorja transporter
med s.k. LOB-bussar. Om en transport av t.ex. en omhéandertagen berusad
person skulle kunna delegeras till ett bevakningsforetag skulle polisen kunna
prioritera andra saker som dr viktigare. I kommittémotion 2018/19:132 av
Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9 begadrs ett tillkdnnagivande om en
renodling av polisens arbetsuppgifter. Motionérerna anfor att poliser i Sverige
&gnar en for liten del av sin arbetstid till att patrullera bland allménheten. En
orsak till detta &r de bisysslor som belamrar poliserna, som civilanstéllda eller
andra yrkesgrupper i samhéllet skulle kunna ta éver, t.ex. tillstAndsgivning for
fyrverkerier och cirkustélt, tillsyn av omhéndertagna berusade personer,
inspektion av farliga istappar, omhdandertagande av hittegods och
handrackningstransporter mellan ungdomshem.

Markus Wiechel (SD) yrkar i motion 2018/19:354 att lagen om hotell- och
pensionatrorelse ska reformeras och anfor att polisen har alldeles for mycket
administrativt arbete och skulle kunna hantera viktigare arenden om den slapp
hantera den sortens tillstind. Ocksa i kommittémotion 2018/19:2045 av
Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 2 begérs att den s.k. hotellagen ska
avskaffas for att polisen ska kunna 4gna sig &t huvuduppgiften
brottuppklaring.

Jan Bjorklund m.fl. (L) begér i partimotion 2018/19:2596 yrkande 3 en
fortsatt renodling av polisens arbetsuppgifter. I samma motion yrkande 4
begdrs ett tillkdnnagivande om att handréckning vid omhdandertagande av
berusade personer inte ska ombesérjas av polisen. | yrkande 5 anfors att
uppgifter bor flyttas fran polisen till kommuner eller andra myndigheter och i
yrkande 6 att tillstandsplikten for danstillstalining ska avskaffas. | yrkande 7
begars ett avskaffande av polistillstand for hotell- och pensionatsverksamhet.
Motiondrerna anfor bl.a. att polisen maste ges forutséttningar att anvanda sin
arbetstid sa effektivt som majligt. | dag binds tusentals polisarbetstimmar av
uppgifter som borde ha utforts av andra eller som alls inte borde ha legat hos
polisen. Vissa uppgifter kring handrackning har redan flyttats fran polisen till
andra myndigheter, vilket motionérerna anser vara positivt. Men mer behdver
goras. Riksdagen gjorde redan hdsten 2017 ett tillkdnnagivande om att den
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tidigare nedlagda utredningen om renodling av polisens arbetsuppgifter borde
aterupptas senast den 1 mars 2018. Nagon sadan utredning har dock inte
tillsatts.

I kommittémotion 2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11
begérs ett tillkdnnagivande om att renodla polisens arbetsuppgifter for att
mojliggora fokus pa karnuppgifterna att férebygga, férhindra och utreda brott.
Motionarerna anfor att polisen i dag har ett for brett ansvarsomréade. Bland
annat hanteringen av pass och hittegods skulle kunna utféras av andra, liksom
omhéndertaganden av berusade personer.

Bakgrund

Polisens huvuduppgifter ar att uppratthalla allman ordning och sakerhet och
att bekdmpa brott. Polisen har &ven en méngd uppgifter som i mindre
utstrackning anses ha samband med dessa huvuduppgifter. Till polisens
uppgifter hor saledes dven bl.a. att préva ansékningar om tillstand av olika
slag, att svara for tillsyn av vissa verksamheter, att utreda och ge handréckning
atandra myndigheter och att hantera forlustanmalningar och hittegodsérenden.
Polisen ar ocksa landets passmyndighet som utfardar och i forekommande fall
aterkallar pass.

En rad verksamheter behover tillstdnd av Polismyndigheten for att fa
bedrivas; exempelvis far enligt lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse en hotell- eller pensionatrérelse som &r avsedd att samtidigt
ta emot minst nio gaster eller som omfattar minst fem gastrum endast drivas
av den som har tillstand av Polismyndigheten. Enligt 2 kap. 4 § ordningslagen
(1993:1617) kravs vidare tillstind for att fd anordna en offentlig
danstillstallning &ven om den inte anordnas pa en offentlig plats. Ansokan om
tillstdnd gors hos Polismyndigheten.

I september 2017 tillsattes en utredning inom Justitiedepartementet med
uppdraget att utreda kravet pd tillstand for att anordna en offentlig
danstillstédllning (Ju 2017:0). Utredningen skulle bl.a. analysera hur
Polismyndigheten tillampar reglerna om tillstand i dagslaget och vilka for- och
nackdelar som finns med det nuvarande systemet, och darefter ta stéllning till
om kravet pa tillstdnd bor tas bort eller forandras. | direktiven anfordes vidare
bl.a. féljande:

Fragan om att ta bort kravet pa tillstand for danstillstallningar som inte ska
héllas pa offentlig plats behandlades i propositionen Nagra fragor om
ordningslagen (prop. 2003/04:174 s. 14). | propositionen anfordes att ett
avskaffande av kravet pd tillstdnd visserligen skulle kunna leda till
minskad byrakrati, men att de argument som kunde anféras mot detta,
framfor allt avseende ordning och sékerhet, végde tyngre &n behovet av
minskad byrakrati. Regeringen foreslog darfor inte nagra lagandringar.
[...] Sedan regeringen i prop. 2003/04:174 gjorde beddémningen att
tillstandskravet skulle vara kvar nar tillstallningen inte ska &dga rum pa
offentlig plats har 13 ar forflutit. Med hansyn till detta och till riksdagens
tillkannagivande [se nedan] finns det skal att nu lata utreda fragan pa nytt.
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Det bor goras utifran ett bredare perspektiv utan begransning till

tillstallningar som inte ska 4ga rum pa offentlig plats.

Utredaren presenterade i juni 2018 promemorian Tillstind till offentlig
danstillstélining (Ds 2018:20). Utredarens forslag innebér att dagens absoluta
tillstdndskrav ersatts med ett tillstindskrav som &r beroende av vissa
riskfaktorer. Tanken med forslaget ar att regelverket ska vinna storre forstaelse
och acceptans genom att gora det tydligare varfor och under vilka
omstandigheter dans ar en tillstindspliktig verksamhet. Promemorian har
remisshbehandlats med sista svarsdag den 15 oktober 2018, och bereds inom
Regeringskansliet.

Enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
far den som antraffas sd berusad av alkoholdrycker eller annat
berusningsmedel att han eller hon inte kan ta hand om sig sjélv eller annars
utgor en fara for sig sjalv eller for ndgon annan omhandertas av en polis. En
omhandertagen person som inte far vard pa sjukhus eller ndgon annan
vardinrattning, inte tas om hand p& nagot annat sitt och som inte heller kan
friges, far hallas kvar. Den omhandertagne far da tas i férvar av polisen om det
&r nddvandigt med hénsyn till ordning eller sdkerhet. Den omhéandertagne ska
friges sa snart det kan ske utan skada fér honom eller henne sjalv och det inte
langre finns skal for omhandertagande, dock som huvudregel senast efter atta
timmar.

I proposition 2016/17:224 Renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter
nar lansstyrelserna tar 6ver uppgifter pa djuromradet foreslogs det att vissa
uppgifter pa djuromradet skulle flyttas dver fran polisen till lansstyrelserna.
Riksdagen antog lagforslagen och de nya reglerna tradde i kraft den 1 juni
2018 (bet. 2017/18:JuU6, rskr. 2017/18:145). Propositionen byggde pa
betankandet Med fokus pa karnuppgifterna — En angeldgen anpassning av
Polismyndighetens uppgifter pad djuromradet (SOU 2015:3). Syftet med
lagandringarna var att renodla polisens arbetsuppgifter genom att flytta sdana
uppgifter pa djuromrédet som inte kraver polisens sarskilda befogenheter och
kompetens till lansstyrelserna.

Regeringen anférde i den ndmnda propositionen att behovet av att renodla
polisens arbetsuppgifter aldrig har varit storre. Regeringen anforde vidare att
flera samverkande faktorer den senaste tiden har lett till ett forsamrat resultat
i brottsutredningsverksamheten. Bland annat har polisorganisationens
ombildning medfort en stor péfrestning pa verksamheten. Samtidigt som
ombildningen har genomforts har arbetsbelastningen for polisen blivit storre,
bl.a. pa grund av de 6kade migrationsstrémmarna, terrorism och dkad grov
brottslighet. For att uppratthalla fortroendet for Polismyndighetens arbete med
utredning och lagféring maste fler brott klaras upp. Det ar darfor, anforde
regeringen, viktigt att den negativa resultatutvecklingen bryts. Att utreda brott
ar en av polisens karnuppgifter och maste prioriteras for att det Gvergripande
malet for kriminalpolitiken, att minska brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet, ska kunna nas.
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Regeringen uppgav vidare i propositionen att den redan hade gjort
satsningar for att renodla polisens karnverksamhet, dels i friga om ansvaret
for omhandertagna personer enligt lagen (1976:511) om omhéandertagande av
berusade personer m.m., dels i friga om ansvaret for handrackning av
frihetsberdvade personer.

Nar det galler omh&ndertagandet av berusade personer, anférde regeringen,
pagick ett projekt under 20142016 for att fa till stdnd en praxisandring genom
att landsting, kommuner och polisen gemensamt skulle utveckla alternativa
I6sningar till forvaring i arrest. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys fick
i januari 2017 i uppdrag av regeringen att félja upp effekterna av satsningen.

I december 2016 beslutade regeringen propositionen Transporter av
frihetsberdvade (prop. 2016/17:57). | propositionen foreslog regeringen att
Kriminalvarden skulle fa ratt att utfora transporter av frihetsberdvade personer
at andra myndigheter. De nya reglerna tradde i kraft den 1 april 2017. Ett
kvarvarande omrdde dar det fanns vinster med en renodling var enligt
regeringen Polismyndighetens arbetsuppgifter med djur, vilket tillgodoséags
genom propositionen.

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2018 anfdrs under rubriken
Transporter av frihetsberfvade att Polismyndigheten i samband med
budgetunderlaget fér 2019 ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att
sakerstalla att processen for Kriminalvardens overtagande av transporter
genomfors pa ett sidant satt att det dver tid uppratthalls en val fungerande
transportverksamhet. Polismyndigheten ska infér redovisningen samrada med
Kriminalvarden. Kriminalvdrden har fatt i uppdrag att i samband med
budgetunderlaget redovisa vidtagna atgarder och de ytterligare atgarder som
planeras for att ta Gver transporter av frihetsberévade fran Polismyndigheten.

I polisens arsredovisning for 2018 anfors att Kriminalvéarden den 1 april
2017 tog oOver ansvaret for vissa transporter som tidigare utfordes av
Polismyndigheten men att Kriminalvarden dock &nnu inte fullt ut har kunnat
sékerstélla kapaciteten for att genomfora samtliga transporter (s. 100).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om en renodling av
polisens arbetsuppgifter. Vid behandlingen av budgeten for 2016 (bet.
2015/16:JuUl) foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om redovisning av
atgarder for en effektivare polis. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:106). Riksdagen tillkdnnagav vidare i samma riksmotes
motionsbetdnkande om polisfrdgor for regeringen att Utredningen om
renodling av polisens arbetsuppgifter (Ju 2014:07) skulle aterupptas
(bet. 2015/16:JuU20 s. 30, rskr. 2015/16:197).

I budgetbetankandet hosten 2017 (bet. 2017/18:JuU1) avstyrkte utskottet
motioner om en renodling av polisens arbetsuppgifter, bl.a. mot bakgrund av
att Polismyndigheten hade aviserat ett flertal &tgarder for att vinda sin
negativa resultatutveckling. Darutover, anférde utskottet, har regeringen gett
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Polismyndigheten ett flertal uppdrag for att starka verksamheten samt tilldelat
myndigheten ytterligare medel. Dessutom noterades att riksdagens tidigare
tillkdnnagivande om en effektivare polis var Oppet. Utskottet noterade
slutligen det lagstiftningsarbete som pégick for att renodla polisens
arbetsuppgifter.

Utskottet foreslog i samband med behandlingen av proposition
2016/17:224 Renodling av  Polismyndighetens arbetsuppgifter nér
lansstyrelserna tar 6ver uppgifter pa djuromradet ett tillkannagivande till
regeringen om att ytterligare renodla polisens verksamhet och att regeringen
senast den 1 mars 2018 skulle ateruppta Utredningen om renodling av polisens
arbetsuppgifter (Ju 2014:07) (bet. 2017/18:JuU6). Utskottet sdg positivt pa
lagforslagen om att flytta uppgifter som ror djur till lansstyrelserna och
anforde darefter foljande:

Med detta sagt vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att arbetet med
att renodla polisens uppgifter maste fortsétta, och att det bor undersokas
hur dnnu mer resurser kan frigoras for att forstdrka den centrala
polisverksamheten. Utskottet har tidigare limnat exempel pa uppgifter
som bor overvagas, bl.a. vissa tillstinds- och tillsynsarenden och
passhantering. Riksdagen tillkdnnagav, som framgatt ovan, forra aret for
regeringen att Utredningen om renodling av polisens arbetsuppgifter (Ju
2014:07) skyndsamt borde aterupptas i detta syfte samt pekade péa det
angelagna i att tillkdnnagivandet fran aret dessférinnan, dar utredningen
ocksa berordes, skulle efterkommas av regeringen. Utskottet noterar att
regeringen i propositionen redovisar att riksdagens tillkdnnagivanden
bereds vidare inom Regeringskansliet. Nagra atgarder for att teruppta den
aktuella utredningen har emellertid inte vidtagits. Regeringen har inte
heller, sdvitt kant, vidtagit ndgra atgarder for att ytterligare renodla
polisens verksamhet pd andra omraden an de tre som omnamns i
propositionen: djurskydd, omhéndertagande av berusade personer och
transporter av frihetsberdvade. Utskottet finner mot denna bakgrund
anledning att ater foresld ett tillkannagivande till regeringen om att
utredningsarbetet méste aterupptas. Mot bakgrund av regeringens
behandling av tidigare tillkdnnagivanden bor ett nytt tillkdnnagivande
forenas med en tidsfrist om att utredningen ska ha aterupptagits senast den
1 mars 2018.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:145). | Riksdagens
skrivelser till regeringen — &tgarder under 2018 (skr. 2018/19:75) uppger
regeringen (s. 16 och 26) att den vidtagit foljande atgéarder for att renodla
polisens arbete och att punkten inte &r slutbehandlad:

Den 1 december 2016 beslutade regeringen propositionen Transporter av
frihetsberdvade (prop. 2016/17:57). For att sakerstalla en andamalsenlig
och rattssaker transportverksamhet och for att renodla polisens verksamhet
foreslog regeringen i propositionen nya bestdmmelser om
Kriminalvardens ratt att utféra transporter av frihetsberévade personer at
andra myndigheter. De nya reglerna tradde i kraft den 1 april 2017. Med
anledning av betdnkandet Battre insatser vid missbruk och beroende (SOU
2011:35) har ett projekt pagatt dar regeringen har avsatt medel under ar
2014-2016 i syfte att fa till stdnd en praxisandring genom att landsting och
kommuner tillsammans med Polismyndigheten gemensamt utvecklar
alternativa losningar till forvaring i arrest. Myndigheten for vard- och
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omsorgsanalys har foljt upp effekterna av regeringens satsning och

slutredovisade sitt uppdrag den 28 mars 2018, rapport 2018:1 En lob i mal?

(S2017/00357). Regeringen beslutade den 7 september 2017 propositionen

Renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter nar lansstyrelserna tar

over uppgifter p& djuromradet (2016/17:224). | propositionen foreslog

regeringen att vissa uppgifter som ror djur ska flyttas fran

Polismyndigheten till lIansstyrelserna. Forslagen som innebdr en renodling

av Polismyndighetens arbetsuppgifter trddde i kraft den 1 juni 2018.

Regeringen avser att i [ampliga former ta fortsatta initiativ for att renodla

Polismyndighetens arbetsuppgifter.
| forra véarens betidnkande om polisfragor, 2017/18:JuU13, anférde utskottet
(s. 42) att fragan om en renodling av polisens karnverksamhet hade behandlats
flera ganger tidigare. Utskottet noterade att riksdagen sa sent som hosten 2017
riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att senast den 1 mars 2018
ateruppta Utredningen om renodling av polisens arbetsuppgifter och att
regeringen anfort att man avsett att fortsatta arbetet med att renodla
polisverksamheten. Mot denna bakgrund fanns det da enligt utskottet inte skal
att stélla sig bakom motioner om en renodling av polisens arbetsuppgifter.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden om att
kravet pa tillstind for att anordna offentliga danstillstallningar (s.k.
danstillstind) ska avskaffas. Vid behandlingen véren 2016 (bet.
2015/16:JuU20) foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att kravet pa
tillstdnd ska avskaffas. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:197).
Vid behandlingen av liknande motioner varen 2017 (bet. 2016/17:JuU18
s. 56 f.) anforde utskottet att tillkdnnagivandet bereddes i Regeringskansliet
och att den beredningen inte borde foregripas. Utskottet ville darfér inte
foresla ndgot initiativ med anledning av motionerna. | forra arets betankande
om polisfragor anforde utskottet att regeringen nu hade tillsatt en utredning
med uppdrag att utreda tillstindskravet. Darmed fann utskottet inte skal att pa
nytt foreslad ett tillkannagivande med ett sadant innehdll och avstyrkte de
aktuella motionsyrkandena (bet. 2017/18:JuU13 s. 106).

Regeringen anfor i Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2018 (skr. 2018/19:75) foljande om tillkdnnagivandet om att avskaffa kravet
pé danstillstand (s. 26):

En s.k. bokstavsutredare har haft i uppdrag att analysera regleringen om

tillstindskrav for att anordna danstillstallning och ta stallning till om kravet

pa tillstind bor tas bort eller forandras i nagot avseende.

Departementspromemorian Tillstdnd till offentlig danstillstallning (Ds

2018:20) overldmnades den 15 juni 2018 och har remitterats under

sommaren och hdsten. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att avskaffa hotellagen, bl.a. i
betankande 2015/16:JuU20 (s. 78 f.). Utskottet ansdg da att det var viktigt att
de personer som bedriver hotell- och pensionatrorelser av viss omfattning
kontrolleras och att det var lampligt att det var Polismyndigheten som skotte
denna kontroll och utfardade tillstéand till verksamheten. Motionen avstyrktes.
Pafoljande ar har liknande motioner behandlats genom s.k. forenklad
beredning och avstyrkts.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar det arbete som har gjorts for att renodla polisens
arbetsuppgifter men vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning att detta
arbete maste fortsatta for att ge myndigheten utrymme att agna sig at sina
karnuppgifter: att uppratthalla allman ordning och sékerhet och att bekampa
brott. Som framgér ovan riktade emellertid riksdagen pa forslag av utskottet
sd sent som hosten 2017 ett tillkannagivande till regeringen om att ytterligare
renodla polisens verksamhet. Riksdagen har ocksa tillkannagett for regeringen
att kravet pa tillstand for att anordna offentliga danstillstallningar ska
avskaffas. Bada dessa tillkdnnagivanden behandlas fortfarande av regeringen.
Bland annat bereds promemorian om tillstdnd till offentlig danstillstalining
(Ds 2018:20), som framgétt, for narvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen har ocksa uppgett att man avser att i lampliga former ta fortsatta
initiativ for att ytterligare renodla polisens uppgifter. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det inte finns tillrackliga skal for riksdagen att nu ater gora
nagot tillkannagivande i frigan om en renodling av polisens arbetsuppgifter.
Samtliga motioner i detta avsnitt avstyrks darfor.

Fler poliser och en lokalt forankrad polis

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som i huvudsak ror antalet
polisanstallda och den polisiara narvaron pa landsbygden.
Jamfor reservation 10 (SD), 11 (V) och 12 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att poliser efter 2025 bor utbildas i den takt som krdvs for att
upprétthalla malbilden om en poliskar som vaxer i samma utstrackning som
befolkningen och att det darfor bor inréttas ett relativt rikttal om 250 poliser
per hundratusen invanare.

I motion 2018/19:922 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att se éver mojligheten till fler poliser i Sverige och i
Skaraborg. Sverige bor enligt motionédren ha minst 25 000 poliser senast 2025.

I partimotion 2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 begérs att
utbyggnaden av polisen ska fa genomslag i hela Sverige. Motionarerna anfor
att polisens organisation ska vara s stark att den finns i hela landet.

I motion 2018/19:942 av Edward Riedl (M) begédrs en Oversyn av
mojligheten att forstérka polisen i Norrland. Det ar enligt motiondren orimligt
att lamna stora delar av Sverige utan nérvarande polis inom rimlig insatstid.

I motion 2018/19:1026 av John Widegren (M) begars ett tillkannagivande
om att 6ka den polisidra narvaron pa Ostergétlands landsbygd. Det anférs att

2018/19:JuU10

35



2018/19:JuU10

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det for att oka tryggheten &r viktigt att allménheten upplever att polisen &r
narvarande och synlig. Detta galler saval i storstader som pa mindre orter och
pa landsbygden. Darfor maste enligt motionaren landsbygdens invanare fa del
av en okad polisidr narvaro sa snart det ar majligt.

I motion 2018/19:119 av Josef Fransson och Mattias Backstrém Johansson
(béda SD) anfors i yrkande 1 att varje kommun bor ha ratt till en lagstadgad
minimibemanning av poliser. | motion 2018/19:1258 av Runar Filper (SD)
yrkande 1 anfdrs att fler poliser bor stationeras ut i landsbygdskommunerna. |
samma motion yrkande 2 anfors att Gppettiderna for polisstationerna pa
landsbygden bér utkas kraftigt.

Olle Thorell m.fl. (S) framhaller i motion 2018/19:1078 vikten av en lokalt
forankrad polis som har goda mojligheter att arbeta férebyggande. Fler lokalt
forankrade poliser som kanner sitt omrade och manniskorna som bor dar &r
enligt motionarerna en av de viktigaste faktorerna for ett framgangsrikt
forebyggande arbete.

Ocksa i motion 2018/19:2162 av Saila Quicklund (M) framhalls vikten av
polisens narvaro pa landsbygden.

| motion 2018/19:2487 av Per Asling (C) yrkande 3 begars en
landsbygdstrygghet som ska utga fran regionala och lokala behov. Det krévs
enligt motionéren nya och flexibla I8sningar for att trygghet ska kunna skapas
i hela lanet.

Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) yrkar i motion 2018/19:2855
att regeringen ska patala vikten av att prioritera sakerhet i hela landet for
Polismyndigheten och sedan fdlja upp myndighetens arbete med detta.
Glesbygden ar enligt motionérerna bortprioriterad.

I kommittémotion 2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4 anfors
att Polismyndigheten bor ges tydligare direktiv om att den dkning av antalet
poliser som sker under nasta mandatperiod i forsta hand ska placeras pé
lokalpolisomradesniva for att sikra fler synliga och narvarande poliser béade i
utanforskapsomradena runt vara stader och pa landsbygden.

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2018/19:692
yrkande 3 att civila polisanstillda ar en mycket viktig del av polisens
organisation. Regeringen bor darfor, enligt motionérerna, ta fram forslag i
syfte att 6ka antalet civila utredare inom Polismyndigheten.

Bakgrund

I Polismyndighetens Aarsredovisning for 2018 anfors féljande i den
sammanfattande bedémningen av polisens kompetensforsorjning (s. 72):

Polismyndigheten leder det brottshekampande arbetet och ska ha formaga
att anpassa verksamheten i en snabbt foranderlig omvérld. Ett aktivt arbete
med kompetensforsorjning ar en forutsattning for att utveckla och styra
Polismyndighetens verksamhet. Den sammanfattande bedémningen av
arbetet med kompetensforsorjningen under 2018, &r att myndigheten har
tagit nodvandiga steg for att battre klara uppdraget och na
verksamhetsmalen. Detta arbete har paborjats genom att forbattra
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arbetsvillkor och arbetsmiljo, stérka ledarskapet, fortsatt arbete for
likabehandling samt att lyfta fram betydelsen av motivation och
delaktighet for att kunna attrahera och behalla nédvindig kompetens. Den
framsta utmaningen inom kompetensférsorjningsomradet ar att tillfora
myndigheten resurser. Rekryterings- och bemanningsarbetet har inte
kunnat méta verksamhetens behov i form av volymer. Dessutom har
utbildningsplatserna vid grundutbildningen inte kunnat fyllas.

Vidare anfér Polismyndigheten under rubriken Antal anstéllda ska dka:

Polismyndigheten har beslutat att 6ka antalet poliser med 1 500 och antalet
civila med 1 600 jamfort med 2015 fram till och med 2020. Okningen av
antalet civila har redan genomfoérts medan 6kningen av antalet poliser
framst kommer att ske under 2019 och 2020, vilket dverensstdmmer med
myndighetens plan for att genomfora den beslutade 6kningen.
Regeringen anfor i sitt &ndrade regleringsbrev fér 2019 avseende
Polismyndigheten féljande:

Polismyndighetens anslag for 2019 har okats i enlighet med den budget

som riksdagen har beslutat om. Myndigheten ska redovisa de sarskilda

atgarder som i samrdd med berorda parter har vidtagits for att oka
attraktiviteten i polisyrket och forbéattra villkoren. Av redovisningen ska
ocksd framgd vilka Aatgarder som har vidtagits for att gora

Polismyndigheten an mer attraktiv som arbetsgivare i syfte att na malet om

10 000 fler anstéllda till 2024.

Tre av malen med polisens omorganisation var starkt forméga att ingripa mot
brott och ordningsstérningar, béttre kontakt med medborgarna och battre
tillgénglighet. Det lokala arbetet skulle vara basen i polisens verksamhet och
beslut ska fattas pa “ligsta indamalsenliga niva”. Flera &tgarder skulle bidra
till att forbattra samverkan med lokalsamhallet och dess invanare, t.ex.
kommunpoliser, forstarkt samverkan med kommunerna och medborgarléften.
Statskontoret anfor i sin slutrapport Ombildningen till en sammanhéllen
polismyndighet (2018:18) i frdga om huruvida man har natt malen bl.a.
(s. 45 f.) att polisen har infort kommunpoliser och okat sitt fokus pa lokala
problembilder, vilket har gett béattre forutsattningar for det lokala
brottsforebyggande arbetet. Det gar dock inte att se ndgra métbara effekter av
det forbattrade samarbetet mellan polis och kommun. Omréadespoliser ska
arbeta for att skapa trygghet och férebygga brott, men de har inte fétt den roll
som det var tdnkt. Dérmed har de inte bidragit till att oka tillgéngligheten
generellt. Medborgarldften och tydligare kontakter med kommunfdretradare
har forbattrat forutsattningarna for att medborgarnas synpunkter ska na
polisen. Polisen saknar dock fortfarande rutiner for att pa ett strukturerat satt
ta hand om synpunkter frdn enskilda. Allmanhetens fortroende &r
forhallandevis konstant, men fortroendet ar lagre for polisens lokala arbete 4n
for polisen nationellt. Fértroendet for polisens arbete i den egna kommunen
har ocksa minskat sedan 2015.

Polismyndigheten fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att redovisa i
vilken utstrackning det finns omradespoliser pa lokalpolisomradesniva och i
vilken utstrackning dessa arbetar fredat med kontaktskapande,
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Aterrapporteringen byggde
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pa en enkatundersokning och gjordes i myndighetens arsredovisning for 2018
(s. 20 f.), varvid foljande anfordes:

Beddémningen ar att myndighetens omréadespoliser endast i begransad
omfattning kan arbeta fredat med kontaktskapande, brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbete. Det kan ocksd konstateras att
kommendering till annan verksamhet sker i olika omfattning under éret
men att det under sommaren sker i hogre grad. Omradespolisarbetet far
alltsd under sommaren i stora delar ge vika for annan verksamhet.
Kontinuiteten i arbetet med kontakt, trygghet och brottsférebyggande
atgarder reduceras saledes under sommaren.

Definitionen av omradespolis tillampas olika och arbetsuppgifterna
varierar stort over landet. Funktionen som omréadespolis saknas i
arbetsordningen och darfor saknas en koppling till polisens processer.
Avsaknaden av definition av omradespolisens funktion bidrar till ett 6kat
tolkningsutrymme fér vad funktionen syftar till.

Uppdraget omfattade dven att Polismyndigheten skulle analysera i vilken
utstrackning det finns likvardiga méjligheter att fa akut hjélp fran polisen 6ver
hela landet. | denna del anférdes bl.a. féljande i A&terrapporteringen
(arsredovisningen, s. 40):

Vid en jamforelse mellan kommungrupperna storstdder och
landsbygdskommun med besoksnaring kunde det konstateras att det i
storstéder i genomsnitt fanns 74 drenden med slutlig prioritet 1 per dygn
och 2,2 &renden per dygn i landsbygdskommuner med besoksnéring.
Motsvarande utfall for arenden med slutlig prioritet 2 var 225 handelser
per dygn for storstader och 9,3 &renden per dygn i landsbygdskommuner
med besoksndring. Det kan konstateras att de kortaste utryckningstiderna
(&renden med slutlig prioritet 1) fanns i kommungrupperna storstad, storre
stad och mindre stad/tatort. Utryckningstiderna var langre i
pendlingskommunerna och som langst i landsbygdskommuner med
besdksnéring. | de sisthdmnda kommungrupperna fanns betydligt fler
drenden med utryckningstider runt en timme, jamfort med
kommungrupperna storstad, storre stad och mindre stad/tatort. Utfallet, det
vill saga forhallandet mellan de olika kommungrupperna, var snarlikt for
arenden med slutlig prioritet 2. FOr dessa d&renden &r dock
utryckningstiderna generellt langre. Utfallet ar forvéntat och beror pé
bland annat pa geografi, demografi och antalet arenden polispatrullerna
har att hantera.

Tidigare utskottsbehandling

Vid utskottsbehandlingen av budgeten for 2016 (bet. 2015/16:JuU1) féreslog
utskottet bl.a. tillkdnnagivanden om redovisning av atgarder for en effektivare
polis och om fler poliser. Riksdagen fo6ljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:106).
I budgetpropositionen for 2018 anférde regeringen féljande i frdga om
tillkdnnagivandet om fler poliser (prop. 2017/18:1, utg.omr. 4 s. 46):
Regeringen tillforde  Polismyndigheten nya medel sdval i
varandringsbudgeten for 2016 som i budgeten for 2017 i syfte att
myndigheten skulle kunna utbilda och anstélla fler poliser samt fler

civilanstallda. Polismyndigheten skulle darmed komma att ha fler &n
20 000 poliser framover. Riksdagen anser dock att regeringen bor ha en
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uttalad malsattning om att antalet poliser ska vara minst 20 000 och att
riksdagen darfér inte anser tillkdnnagivandet slutbehandlat (bet.
2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296). Regeringen uttryckte redan i
budgetpropositionen for 2016 uppfattningen att det &r verksamhetens
behov som ska styra sammanséttningen av de anstélldas kompetenser.
Darfor ska Polismyndigheten sjalv férfoga 6ver vilken kompetens som ska
rekryteras. Det ar en uppfattning som regeringen fortsatt vidhaller.
Regeringen kommer darfor inte att tillmotesgd riksdagens krav pa en
uttalad malsattning om en miniminiva pa 20 000 poliser. Istallet tillfor
regeringen Polismyndigheten ytterligare medel i budgeten for 2018.
Dessutom tillforde regeringen Polismyndigheten extra medel pa
varandringsbudgeten innevarande &r. Syftet med de foreslagna tillskotten
for kommande ar ar dels att ge Polismyndigheten forutsattningar att utbilda
och anstélla betydligt fler poliser &n de 1 500 som myndigheten redan
planerar for, dels att ytterligare utdka antalet civilanstéllida. Regeringens
ambition &r att antalet anstéllda i Polismyndigheten successivt ska 6ka. De
ska framst arbeta i kdrnverksamheten och en stor del av dessa kommer att
utgdras av nya poliser, varfor antalet poliser kommer att 6verstiga 20 000.
Polismyndigheten har gett uttryck for att det beh6vs bade fler poliser och
fler civilanstéllda. Det &r hos Polismyndigheten som den bésta kunskapen
finns om vilken sammanséttning av kompetenser som krévs, nu och i
framtiden, for att myndigheten ska klara sina uppgifter. Regeringen anser
darmed denna punkt slutbehandlad.

Utskottet noterade i samband med behandlingen av samma budgetproposition
det ovan ndmnda tillkdnnagivandet (2017/18:JuU1 s. 57 f.). Utskottet anforde
dérefter foljande:

Regeringen forklarar i arets budgetproposition att den anser att punkten
om det tillkdnnagivandet ar slutbehandlad. [...]

For att Polismyndigheten ska klara sina uppgifter &r det utskottets
uppfattning att antalet anstallda maste oka vasentligt. Utskottet instammer
emellertid i det regeringen anfér om att det ar Polismyndigheten sjélv som
bor forfoga Over vilken kompetens som ska rekryteras inom ramen for
tilldelat anslag. Utskottet noterar &ven det uppdrag om é&tgarder pa
kompetensforsorjningsomradet som Polismyndigheten fick i juli i ar. Mot
denna bakgrund, och i avvaktan pa utfallet av den rekrytering som kan
forvantas med anledning av de medel som nu tillférs myndigheten, ar
utskottet inte berett att pa nytt foresla ett tillkannagivande i fragan om fler
poliser. [...]

En viktig del i en framgangsrik rekrytering till polisyrket, liksom i att
kunna behalla de poliser som redan finns, ar goda arbetsvillkor. Fragor om
l6nesattning m.m. ar emellertid enligt utskottet upp till arbetsmarknadens
parter att besluta om. Utskottet konstaterar darvid att det genom de kraftiga
tillskott till Polismyndigheten som nu foéreslas skapas utrymme for
sarskilda 16nesatsningar inom polisen. [...]

Att det ar Polismyndigheten sjalv som ska forfoga over vilken
kompetens som rekryteras innebér att det dven ar myndigheten som bor
avgora hur stort antalet civilanstallda bor vara inom polisen. Det finns
darfor inte anledning for utskottet att féresla ndgot sadant tillkannagivande
om antalet civilanstallda inom polisen som efterfragas i [motioner om
detta].

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2017 (skr. 2017/18:75) anforde regeringen att tillkdnnagivandet om fler poliser
var slutbehandlat (s. 25).
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Utskottet anforde i samband med behandlingen av budgetpropositionen for
2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 4) féljande (bet. 2018/19:JuUl s. 43 f.):

[Polisen maste bli] mer synlig och narvarande i hela landet. Samtidigt
behover polisens formaga att utreda och klara upp brott forbattras avsevart.
Upptacktsrisken maste 6ka och utsattheten for brott minska. Tryggheten
bor ©ka vésentligt i hela landet. Utvecklingen med allt grévre
gangbrottslighet, inte minst i utsatta omraden, behéver vandas. Utskottet
anser darfor att 10 000 fler polisanstallda behdvs fram till 2024.
Polismyndigheten har analyserat personalbehovet for att na 10 000 fler
polisanstallda till 2024 och redovisar kostnaderna for detta i myndighetens
budgetunderlag for 2019-2021 samt i Polismyndighetens svar pa
regeringsuppdraget Uppdrag till Polismyndigheten att redovisa hur
polisverksamheten ska stérkas och utvecklas (A510.044/2017). For att 6ka
antalet polisanstéllda i enlighet med Polismyndighetens ambitionsniva
foreslar utskottet att anslaget 6kas med 500 miljoner kronor 2019, 1,1
miljarder kronor 2020 och 2,3 miljarder kronor 2021. For att 4stadkomma
en mer lokalt férankrad polis med 6kad narvaro och synlighet i hela landet
boér okningen av antalet poliser 2019-2022 i férsta hand ske pa
lokalpolisomradesniva. [...]

For att mojliggora en stor 6kning av antalet poliser kravs, utdver
forstarkta resurser, dven sarskilda &tgarder for att gora polisyrket mer
attraktivt. For att behalla erfarna poliser och locka fler nya poliser till yrket
behéver polislonerna hojas. Utskottet foreslar darfor att Polismyndig-
hetens anslag 6kas med 360 miljoner kronor 2019, 720 miljoner kronor
2020 och 1,1 miljarder kronor 2021 for att mojliggéra en hdjning av
polisernas loner. Genom att skjuta till sérskilda medel mdjliggors en
héjning av polisernas Iéner med i genomsnitt 3 000 kronor i manaden
under budgetperioden. Den narmare fordelningen av de tillforda medlen
anser utskottet bor beslutas av myndigheten i samrad med berérda parter.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:73).

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om
betydelsen av en narvarande och lokalt forankrad polis. | budgetbetankandet
hosten 2016 anforde utskottet att en av de viktigaste utgadngspunkterna for
omorganisationen av polisen var att starka den lokala nérvaron och
tillgdngligheten (bet. 2016/17:JuU1 s. 68 f.). Utskottet anférde vidare foljande:

Utgangspunkten for den nya polismyndighetens organisation &r att
polisens karnverksamhet ska utforas ndrmare medborgarna. For att oka
tryggheten &r det viktigt att allménheten upplever att polisen ar nérvarande
och synlig. Det galler saval i storstider som i mindre orter och pa
landsbygden. En tillganglig polis &r viktig for att forebygga brott, men
framfor allt nar brott begétts och méste klaras upp. Utskottet anser att
fragan &r sa viktig att det pa nytt [liksom i budgetbetiankandet for 2015]
bor goras ett tillkdnnagivande i saken till regeringen. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att det
maste sakerstallas att malet om en lokalt forankrad, narvarande och synlig
polis i hela landet uppnas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:90).
Hosten 2017, i betdnkande 2017/18:JuUl, anforde utskottet (s. 89 f.)

foljande:

| ett stort antal motioner tas fragor upp om en lokalt forankrad, narvarande
och synlig polis i hela landet. Motionarerna lyfter bl.a. upp fragor om att
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polisen ska vara tillganglig och synlig dven pa mindre orter och i gleshygd,
att polisen ska fa en storre lokal koppling, att den polisiara narvaron i hela
landet bor starkas och att man bér omfordela resurser till vissa delar av
landet. | samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2015
gjorde riksdagen, som redovisats ovan, ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den skulle dterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka
atgarder som vidtagits for att ka antalet lokala poliser. Aven i samband
med behandlingen av fjolarets budgetproposition gjorde, som framgatt
ovan, riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om vikten av att uppna
malet om en lokalt férankrad, narvarande och synlig polis i hela landet.
[...] Utskottet vidhéller sin uppfattning om den lokala polisens betydelse.
Den lokala polisnarvaron brister dock pd manga hall i landet och manga
poliser upplever att de egna resurserna inte racker till. Lokalt arbetande
poliser flyttas inte séllan till andra arbetsuppgifter som grénskontroller
eller hantering av géngskjutningar och annan grov kriminalitet i andra
delar av landet. Enligt utskottet ska man kunna kénna trygghet i att polisen
&r narvarande oavsett var i Sverige man bor. Poliser ska vidare vara lokalt
forankrade och de som bor i omradet ska veta vilka poliserna ar. Med
kontinuitet och erfarna poliser som stannar ldnge i samma tjanst kan
langsiktiga kontakter mellan polisen och medborgarna skapas. Dérmed
underlattas det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet.
Medborgarnas fortroende for polisen bygger pa att man inte bara hinner
med att bek&mpa grov kriminalitet utan &ven s.k. vardagsbrottslighet som
skadegorelse, stolder och buskormngar [...] Aven om rlksdagens tldlgare
tillkannagivanden ater star som Oppna anser utskottet att fragan ar sa
angelagen att det finns anledning att ater uppmarksamma regeringen pa
vikten av en lokalt narvarande polis. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
stéller sig bakom det som utskottet anfor om en lokalt forankrad,
narvarande och synlig polis i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:92). Utskottet fann daremot
inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkanden
bl.a. om att varje kommun ska ha rétt till en lagstadgad minimibemanning av
poliser, mojligheterna till kontakt med polisen eller om &ppettiderna for
polisstationerna pa landsbygden.
I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder
under 2018 (skr. 2018/19:75) anfdrs féljande nér det géller tillkdnnagivandena
om en lokalt forankrad polis (s. 30 f. och 50):

Ett av syftena med ombildningen av polisen var att sakerstalla en lokalt
forankrad och synlig polis i hela landet. For att folja upp utfallet av
polisreformens intentioner har regeringen under flera ar begart in
aterrapportering av olika slag. I regleringsbreven for 2015 och 2016 stallde
regeringen krav pa Polismyndigheten att l6pande halla regeringen
informerad om det fortsatta arbetet med ombildningen. Den l6pande
avrapporteringen skedde bl.a. pd de manatliga métena mellan
rikspolischefen och statssekreteraren. | regleringsbrevet for 2016 fick
Polismyndigheten ocksa i uppdrag att i arsredovisningen for 2016 lagga
séarskild vikt vid redovisningen av genomforandet avseende en lokalt
forankrad  polisverksamhet.  Av  redovisningen  framgick  att
Polismyndigheten under 2016 fortsatte arbetet med att stérka det lokala
polisarbetet utifrdn inriktningen att mer an halften av resurserna i en
polisregion ska finnas i lokalpolisomradena. Genom att 6ka resurserna vid
lokalpolisomradena har det skapats béttre forutsattningar for att bedriva
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polisverksamheten ndra medborgarna. Numera finns &ven kommunpoliser
i samtliga kommuner. | november 2017 redovisades att 49,4 procent av
regionernas resurser finns pa lokalpolisomradesniva. Av verksamhets-
uppfoljningen frdn november 2018 framgar att den siffran nu 6kat till 50
procent. | regleringsbrevet for 2017 fick Polismyndigheten i uppdrag att
analysera och bedéma hur Iangt myndigheten hade kommit i malsattningen
med en mer nérvarande och tillganglig polis i lokalsamhallet.
Polismyndigheten skulle ocksd bedéma hur val myndigheten svarar upp
mot behoven av polisiar narvaro i sarskilt utsatta omraden. Uppdragen
redovisades i myndighetens arsredovisning for 2017. Genom den
verksamhetsuppféljning som Polismyndigheten under 2018 manatligen
har redovisat till Regeringskansliet har utvecklingen avseende bl.a.
kompetensforsorjningen kunnat foljas upp. | regleringsbrevet for 2018
alade regeringen Polismyndigheten att ocksa redovisa i vilken utstrackning
det finns omradespoliser pad lokalpolisomradesnivd och i vilken
utstrackning  dessa  arbetar  fredat med  kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Vidare ska
Polismyndigheten analysera i vilken utstrackning det finns likvérdiga
mojligheter att fa akut hjalp fran polisen dver hela landet samt bedéma i
vilken utstrédckning ingripandepersonalen kan arbeta brottsférebyggande
och vidta langtgdende forstahandsétgarder. Denna aterrapportering ska ske
i arsredovisningen for 2018 som ska lamnas senast den 22 februari 2019.

Sedan den 1 april 2014 har Statskontoret haft i uppdrag att utvérdera
ombildningen av polisen. Den 28 september 2018 lamnade Statskontoret
sin slutrapport. Rapporten bereds nu i Regeringskansliet.

Polismyndigheten har ocksa behov av fler anstéllda, bade poliser och
civilanstallda. Regeringen har darfdr i en rad budgetar tillfért myndigheten
mer resurser. Regeringen har dven skapat forutsattningar for att utbilda fler
poliser, bl.a. genom att utoka antalet larosaten som kan tillhandahélla
polisutbildning. Fran och med 2019 finns det fem sadana larosaten.
Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Det ar utskottets uppfattning att Polismyndigheten for att klara sina uppgifter
maste Oka antalet anstillda vasentligt. Detta galler bade poliser och
civilanstallda. Riksdagen har i linje med detta ocksa, pa utskottets forslag,
beslutat att Polismyndigheten i budgeten for innevarande ar skulle fa 6kade
resurser for att bl.a. ge myndigheten forutsattningar for nyanstéllningar.
Harutdver noterar utskottet de kompetensforsorjande atgarder som for
nérvarande vidtas inom myndigheten. Utskottet anser darfor inte att det i
nuléaget finns tillrackliga skal att foresla nagot nytt tillkannagivande om fler
poliser, eller om ett rikttal for antalet poliser. Motionerna 2018/19:132 (SD)
yrkande 2, motion 2018/19:922 (M) yrkande 1 och 2018/19:2058 (L) yrkande
9 avstyrks darmed.

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade installning att det ar
Polismyndigheten sjalv som bor forfoga over vilken kompetens som ska
rekryteras inom ramen for det anslag som myndigheten tilldelats. Utskottet
anser ocksa att det ar en frdga for Polismyndigheten att bestimma hur
personalstyrkan ska fordelas mellan olika delar av landet. Utskottet avstyrker



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dérmed motionerna 2018/19:942 (M), 2018/19:1026 (M) och 2018/19:692 (V)
yrkande 3 om fler civilanstéllda och fler poliser i Norrland och Ostergétland.

Nar det galler polisens narvaro i glesbygd och pa landsbygden har utskottet
tidigare anfort att det for att 0ka tryggheten &r viktigt att allménheten upplever
att polisen ar narvarande och synlig savél i storstader som pé landsbygden.
Mot den bakgrunden féreslog utskottet senast hdsten 2017 ett tillkdnnagivande
till regeringen om vikten av en lokalt férankrad, narvarande och synlig polis i
hela landet. Utskottet vidhéller det sagda. Utskottet anser aven att resultatet
av  Polismyndighetens uppdrag att redovisa i vilken utstréckning
omradespoliser kan arbeta fredat med bl.a. brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete &r oroande. Som redovisats konstaterar man att detta
endast sker i begransad omfattning. Med detta sagt noterar utskottet att
riksdagens tillkannagivande fortfarande behandlas av regeringen och att ett
aktivt arbete pagdr for att dstadkomma en storre lokal polisnarvaro. Bland
annat redovisar regeringen att halften av regionernas resurser nu finns pa
lokalpolisomradesniva, vilket ar en 6kning sedan forra aret. Utskottet anser
mot denna bakgrund inte att det nu finns tillréckliga skal for ett nytt
tillkdnnagivande om polisens lokala narvaro och avstyrker saledes motionerna
2018/19:1258 (SD) yrkande 1, 2018/19:1078 (S), 2018/19:2162 (M),
2018/19:2487 (C) yrkande 3, 2018/19:2855 (C) och 2018/19:2868 (M)
yrkande 4.

Utskottet gor ingen annan bedémning &n tidigare i frdga om motions-
yrkandena om en lagstadgad minimibemanning i kommuner eller om
Oppettiderna for polisstationer pa landsbygden och foreslar att motionerna
2018/19:119 (SD) yrkande 1 och 2018/19:1258 (SD) yrkande 2 avslas.
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Polisens inre organisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att inrétta
vissa specialenheter inom Polismyndigheten och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen avslar évriga motionsyrkanden som ror Polismyndig-
hetens inre organisation, bl.a. yrkanden om att prioritera vissa typer
av brott, om att inrétta en djurskyddspolis och om skyddet for jagare
och djurhallare.

Jamfor reservation 13 (SD), 14 (S, V, MP), 15 (M), 16 (SD), 17

(C), 18 (KD), 19 (SD), 20 (SD) och 21 (KD).

Motionerna

Organisationsfragor

I kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att organiserad brottslighet som dels &r internationell, dels &r
landsomfattande bé&st bekdampas av en del inom polisen som har ett
dvergripande nationellt ansvar for att bek&mpa organiserad brottslighet, t.ex.
Noa, Nationella operativa avdelningen. I kommittémotion 2018/19:2870 av
Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1 anfors att polisens arbete mot
seriebrottslighet maste starkas och att polisen bor ges ett sddant uppdrag. Det
ska darvid goras tydligt vilken instans som har ansvaret for att samordna
brottsutredningar mot en och samma garningsman, eller liga av gérningsman,
nar de misstankta brotten begatts i olika delar av landet.

Ida Drougge (M) anfor i motion 2018/19:2569 att tunnelbanepolis och polis
med specialkompetens pé klotter bor aterinforas i Stockholms lan for att sakra
tryggheten i Kollektivtrafiken. For ett par ar sedan patrullerade enligt
motiondren ett par hundra poliser i tunnelbanan, men dessa finns inte kvar.
Tidigare fanns det aven poliser som var specialutbildade pa klotter.

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 26 begars ett tillkannagivande om att aterinfora vissa av polisens
specialenheter for att 0ka lagforingen av exempelvis narkotikabrott och
sexualbrott. Motionarerna anfor att sadan specialistkompetens i manga fall ar
ett effektivt och behovligt sétt att bekdmpa och utreda viss brottslighet som av
olika anledningar kan medféra svarigheter i utredningsarbetet. |1 samma
motion yrkande 45 anfors att det de senaste aren har rapporterats om hur
anmaélningar om sexuella 6vergrepp bortprioriteras eftersom en tungt belastad
polismyndighet lagger resurserna pad mordutredningar.  Sarskilda
sexualbrottsgrupper bor darfor inforas i samtliga av polisens sju regioner for
att sakerstalla en god kompetens pa att l16sa denna typ av brott och for att
motverka att anmalningar om sexuella 6vergrepp laggs pa hog. Ett liknande
yrkande framf6rs i kommittémotion 2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M)
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yrkande 2 om sarskilda grupper som ar specialiserade pa sexualbrott i polisens
samtliga sju regioner. | kommittémotion 2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl.
(M) yrkande 19 vill motiondrerna se mer specialiserade narkotikapoliser for
att narkotikarelaterad brottslighet ska kunna bekdmpas pa ett effektivare satt.
Varje polisomrdde dar narkotikahandeln &r ett problem bér ha sarskilda
enheter med uppgift att utreda narkotikabrottslighet.

I motion 2018/19:1936 av Pal Jonson (M) begars en dversyn av mojligheten
for polisen att upphandla it-forensiska tjanster. Motiondren anfor att det saknas
utredningskompetens inom polisen pd it-omradet och att Nationellt forensiskt
centrum dr underdimensionerat. Under forutsattning att sdkerhets- och
integritetsaspekter kan tillgodoses pa ett tillfredstéllande satt finns det enligt
motiondren starka skal att verka for att polisen i 6kad omfattning ska kunna
kopa in it-forensiska tjanster i samband med brottsutredningar.

Prioritering av arbete mot olika slags brott

Edward Riedl (M) yrkar i motion 2018/19:884 pé ett aktivt arbete for att stoppa
utldndska stéldligor. Att vardagsbrottsligheten bortprioriteras och
miljardbelopp forsvinner ut ur Sverige &r enligt motiondren oacceptabelt, och
brotten maste stavjas. | motion 2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 3
begar motionaren att man ska oka den polisiara narvaron vid gransovergangar
for att forsvara utforsel av stéldgods.

I kommittémotion 2018/19:150 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3
anfors det att ett vaxande problem for ménga butikséagare ar kriminalitet i form
av stolder, hot och vald. Det bor tillsittas en utredning om atgarder for hur
man kan stérka tryggheten for Sveriges butikségare. |1 motion 2018/19:2082
anfor Jennie Nilsson (S) att det &r viktigt att de s.k. vardagsbrotten, bl.a. brott
i butiker, bekampas pa ett effektivt och d&ndamalsenligt satt.

I kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 49 anfors att det ar angeldget att se till att polisen har resurser for att
kunna prioritera arbetet med miljébrottslighet. I motion 2018/19:900 av Maria
Gardfjell och Rasmus Ling (bada MP) yrkande 2 begars att polis och dklagare
ska prioritera allvarlig och organiserad miljobrottslighet och infora ett
arbetssdtt som minskar genomstromningstiden. Tillrackliga resurser och
kompetens hos poliser som hanterar misstankta miljébrott ar avgdrande for en
effektiv hantering av anmalningar av miljébrott.

Maria Gardfjell m.fl. (MP) anfér i kommittémotion 2018/19:2315 yrkande
23 att polisen och aklagaren bor prioritera allvarlig och organiserad
jaktbrottslighet samt infora ett arbetssatt som minskar genomstrémningstiden.
Det behdvs en mer effektiv hantering av de brott som handlar om illegal jakt.
Exempelvis &r vargstammen paverkad av illegal jakt. Brott mot miljobalken
har, anfér motionarerna, bland de langsta genomstromningstiderna fran
inkommen anmaélan till beslut.

I motion 2018/19:526 av Gulan Avci (L) yrkas att forutsattningarna ska
utredas for att oronmarka resurser for att utreda sexbrott, trafficking,
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manniskohandel och prostitution. Utredningar av prostitution och sexualbrott
far inte vara en resursregulator for mord och grova brott. Polisen maste
prioritera sexualbrotten, och det maste finnas resurser som ar 6ronmarkta for
just dessa brott. | motion 2018/19:845 av Betty Malmberg (M) begadrs ett
tillk&nnagivande om att den oacceptabla utvecklingen med ett stort antal
sexualbrott och nedlagda valdtaktsanmalningar snarast maste brytas. Enligt
motionaren méste mycket mer goras for att komma till ratta med den
oacceptabla situation som brottsoffer for sexualbrott och valdtakter hamnar i
nar deras anmalningar inte handlaggs inom en rimlig tidsram och pa ett
godtagbart satt. Annika Qarlsson m.fl. (C) begdr i kommittémotion
2018/19:2843 yrkande 27 att det bor sakerstdllas att arbetet med
manniskohandel, koppleri och sexkop prioriteras av polisen for att pa sa satt
fler fall ska upptéckas och lagforas.

Djurskyddspolis

I motion 2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bdda SD)
yrkande 2 anfors att en nationell djurskyddspolis bér inféras och i yrkande 3
att djurskyddspolisen boér samordnas centralt for att effektivisera arbetet och
ocksd ansvara for vidareutbildning inom djurskyddsomradet. Aven i
kommittémotionerna 2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande
12 och 2018/19:2320 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 4 framstalls
yrkanden om att inrétta en nationell djurskyddspolis.

Skyddet for jagare och djurhallare

I kommittémotion 2018/19:82 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1 begérs att
Polismyndigheten ska alaggas att ta ett nationellt helhetsansvar for att
kartlagga, bek&mpa och lagfora de individer och organisationer som agnar sig
at kriminell djurrattsaktivism. Motionarerna anfor att utévare av laglig
naringsverksamhet aterkommande utsatts for brott av individer och
organisationer som stéller sig dver lagen.

Magnus Jacobsson (KD) anfér i motion 2018/19:254 att hotet fran
djurrattsextremister bor prioriteras upp och att ansvaret for dessa fragor bor
flytta 6ver till Sékerhetspolisen.

I motion 2018/19:847 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att Oka tryggheten for djurhallande lantbrukare.
Djurrattsaktivister som angriper djurdgare och deras narstaende, eller som
forstor andras agodelar for att uppna sina politiska syften, maste utredas av
polis.

I motion 2018/19:893 av Cecilia Widegren (M) anfors i yrkande 2 att
samhallets skydd for naringsidkare som arbetar med djurhalining maste
utvecklas. | samma motion yrkande 3 anfors att samhallets skydd for forskare
som arbetar med djurforsok och deras forskningsresultat méste utvecklas. |
yrkande 4 begars att regeringen skyndsamt ska aterkomma med konkreta
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lagforslag i de delar det krdvs enligt ett tidigare tillkdnnagivande om
samhaéllets skydd for ndringsidkare och forskare som arbetar med djur.

Kristina Yngwe (C) anfor i motion 2018/19:2481 yrkande 5 att skyddet for
eftersoksjagare maste starkas. Enligt motiondren utsétts eftersoksjagare som
pa polisens uppdrag avlivat trafikskadat vilt for hot och trakasserier. Jakt som
sker pd uppdrag av staten som en del av forvaltningen av den biologiska
mangfalden och for att minska viltets lidande vid trafikskada, bor atnjuta ett
starkare skydd och detta bor ses 6ver av regeringen.

I kommittémotion 2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 2 anférs att polisen méste ta brott mot jagare pa stort allvar, da detta
utgor extremistiskt politiskt vald. Det ar enligt motiondrerna mycket oroande
att jagare blir hotade och trakasserade av aktivister. Angrepp pa jagare som
bedriver eftersoksjakt och skyddsjakt bor leda till hardare straff eftersom de
utfor ett viktigt samhallsuppdrag. Polisen behdver ta dessa brott pa allvar som
den valdsamma politiska extremism som de &r. Det behdvs ett riktat
polisarbete med speciella grupper som ar inriktade pa ideologiskt motiverad
brottslighet.

Bakgrund

Organisationen

Som framgatt i tidigare avsnitt ombildades polisen den 1 januari 2015 till en
sammanhallen myndighet, Polismyndigheten. Polismyndigheten bestar i dag
av sju polisregioner, fem gemensamma avdelningar, Nationella operativa
avdelningen (Noa), Nationellt forensiskt centrum (NFC) och sarskilda
utredningar. Polismyndigheten &r en enrddsmyndighet och leds av en chef som
ensam bar ansvaret for myndighetens verksamhet infor regeringen. Det &r
ocksa regeringen som utser rikspolischefen.

De sju polisregionerna har ett helhetsansvar for polisverksamheten inom ett
angivet geografiskt omrade. Ansvaret omfattar bl.a. utredningsverksamhet,
brottsforebyggande verksamhet och service. Arbetet i regionen leds av en
regionpolischef.

De nationella avdelningarna ska tillgodose verksamhetens och ledningens
behov av strategisk styrning, verksamhetsndra stdd och stéd av mer
administrativ karaktdr. NFC (tidigare SKL, Statens kriminaltekniska
laboratorium) ansvarar for hela den forensiska verksamheten inom
Polismyndigheten. Noa ska inrikta och leda polisverksamheten nationellt och
internationellt och stddja polisregionerna i olika typer av verksamheter. Totalt
bestar myndigheten av knappt 30 000 medarbetare.

I Polismyndighetens arsredovisning fér 2018 anges narmare i fraga om
NFC féljande:

Nationellt forensiskt centrum (NFC) ansvarar fér myndighetens forensiska

verksamhet. | detta ingdr att folja upp den forensiska verksamheten genom

att utfora forensiska undersékningar, forensisk sparsakring och analys vid
handelser som innefattar kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleédra
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och explosiva element samt att folja upp och utvardera befintliga metoder.
Avdelningen ansvarar dven for att koordinera bestéllningar till
Rattsmedicinalverket, vara kontaktpunkt for nationella myndigheter och
internationella kontakter inom det forensiska omradet och bedriva
forskning och utveckling inom det forensiska omréadet. Forskning och
utveckling bedrivs under ledning av en vetenskapligt meriterad
forskningsledare och i néra samverkan med den nationella operativa
avdelningen och polisregionerna. NFC har verksamhetsansvar for att, i
samverkan med ekonomiavdelningen och it-avdelningen, upphandla och
utveckla forensiska it-system och register.
Enligt uppgifter fran Regeringskansliet fanns det fére omorganisationen 2015
olika grupper som handlade vissa specifika typer av brott vid landets 21
polismyndigheter. Dessa grupper kunde handldgga t.ex. narkotikabrott eller
sexualbrott och inrattades sjalvstandigt av polismyndigheterna utifran
verksamhetens behov. Ett annat exempel pa en specialenhet var
tunnelbanepolisen i Stockholm. Dessa specialenheter upphérde vid
omorganisationen. Vid Noa finns emellertid i dag vissa specialenheter som
handlagger utredningar av vissa brottstyper som ska utredas pa avdelningen.
Enligt inhamtad information fran Polismyndigheten finns det for narvarande

inga planer pa att &terinfora en tunnelbanepolis i Stockholm.

Prioritering av arbetet mot olika slags brott m.m.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 4 s. 48 f.) att det ar centralt att fler brott forhindras och att fler brott
klaras upp. Det galler bade vardagsbrott och brottslighet som utgér ett hot mot
det demokratiska samhéllet, som organiserad brottslighet, terrorism och
hatbrott. | propositionen framholl regeringen arbetet mot vissa brottstyper som
sérskilt angeléget. Det &r bl.a. enligt regeringen angeldget att 6ka tryggheten
och minska brottslighet och segregation i socialt utsatta omraden. Ett sérskilt
fokus borde riktas mot ungdomar i utsatta omradden och mot organiserad
brottslighet. Regeringen framholl dven att det &r mycket som tyder pa att brott
mot vélfarden har kopplingar till organiserad brottslighet. Regeringen pekade
vidare pd att kvinnors upplevda otrygghet ar betydligt stérre &n méans. Det &r
enligt regeringen oacceptabelt att ett stort antal personer, daribland manga
kvinnor och barn, varje ar blir utsatta for brott. | propositionen framhéller
regeringen att den vidtagit ett brett spektrum av atgarder for att forebygga och
beivra vald och andra 6vergrepp mot kvinnor och barn, inklusive
hedersrelaterade brott. N&r det galler Polismyndighetens arbete mot
sexualbrott framhall regeringen bl.a. att myndigheten hade fatt i uppdrag att
redovisa vilka atgarder man vidtagit for att utveckla arbetsmetoderna for
utredningar av valdtakter och andra sexualbrott. Att férebygga valdsbejakande
extremism och att bekampa terrorism var fortsatt hogt prioriterade fragor for
regeringen, liksom arbetet mot hatbrott. Regeringen betonade &ven att polisens
arbete med miljobrott och arbetsmiljobrott ska starkas.

I budgetpropositionen for 2019 anfdrde regeringen att sarskilda principer
hade tillampats vid utformningen av propositionen med anledning av att den
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hade beslutats av en Gvergangsregering. Utgangspunkten for forslagen i
propositionen var den budget som riksdagen hade beslutat for 2018 efter
forslag i budgetpropositionen for det aret. | enlighet med kraven i budgetlagen
(2011:203) lamnade regeringen i propositionen en resultatredovisning i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat for utgiftsomradet. Mot
bakgrund av de ovan angivna principerna avstod dock regeringen fran att
redovisa sina slutsatser av de presenterade resultaten. Regeringen avstod dven
fran att redovisa den framtida politiska inriktningen for utgiftsomradet. |
resultatredovisningen noterades dock bl.a. féljande.

Ar 2017 uppgav 30 procent av kvinnorna att de kanner sig otrygga vid
utevistelse en sen kvall i det egna bostadsomradet, att jamféra med 9 procent
av mannen. Nastan 20 procent av kvinnorna upplever otryggheten som sa
pataglig att den péaverkar livskvaliteten, jamfort med 13 procent av méannen.
Det finns sdledes, anférde regeringen, skal att sarskilt uppmarksamma
kvinnors otrygghet.

De anmélda sexualbrotten fortsatte att 6ka under aret. Ar 2017 anmaldes
atta procent fler sexualbrott an aret innan. Framfor allt 6kade antalet anmalda
véldtakter mot flickor och kvinnor Gver 15 ar samt sexuella ofredanden mot
kvinnor éver 18 &r. Antalet anmalda sexualbrott har lange 6kat i Sverige, och
enligt Bra (2017:5) kan detta delvis forklaras av att benagenheten att anméla
sédana brott sannolikt har 6kat. Over tid har antalet anmalda valdtékter ocksa
péverkats av flera lagandringar som innebar att valdtiktsbegreppet har
utvidgats. De senaste fyra aren har aven utsattheten for sexualbrott enligt
Nationella trygghetsundersokningen (NTU) okat tydligt. Fér bade kvinnor och
man handlar det om en fordubbling jamfért med aren fore 2013. Kvinnor ar
emellertid i betydligt hdgre grad utsatta &n méan. Mest utsatta ar yngre kvinnor.
I NTU innefattar sexualbrott ett brett spektrum av brott, fran straffrattsligt
lindrigare héndelser som blottning till mycket allvarliga héndelser som
véldtakt, och de senaste drens utveckling &r delvis svartolkad.
Registeruppgifter fran sjukvarden fram till 2016 visar inte p& motsvarande
okningar av antalet personer som sokt vard till foljd av sexuella dvergrepp.
Utover en faktisk Okning av utsattheten kan en mdjlig delforklaring till
utvecklingen vara att toleransen for sexualbrott och vald i samhallet generellt
har minskat och bidrar till att fler personer berdttar vad de har varit med om.
For att f& mer kunskap om utsattheten for sexualbrott har Brottsférebyggande
radet fatt i uppdrag att belysa utvecklingen pa omradet sedan 2005. Uppdraget
ska redovisas senast den 29 maj 2019.

I frdga om arbetet mot valdtakter och sexualbrott anfors i polisens
arsredovisning for 2018 foljande (s. 49 f.):

Valdtaktsbrott &r sarskilt krankande for brottsoffren med efterféljande stort

behov av stéd fran samhéllet. Det &r viktigt att kvaliteten i

utredningsarbetet fortsatt forbattras, bl.a. genom regelmassig tillampning

av andamalsenliga arbetsmetoder. Flera atgarder genomfordes under aret

for att forbattra polisens arbete med att utreda valdtakter och andra
sexualbrott:
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- Arbetet fortsatte med att forbattra kvaliteten i utredning om valdtéakter
utifrdn Polismyndighetens rapport Forbattrad kvalitet i utredning om
valdtikter.

- Bland annat genomfordes en djupare genomlysning av
valdtiktsarenden och drenden rorande vald i nara relation i samarbete
med Aklagarmyndigheten.

- Metodstodet reviderades i samband med att den nya
sexualbrottslagstiftningen tradde i kraft.

- Polismyndigheten tog fram en tva veckor lang utbildning for utredare
av sexualbrott i syfte att utveckla deltagarnas kunskap om faktorer
som paverkar mojligheten att framgangsrikt utreda sexualbrott, samt
att tilldmpa denna och aktuell lagstiftning.

[...] Antalet 6ppna 4renden #ldre &n 6 manader okade, med 16,7 procent
(+104). De uppgick vid utgangen av 2018 till 726 arenden, jamfort med
622 &renden vid samma tidpunkt 2017. Det &r en relativt stor 6kning av
arenden som varit 6ppna mer &n 12 manader (+69, +35,8 %). For drenden
redovisade till dklagare har medelgenomstrémningstiden sedan 2017 dkat
med 2 dagar — fran 152 till 154 dagar. [...]

Under 2018 fortsatte arbetet med att forbattra kvaliteten i utredningar
om valdtikter utifrdn Polismyndighetens rapport Forbattrad kvalitet i
utredning om valdtékter. Bland annat har en djupare genomlysning av
véldtaktsarenden och arenden rorande véld i néra relation genomforts i
samarbete med Aklagarmyndigheten. Vid genomlysningen har man tittat
pa hela processen fran anmélan till dom eller nedlaggning. Detta arbete
kommer att presenteras i en rapport forsta kvartalet 2019.

1 tillsynsrapporten Valdsbrott i nara relationer och sexualbrott mot vuxna — En
gemensam granskning av polisens och aklagarens handlaggning
(Granskningsrapport 2019, dnr A252.474/2018, Polismyndigheten, Noa,
Tillsynsrapport 2019:1, Aklagarmyndigheten) frén februari 2019 konstateras
sammanfattningsvis bl.a. féljande (s. 5):

De polisledda utredningarna om valdtakt som ingatt i granskningen har i
regel utretts i tillrdcklig omfattning, och det har varit riktigt att inte lotta in
dem till aklagare.

En 1ag andel av de inledande forhoren filmas, och fa brottsplatser
dokumenteras med foto eller film.

Tvangsmedel anvands i forhallandevis lag utstrackning och, i
férekommande fall, under kort tid.

Framstallan om malsagandebitrade gors forhallandevis sallan och sent i
utredningen.

Fa utredningar har lett fram till vackta atal.

Vid flera kammare hade de atal som véckts i samtliga fall lett till fallande
dom.

Polis och aklagare i de polisomraden och pa de kamrarna med hdogst
lagforingsandelar arbetar i hogre utstrackning efter metodstodet Ett
utvecklat basta arbetssétt &n ovriga.
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I regeringens andrade regleringsbrev for 2019 avseende Polismyndigheten ges
féljande uppdrag:
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ska gemensamt analysera och
beddma resultatet for verksamheten utredning och lagféring. Aven de
insatser som myndigheterna gemensamt har vidtagit, eller som pagar, i
syfte att forbattra brottsutredningsverksamheten ska redovisas.

Sarskild uppmarksamhet ska laggas pa att analysera och beskriva
utvecklingen gallande utredningar av sexualbrott (inklusive valdtakter),
brott mot barn samt brott i nédra relation. En beddmning av
&rendebalanserna och myndigheternas kapacitet att hantera inflodet av
dessa drenden ska goras. For de brottstyper déar det & mojligt ska minst
5-driga tidsserier anvandas. Myndigheterna ska &ven beskriva vilka
atgarder som vidtas for att oka forutsattningarna for uppklaring av brott
med hedersmotiv.

Av redovisningen ska ocksa framga hur formégan att aterta utbyte av
brott och brottslig verksamhet (brottsutbyte) har utvecklats.

Redovisningen ska bestd av en gemensam rapport som ldmnas till
regeringen (Justitiedepartementet) senast den 31 mars 2020.

I den resultatredovisning som regeringen hdosten 2018 ldmnade i
budgetpropositionen anférdes vidare att de anmalda tillgreppsbrotten fortsétter
att minska, en trend som pagatt i manga ar. Liksom 2016 avsag minskningen
2017 framfor allt kategorin snatteri och Ovriga stolder, i vilken bl.a.
drivmedelsstolder och stélder fran fordon ingdr. Ett undantag bland de allt
farre anmalda tillgreppsbrotten ar bostadsinbrott, som i stéllet har 6kat de
senaste tio aren. Andelen hushdll som enligt NTU har utsatts for
egendomsbrott har minskat tydligt sedan matningarna borjade, vilket beror pa
att de fordonsrelaterade brotten blivit farre. Ungefar 1 procent av hushallen
uppger att de utsatts for bostadsinbrott, en siffra som varit relativt stabil genom
aren.

Regeringen gav den 19 februari 2018 en utredare i uppdrag att se éver ett
flertal fragor som har kopplingar till den organiserade tillgreppsbrottsligheten
och som ror tilltradesforbud till bl.a. butiker (Ju2018/00533/LP). Utredaren
skulle enligt uppdraget dvervéaga

» pa vilket satt integritetskrankningen vid tillgrepp efter inbrott i bostader
kan beaktas ytterligare

» pavilket satt systematiska inslag i stold- och haleribrottslighet kan beaktas
ytterligare

» om forsok och forberedelse till héleri bor kriminaliseras

« om, och i s fall pa vilket sétt, personer vid straffansvar ska kunna stangas
ute fran butikslokaler, simhallar och andra liknande platser dit allménheten
har tilltréde.

Utredaren skulle lamna forfattningsforslag. Oavsett vilka beddmningar
overvégandena leder fram till skulle utredaren l&mna forfattningsforslag till

* ett nytt brott, bendmnt inbrottsstéld och med ett minimistraff om fangelse
i ett ar
« nya brott som tar sikte pa systematiska stélder respektive halerier
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« en kriminalisering av forsok och forberedelse till héleri
» en mojlighet att vid straffansvar stanga personer ute fran butikslokaler,
simhallar och andra liknande platser dit allmé&nheten har tilltrade.

Utredaren éverlamnade i januari 2019 promemorian Straffrattsliga atgarder
mot tillgreppsbrott och vissa andra brott (Ds 2019:1). Bland annat féreslar
utredaren ett nytt brott, inbrottsstold. Brottet avser ett tillgrepp av ndgon
annans egendom som skett efter intrdng i en bostad eller nagot annat liknande
boende, och brottet ska ha ett hégre minimistraff &n vad som galler for grov
st6ld. Vidare ldmnar utredaren forslag till nya straffbestdmmelser som tar sikte
pa systematiska stolder och halerier. Bestimmelserna ger mojlighet att lagga
samman flera stolder och hélerier, som varit del i ett systematiskt forfarande,
till ett allvarligare brott med en strangare straffskala. Utredaren lamnar dven
forslag till en ny lag om tilltradesforbud som gor det méjligt att under vissa
omstandigheter vid straffansvar stanga ute personer frdn butiker,
badanléggningar och bibliotek. Promemorian bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

I regleringsbrevet for budgetdret 2019 avseende Polismyndigheten
paminner regeringen — i fraga om internationella brottsnatverk — om det
uppdrag som gavs i borjan av 2018 till Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen att forstarka bek&mpningen av internationella brottsnétverk
som begar tillgreppsbrott i Sverige. Av uppdraget framgar att Sverige behover
bli ett mindre attraktivt mél for internationella brottsnatverk sa att mangden
organiserade tillgreppsbrott som begas i landet reduceras, och i det ingick att

 langsiktigt forstarka de polisiara insatserna mot den aktuella brottsligheten
och sakerstalla att organiserade tillgreppsbrott hanteras och utreds pa ett
andamalsenligt satt, med effektiva metoder och med ratt resurser

» hoja forméagan att delta i operativt, internationellt polissamarbete mot
organiserad tillgreppsbrottslighet.

Regeringen gav ocksa Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen i
uppdrag att utveckla sin samverkan pa omradet. Uppdraget skulle delredovisas
senast den 25 januari 2019 och slutredovisas senast den 14 februari 2020
(Ju2018/00991/PO). I juni 2018 Idmnades en forsta delredovisningen och en
andra delredovisning lamnades till regeringen den 31 januari 2019. Av denna
andra delredovisning framgar bl.a. foljande:

« Inom uppdraget har myndigheterna inhamtat internationell erfarenhet fran
Finland, och under hosten har Polismyndigheten lagt grunden for ett
fordjupat samarbete med Rumaénien.

» En 6versyn av myndighetens arbete mot brottstypen har paborjats pa saval
nationell som regional niva. | detta arbete ingér att identifiera atgarder i
strukturen som kan starka bekdmpningen av brottsndtverken.

e Uppdragsmyndigheterna ser 6ver mojligheten att formalisera sin
samverkan i en skriftlig 6verenskommelse.
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+ Atgarder genomfors, bl.a. kunskapshéjande, inom séval underréttelse-
arbete som informationsspridning och for att underlatta for myndigheterna
att anvanda de réttsliga verktyg som finns for att bekdmpa brottsligheten.

e Under hosten 2018 genomfordes insats Hermes for att i den operativa
verksamheten préva de forslag till atgarder och arbetsmetoder som tagits
fram i arbetet med regeringsuppdraget. Insatsen genomfordes i ndra
samverkan mellan fyra myndigheter: Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och  Aklagarmyndigheten. Insatsen var en
underrattelsebaserad passagekontroll (UPK) dvs. den utgick fran
strategiskt viktiga platser och personer som identifieras. Insats Hermes har
bidragit till flera erfarenheter och Ilardomar. Samverkan mellan
uppdragsmyndigheterna &ar sarskilt intressant for framtiden och nagot
myndigheterna kommer att bygga vidare pa.

» Under den aterstidende uppdragstiden fram till februari 2020 kommer
myndigheterna att fortsétta utveckla samverkan med varandra och med
andra myndigheter och aktorer. Dessutom identifierar
uppdragsmyndigheterna lagforslag for att forbattra bek&mpningen av
brottsnatverk. Uppdragsmyndigheterna kommer ocksa att fatta beslut om
atgarder som ska genomforas, och darefter kommer tiden att dgnas at att
infora, folja upp och forbattra atgarderna efter hand.

Som framgdr i avsnittet Renodling av polisens arbetsuppgifter i detta
betdnkande tradde den 1 juni 2018 nya regler i kraft som syftade till att renodla
polisens arbetsuppgifter genom att flytta sidana uppgifter pa djuromradet som
inte kraver polisens sarskilda befogenheter och kompetens till lansstyrelserna
(prop. 2016/17:224, bet. 2017/18:JuU6). Polismyndigheten har inte langre det
huvudsakliga ansvaret enligt djurskyddslagen for att transportera, forvara,
salja, skanka bort och lata avliva djur for att darefter administrera kostnader
som detta har medfort. Vidare ska lansstyrelserna ta emot underréttelser om
att nagon har avlivat ett svart sjukt eller skadat djur enligt djurskyddslagen,
och de flesta av arbetsuppgifterna enligt lagen om tillsyn éver hundar och
katter har flyttats till l&nsstyrelserna. Polismyndigheten har dock é&ven
fortsattningsvis réatt att fatta beslut om omedelbara omhéndertaganden av djur,
och ansvarar for att i ett inledande skede verkstélla dessa omhé&ndertaganden.
Polismyndigheten beslutar &ven om omedelbart omhandertagande av en hund
om det ar nédvéndigt for att forhindra att den orsakar skada eller avsevérd
olégenhet.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde den 6 februari 2019
i ett svar pad en skriftlig fraga (fr. 2018/19:58) om en brottskod for
djurréttsextremism foljande:

Naringsidkare méste givetvis kunna bedriva sin verksamhet utan att riskera

att utséttas for brott. Ingen person i ett demokratiskt samhélle har rétt att

forstora eller stjala ndgon annans egendom, eller i varsta fall skada andra
manniskor, for att uppna politiska syften.
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Inforandet av nya brottskoder gors inte av regeringen, utan hanteras av
Brottsforebyggande radet (Brd). Brottskoderna ses 6ver arligen i samrad
med réttsvasendets myndigheter.

Det finns inte och har aldrig funnits ndgon sarskild brottskod for
djurrattsaktivism. Systemet med brottskoder &r utformat sa att det inte ar
mojligt att inféra enbart en brottskod for brott som utfors av
djurréttsaktivister, utan det skulle kréva en stor méngd brottskoder.
Daremot ar det viktigt att en polisanmélan &r sa tydlig och detaljerad som
mojligt kring omsténdigheterna for brottet for att 6ka sokbarheten bland
polisanmalningarna.

Regeringen har lagt ett antal forslag till lagstiftning som berdr brott
som bl.a. lantbrukare och djuruppfodare utsatts for. Det handlar
exempelvis om en ny kamerabevakningslag som tréddde i kraft den 1
augusti 2018, dar den generella tillstdndsplikt som tidigare gallt for
kamerabevakning slopats. Den nya kamerabevakningslagen medfor att
kamerabevakning i samband med bl.a. jordbruksverksamhet nu kommer
att kunna genomforas utan tillstdnd. Den 1 juli 2017 héjdes minimistraffet
for grovt olaga hot. Samma datum gjordes &ven lagandringar rérande
skadegorelsebrottet. Bland annat skérptes straffskalan for grov
skadegorelse till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar.

Det ar regeringens bestdmda uppfattning att néringsidkare ska kunna
bedriva sin verksamhet utan att riskera att utséttas for ofredande, hot,
skadegorelse eller andra brottsliga handlingar.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anférde den 12 juli 2018 i ett
svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:1525) om hot och vald mot lantbrukare
bl.a. att Polismyndigheten agerar tillsammans med Sékerhetspolisen mot den
som utsatter t.ex. lantbrukare och néringsidkare for brott. Insatserna sker bl.a.
inom ramen for det som polisen bendmner som brottsaktiv inhemsk
extremism.

| det andrade regleringsbrevet for budgetdret 2019 avseende
Polismyndigheten gavs foljande uppdrag under rubriken Brottslighet kopplad
till djurréttsaktivism:

Polismyndigheten ska redovisa hur myndigheten arbetar for att motverka

brottslighet kopplad till djurrattsaktivism. Redovisningen ska lamnas till
regeringen (Justitiedepartementet) senast den 1 mars 2020.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden om
att arbetet mot olika sorters brott ska prioriteras, senast hosten 2017 i
betankande 2017/18:JuU1 (s. 51 f.). Utskottet anforde da att det inte hade
nagon invandning mot det som regeringen hade anfort i budgetpropositionen
om olika brottstyper och betydelsen av att de namnda brotten pa olika satt
uppmarksammades sarskilt. Som regeringen anfort maste t.ex. forebyggandet
av valdshejakande extremism och bekampningen av terrorism standigt vara
hogt prioriterade. Utskottet noterade dven att arbetet med att férebygga och
motverka vald och andra overgrepp mot kvinnor och barn angetts som
prioriterade fragor, liksom arbetet mot hatbrott. Utskottet sdg dven positivt pa
att regeringen lyft fram fradgan om Polismyndighetens arbete mot valdtakter
och andra sexualbrott. Utskottet anférde vidare att det faktum att vissa
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brottstyper ska dgnas sérskild uppmarksamhet inte innebér att arbetet mot
annan brottslighet ska laggas at sidan. Vilken sorts insatser som ska géras mot
olika typer av brottslighet borde enligt utskottet avgdras vid Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten inom ramen for statsmaktens prioriteringar.
Utskottet foreslog sammanfattningsvis att riksdagen skulle avsla samtliga
berérda motionsyrkanden.

Vid behandlingen av motioner om prioritering av arbetet mot olika slags
brott hosten 2014 (bet. 2014/15:JuU1) foreslog utskottet tva tillkannagivanden
till regeringen. Tillk&nnagivandena innebar dels att arbetet mot bostadsinbrott
skulle prioriteras, dels att arbetet mot brott som begas av djurrattsaktivister
skulle prioriteras (bet. 2014/15:JuUl s. 44). Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2014/15:77).

| budgetpropositionen for 2019, utgiftsomrade 4, anfors foljande om
tillkdnnagivandet om att prioritera brott av djurrattsaktivister (s. 45 f.):

Justitiedepartementet har tidigare inh&mtat och sammanstéllt information
fran Polismyndigheten avseende dessa brott. Darefter har regeringen tagit
upp fragan med saval rikspolischefen som sakerhetspolischefen samt vid
flera tillfdllen med Lantbrukarnas riksforbund. Detta har redovisats for
riksdagen i tidigare skrivelser. Regeringen avsag inte att vidta ytterligare
atgarder utover de som hade redovisats. | regeringens skrivelse 2016/17:75
angavs darfor att regeringen mot denna bakgrund avség att lagga
skrivelsen i denna del till handlingarna. Riksdagen har slutligt behandlat
skrivelse 2016/17:75 (bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:295). Regeringen
beslutade darfér den 16 november 2017 att riksdagsskrivelse 2014/15:77
punkt 22 om brott som begétts av djurrattsaktivister skulle laggas till
handlingarna. | skrivelse 2017/18:75 upplyste regeringen riksdagen om att
sd hade skett och att punkten darmed var slutbehandlad. Av
Konstitutionsutskottets betdnkande (2017/18:KU21, rskr. 2017/18:325)
framgér dock att Justitieutskottet anser att de redovisade atgarderna inte
kan anses innebéra att arbetet mot brott som begés av djurrattsaktivister
prioriteras. Enligt utskottet behdvs en tydligare redovisning av vilka
atgarder som vidtagits for att prioritera arbetet mot sadana brott och att
punkten darmed inte kan anses vara slutbehandlad. Punkten star darfor ater
som Gppen.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat yrkanden om att inratta en
nationell djurskyddspolis, senast hosten 2017 (bet. 2017/18:JuU1 s. 107 f.).
Utskottet anforde da (s. 133) att utskottet flera ganger tidigare avstyrkt
motioner om att inratta en nationell djurskyddspolis respektive att
djurskyddspolisen ska samordnas centralt. Det hade inte framkommit nagot
som gav utskottet anledning att denna gang géra en annan beddmning.
Utskottet noterade dven att regeringen i september 2017 hade l&mnat dver en
proposition till riksdagen med forslag om att vissa av Polismyndighetens
arbetsuppgifter med djur skulle flyttas dver till lansstyrelserna. | praktiken
medforde forslagen enligt utskottet att Polismyndigheten i mindre
utstrackning an i dag skulle komma att utfora arbetsuppgifter med djur. Mot
denna bakgrund avstyrkte utskottet motionerna.
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Utskottets stallningstagande

I samband med polisens ombildning till en sammanhallen myndighet for fyra
ar sedan avvecklades vissa specialenheter som tidigare fanns vid de olika
polismyndigheterna. Det ar tydligt att mélsattningarna med omorganisationen
om bl.a. battre utredningsresultat och hogre kvalitet i polisens arbete hittills
inte har uppnatts (se avsnittet En mer effektiv polis i detta betankande). For att
oka lagforingen av exempelvis narkotikabrott och sexualbrott bor enligt
utskottet vissa av polisens specialenheter aterinféras. Sadan specialist-
kompetens &r i méanga fall ett effektivt och behovligt satt att bekdmpa och
utreda brottslighet som av olika anledningar kan medféra svarigheter i
utredningsarbetet. Det &r positivt att det vid Noa finns ett antal specialenheter
som handlagger utredningar av vissa brottstyper som ska utredas pa den
avdelningen, men detta &r enligt utskottet inte tillréckligt. Vad géller
sexualbrott har det de senaste aren rapporterats om hur anmalningar om
sexuella dvergrepp bortprioriteras eftersom en tungt belastad polis lagger
resurserna pd mordutredningar. Sarskilda sexualbrottsgrupper bor darfor
inforas i samtliga polisens sju regioner for att sakerstalla en god kompetens
betraffande denna typ av brott och fér att motverka att anmélningar om
sexuella 6vergrepp laggs pd hog. Det behdvs ocksd mer specialiserade
narkotikapoliser for att narkotikarelaterad brottslighet ska kunna bekampas pé
ett effektivare satt. Varje polisomrade dar narkotikahandeln ar ett problem bor
ha sérskilda enheter med uppgift att utreda narkotikabrottslighet. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen staller sig bakom det som utskottet nu har anfort
om att aterinféra vissa av polisens tidigare specialenheter och tillkannager
detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2018/19:2819
(M, C, KD, L) yrkandena 26 och 45, 2018/19:2869 (M) yrkande 2 och
2018/19:2871 (M) yrkande 19. Utskottet ar dock inte berett att stdlla sig bakom
att organiserad brottslighet bast bekdmpas av Noa, att polisens arbete mot
seriebrottslighet ska starkas eller att tunnelbanepolisen bor &terinféras och
avstyrker darmed motionerna 2018/19:133 (SD) yrkande 2, 2018/19:2870 (M)
yrkande 1 och 2018/19:2569 (M). Utskottet anser inte heller att det finns
anledning att ta n&got initiativ med anledning av férslaget om en Gversyn av
mojligheten att upphandla it-forensiska tjanster, och avstyrker motion
2018/19:1936 (M).

Regeringen har i tidigare budgetar framhallit arbetet mot vissa typer av
brottslighet som sarskilt angeléget. | budgeten for 2018 framhdll regeringen
bl.a. brottsligheten i socialt utsatta omraden, organiserad brottslighet, hatbrott,
vald och andra Gvergrepp mot kvinnor samt terrorism som prioriterade
omraden. Utskottet hade ingen invandning mot denna beddémning. | budgeten
for innevarande ar avstod regeringen med anledning av att den var en
overgangsregering fran att redovisa den framtida politiska inriktningen for
rattsvasendet. Utskottet har emellertid, som redovisats ovan, vid tidigare
behandling av motioner om att arbetet mot olika slags brott ska prioriteras bl.a.
anfort att vilka insatser som ska géras mot olika typer av brottslighet borde
avgoras vid Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten inom ramen for
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statsmaktens prioriteringar. Vidare har utskottet betonat att det faktum att vissa
brottstyper ska dgnas sérskild uppmarksamhet inte innebér att arbetet mot
annan brottslighet ska laggas at sidan. Utskottet, som noterar det arbete som
pagar mot bl.a. sexualbrott, tillgreppsbrott och internationella stéldligor, &r
inte berett att i dag foresla att riksdagen ska ta ndgot initiativ i fragan om att
prioritera vissa typer av brott och avstyrker motionerna 2018/19:884 (M),
2018/19:2775 (KD) yrkande 3, 2018/19:150 (SD) yrkande 3, 2018/19:2082
(S), 2018/19:2726 (KD) yrkande 49, 2018/19:900 (MP) yrkande 2,
2018/19:2315 (MP) yrkande 23, 2018/19:526 (L), 2018/19:845 (M) och
2018/19:2843 (C) yrkande 27.

Utskottet, som konstaterar att flera arbetsuppgifter som ror djur nyligen
flyttats dver till lansstyrelserna, gér ingen annan beddémning an tidigare i fraga
om forslaget att inrédtta en nationell djurskyddspolis och avstyrker motionerna
2018/19:332 (SD) yrkandena 2 och 3, 2018/19:1290 (SD) yrkande 12 och
2018/19:2320 (SD) yrkande 4.

Arbetet mot kriminell djurrattsaktivism &r enligt utskottet viktigt, och
riksdagen har ocksd, pa forslag av utskottet, tidigare gjort ett tillkdnnagivande
till regeringen om att sadan brottslighet ska prioriteras. Som framgar ovan har
Polismyndigheten i sitt nya regleringsbrev fatt i uppdrag att redovisa hur
myndigheten arbetar for att motverka brottslighet kopplad till
djurrattsaktivism. Mot denna bakgrund, och da det tidigare tillkannagivandet
fortfarande bereds, avstyrker utskottet motionerna 2018/19:82 (SD)
yrkande 1, 2018/19:254 (KD), 2018/19:847 (M) yrkande 1, 2018/19:893 (M)
yrkandena 2, 3 och 4, 2018/19:2481 (C) yrkande 5 och 2018/19:2606 (KD)
yrkande 2 om att bl.a. 6ka tryggheten for jagare och djurhallare.

Polisutbildningen och rekrytering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om polisutbildningens
utformning och geografiska placering, rekryteringen av nya poliser
och Kkarridrvégarna inom polisen.

Jamfor reservation 22 (M), 23 (SD), 24 (V), 25 (M), 26 (SD), 27

(V), 28 (SD) och 29 (L).

Motionerna

Polisutbildningen

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3
begdrs det ett tillkdnnagivande om en hdgkvalitativ polisutbildning.
Motiondrerna anfor att det ar fel vag att ga att ombilda polisutbildningen till
en hogskoleutbildning. | yrkande 6 begars att det ska vara stérre fokus pa
praktiska &mnen i polisutbildningen.
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Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) begér i kommittémotion 2018/19:692
yrkande 4 att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med ett forslag
som innebér att polisutbildningen blir en hogskoleutbildning. Motiondrerna
anfor att Polisutbildningsutredningen i sitt betdnkande Polis i framtiden —
polisutbildningen som hdgskoleutbildning (SOU 2016:39) bl.a. har foreslagit
att den nuvarande polisutbildningen ska omformas till en treérig
hogskoleutbildning och att det & hdg tid att regeringen presenterar en
proposition utifran detta betankande.

I motion 2018/19:916 av Anders Hansson och Annicka Engblom (béda M)
yrkande 1 begérs att det ska inféras en gemensam grundutbildning for
polisens, Tullverkets och Kustbevakningens brottsbekdmpande personal.
Bade tullen och Kustbevakningen har pa senare ar fatt utokade befogenheter
nér det galler brottsbekdmpande verksamhet och mer och mer narmat sig
polisens omrade. Det ar darfor enligt motionarerna en naturlig utveckling att
ha en gemensam grundutbildning for de tre myndigheterna.

I motion 2018/19:922 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 anfors att det bor
dvervégas om en av polisens nya polisutbildningar ska placeras i Skaraborg. |
motion 2018/19:1559 av Lotta Olsson (M) yrkas en dversyn av mojligheten
att inrétta en polisutbildning i Orebro.

Tomas Tobé m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2018/19:2868 yrkande 7 om
en reformerad polisutbildning att polisutbildningen behdver anpassas for att
béattre svara mot de behov som finns. En modell som bor 6vervdgas inom en
parlamentarisk utredning ar att polisutbildning ges i tva huvudspar med
ordning och ingripande respektive utredning. Efter ett kortare grundblock som
ar gemensamt for samtliga elever pa Polishdgskolan ska sedan
polisutbildningen ske i nigot av dessa tva spdr. | yrkande 8 anfors att aven
personer som rekryteras utifrdn pa sikt bor kunna bli poliser, med de
befogenheter som tillkommer en polis. Det bor darfor enligt motionarerna
skapas tydligare mojligheter att fa en anpassad polisutbildning for de personer
som har borjat arbeta hos polisen och som har en sarskild kompetens eller
arbetslivserfarenhet fran andra omrdden. 1 yrkande 9 begérs att
polisutbildningen ska forlaggas till &nnu fler delar av landet &n vad regeringen
har aviserat genom att uppdragsutbildningar ges vid fler hogskolor &n i dag
samtidigt som majligheterna till distansutbildning byggs ut.

Rekrytering

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4
begars héjda antagningskrav till polisutbildningen dar de fysiska kraven pa
antagningstesterna héjs till de tidigare och hogre nivaerna, kravet pa att ha
avlagt hdgskoleprov aterinférs, liksom prov i svenska spraket, och
begdvningskraven hojs. | yrkande 5 begar motionarerna att positiv
sérbehandling och kvotering ska slopas.

I motion 2018/19:499 av Roger Haddad (L) yrkas att antagningskraven for
att bli polis skérps och inte sénks ytterligare. Motiondren anfér bl.a. att man
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maste satsa pa kvalitet och se till att de befintliga utbildningarna héller hog
kvalitet och att genomstrdmningen forbattras.

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2018/19:692
yrkande 5 att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att se dver
mojligheterna att skapa fler ingangar till polisutbildningen. Alla som utbildas
maste enligt motionarerna inte bli patrullerande poliser, utan skulle i stallet
kunna utbilda sig till t.ex. it-utredare eller barnférhorare. Polisyrket &r brett
och da bor ocksd ingdngarna till utbildningen vara det.

I motion 2018/19:891 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 begérs en
oversyn av hur rekryteringen av poliser ska ga till for att m6jliggora Iangsiktig
tillvéxt till ett viktigt framtidsyrke.

Tomas Tobé m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2018/19:2868 yrkande 10
att det bor genomforas riktade informationsinsatser till sérskilda grupper och
att Rekryteringsmyndigheten bor ges ett tydligt uppdrag att arbeta aktivt och
uppsokande 6ver hela landet, inte minst i olika utanforskapsomraden, for att
locka fler kvalificerade personer att soka till polisutbildningen.

Karriarvagar

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10
anfors att det behdvs fler karridrvagar inom polisen och att fler uppsatta poster
inom polisorganisationen ska krava savél polisutbildning som erfarenhet av
polisiart arbete.

I motion 2018/19:1421 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada
M) begérs en dversyn av karriarmdjligheter for poliser i yttre tjanst. Om man
vill ha fler synliga poliser maste man ocksa ge mojligheter att utvecklas inom
karen utan att behGva lamna yttre tjanst.

Jan Bjorklund m.fl. (L) anfor i partimotion 2018/19:2596 yrkande 2 att
hogre polischefer sjadlva bor ha polisisr bakgrund. Det okar
karridrméjligheterna inom yrket och innebér att fortroendeklyftan minskar.
Regeringen bor darfor vidta &tgarder for att se dver regelverket for behdrighet
till hogre polisbefattningar.

Bakgrund

Polisutbildningen omfattar i dag fem terminers heltidsstudier och
aspiranttjanstgoring i en polisregion. Frdn och med januari 2019 finns
utbildningen pé fem platser i Sverige: Umed universitet, Sodertorns hogskola
i Huddinge utanfor Stockholm, Hégskolan i Bords, Linnéuniversitet i Vaxjo
och Malmg universitet. | Umed, Vaxjo och Boras kan utbildningen lasas pa
distans. Polisutbildningen fanns tidigare pa tre larosaten i Sverige. Antalet
utbildningsorter har alltsd utdkats, med Malmo enligt ett regeringsbeslut i
december 2017 och med Boras enligt ett regeringsbeslut i juli 2018. Fran och
med 2019 &r ambitionen att ta in runt 2 000 studerande per ar pa
polisutbildningen, jamfort med drygt 1 500 forra aret.
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Under ansokningsperioden i november 2018 sokte 15 776 personer till
polisutbildningen som startar hosten 2019. Det &r drygt 4 000 fler &n forra
s6komgangen som var tidigare rekord. Av dem som sokte var 43 procent
kvinnor. (Rekryteringsmyndighetens webbplats januari 2018).

Av polisens arsredovisning for 2018 framgar foljande (s. 74):

Den totala antagningsvolymen till polisutbildningen for 2018 var 1 600
studenter. 1 415 sékande antogs till utbildningen, varav 1 204 paborjade
utbildningen. Av de erbjudna studieplatserna var 200 platser studier pa
distans. Intresset for att soka till polisutbildningen &r fortsatt stort, men
antagningskraven medfor att en stor del av de sokande inte &r
kvalificerade, eller av andra skél &r forhindrade att antas till utbildningen.

Flera insatser genomfdrdes under aret for att attrahera s6kande; bland
annat en malgruppsanpassad rekryteringskampanj for att vacka intresse
och informera om polisyrket. De som har provats vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet (Rekryteringsmyndigheten) har fétt resa och logi
finansierad av Polismyndigheten.

Vid prévningarna under hosten 2017 saknade
Rekryteringsmyndigheten nddvéandiga resurser for att kunna mota
Polismyndighetens behov, och déarfor blev ett lagre antal antagna till
polisutbildningen med start varterminen 2018. De sena avhoppen, vilka lag
pd 16 procent hosten 2018, paverkar mojligheten att utoka antalet
studenter. Ett arbete har darfor skett med att ta fram en ny
antagningsprocess med kortare ledtider, hallbarhet Gver tid samt med de
sOkande i fokus. Den nya antagningsprocessen planeras vara fullt
genomford fran januari 2020, men delar kommer att inforas s& snart det ar
tekniskt mojligt.

Polismyndigheten har &ven genomfort tva pilotprojekt i syfte att
minska antalet som atertar sin ans6kan. Exempel pa atgarder ar att de som
har kallats till prévning hos Rekryteringsmyndigheten de tre sista
provningsveckorna har blivit uppringda och att yrkesinformatdrer har
funnits pa plats under tva veckor vid Rekryteringsmyndigheten.

Regeringen tillsatte i mars 2015 en utredning som skulle foresla hur
polisutbildningen kan utformas till en hdgskoleutbildning. Utredningen har
lamnat sitt forslag Polis i framtiden — polisutbildningen som hdgskole-
utbildning (SOU 2016:39). Betdnkandet remitterades med sista svarsdatum i
oktober 2016 och bereds inom Regeringskansliet. Enligt utredningens forslag
ska grundutbildningen till polis omformas till en hégskoleutbildning som leder
till en yrkesexamen med namnet polisexamen. Omfattningen ska vara 180
hogskolepodng, motsvarande tre &rs heltidsstudier. Studenterna ska genomféra
en verksamhetsforlagd del av utbildningen som ska vara lika 1dng som den
nuvarande aspiranttjanstgoringen och omfatta 37,5 hogskolepoéng, vilket
motsvarar 25 veckors studier.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (Rekryteringsmyndigheten) &r en
myndighet under Forsvarsdepartementet, vars verksamhet i forsta hand hor till
forsvarsutskottets beredningsomrade. Den har dock dven det dvergripande
ansvaret for ansokan till polisutbildningen och for urval, selektering, prévning
och nominering. Universitets- och hdgskoleradet granskar betyg och
omddmen for att kontrollera studiebehdrighet och rdknar ut meritvérde.
Polisen gor en sakerhetsprévning av alla sékande som ar godkénda efter den
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medicinska och psykologiska provningen. Rekryteringsmyndigheten gor en
sammanvagd beddémning av resultaten och rekommenderar vilka som ska
antas till polisutbildningen. Det &r slutligen Polismyndigheten som beslutar
vem som blir antagen. (Rekryteringsmyndighetens webbplats januari 2019.)

I det andrade regleringsbrevet avseende Polismyndigheten for budgetaret
2019 gavs under rubriken  Samverkan med  Totalfdrsvarets
rekryteringsmyndighet féljande uppdrag:

Polismyndigheten ska anvénda Totalforsvarets rekryteringsmyndighet i

rekryteringsprocessen for polisutbildningen. Totalforsvarets rekryterings-

myndighet har i uppdrag att tillnandahalla en prévningskapacitet som
mojliggor en uppfylinad av 1 020 utbildningsplatser till polisutbildningen
under hostterminen 2019 och déarefter 1 020 platser per termin tills annat
anges.
Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge Polismyndigheten i uppdrag att
stérka kompetensforsorjningen (Ju2017/06177/PO). Polismyndigheten skulle
bl.a. en ta fram en strategisk och langsiktig plan for att sakerstélla att ratt
kompetens fanns att tillga i verksamheten. Av planen skulle det framga vilka
kompetensforsariningsbehov som finns pé kort och lang sikt. Det skulle ocksé
framgé hur nya resurser till myndigheten kommer att anvéndas for att bidra till
storsta méjliga nytta och effektivitet i verksamheten och darigenom ocksa till
de kriminalpolitiska malen att brottsligheten ska minska och tryggheten ska
Oka. Polismyndigheten skulle dven enligt uppdraget genomféra en kampanj
for att vacka intresse for och informera om polisyrket. Syftet med kampanjen
skulle vara att attrahera och rekrytera ett dkat antal ld&mpliga kandidater till
polisutbildningen och i forlangningen fler poliser till Polismyndigheten.
Uppdraget slutredovisades den 22 maj 2018 (Polismyndighetens dnr
A330.338/2017)).

Av redovisningen framgar bl.a. foljande om polisens kompetensforsérjande

insatser:

Arbetet med att sakerstdlla kompetens sker I6pande och pa flera nivaer i
organisationen. Under de narmaste &ren kommer Polismyndigheten att
sarskilt prioritera kompetensforsorjande insatser pa foljande omraden.

Attrahera och rekrytera medarbetare genom att

« arbeta for att utdka antalet platser pé polisutbildningen

* ta fram polisutbildning for specialister

« gora det mojligt for tidigare anstallda poliser att soka sig tillbaka till
Polismyndigheten

« rekrytera specialistkompetenser

« genomfora kommunikativa insatser for att attrahera och behélla med-
arbetare.

Behélla och utveckla medarbetare genom att

« intensifiera arbetet for en god arbetsmiljo
+ utoka arbetet med likabehandling och organisationskultur
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- arbeta for konkurrenskraftiga arbetsvillkor for alla efterfrigade kompe-
tenser

« fortsétta arbetet for att uppvéardera polisyrket 16nemassigt

« erbjuda fort- och vidareutbildning utifran verksamhetens behov

« utoka och synliggéra de interna karridr- och utvecklingsvégarna

« arbeta med successionsplanering

« fortsétta arbetet for utdkad motivation och delaktighet hos medarbetarna
« fortsétta utvecklingen av ledarskapet i enlighet med myndighetens styr-
modell.

Polismyndigheten angav som exempel pa rekryteringsinsatser under 2018
féljande:

Under 2018 sker en sarskild satsning pd aktiviteter och arenor for det
personliga matet mellan polis och potentiella medarbetare samt pa att
utveckla den digitala kommunikationen, till exempel via sociala medier
och webb. Det genomfors riktade annonseringar i medier och andra forum
dar kvinnor ar vélrepresenterade. Polisen kommer ocksd att delta i
evenemang, t.ex. idrottsevenemang, vilka foretradesvis riktar sig till
kvinnor. For att nd ut till personer med utlandsk bakgrund ar den
uppstkande verksamheten i fokus. Detta kan ske genom bl.a. skolbesok,
madssdeltagande och i andra sammanhang dér andelen personer med
utléndsk bakgrund &r stor. Polisen kommer &ven att erbjuda webbplatser
och tv- och radiokanaler som skriver eller sander pa andra sprak, men som
har en malgrupp i Sverige, att intervjua en polis pa det spraket. Infor
uppstarten av det nya l&rosdtet vid Malmé universitet gors en riktad
kommunikationsinsats i upptagningsomradet.

Regeringen gav i augusti 2017 Polismyndigheten i uppdrag att skapa
forutsattningar for ytterligare forbattringar av arbetsmiljon samt fler
karriarvagar for polisanstallda (Ju2017/06645/PO). Bland annat skulle
Polismyndigheten ta fram en strategisk plan pa kort och lang sikt for fler
utvecklings- och karriarvégar inom myndigheten. Uppdraget slutredovisades
hdsten 2018 genom rapporten Forbéttrad arbetsmiljo och fler karriarvagar for
polisanstallda. Polismyndigheten anfor féljande under rubriken Det fortsatta
arbetet for att skapa fler karridrvagar:

Arbetet med att fortydliga karridr- och utvecklingsvagar inom
Polismyndigheten &r omfattande och komplext da det bercr fler &n 30 000
anstallda. Arbetet maste darfor hanteras stegvis for att bli hanterbart. Den
nu prioriterade delen av arbetet &r tydliggdrandet av hur en medarbetare
kan stanna kvar och utvecklas i sin befintliga funktion, inte minst i de
funktioner dar det idag ar svart att behalla medarbetare. Myndigheten har
i denna del, av strategiska skal valt att inledningsvis prioritera karridr- och
utvecklingsvéagar — genom inréttandet av kompetensnivaer — for poliser i
yttre tjdnst, i synnerhet de poliser som arbetar vid lokalpolisomradena i
den ingripande verksamheten. Né&r arbetet med att ha tydliggjort karriar-
och utvecklingsvagar for poliser vid lokalpolisomradena, och som arbetar
i den ingripande verksamheten, har genomférts kommer det att foljas av
arbete med att tydliggéra kompetensnivaer for medarbetare i andra
funktioner, polisidra savél som civila. Arbetsgruppen har som malbild att
senast den 1 oktober 2019 successivt ha infort kompetensnivaer for
flertalet funktioner. Parallellt med detta ska tydligare dialogverktyg tas
fram for att forbattra dialogen mellan chef och medarbetare rérande
utveckling liksom kopplingen till 16nekriterierna.
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I polisens arsredovisning for 2018 anfors foljande om karriar och
utvecklingsmojligheter (s. 73):

Inom ramen for den lokala avtalsrorelsen 2017-2020 har parterna vid
Polismyndigheten kommit éverens om att under avtalsperioden fortsétta
arbetet med att tydliggdra karridr- och utvecklingsvégar for att attrahera
och behdlla medarbetare. Arbetet har skett i samverkan med
arbetstagarorganisationerna. | enlighet med denna éverenskommelse har
parterna fortsatt att utveckla metodiken med olika kompetensnivaer for i
forsta hand den karridrvdg som mojliggor att en medarbetare utvecklas i
sin redan befintliga funktion. Denna metodik ska inforas successivt i
organisationen med bdrjan for poliser vid ingripandeverksamheten i
lokalpolisomradena. Parterna har triffat en Gverenskommelse om att
genomlysa béade lonekriterierna och de medarbetarsamtal som pa olika satt
har betydelse for en arbetstagares lonesattning. Vidare paborjades under
aret en genomlysning av det regelverk som galler for polisidra
tjdnstegrader. Syftet ar att undersoka mojligheten att koppla systematiken
for tjanstegrader till de tydliggjorda karriér- och utvecklingsvédgarna.

Tidigare utskottsbehandling

I samband med behandlingen av budgeten for 2017 (bet. 2016/17:JuU1)
behandlades ett flertal motioner om polisutbildningen (s. 71). Utskottet
anforde inledningsvis att det vidholl sin i tidigare betdnkanden redovisade
instélining att det &r Polismyndighetens uppgift att besluta om
rekryteringsfragor. Utskottet var darmed fortfarande av uppfattningen att det
inte borde gdras nagot tillkannagivande till regeringen om hur rekryteringen
till polisutbildningen ska ga till och avstyrkte ett antal sadana
motionsyrkanden.

Utskottet anforde betraffande ett yrkande om utformningen av den nya
polisutbildningen att det &r viktigt att polisyrkets unika kombination av
akademisk teori och praktiskt vardagskunnande inte gar forlorad. Utskottet var
darfor kritiskt till Polisutbildningsutredningens forslag till ny polisutbildning,
SOU 2016:39, som man ansag lagt for stor vikt vid polisyrkets teoretiska
aspekter. Utskottet anférde att polisutbildningen ar tva och ett halvt ar, varav
tva ar ar studier och ett halvt ar verksamhetsforlagd praktik. Utredningens
forslag, konstaterade utskottet, innebdr dels att hela utbildningen gors till
hogskoleutbildning, dels att tiden forlangs till tre &r. S& gott som hela
forlangningen ska anvandas till att forstérka de teoretiska inslagen. Resultatet
blir en polisutbildning som néstan helt och hallet &r inriktad pa teori. S& ser
dock inte polisens vardag ut, anforde utskottet. Utskottet menade att det i
polisens komplexa yrkesroll behdvs bade teori och ett val utvecklat praktiskt
kunnande. Utskottet framholl att en battre utbildning i praktiska fardigheter
ocksa ar nagot som efterfrdgas av manga poliser. Utskottet uttalade darfor att
regeringen borde sakerstalla att en eventuell ny polisutbildning innehéller mer
verksamhetsforlagd praktik 4n vad Polisutbildningsutredningen foreslar. Mot
bakgrund av det anforda foreslog utskottet att riksdagen skulle stélla sig
bakom det som utskottet anfért om mer praktik i polisutbildningen och

2018/19:JuU10

63



2018/19:JuU10

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillkdnnage detta for regeringen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2016/17:90).

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2018 (skr. 2018/19:75 s. 33) anfor regeringen om tillk&nnagivandet om
mer praktik i polisutbildningen att Polisutbildningsutredningen lamnade sitt
betdnkande i maj 2016 och att betdnkandet har remitterats samt att punkten
inte &r slutbehandlad.

I samband med behandlingen av budgeten for 2018 (2017/18:JuUls. 88 f.)
noterade utskottet tillkannagivandet fran aret fore och anférde att
Polisutbildningsutredningens  betdnkande fortfarande bereddes inom
Regeringskansliet. Eftersom utskottet inte ville foregripa beredningen av
betdnkandet fann utskottet inte skl att stélla sig bakom de motionsférslag om
polisutbildningens utformning som hade forts fram.

Nar det galler rekryteringsfragor delade utskottet ett antal motionarers
uppfattning att det &r viktigt att Oka antalet lampliga kandidater till
polisutbildningen. Utskottet ville dock inte foregripa redovisningen och
beredningen av uppdraget som Polismyndigheten hade féatt att stirka
kompetensforsorjningen och bl.a. ta fram en Iangsiktig plan for att sakerstalla
att ratt kompetens finns att tillga i verksamheten och avstyrkte motionerna.

Utskottet noterade vidare att urvalet av elever till polisutbildningen
hanteras av Rekryteringsmyndigheten. Utskottet anférde att alla platser pa
polisutbildningen inte hade fyllts trots ett hdgt soktryck, vilket enligt utskottet
patagligt forsamrade mojligheterna att 6ka antalet poliser. Enligt utskottets
mening fanns det anledning att utreda orsakerna till varfor platser stir tomma
och vilka &tgarder som borde vidtas for att fylla platserna. Ett forsta steg var
enligt utskottet att se narmare pa Rekryteringsmyndighetens roll i detta.
Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle stilla sig bakom det som
utskottet anfort om en myndighetsdversyn av Rekryteringsmyndigheten, i
avsikt att forbattra myndighetens verksamhet ndr det géller rekryteringen till
polisutbildningen, och tillkdnnage detta for regeringen. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2017/18:93).

Utskottet holl slutligen fast vid sin tidigare uppfattning att det &r
Polismyndigheten som &r bast lampad att avgora rekryteringsbasen for hogre
chefsbefattningar inom Polismyndigheten liksom karridarmdjligheterna for
poliser i yttre tjanst och avstyrkte motioner om karriarvagar inom polisen.

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2018 (skr. 2018/19:75) anfor regeringen (s. 95) om tillkdnnagivandet
om Rekryteringsmyndigheten att regeringen avser att &terkomma till
riksdagen under 2019 och att punkten inte ar slutbehandlad.

Utskottets stéllningstagande

Polisutbildningens framtida utformning har som framgar ovan utretts av
Polisutbildningsutredningen. Dess betdnkande, SOU 2016:39, bereds
fortfarande inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa denna
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utredning och avstyrker darfér motionerna 2018/19:132 (SD) yrkandena 3 och
6, 2018/19:692 (V) yrkande 4, 2018/19:916 (M) yrkande 1 och 2018/19:2868
(M) yrkandena 7 och 8.

Utskottet noterar att nya larosaten for polisutbildningen etablerades sa sent
som i januari 2019, och att det i dag vid tre av larosatena gér att studera pa
distans. Det saknas darfor anledning till ndgra séadana tillkannagivanden om
nya larosaten och distansutbildning som foreslas i motionerna 2018/19:922
(M) yrkande 3, 2018/19:1559 (M) och 2018/19:2868 (M) yrkande 9. Dessa
motioner avstyrks saledes.

I friga om rekryteringen av nya poliser noterar utskottet det arbete med
rekryteringsinsatser och  kompetensforsérjning som  péagatt  inom
Polismyndigheten, bl.a. inom ramen for olika regeringsuppdrag. Vidare
noterar utskottet att det tidigare tillkdnnagivandet om en myndighetséversyn
av Rekryteringsmyndigheten fortfarande bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet finner mot bakgrund av detta inte sk&l att stdlla sig bakom
motionsyrkanden om riktade informationsinsatser, ingangar till
polisutbildningen eller om antagningskraven. Motionerna 2018/19:132 (SD)
yrkandena 4 och 5, 2018/19:499 (L), 2018/19:692 (V) yrkande 5, 2018/19:891
(M) yrkande 1 och 2018/19:2868 (M) yrkande 10 avstyrks saledes.

Utskottet anser att det ar en frdga for Polismyndigheten att besluta om
kriterierna for chefspositioner inom myndigheten. Utskottet noterar vidare att
det pagér en Gversyn av karriar- och utvecklingsmajligheterna inom polisen.
Av den anledningen avstyrker utskottet forslagen i motionerna 2018/19:132
(SD) yrkande 10, 2018/19:1421 (M) och 2018/19:2596 (L) yrkande 2 om fler
karriarvagar och om behérigheten till hogre polisbefattningar.

Kommunal polis och deltidspoliser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inféra en kommunal polis
och om deltidsanstéllda poliser.
Jamfor reservation 30 (M, KD) och sdrskilt yttrande 3 (C, L).

Motionerna

I motion 2018/19:325 av Michael Anefur (KD) yrkas att det ska inféras en
kommunal polis som finansieras av kommunen och har en ettarig utbildning.
Motiondren anfor att den nationella polisen behdver kompletteras med en
kommunal polisorganisation. Den kommunala polisens uppgifter ska vara
synlighet, nérvaro och vardagsbrott samt fdrebyggande arbete. Rent
organisatoriskt ska den kommunala polisen lyda under samma ledning som
den nationella, men endast i undantagsfall kunna kommenderas utanfor sitt
normala verksamhetsomrade. Den kommunala polisen ska finansieras av
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kommunen. Aven i motion 2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om kommunal polisverksamhet.

I kommittémotion 2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 13
anfors att man bor 6ka mojligheten att infora deltidsanstélld polis. Hér bor
enligt motionédrerna raddningstjansten kunna tjdna som forebild. Fullt
utbildade deltidspoliser — som tjanstgdr som poliser vid behov — skulle kunna
fylla en viktig funktion. En ordning med deltidspoliser skulle kunna skapa
forutsattningar att snabbt fa tillgang till utbildad polis vid akuta behov. Aven
i kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 22 begérs en 6kad mojlighet att deltidsanstélla poliser for att méta
behovet av fler poliser i tjanst.

Bakgrund

Inom raddningstjansten bygger verksamheten till stora delar pa
deltidsanstéllda. En deltidsanstélld brandman &r t.ex. en person som enligt
avtal &r anstalld till en mindre del for att vid alarmering trdda in i en
professionell roll som brandman. Av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps webbplats (februari 2019) framgar foljande:

Som réddningstjanstpersonal i beredskap &r du anstalld inom kommunal
réddningstjanst. Du har som regel en annan huvudarbetsgivare, men du
maste inte ha ett annat ordinarie arbete for att komma i fraga.
Raddningstjansten betalar erséttning for den tid du har beredskap.
Dessutom far du ersattning for den tid som gar at till utryckningar,
ovningar och utbildning. [...]

Du har regelbundet beredskap, det vanligaste &r var fjarde vecka, men
&ven andra varianter kan forekomma. Nar du har beredskap ska du befinna
dig s nédra brandstationen att du hinner instélla dig, normalt inom fem
minuter vid larm. Du deltar ocksd i fortbildning och dvningar som sker
regelbundet inom den egna karen.

| ett fragesvar om deltidspoliser (fr. 2016/17:176) den 2 november 2016
anforde statsradet Anders Ygeman féljande:

Ombildningen av polisen till en sammanhallen myndighet ska bland annat
medfdra att polisen kommer narmare medborgarna och blir mer tillgénglig.
Polismyndigheten arbetar intensivt med att omfordela resurser sa att det
lokala polisarbetet starks och tillsattning av omradespoliser pagar. |
Statskontorets forsta delrapport om ombildningen konstateras att
Polismyndighetens operativa férmaga pa nationell nivd har stérkts.
Resurserna kan nu anvéndas mer flexibelt och mdjligheterna till
samordning har forbéttrats.

Mojligheten for poliser att arbeta deltid, som en komplettering till
dessa atgarder, ar en fraga for Polismyndigheten att avgéra. Det &r
myndighetens ansvar att bedéma vilka atgarder som behdver vidtas for att
fullgéra de arbetsuppgifter som myndigheten har och att besluta om hur
resurserna ska fordelas.

Det &r polisen som utbildar, férordnar och skoter tillsynen av ordningsvakter.
Ordningsvakter lyder under Polismyndigheten och &r skyldiga att lyda
polisens order som ror tjansten som ordningsvakt. Ordningsvakter har
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rapporteringsskyldighet gentemot polisen och ska lamna rapport nar de far
kannedom om brott. Enligt 2 § lagen (1980:578) om ordningsvakter far
ordningsvakter férordnas av polisen att tjanstgéra vid

* allménna sammankomster och cirkusforestéliningar

» offentliga tillstallningar

» bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv,
spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten har tilltrade till

 lokaler eller utrymmen dar alkohol serveras till allmanheten med tillstand
enligt alkohollagen.

Ordningsvakter far vidare forordnas att tjanstgora vid sakerhetskontroller i
domstolar och offentliga sammantréaden i bl.a. kommuner och landsting (2 a
och 2 b 88). Om det finns ett sérskilt behov och det &r av vasentlig betydelse
fran allman synpunkt far ordningsvakter férordnas aven i andra fall (3 8). Ett
forordnande utfardas for viss tid, hogst tre ar, och i férordnandet ska det anges
for vilken verksamhet och inom vilket omréade det galler (5 §).

Tidigare utskottshehandling

Med anledning av motionsyrkanden om deltidspoliser konstaterade utskottet i
budgetbetdnkandet hdsten 2016 att polisen i dag har mojlighet att forordna
ordningsvakter att medverka till att uppratthalla den allmanna ordningen.
Utskottet var inte berett att stélla sig bakom motionérernas forslag om att, som
ett komplement till den reguljara verksamheten, infora ett system med
deltidsanstéllda poliser liknande det som i dag finns inom raddningstjénsten
med deltidsanstéllda brandmén (bet. 2016/17:JuU1 s. 71). Utskottet anférde
hosten 2017 att frdgan om och i vilken omfattning poliser ska ges tillfalle att
arbeta deltid ar en fraga for Polismyndigheten att besluta om. Utskottet ansg
sdledes inte att det borde géras nagot tillkannagivande till regeringen om att
se 6ver mojligheten att infora ett system med deltidspoliser (bet. 2017/18:JuU1
s. 91).

Med anledning av motionsyrkanden om att inféra en kommunal polis som
komplement till den statliga polisen anférde utskottet i budgetbetdnkandet
hdsten 2016 att man inte var berett att stélla sig bakom motionérernas forslag.
Motionsyrkandena avstyrktes (bet. 2016/17:JuU1 s. 72). | budgetbetdnkandet
for 2018 vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och var inte heller da berett
att stalla sig bakom motioner om att utreda fragan om att inféra en kommunal
polis (bet. 2017/18 JuU1 s. 91). Motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare installning och ar inte berett att stalla sig bakom
nagot tillkdnnagivande om att infora en deltidsanstilld polis med
raddningstjansten som forebild. Motionerna 2018/19:2868 (M) yrkande 13
och 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 22 avstyrks darfor.
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Utskottet noterar att polisen i dag har méjlighet att forordna ordningsvakter
att medverka till att uppratthalla den allménna ordningen och vidhaller dven
sitt tidigare stallningstagande att det inte finns anledning att féresla nagot
tillkdnnagivande om att inféra en kommunal polis som ett komplement till den
statliga polisen. Motionerna 2018/19:325 (KD) och 2018/19:2775 (KD)
yrkande 4 avstyrks séledes.

Polisens samarbete med Forsvarsmakten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att anvanda militara resurser
for att frigora polisiéra resurser och om polisens samarbete med bl.a.
hemvérnet och forsvaret.

Jamfor reservation 31 (M), 32 (SD) och 33 (KD).

Motionerna

Adam Marttinen m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:133 yrkande 26
att Forsvarsmakten, vid sérskilda tillféllen, ska ha mdjlighet att anvanda
militdra resurser vid granskontroller for att frigora polisidra resurser till
brottsbek&mpande verksamhet. Motiondrerna vill &ven se éver mojligheterna
att anvanda militara resurser for att bevaka utsatta polisstationer.

I kommittémotion 2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12
begérs ett battre samarbete mellan polisen och andra aktorer, exempelvis
genom  samarbetsavtal med  hemvérnet och andra  lokala
frivilligorganisationer. Motionérerna anfor att hemvérnet &r en frivillig del
inom totalférsvaret och att det bl.a. ofta anvands vid eftersok av férsvunna
personer. Det finns enligt motiondrerna anledning att se éver om hemvarnet
kan anvéndas &ven till andra uppgifter for att kunna stotta polisen vid sérskilda
handelser som kréver extra resurser.

I kommittémotion 2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7
anfors att det ar viktigt att snabbt starka polisens forméga. Detta bor ske genom
hjalp av ordningsvakter, battre samverkan med forsvaret, att |ata pensionerade
poliser jobba kvar, fler civilanstdllda och att ta in polisstudenter i tjanst
tidigare. Nar det galler polisens samarbete med forsvaret anfors att forsvaret
och polisen behdver samverka och samtrdna mer. Exempelvis bor man se éver
hur anstéllda vid forsvaret kan bistd polisen vid bl.a. bevakningsinsatser. |
vissa extrema situationer kan det innebéra att Forsvarsmakten ska kunna ge
stod till Polismyndigheten nar nodvéandiga formagor redan ar upptagna eller
saknas. Det kan rora sig om bevakning vid skyddsobjekt vid ett omfattande
angrepp, stod till polisens nationella insatsstyrka eller materiellt stod.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Forsvarsmakten har l&nge gett stod till samhéllet i Ovrigt, bl.a. i olika
krissituationer. Generella bestdammelser om Fdrsvarsmaktens stod till civil
verksamhet finns i férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet. Inom ramen for forordningen far Forsvarsmakten lamna stod till
bl.a. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. | Sverige har det lange betraktats
som en allmén grundsats for militdr medverkan vid polisiar verksamhet att
vapnade trupper inte far sattas in mot den egna befolkningen eller andra civila.
Denna grundsats framgar av 7 § i férordningen. Enligt den bestammelsen far
Forsvarsmaktens personal inte anvandas i situationer dar det finns risk for att
den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda nar stod lamnas.

Efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 inleddes ett
utredningsarbete om myndigheternas och de Ovriga offentliga organens
beredskap nér det gdaller omfattande terrorattentat och andra liknande
extraordinara handelser i Sverige. Det utreddes aven om polisen skulle fa
utdkade majligheter att begara stod fran Forsvarsmakten nar det galler att
forhindra och ingripa mot terrorattacker och andra sadana omfattande angrepp
pd samhallet. Utredningsarbetet resulterade i lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbek&mpning. Enligt denna lag
finns det en majlighet for polisen att begéra stod fran Forsvarsmakten aven
med uppgifter som kan innebéra att vald och tvéng anvinds mot enskilda. En
sddan begaran om stod ska beslutas av Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen. Stodet ska gélla att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot
en handling som kan utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. | forarbetena till lagen (prop. 2005/06:111 s. 19 f.) anfor
regeringen att det finns former av terrorattentat som polisen inte kan hantera
pa egen hand, framst vid handelser som utspelar sig i luftrummet eller till sjoss.
Ett annat exempel pa nar polisens resurser inte racker till kan enligt
propositionen vara om flera terrorattentat intraffar samtidigt pa olika hall i
landet. Regeringen framhaller i propositionen att det inte kan komma i fraga
att Forsvarsmakten lamnar stod till polisen som kan innebdra anvéndning av
vald eller tvlng i samband med s&dan brottslighet som polisen aterkommande
har att hantera, t.ex. ordningsstorningar vid demonstrationer, gangbrottslighet
eller fotbollshuliganism (s. 29).

Vidare finns i skyddslagen (2010:305) bestammelser om vissa atgarder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anlédggningar, omraden och andra objekt
mot sabotage, terroristbrott enligt 2 8 lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret och grovt ran (1 8). Av 9 § framgar att poliser, militar personal
eller annan sarskilt utsedd personal far anlitas for bevakning av ett
skyddsobjekt.

| ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:602) anférde justitie- och
inrikesminister Morgan Johansson den 31 januari 2018 bl.a. foljande:

Forsvarsmakten planerar, 6var och utrustar sig for att forsvara Sverige vid
ett vapnat angrepp.
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Forsvarsmakten ska ocksa, under vissa forutsattningar, kunna lamna
stod till civil verksamhet. Detta stod regleras bl.a. i lagen (2003:778) och
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, férordningen (2002:375)
om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet, lagen (2006:343) och
forordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stéd till polisen vid
terrorismbekdmpning samt i foérordningen (2017:113) om Forsvars-
maktens stod till polisen med helikoptertransporter. Regeringskansliet
bereder inget sarskilt uppdrag till Férsvarsmakten att lamna stdd utdver
vad som foljer av ovan redovisade lagar och férordningar.

Nar polisen begér Forsvarsmaktens hjalp vid eftersokningar av férsvunna
personer & hemvérnet forsvarets viktigaste resurs. Polisen samarbetar med
hemvarnet aven i andra sammanhang. Av Forsvarsmaktens webbplats framgar
bl.a. féljande om det svenska hemvarnet:

Hemvérnsforbanden & moderna krigsférband med huvuduppgift att
skydda, bevaka, ytovervaka samt stodja samhallet vid kris. P4 detta satt
bildar hemvarnsférbanden en nationell och territoriell basplatta for
forsvaret och skyddet av Sverige.

Om Sverige drabbas av naturkatastrofer, omfattande olyckor eller
andra hot mot samhdllet & Hemvérnet beredda att stddja polis,
réddningstjanst och andra  myndigheter.  Vid  skogsbrénder,
dversvamningar, pandemier eller eftersok av forsvunna personer finns
hemvarnsforbanden som en extra resurs. Varje ar genomfér Hemvirnet ett
stort antal sddana insatser till stod for samhallet.

Totalt omfattar hemvarnsforbanden cirka 22 000 mén och kvinnor 6ver
hela landet. Alla som tjanstgér i Hemvarnet &r frivilliga. Istallet for
anstéllning tecknas ett avtal med Forsvarsmakten om att tjdnstgora ett visst
antal dygn per ar for utbildning och traning. De allra flesta har genomfort
varnplikt eller grundldggande militar utbildning (GMU) men en stor andel
ar specialister (till exempel sjukvardare, mc-ordonnanser och hundférare)
utan tidigare militar erfarenhet. Dessa utbildas i sina befattningar av
frivilliga  forsvarsorganisationer (till exempel Forsvarsutbildarna,
Bilkéren, Svenska Lottakaren, Frivilliga motorcykelkaren) och placeras
darefter i hemvérnsforbanden. Alla som soker en befattning i Hemvarnet
genomgdr en noggrann sakerhetskontroll.

Av 6 § fjarde stycket polislagen (1984:387) och 8 8 forvaltningslagen
(2017:900) framgar att myndigheter ar skyldiga att ge polisen stod i dess
arbete. Polisen samarbetar &ven enligt sérskilda dverenskommelser med
volontdrer och ideella organisationer i olika situationer, t.ex. genom
grannsamverkan och vid eftersok av forsvunna personer.

I avsnittet Ordningsvakter i detta betdnkande redogdrs for polisens
mojligheter att forordna ordningsvakter.

Tidigare utskottsbehandling

Motioner om Forsvarsmaktens stod till polisen behandlades varen 2017 i det
arets betdnkande om polisfragor (bet. 2016/17:JuU18 s. 53 f.). Utskottet
anforde dar att det var viktigt att polisen i olika situationer kan samverka med
andra myndigheter och pd annat satt fa avlastning och hjélp i olika situationer.
Utskottet ansdg dock att de bestammelser som finns i t.ex. forordningen om
Forsvarsmaktens stad till bl.a. polisen var &ndamalsenligt utformade. Utskottet
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var saledes inte berett att stalla sig bakom motionerna. | fjolarets betankande
om polisfragor vidholl utskottet sin uppfattning (2017/18:JuU13 s. 54).

I samband med behandlingen av budgeten for 2018 anférde utskottet med
anledning av  motionsyrkanden om samarbete med hemvérnet,
frivilligorganisationer och forsvaret att det dr viktigt att polisen i olika
situationer kan samverka med andra myndigheter och p& annat sitt fa
avlastning och hjalp i olika situationer (bet. 2017/18:JuU1 s. 92). Utskottet
anforde vidare att polisen ocksd i dag har majlighet att tex. forordna
ordningsvakter att medverka till att uppratthalla den allmanna ordningen och
noterade att polisen ocksd samarbetar i ménga sammanhang med olika
frivilligorganisationer. Det finns dven ett samarbete, konstaterade utskottet,
mellan polisen och hemvérnet i olika situationer, t.ex. vid eftersdkning av
forsvunna personer. Mot denna bakgrund fann utskottet inte anledning att
foresld nagra sadana tillkdnnagivanden om polisens samarbete som
motionarerna hade efterfragat.

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att polisen i olika situationer kan samverka med andra
myndigheter och f avlastning och hjalp i olika situationer. Utskottet vidhaller
emellertid sin uppfattning att de bestdmmelser om detta som finns i t.ex.
forordningen om Férsvarsmaktens stod till civil verksamhet ar andamalsenligt
utformade. Vidare noterar utskottet liksom forra aret att polisen i dag har
mojlighet att forordna ordningsvakter att medverka till att uppratthalla den
allmanna ordningen och att polisen ocksa samarbetar i manga sammanhang
med olika frivilligorganisationer. Det finns &ven ett fungerande samarbete
mellan polisen och hemvarnet i olika situationer, t.ex. vid sokningar efter
forsvunna personer.

Utskottet ar mot bakgrund av det anférda inte berett att stalla sig bakom
forslaget att Forsvarsmakten ska ha mojlighet att anvénda militara resurser for
att avlasta polisen och finner inte heller anledning att foresla nagot
tillkdnnagivande om ett battre samarbete mellan polisen och andra aktdrer.
Dérmed avstyrks motionerna 2018/19:133 (SD) yrkande 26, 2018/19:2868
(M) yrkande 12 och 2018/19:2453 (KD) yrkande 7.
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Trafikpolisen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar olika motionsyrkanden som ror trafikpolisens
organisation. | avsnittet behandlas &ven vissa andra trafikrelaterade
fragor, bl.a. yrkanden om nykterhetskontroller och att beivra
buskérning och svarttaxi.

Jamfor reservation 34 (M), 35 (KD) och 36 (KD).

Motionerna

Trafikpolisens organisation

Sten Bergheden (M) anfor i motion 2018/19:875 att Tyskland har en egen
myndighet som kallas BAG som skater kontrollen pa vagarna och i synnerhet
kontrollerar yrkestrafiken. Detta ar enligt motiondren en modell som behover
studeras, undersokas och eventuellt inféras dven i Sverige. Cecilie Tenfjord
Toftby (M) anfér i motion 2018/19:2071 att vara grannlander i t.ex. Tyskland
och Norge har organiserat sin trafikpoliskar pa ett annat och férmodligen mer
effektivt sétt. 1 Norge arbetar civilanstéllda fordonsinspektérer tillsammans
med polisen for att utféra de nédvandiga kontrollerna pé tunga fordon. Det
behdvs enligt motiondren en modern organisation som kan hantera alla de
uppgifter som en modern polisorganisation bor klara av, och lardom bér tas av
andra lander. | kommittémotion 2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl.
(M) yrkande 22 begérs att man ska studera hur trafikpolisen fungerar i andra
europeiska lander for att hitta goda exempel pa hur svensk trafikpolis skulle
kunna organiseras och arbeta pa ett effektivare satt.

I kommittémotion 2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 15
begérs en Oversyn av polisens samlade trafikdvervakande arbete for att
tillgodose en god och séker trafikmiljo. Motiondrerna anfor att det
trafikdvervakande arbetet har minskat de sista aren. Darfor bor det goras en
oversyn av polisens samlade trafikdvervakande arbete. | detta arbete bor det
ingd en studie av hur detta arbete genomférs i andra jamforbara lander. |
samma motion yrkande 16 begdrs att polisen ska ha en fullgod kompetens for
att kunna uppratthalla det trafikovervakande arbetet i fraga om tung trafik.
Kontrollen av tung fordonstrafik kraver enligt motionarerna valutbildade
trafikinspektorer. Manga av dem som har detta arbete gér snart i pension och
har inte ersatts i nodvandig omfattning. Polisen maste se till att denna
kompetens uppratthalls.

I motion 2018/19:918 av Edward Riedl (M) begérs en dversyn av vilka
organisatoriska och arbetsmetodiska forbattringar som kan genomféras inom
Polismyndigheten for att stévja olaglig yrkestrafik.

I motion 2018/19:1151 av Pia Nilsson (S) framhalls vikten av att polisen
har en &hdamalsenlig organisation for trafikpolisen.
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I kommittémotion 2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande
60 anfors att det behdvs fler trafikpoliser.

Ovriga trafikfragor

I motion 2018/19:1157 av Ingela Nylund Watz (S) lyfts behovet av att
motverka buskdrning med mc och moped. Motiondren anfor att polisen bor
ges béattre mojligheter att t.ex. forverka fordonen &ven om foraren inte kan
identifieras.

Lotta Olsson (M) yrkar i motion 2018/19:1557 pa en Gversyn av
lagstiftningen om vilka som har ratt att genomfdra fartkontroller och kontroller
av fordon pa vara vagar. Bland annat fartkontroller och kontroller av last och
fordon borde kunna utféras av annan personal &n poliser.

I motion 2018/19:1937 av P&l Jonson (M) begérs en oversyn av
moéjligheterna att hantera problemen med stérande musik fran fordon i
bostadsomraden. Polisen saknar enligt motiondren mgjlighet att lagfora
personer som framfor fordon som spelar hdg musik och stér ménniskors
nattsomn.

I kommittémotion 2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande
10 begérs att polisen ska ges tillrackliga resurser for nykterhetskontroller och
mojlighet att beivra dvertradelser. Det dr viktigt att fortsétta arbetet med
nolltolerans mot alkohol och narkotika i trafiken. | samma motion yrkande 16
anfors att motsvarande mojligheter att slumpmassigt, utan misstanke,
kontrollera forare om de ar paverkade av alkohol bor finnas for andra droger,
om det kan genomfdras med bibehallen integritet for foraren.

Edward Riedl (M) yrkar i motion 2018/19:858 att riksdagen ska stélla sig
bakom det som anfors i motionen om att Gverviga att ge réttsvardande
myndigheter i uppdrag att prioritera arbetet med att stidvja svarttaxi.
Taxibranschen har enligt motiondren omfattande problem med privatpersoner
som kor andra mot betalning utan att betala skatt. 1 motion 2018/19:890 av
Edward Riedl (M) yrkas att formedlingen av svarttaxi via natet pa sociala
medier uppmérksammas och ses som en del av problematiken kring den svarta
taxiverksamheten. Problemet maste tas pa allvar fran borjan innan
utvecklingen gar for Iangt och blir svar att hejda.

Bakgrund

Det 6vergripande malet med allt trafiksékerhetsarbete ar att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt i trafiken (nollvisionen). Ett av malen i
Polismyndighetens strategi for trafik som metod dr att polisen ska bidra till att
minska antalet ddda och allvarligt skadade i vagtrafikmiljon. Framfor allt
handlar det om att bidra till att sinka medelhastigheterna pa vagarna och att
minska antalet forare som ar paverkade av alkohol eller narkotika. Enligt
preliminar statistik frdn Transportstyrelsen okade antalet doda i trafiken
mycket kraftigt under 2018 jamfort med 2017. Antalet omkomna 2018 &r det
hogsta sedan 2009. | ett langre perspektiv ar antalet dock fortsatt I4gt. Nar det
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géller antalet allvarligt skadade finns det, med undantag fér 2015, en tydligt
minskande trend (polisens arsredovisning for 2018 s. 28 f.).

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2019 erinrar regeringen om det
pagdende uppdraget att vidareutveckla trafiksakerhetsarbetet, inklusive
kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner av nyttofordon,
och sakerstalla att insatserna pa detta omrade forbattras. De atgarder som
vidtas ska redovisas i arsredovisningen to.m. 2020. | kravet pa
aterrapportering ingar att fora ett resonemang kring vilka effekter atgarderna
bedoms ha lett till eller bedéms komma att leda till. Av uppdraget framgar att
myndighetens trafiksékerhetsarbete ska bidra till att minska antalet déda och
allvarligt skadade i végtrafikmiljon i enlighet med nollvisionen.

I polisens arsredovisning for 2018 anges féljande (s. 32):

Polismyndigheten [ska] i enlighet med regleringsbrevet vidareutveckla
arbetet med kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner
av nyttofordon samt sakerstalla att insatserna pa dessa omraden forbattras.
Med anledning av detta har Polismyndigheten tillsammans med
Trafikverket genomfort en omfattande inventering av trafikkontroll-
platserna i landet. Resultatet &r att Trafikverket nu har pabérjat en
upprustning av 20 prioriterade kontrollplatser s& att dessa kvalitativt
uppnar de tekniska krav som stalls i EU-direktiv och i Transportstyrelsens
foreskrifter. Parallellt med detta har Polismyndigheten medverkat vid
Transportstyrelsens framtagande av foreskrifter for flygande inspektion
samt kompetenskrav for besiktningsman. Polismyndigheten genomférde
under 2018 en utbildningsinsats gallande internationell trafik (som bl.a.
innefattar cabotage) for nédstan 400 poliser och bilinspektdrer. Antalet
arenden redovisade till Transportstyrelsen avseende sanktionsavgifter i
olaga cabotage har till f6ljd av detta 6kat avsevart. Ett nytt it-system for
rapportering av flygande inspektioner ar taget i drift. Detta baseras pa en
applikation for mobiltelefon och surfplatta. It-systemet kommer att
forbattra och forenkla rapporteringen av flygande inspektioner. Systemet
har funktioner dels for rapportering till Transportstyrelsen, dels for
uppfoljning av  verksamheten avseende flygande inspektion.
Polismyndigheten har slutit avtal med en extern leverantér som kommer
att validera Polisens bilinspektorer sa att de uppnar den kompetens som
numera krdvs enligt Transportstyrelsens foreskrifter. Vidare har
utbildningar tagits fram for att sakerstalla kompetensen hos de poliser som
har forordnande att genomféra inspektion. Polismyndigheten har tagit
fram kravspecifikationer enligt de nya kraven for att underlatta rekrytering
av nya bilinspekttrer med anledning av de hdjda kraven. Syftet &r att inom
yrkestrafiken anvénda tekniska specialister for att frigora poliser till det
polisidra uppdraget.

Den 2 januari 2015 tréddde lagéndringar i kraft som syftade till att i dkad
omfattning kunna anvénda civilanstalld personal inom bl.a. Polismyndigheten
for uppgifter som dittills endast hade fatt utféras av poliser. Andringarna
infordes i bl.a. kdrkortslagen (1998:488) och vagtrafikskattelagen (2006:227).
Bilinspektorer fick genom &ndringarna befogenhet att besluta om vissa
avgifter, meddela férbud mot fortsatt fard i vissa fall, ta hand om ett fordons
registreringsskyltar samt tilltrade till fordon for kontroll av alkolas (prop.
2013/14:232, bet. 2014/15:JuU3, rskr. 2014/15:23).
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Bundesamt fur Giterverkehr (BAG) &r den oberoende federala myndighet
som ansvarar for kommersiell godstransport i Tyskland.

| fraga om nykterhet i trafiken anges foljande i polisens arsredovisning for
2018 (s. 29 f.):

Vid varje kontrollkontakt med férare av motordrivet fordon ska
alkoholutandningsprov ske samt en bedémning av eventuella symptom pa
drogpdverkan hos foraren goras. En forutsattning for att andelen onyktra
forare ska minska dr att polisen kontinuerligt arbetar med olika preventiva
metoder. Genom att exempelvis utfora manga alkoholutandningsprov pé
platser utspridda i tid och rum — och dédrigenom hdja den upplevda
upptacktsrisken — kan en allméanpreventiv effekt uppnés. Genom att
kombinera 6vervakningsinsatser med informationskampanjer kan effekten
okas ytterligare. Syftet ar att fa forare av motordrivna fordon att avsta fran
att kora onyktra pa grund risken att ertappas. Riktade kontroller eller
insatser vid specifika platser och tider dér det finns 6kad risk for att det
rent generellt forekommer onyktra personer eller dér vi genom
underrittelseuppslag har information pé& individbasis bidrar till en
individpreventiv effekt. Slutligen kan polisen péverka risken for aterfall i
rattfylleribrott, till exempel genom att anvdnda metoden Smadit
(Samverkan mot alkohol och droger i trafiken). Darigenom bidrar vi till en
aterfallspreventiv effekt. [...]

Nar det galler nykterhet gors det arligen ett stort antal
alkoholutandningsprov. Sedan aren 2009—2011 dé nivan var som hdgst har
dock antalet prov mer &n halverats. Under 2018 genomfdrdes ungeféar
2600 prover per dag. Utifrdn genomforda trafikkontroller och
utandningsprover anmals ocksa alkohol- och narkotikarattfylleribrott.
Rattfylleri (alkohol) har fortsatt att minska (-1 377, —11,0 % sedan 2015)
medan rattfylleribrott under narkotikapaverkan fortsatter att oka (+1 203,
+9,5 % sedan 2015).

I en interpellationsdebatt om hég och stérande musik fran fordon den 16 mars
2018 (ip. 2017/18:356) anfdrde justitie- och inrikesminister Morgan
Johansson féljande:

Herr talman! Pal Jonson har fragat mig vilka atgarder jag avser att vidta
med anledning av fordon som stér ménniskor i sin omgivning med hog
musik samt om det & min beddmning att den nya straffbestdmmelsen om
ofredande kommer att underl&tta situationen for kommunerna och polisen
vad avser storande musik fran fordon. Ordningslagen syftar till att
uppratthalla allman ordning och sakerhet pa offentliga platser. Genom
bemyndigande i lagen ges kommunerna mojlighet att i lokala foreskrifter
reglera olika foreteelser. En forutsattning for att meddela en sadan
foreskrift ar att den behovs for att uppratthalla den allmanna ordningen pa
offentlig plats.

Att stéra andra manniskor genom att fora oljud kan vara straffbart som
forargelsevackande beteende. Att stora ndgon genom hdégljudd musik kan
ocksa, atminstone i allvarligare fall, vara straffoart som ofredande.
Ofredandeparagrafen har sedan januari i ar, efter en lagandring som
regeringen initierat, en modernare och tydligare utformning déar rekvisitet
"annat hansynslost beteende" i motivtexten anges just som "stdra nagon
genom t.ex. hdga ljud”. Det har annu inte gatt tillrackligt 1ang tid for att
kunna bedéma om lagandringen ar otillracklig i férhallande till just den
har problematiken.

Det mest effektiva sattet att bekdmpa brottslighet eller att motverka
ordningsstorningar ar att forsoka forhindra att de 6ver huvud taget &ger
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rum. Det brottsférebyggande arbetet &r centralt, och det ska bedrivas
utifrdn lokala problembilder och i samverkan med andra aktorer.
Regeringen beslutade i mars 2017 om Tillsammans mot brott — ett
nationellt brottsforebyggande program. Syftet med programmet &r 6ka
kunskap och kompetens och fé fler aktorer, inte bara de som traditionellt
arbetar brottsférebyggande, att agera aktivt och tillsammans.

Det géller att se till att det finns lagrum som man kan hanvisa till s3 att
man kan komma at de individer som beter sig pa det sattet. Det finns ett
antal lagrum som man kan anvénda sig av. Jag hanvisade i mitt svar till
lagrummet om forargelsevackande beteende i brottsbalkens 16 kap. 16 §.
Det finns mojlighet att komma &t de individerna med den lagstiftningen.

Du har ocksa ett annat lagrum i trafikférordningen som syftar till att
komma &t onddig och stérande korning. Det ar en forseelse som kan ge
boter pa upp till 1 000 kronor fér den som agnar sig at det. Sedan har vi
lagrummet om ofredande dér vi alldeles nyss den 1 januari fortydligade
det och bland annat lade in skrivningen i motivtexten att det i allvarliga
fall till exempel handlar om att stéra ndgon med hoga ljud.

Nu har den lagstiftningen precis trétt i kraft. Den &r bara ett par
manader gammal. Vi far val se hur domstolarna kommer att préva det och
hur praxis kommer att utvecklas. Jag vill inte foregripa den
rattstillimpningen. Det maste domstolarna préva. Jag konstaterar att det
finns en forandring i lagstiftningen dér vi bland annat har pekat ut just att
stéra ndgon med hdga ljud.

Forutom alla de lagrum som man kan anvanda sig av ar det naturligtvis
sd att vi utdver lagstiftning behover ha en ordning dar vi har méjlighet att
komma &t dessa individer, att utreda brotten och kunna knyta en
garningsman till sjalva brottet. Pal Jonson &r inne pa bevisregler och
svérigheten att bland annat ta reda pa vem det egentligen &r som agnar sig
at detta.

Svaret pé det ar att vi behdver 6kad polisnarvaro pd manga platser.

Av 7 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott foljer sedan den 1 april
2015 att ett fordon som har anvénts vid trafikbrott, t.ex. olovlig kérning eller
rattfylleri, far forklaras forverkat, om det behdvs for att forebygga fortsatt
sadan brottslighet och forverkande inte ar uppenbart oskaligt. Detsamma géller
annan egendom som har anvénts som hjalpmedel vid brott enligt denna lag.
Om ndgon har gjort sig skyldig till olovlig korning, rattfylleri eller grovt
rattfylleri ska det vid beddmningen av om forverkande behdvs for att
forebygga fortsatt brottslighet sérskilt beaktas om gérningsmannen tidigare
har gjort sig skyldig till sddan brottslighet. Om foraren inte &ger bilen fér
forverkande ske endast om de ratta dgarna medverkat till den tilltalades
trafikbrott och aklagaren for en forverkandetalan i samband med étalet mot de
ratta dgarna for medverkan till trafikbrotten eller sérskilt enligt lagen om
forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. (se NJA 1991 s. 496).
Undersokningsledaren eller &klagaren far enligt 8 § omedelbart besluta att ett
fordon som har tagits i beslag for att det skaligen kan antas bli forverkat far
séljas eller forstoras, om fordonets vdrde understiger en femtedel av
prisbasbeloppet. Intékterna vid forsaljningen tillfaller staten.

Enligt 36 kap. 2 § brottsbalken far hjalpmedel som anvants vid brott enligt
brottshalken forklaras forverkade, om det behovs for att forebygga brott eller
det annars finns sarskilda skél. Detsamma galler i vissa fall egendom som har
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varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brott. Bestdmmelsen géller ven
brott enligt andra lagar &n brottsbalken, om maximistraffet for brottet & mer
an ett ar. Som ett sadant hjalpmedel kan t.ex. flyktbilar raknas, men dven andra
fordon som det finns anledning att rdkna med ska komma till fortsatt brottslig
anvandning.

I en interpellationsdebatt den 30 januari 2018 om svarttaxi pa natet (ip.
2017/18:213) anforde inrikes- och justitieminister Morgan Johansson
foljande:

Fru talman! Edward Riedl har fragat mig vilka atgarder jag har vidtagit
och vilka jag avser att vidta for att motverka problemet med olagliga
verksamheter inom taxibranschen. Edward Riedl har ocksd fragat mig
vilka tgarder jag avser att vidta for att stoppa den natbaserade brottsliga
verksamheten inom taxibranschen.

Precis som all annan foretagsverksamhet ska taxiverksamhet bedrivas
lagligt. Att foretag tanjer pa eller rent av systematiskt bryter mot regelverk
medfér ocksd orattvisa fordelar gentemot konkurrenter. Det skapas en
osund konkurrens.

Regeringen ar medveten om att det finns problem med fusk inom
taxibranschen, frdmst genom att taxametrar inte anvands i enlighet med
faststallda krav. Nar det galler frégan om samékning anser regeringen att
detta i grunden ar nagot positivt, men naturligtvis ska sddan samakning
som kan kategoriseras som svarttaxi beivras. Polismyndigheten genomfor
arligen kontroller av yrkestrafiken. I de fall dar verksamhet med svarttaxi
missténks utreds brottet.

For att komma till ritta med osund konkurrens krévs det att flera
myndigheter arbetar tillsammans for att hantera problemet. Ofta bryts det
mot en rad olika regelverk samtidigt. Det kan exempelvis handla om
Overtradelser av skattelagstiftningen, missbruk av skattefinansierade
system eller penningtvétt och bedrdgerier. Myndigheternas kunskap,
uppdrag och regler skiljer sig &, men nar de kombinerar dem i
gemensamma insatser kan de verka fran olika héll for att komma &t fusket.

Regeringen har starkt arbetet mot osund konkurrens. |
budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen att 18 miljoner kronor
arligen under tre ar skulle satsas for att starka myndigheternas arbete mot
osund konkurrens. | samband med att riksdagen beslutade i linje med
regeringens proposition gav regeringen i december Arbetsmiljoverket,
Polismyndigheten och sex andra myndigheter i uppdrag att utveckla
metoder for myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk,
regelGvertradelser och brottslighet i arbetslivet. | arbetet ska samrad ske
med arbetsmarknadens parter i syfte att utveckla former for att ta till vara
deras kunskap och erfarenheter.

For att ge Polismyndigheten &n stérre mojligheter att beivra och utreda
brott har regeringen foreslagit och aviserat tillskott till myndigheten pa ca
9,8 miljarder kronor under perioden 2017-2020. Regeringen har saledes
vidtagit atgarder som kommer att motverka fusk och oegentligheter inom
bland annat taxiverksamheten.

Tidigare utskottsbehandling

| budgetbetdnkandet for 2016 behandlade utskottet ett antal motioner om hur
trafikpolisen ska organiseras (bet. 2015/16:JuU1 s. 51). Utskottet anforde att
det ar viktigt att det finns ett tillrackligt antal trafikpoliser for att 6vervaka bl.a.
yrkestrafiken och att dessa har den kompetens som kravs. Utskottet ansdg dock
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att det bor vara upp till Polismyndigheten att avgdra hur trafikpolisen ska
organiseras och hur dess arbete ska bedrivas, och motionerna avstyrktes. Aven
i budgetbetdnkandet for 2017 behandlades motioner om trafikpolisen i olika
hanseenden. Utskottet ansag att det kunde vara av intresse att studera hur andra
lander har organiserat sin trafikpolis. Utskottet vidhdll dock sin uppfattning att
det bor vara upp till Polismyndigheten att avgdra hur trafikpolisen bor
organiseras och hur dess arbete ska bedrivas (bet. 2016/17:JuUl s. 72).
Utskottet ansdg aven att det var Polismyndighetens uppgift att inom ramen for
tilldelat anslag fordela sina medel s& att verksamheten fungerar sa bra som
mojligt, varfér en motion om resurser for nykterhetskontroller och for att
beivra dvertradelser avstyrktes.

Ocksa i budgetbetankandet for 2018 behandlade utskottet yrkanden som
bl.a. rorde jamforelser med trafikpolisen i andra lander (bet. 2017/18:JuU1
s. 93). Motionerna avstyrktes med samma motivering som tidigare, liksom
andra motionsyrkanden som rorde en andamalsenlig organisation for
trafikpolisen. Aven motionsyrkanden om att det bor finnas fler trafikpoliser
som agnar sig &t trafikbrott avstyrktes. Utskottet delade nagra motionarers
uppfattning i en motion att det &r viktigt att polisen har tillrdckliga resurser for
nykterhetskontroller och for att beivra dvertradelser. Utskottet ansag dock,
liksom féregéende ar, att det &r Polismyndighetens uppgift att inom ramen for
tilldelat anslag fordela sina medel s& att verksamheten fungerar sd bra som
mdéjligt, och motionsyrkandet avstyrktes. Tva motioner rérde uppdelningen i
behorighet mellan poliser och bilinspektorer. Aven dessa motioner avstyrktes.

Utskottet anforde i betankandet om polisfrdgor varen 2018 (bet.
2017/18:JuU13 s. 29) att det inte framkommit ndgot som enligt utskottet gav
riksdagen anledning att géra nagot tillkdnnagivande om polisens verktyg for
att bl.a. beivra buskdrning med mc och moped.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har som framgar ovan flera génger tidigare behandlat motioner om
trafikpolisens organisation i olika avseenden. Utskottet vidhéller i stort den
uppfattning som utskottet vid dessa tillfallen har gett uttryck for.

Liksom tidigare anser utskottet att det kan vara av intresse att studera hur
andra lander, t.ex. Tyskland, har organiserat sin trafikpolis. Det bér emellertid
enligt utskottet vara upp till Polismyndigheten att avgéra hur trafikpolisen bor
organiseras och hur dess arbete ska bedrivas. Av den anledningen avstyrker
utskottet motionerna 2018/19:875 (M), 2018/19:918 (M), 2018/19:1151 (S),
2018/19:2071 (M), 2018/19:2901 (M) yrkande 22 och 2018/19:2868 (M)
yrkande 15.

Utskottet anser, liksom motionérerna i motion 2018/19:2868 (M) yrkande
16, att det ar viktigt att polisen behdller en fullgod kompetens for
dvervakningen av tung trafik. I liknet med tidigare ar anser utskottet emellertid
att det &r Polismyndighetens uppgift att inom ramen for sitt tilldelade anslag
fordela sina medel sd att verksamheten fungerar s bra som méjligt. Mot den
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bakgrunden avstyrks motionen, liksom motion 2018/19:2734 (KD) yrkande
60 om att det behovs fler trafikpoliser.

Utskottet har forstaelse for det som anforts i fraga om problemet med
buskdrningar och stérande musik fran fordon i bostadsomraden. Det finns
emellertid, som framgdr ovan, ett regelverk for att hantera dessa problem och
utskottet finner darfor inte anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i dessa
fragor. Motionerna 2018/19:1157 (S) och 2018/19:1937 (M) avstyrks saledes.

Utskottet anser att arbetet mot alkohol och narkotika i trafiken ar mycket
angelaget. Mot bakgrund av det som anférts ovan om att det bor aligga
Polismyndigheten att sjalv fordela sina medel inom ramen for tilldelat anslag
avstyrker utskottet emellertid motion 2018/19:2734 (KD) yrkande 10 om mer
resurser till nykterhetskontroller. Vidare gors det, som framgar av polisens
arsredovisning, vid kontroller av forare av motordrivna fordon regelmassigt
dels ett alkoholutandningsprov, dels en bedémning av eventuella symptom pa
drogpdverkan hos foraren. Utskottet finner darfor inte tillrackliga skal att
foresla ett tillkdnnagivande om slumpméssiga narkotikakontroller i trafiken.
Aven motion 2018/19:2734 (KD) yrkande 16 avstyrks darmed.

Ar 2015 tradde lagéndringar i kraft som syftade till att i kad omfattning
kunna anvanda civilanstélld personal i trafiken for uppgifter som dittills endast
hade fétt utforas av poliser. Utskottet finner for narvarande inte anledning till
en ny éversyn av lagstiftningen om civila kontrollanter och avstyrker motion
2018/19:1557 (M) om en Oversyn av vilka som har rétt att genomfdra
fartkontroller och kontroller av fordon.

Det har enligt utskottet inte framkommit nagot som ger anledning for
riksdagen att gora nagot tillkinnagivande om arbetet mot svarttaxi.
Motionerna 2018/19:858 (M) och 2018/19:890 (M) avstyrks darmed.

Intern tillsyn och tjanstefel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som bl.a. ror tjanstefel och
polisers rétt till nédvarn.
Jamfor reservation 37 (SD).

Motionerna

| motion 2018/19:2386 av Niels Paarup-Petersen (C) begars att det utreds hur
en lex Ahmed kan inforas for polisen. Motionaren anfor att Ahmed Obaid
skots till dods i Malmd i januari 2017 och att mordet fortfarande &r olost. Fallet
ar bara ett av manga dar polisen inte utfort det arbete den ska och aven sjalv
hade velat. Som i alla andra yrken begads misstag, bade strukturella och
personliga. Men dér sjukvarden har lex Maria och flygbranschen har
haverikommissionen finns det inom polisen inget motsvarande system for
larande av de misstag som begas.
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I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18
begérs en utdkad nddvarnsratt for poliser. Motionérerna anfor att det som polis
inte finns mojlighet att backa undan fran en aggressiv angripare. Méjligheten
att anvanda tjanstevapen foreligger endast ndr poliserna sjélva eller andra
utsatts for svéarare vald som kan orsaka allvarlig skada. Vid demonstrationer
och i utsatta omraden har det blivit vanligt att poliser utsatts for stenkastning
som vid en traff kan orsaka livshotande skador. Nodvérnsratten for poliser bor
darfor utokas sa att en situation inte eskalerar till foljd av att polis inte vagar
anvanda ratt steg i valdstrappan.

I motion 2018/19:363 av Markus Wiechel (SD) yrkas att hanteringen av
poliser som har anvént sina tjanstevapen i nédvarn eller for att oskadliggora
ett hot andras sa att de inte utan skal misstanks for tjanstefel. Motionaren anfor
att det &r orimligt att det rutinmassigt registreras som ett eventuellt tjanstefel
nér poliser anvander sina vapen.

Bakgrund

Vid Polismyndigheten finns det bade en funktion for tillsyn och en enhet for
internrevision som ar fristdende organisatoriska enheter placerade direkt under
rikspolischefen. Internrevisionens uppdrag ar att granska och lamna forslag till
forbattringar av myndighetens process for intern styrning och kontroll.
Tillsynsfunktionen gor inspektioner och inspekterar bl.a. rattssakerhetsfragor,
tilldmpningen av polisidra och administrativa arbetsmetoder och granskar
omstandigheter och héndelser. Avdelningen Sarskilda utredningar utreder
anmélningar mot anstéllda inom Polismyndigheten. Sérskilda utredningar
utreder aven arenden som rér anmélningar mot bl.a. dklagare, polisstuderande
och arrestvakter.

Enligt 10 § polislagen (1984:387) far en polis, i den man andra medel &r
otillrackliga och det med héansyn till omsténdigheterna &r forsvarligt, under
vissa forutsattningar anvanda vald i sin tjansteutdvning. Vald far t.ex.
anvandas om polisen méts med vald eller hot om vald eller om atgérden i annat
fall & oundgangligen nodvandig for att uppratthalla den allménna ordningen
eller sakerheten och det &r uppenbart att den inte kan genomforas utan vald.
Allmanna principer for polisingripanden, bl.a. om proportionalitet, finnsi 8 §
polislagen.

En polis har &ven samma rétt som andra att i enlighet med bestdmmelserna
i 24 kap. brottsbalken bruka vald i nodvarns- och nodsituationer. En gérning
som nagon begar i nédvarn utgér brott endast om den med hansyn till
angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och omstandigheterna i
ovrigt &r uppenbart ofdrsvarlig. Rétt till nodvéarn foreligger mot bl.a. ett
paborjat eller 6verhangande brottsligt angrepp pa en person eller egendom.
Det finns dven en bestdmmelse som sager att om nagon i ett fall dar
bestdmmelsen om nddvarn eller 10 § polislagen &r tillamplig har gjort mer &n
vad som &ar medgivet, ska han eller hon dnda vara fri fran ansvar, om
omstandigheterna var sadana att han eller hon svarligen kunde besinna sig.
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Enligt 28 8 polislagen ska protokoll féras dver ingripanden som innebar att
man har anvant skjutvapen. Ett sadant protokoll ska innehalla uppgifter om
skalen for atgarden.

| frdga om att anvanda skjutvapen finns det sarskilda foreskrifter i
kungorelsen (1969:84) om polisens anvéndning av skjutvapen. Om det
foreligger en ratt till nodvarn enligt 24 kap. 1 § brottsbalken far en polis
anvanda skjutvapen for att avvarja svarare vald mot polisen sjélv eller ndgon
annan eller ett hot som innebér en trangande fara for sddant vald. Vidare far
en polis anvanda skjutvapen for att bl.a. gripa personer som &r missténkta for
vissa allvarligare brott eller hindra ndgon fran att rymma, om det ar nédvandigt
att ingripa omedelbart. Innan en polis anvander ett skjutvapen ska han sarskilt
beakta risken for att ndgon utomstaende skadas. Skottlossning inom omraden
dar manga manniskor bor eller vistas ska i det langsta undvikas. Vid
skottlossning mot en person ska det efterstravas att endast tillfalligtvis
oskadliggéra honom eller henne. En polis som har avlossat skott ska
skyndsamt underrétta en forman vid den berorda ledningscentralen vid
Polismyndigheten och l&mna en rapport om héndelsen till den berdrda
regionpolischefen eller avdelningschefen.

I Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad om polisens skjutvapen
m.m. (PMFS 2016:5, FAP 104-2) finns ndrmare bestdmmelser om hur man
ska rapportera. Omstandigheterna vid ingripandet, anledningen till att
véldsanvandning var nddvandig och skalen till att skjutvapen anvandes m.m.
ska dokumenteras utforligt pa ett sarskilt formular. Data fran rapporten ska
omgaende skickas till Nationella operativa avdelningen. | de allmanna raden
anges aven foljande:

Skjutvapen &r ett hjalpmedel som innebdr en synnerligen kraftig

valdsanvandning och som i princip ar avsett for situationer dar sadant vald

maste anvandas som en yttersta utvag for att 16sa en tjansteuppgift. Av
kungorelsen (1969:84) om polisens anvandning av skjutvapen foljer att
varningsskott far avlossas endast om samtliga forutsattningar for
verkanseld &r uppfyllda. Enligt 7 § kungorelsen om polisens anvéndning
av skjutvapen ska det vid skottlossning mot person efterstrévas att endast
for tillfallet oskadliggdra honom. Verkanseld bor darfor om mojligt i forsta
hand riktas mot benen. Skott bér inte avlossas, om polismannen inte sjalv
ser den som skottet ska avlossas mot, och det &r darfér oldmpligt att skjuta
genom t.ex. en végg eller en dorr. Skjutning mot fordon i rorelse ar forenat
med avsevarda svarigheter och stora risker. Effekten pa en bil av ett skott
frén en tjanstepistol ar starkt begransad, varfor andra atgarder for att stoppa
bilen eller undga faran bor valjas i forsta hand.
Om det uppstar en misstanke om att en anstalld inom Polismyndigheten har
begatt ett brott ska det utredas av Polismyndighetens avdelning for sarskilda
utredningar. Alla &renden som kommer in till avdelningen ska lamnas 6ver till
en aklagare som beslutar om en foérundersékning ska inledas eller inte. Detta
regleras i forordningen (2014:1106) om handléggning av &renden om brott av
anstéllda inom polisen och vissa andra befattningshavare. Forordningen géller
vid handlaggning av drenden dar det i en anmalan har pastatts att en anstalld
inom polisen har gjort sig skyldig till nagot brott som har samband med
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anstallningen eller pd nagot annat satt har handlat felaktigt i sin
myndighetsutovning eller en person har skadats allvarligt antingen under
vistelse i en polisarrest eller genom nagot som en anstalld inom polisen har
gjort i anstallningen, eller det i nagot annat fall kan bli friga om att inleda
forundersdkning mot en anstélld inom polisen for brott som har samband med
anstallningen.

I regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende Polismyndigheten gavs
myndigheten i uppdrag att, mot bakgrund av anslagsforstarkningar for intern
tillsyn 2017, redovisa hur den interna tillsynen bedrivs med avsikten att starka
rattssakerheten for enskilda. Av redovisningen ska framgé hur tillsynen
kontrollerar att den verksamhet som granskas genomfdrs i enlighet med
gallande ratt och likvardigt over hela landet, pa vilket sitt den bidrar till
myndighetens utvecklingsarbete, hur den forhaller sig till annan pagaende
tillsyn inom omradet och hur oberoendet i forhallande till myndighetens évriga
verksamhet sékerstalls.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om ett 4ndrat forhallningssétt mot
poliser i nodvarn. | betankandet om polisfragor varen 2017 (bet.
2016/17:JuU18 s. 35) anforde utskottet att det var viktigt att det finns rutiner
for att folja upp vad som skett i de fall dd en polis avlossat sitt skjutvapen.
Utskottet ansag att géllande regelverk hade en &ndamalsenlig utformning.
Nagot tillkannagivande till regeringen i enlighet med vad som anforts i
motionen borde darfor inte goras. Utskottet behandlade en likalydande motion
genom s.k. forenklad beredning i betankandet om polisfragor véren 2018.
Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Polisen har av staten fatt ratten att under vissa omstandigheter anvanda vaéld
och att i sin tjansteutdvning anvanda vapen. Som anfors i Polismyndighetens
allménna rad ar skjutvapen ett hjalpmedel som innebar en synnerligen kraftig
valdsanvandning och som i princip ar avsett for situationer dar sadant vald
maste anvandas som en yttersta utvag. Utskottet anser darfor, liksom tidigare,
att det &r viktigt att det finns rutiner for att félja upp vad som har skett nar en
polis har avlossat sitt tjanstevapen. Som framgar ovan finns det ett regelverk
som behandlar sadana situationer. Enligt utskottet &r dessa regler
andamalsenliga. Det finns darfor inte anledning till nagot sadant
tillkdnnagivande som efterfragas i motion 2018/19:363 (SD) om att &ndra
rutinerna. Utskottet &r i linje med det anforda inte heller berett att stélla sig
bakom ett tillkdnnagivande om en utokad nédvarnsrétt for poliser, s3 som
efterfrdgas i motion 2018/19:132 (SD) yrkande 18. Motionerna avstyrks.
Utskottet har forstaelse for det som anférs i motion 2018/19:2386 (C) om
vérdet av att infora en “lex Maria” for polisen. Det har enligt utskottet
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emellertid inte framkommit tillrackliga skal for att foresla ett tillkannagivande
om ett sadant system. Motionen avstyrks darfor.

Polisens utrustning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om polisens
utrustning, bl.a. vapen, uniformer och fordon och om ett
utrustningslyft.

Jamfor reservation 38 (SD), 39 (KD) och 40 (M, KD).

Motionerna

Richard Jomshof (SD) begdr i motion 2018/19:47 att all myndighetsutévning
ska vara neutral och att uniformer ska vara helt fria fran sdval religiésa som
politiska markérer. Aven i kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen
m.fl. (SD) yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om neutrala polisuniformer.

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 30
anfors att polisen i storre utstrackning bor fa bara tjanstevapen under ledig tid.
I motion 2018/19:2971 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1 anfors att det
bor tillsattas en utredning for att se 6ver vapenlagen, vapenférordningen och
tillampningen av FAP 104-2 (Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad
om polisens skjutvapen m.m.) med syfte att se dver mojligheten att under vissa
omstandigheter lata poliser bara vapen utanfor tjanst.

Thomas Morell m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2018/19:1121 yrkande
13 att det ska sékerstéllas att polisfordon &r rétt utrustade. Fordon for kontroll
av den yrkesmassiga trafiken ska enligt motiondrerna i huvudsak vara bussar
eller av skdpmodell dar det kan rymmas bade arbetsplatser och forhérsplatser.
Fordonen ska &ven vara utrustade med nddvéndig teknisk utrustning for
avrapportering, radioanrop, it-funktioner och med larmanordning i form av
bléljus och siren.

I motion 2018/19:1536 av Lotta Olsson (M) yrkas att man Overvager
mojligheten for polisen att anvanda kroppsskanner. Om polisen fick mojlighet
att anvanda kroppsskanner for att kroppsvisitera personer skulle man bade 6ka
sékerheten for dem som ska visiteras och for de poliser som utfor visitationen.

Andreas Carlson m.fl. (KD) anfér i kommittémotion 2018/19:2453
yrkande 4 att fler alternativa vapen till polisen ska utredas. Motionérerna anser
att polisen ska fa mojlighet att skjuta gummikulor, anvanda elpistol och ha
tillgang till vattenkanon vid demonstrationer och stora upplopp. Dessa &r
vapen som &r mindre skadliga an de skjutvapen polisen har i dag och skulle
kunna hjalpa polisen att béttre hantera svdra situationer. | yrkande 6 anfors att
en viktig del i att férenkla och renodla polisens arbete och pa sa satt fa ut mer
polisiart arbete per enskild polis &r att komma till ratta med det omoderna
avrapporteringssystemet. Att poliser i yttre tjanst kan anvénda smarta telefoner
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for avrapportering och slagningar i register forenklar arbetet. Vidare bor t.ex.
ANPR-kameror med automatisk nummerplatsavlasning anvéandas i fler
polishilar och utvecklas ytterligare. Det & en kamera som monteras i
polishilen och som l&ser av moétande bilars registreringsnummer och larmar
om en bil har korforbud, ar eftersokt, stulen, oskattad, oférsakrad eller
obesiktigad.

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 23 pékallas ett utrustningslyft inom polisen. For ett tryggt och
verkningsfullt arbete maste enligt motionarerna polisen ha tillgéng till modern
utrustning och till sadan utrustning som anses vara behovlig. Ett
utrustningslyft bor darfor genomforas, som bl.a. ska syfta till att samtliga
poliser i yttre tjanst ska ha en modern skyddsutrustning.

Bakgrund

Den 1 januari 2019 tradde nya foreskrifter och allmanna rdd om polisens
uniformer i kraft (PMFS 2018:12, FAP 798-1). | dessa finns bestdmmelser om
polisens uniformer, vem som ska eller far bara uniform och om hur uniform
ska eller far baras. Bestimmelserna galler for all personal inom polisen och i
tilldmpliga delar &ven for studerande vid polisutbildningen. Bland annat
framgér i 6 kap. 8 § hur sk. 6vriga uniformspersedlar, tex. religiosa
huvudbonader, men &ven andra persedlar som liviemmar, skor och halsdukar,
ska eller far béaras. Exempelvis far huvuddukar, kippor och turbaner béras vid
all tjanstgoring. Huvuddukar och kippor ska utomhus baras under foreskriven
mossa. Huvudbonaderna far baras tillsammans med hjalm endast om
sakerheten inte eftersatts, far inte forses med tjanstetecken och ska vara
morkbla eller svarta. Polismyndigheten far, om det finns sarskilda skal, besluta
om undantag frén dessa foreskrifter (7 kap.).

Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om polisens
skjutvapen m.m. (PMFS 2016:5, FAP 104-2) tillhor tjidnstevapen som tilldelas
poliser Polismyndigheten respektive Sakerhetspolisen och tilldelas polisen for
att béras och anvdndas i tjansten. En polis far under annan tid &n
tjnstgoringstid handha, béra eller bruka tjdnstevapnet endast i enlighet med
vissa undantag (25 8). Exempelvis far det beslutas att en polis, vid 6vning for
tjansten, under ett polismasterskap i skytte eller vid dvning infor en sadan
tavling, far bara och anvinda det skjutvapen han eller hon har tilldelats. Om
en polisman ska tjanstgéra pa annan ort an den dar det tilldelade tjanstevapnet
normalt ska forvaras, och det ar kort tid mellan tjanstgéringstillfallena och
langt avstand mellan bostadsorten eller uppehéllsorten och det ordinarie
forvaringsstallet, far det vidare beslutas att polisen far ta med vapnet under
tiden mellan tjanstgoringstillfallena. Dessutom far det, om det finns synnerliga
skél, beslutas att en polisman som &r utsatt for ett allvarligt hot med anledning
av tjansten under ledig tid far bara den tjanstepistol han eller hon har tilldelats
(26-28 88).
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| polisens arsredovisning for 2018 anfors under rubriken
Verksamhetsutveckling foljande i friga om projektet Polishil 2018:

Fordonen ar véldigt manga polisers arbetsmiljé. De ska skydda i ménga

situationer och vara funktionella for det som behévs i en polis vardag.

Dérfor startades i bdrjan av 2016 det strategiska projektet Polisbil 2018.

Projektet beraknas vara klart vid utgangen av 2019. Projektet sakerstallde

under 2018 kravstallningen for personbil och minibuss s det blir klart for

upphandling under 2019. De nya fordonen kommer, i s stor omfattning
som mojligt, att vara enhetliga och standardiserade. Det forenklar bland
annat utbildning och service. Ju hdgre enhetlighet, desto lattare blir det for
personalen att rora sig mellan omraden, kunna arbeta pa flera platser och
andd kunna vara trygga i fordonens olika funktioner. Dessutom ska
projektet medféra bland annat sénkta kostnader for bransle, reparationer
och trafikskador, miljoforbattringar genom lagre branslefdérbrukning och
avgasutslépp, samt en férenklad inkdpsprocess, kortare leveranstider och
lagre byggnationskostnader. Den forsta etappen av Polisbil 2018 som blev
klar avsag hundfordon vilka ska bytas ut under de narmaste aren.
Regler om kroppsvisitationer finns i 28 kap. 11 och 13 88 rattegangsbalken.
Med kroppsvisitation avses en undersokning av klader och annat som nagon
béar pé sig samt av véskor, paket och andra féremél som nagon har med sig.
Reglerna ar teknikneutrala. Skannerutrustning &r dock fast monterad, nagot
som hindrar att en kroppsvisitation kan goras pa den plats dar personen som
ska visiteras och polisen som ska gora visitationen befinner sig. Enligt uppgift
fran Regeringskansliet pagar det for narvarande inte nagot lagstiftningsarende
som har nagon anknytning till kroppsskannerutrustning. Det finns inte heller
nagra planer i dvrigt som beror fragan.

Polismyndigheten har utfardat foreskrifter och allmanna rad om polisens
sarskilda hjalpmedel vid valdsanvandning inom polisen (PMFS 2016:8, FAP
933-1). Begreppet sarskilda hjalpmedel vid valdsanvéandning innefattar t.ex.
skjutvapen som tilldelats en polis som personlig utrustning eller som
forstarkningsvapen, OC-spej, batong, fangsel och spottskyddshuva eller annat
hjalpmedel som huvudsakligen &r avsett att kunna anvéndas vid situationer dér
en polis har befogenhet att anvanda vald mot en person samt andra hjalpmedel
som &r avsedda att stoppa fordon. Av de allmanna rdden framgar att da
sarskilda hjalpmedel for valdsanvandning behover anvandas i polistjansten far
endast sddana hjalpmedel anvandas som godkants av Polismyndighetens
nationella operativa avdelning (se Rikspolisstyrelsens forteckning Over
godkénda sarskilda hjalpmedel vid valdsanvindning inom polisen, POL-109-
3098/05) eller som har reglerats sérskilt i Polismyndighetens foreskrifter och
allménna rad.

Polismyndigheten har nyligen utfardat nya féreskrifter och allmanna rad
om targas (FAP 104-3, PMFS 2018:15) som borjade galla den 1 februari 2019.
Av 6 § framgar att targas endast far anvandas vid ingripanden i vissa farliga
situationer, t.ex. nar nadgon genom hot med vapen bedéms vara sarskilt farlig,
och i vissa fall mot en folksamling, t.ex. nér det beddéms vara nodvéndigt att
skingra en folksamling som visar en avsikt att med forenat vald ga till angrepp
av allvarlig karaktar. Targas bér anvandas med stor restriktivitet.
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Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om forsoksverksamhet
med elchockvapen, (FAP 104-7, PMFS 2017:8) tradde i kraft den 1 januari
2018 och galler t.o.m. den 31 december 2019. Forfattningen innehaller
bestdmmelser om vad som géller vid Polismyndighetens forsoksverksamhet
med elchockvapen. Syftet med forsoksverksamheten &r att utvardera om det
skulle ge positiva effekter att inféra elchockvapen, som exempelvis minskad
valdsniva samt farre och mindre skador i samband med ingripanden. En extern
utvarderare, Umed universitet, har under aret genomfort tva
enkatundersékningar inom ramen for utvarderingen. Elchockvapen anvéndes
i genomsnitt vid 25 tillfallen per manad under 2018. Polismyndigheten féljer
noga upp alla situationer dar elchockvapen anvants for att kunna vidta atgarder
om myndigheten ser tendenser att poliser anvander elchockvapen pa ett
felaktigt satt. Det ar annu for tidigt att dra ndgra sakra slutsatser om huruvida
det ger onskade effekter att infora elchockvapen. Polismyndigheten
genomfodrde under 2018 en utbildning i elchockvapen for nyanstéallda och for
dem som inte tidigare genomgatt utbildningen i lokalpolisomraden och enheter
som deltar i férsoksverksamheten. Totalt har ca 700 poliser genomgatt
utbildningen (Polismyndighetens arsredovisning foér 2018, s. 84).

Forkortningen ANPR star for automatic number plate recognition. ANPR
&r ett system som med hjalp av en kamera laser av registreringsskyltar och
matchar dem mot olika register dar fordonsbrister och avvikelser finns
registrerade. Systemet anvands sedan ett par &r tillbaka av polisen for att hitta
i forsta hand fordon med brister men &ven kriminella personer. Automatisk
avlasning av registreringsskyltar bygger pa en teknologi dar bilderna fran
kameran analyseras i datorn. Forst identifieras forekomsten av en
registreringsskylt i bilden, darefter omvandlas bilden av registreringsskylten
till text. Det tolkade registreringsnumret jamfors sedan mot en databas som
innehéller fordon med brister. Om ett avlast registreringsnummer férekommer
i ndgot av registren larmar systemet. Fordonet kan darefter stoppas for att
kontrolleras vidare.

I den o&verenskommelse som Socialdemokraterna, Moderaterna,
Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna tréffade den 7
juni 2017 (den s.k. terrorisméverenskommelsen) Kkonstaterades bl.a. att
Polismyndigheten behover fortsétta arbetet med att hoja grundférmagan hos
de poliser som forst kommer att finnas pa plats vid ett eventuellt terrorattentat,
namligen poliser i yttre tjanst. Grundférmagan ska enligt dverenskommelsen
h6jas genom att sékerstélla att poliser i yttre tjanst har aktuell och fortlépande
utbildning for att férebygga och hantera terrorattentat och att det finns tillgéng
till rétt utrustning och vapen.

I polisens nationella operativa avdelnings (Noa) rapport fran den
8 december 2017 Utvdrdering av den nationella sérskilda handelsen Nimo —
Polismyndighetens hantering av attentatet i Stockholm 7 april 2017
(A221.942/2017) anfors bl.a. foljande (s. 24 1.):

De forsta patrullerna som svarade pa larmet om pdgdende attentat pé
Drottninggatan hade inte forstarkningsvapen i fordonen. Flera har uppgett
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att de saknar MP5-utbildning och darfor inte hade mdjlighet att anvanda
forstarkningsvapen under handelsen. Manga har ocksd uppgett att det
saknades ballistiska hjdlmar samt tunga véstar, eller att dessa inte fanns i
ratt storlek. Flera har lyft behovet av att fa ha med sig extra ammunition
till tjanstevapnet.

Vid flertalet intervjuer och aven i enkéten framgar behovet av att ha
forstarkningsvapen forvarat i polisens fordon for att kunna anvénda dessa
vid akuta handelser dar behovet uppstéar. Sedan november 2016 finns en
riktlinje inom Polismyndigheten som goér det mojligt att forvara
forstarkningsvapen i fordon forsedda med godkand Il3sanordning
(Polismyndighetens riktlinjer fér mobil férvaring av forstarkningsvapen,
PM 2016:59).

Aven i det fortsatta arbetet med riskminimerande insatser har vid vissa
tillfdllen méngden tillgdnglig utrustning och utbildad personal varit
begransande for formagan att placera ut poliser med forstarkningsvapen.
Det ar tydligt att tillgdngen pa skyddsutrustning, forstarkningsvapen och
antal utbildade i forstarkningsvapen skiljer sig bade mellan och inom
polisregionerna. Det saknas dock nationella riktlinjer inom
Polismyndigheten angaende i vilken omfattning forstarkningsvapen eller
tung skyddsutrustning ska finnas tillgangligt. Ytterligare en problematik &r
att bevapnad civilkladd polispersonal misstagits for garningsmén. Aven
insatsresurser misstogs for garningsman, pa grund av utseende i uniform,
bevépning och fordon. Detta innebér en risk for att poliser agerar mot andra
poliser. [...]

Sannolikt kommer ingripandepoliser vara forst pa plats for att ingripa
mot gédrningsman vid ett terrorattentat. Det dr darfér av vikt att
ingripanderesurserna har ratt utrustning och kompetens. [...] Det finns
behov av att tillse tillgang till skyddsutrustning och forstarkningsvapen
(inklusive utbildning) till en niva dar det ar hotet, och inte méngden
tillgdnglig utrustning, som avgor vilken utrustning/vapen som ska
anvandas. Eftersom terrorattentat vanligtvis &r 6ver pa under 15 minuter
kravs snabb tillgang till forstarkningsvapen for att 6ka den operativa
formagan i responsen. Detta sakerstalls om forstarkningsvapnen medfors i
polisfordon.

| ett svar pa en skriftlig frdga om polisens skyddsutrustning (fr. 2017/18:1152)
anforde justitie- och inrikesminister Morgan Johansson den 18 april 2018
foljande:

Thomas Finnborg har fragat mig vilka atgarder jag och regeringen avser
att vidta for att komma tillratta med problemen kring bristen i fraga om
polisens skyddsutrustning.

En forutsdttning for att Polismyndigheten ska kunna fullgora sitt
uppdrag &r att medarbetarna k&nner sig trygga och har en god arbetsmiljo.
Regeringen har darfor gett Polismyndigheten i uppdrag att intensifiera det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Darfor pagar nu ett arbete inom
myndigheten att utveckla skyddet av medarbetarna dér bland annat fragor
om utrustning ingar.

Det &r Polismyndighetens ansvar att sakerstélla att det utvecklas eller
finns tillgang till skyddsutrustning som motsvarar de behov som
identifierats. Utvecklingsarbetet bedrivs utifran ett medarbetarperspektiv
och med referensgrupper som i férekommande fall bestar av poliser som
arbetar i yttre tjanst. Utrustningen upphandlas enligt géllande regelverk
och precis som i alla former av upphandlingar kan det ta olika Iang tid att
genomfdra dem beroende pa komplexitet och tillgang pa marknaden.

87



2018/19:JuU10

88

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser dock att Polismyndighetens formaga att ingripa mot
organiserad brottslighet och terrorism behdver 6ka snabbare &n planerat.
Darfor satsar regeringen 200 miljoner kronor i varandringsbudgeten som
bland annat syftar till att Polismyndigheten ska kunna sékra en adekvat
tillgang till skyddsutrustning och forstarkningsvapen samt ytterligare
utrustning till Nationella bombskyddet.

I regleringsbrevet for 2018 avseende Polismyndigheten anforde regeringen

foljande.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 foreslagit att resurser for
att starka Polismyndighetens insatsformaga ska tillféras myndigheten.
Polismyndigheten uppdras darfor att fortsdtta arbetet med att hoja
grundformagan hos poliser i yttre tjanst genom att sakerstélla att de har
aktuell och fortlopande utbildning for att forebygga och hantera
terrorattentat och att det finns tillgdng till ratt utrustning och vapen.
Polismyndigheten ska ocksa sékerstalla att det finns tillgang till taktiska
6vningsplatser som motsvarar de behov myndigheten sjalv pekat ut.
Darutéver ska Polismyndigheten sédkerstdlla en forstarkt regional
insatsformaga Over landet. Vidtagna atgarder ska delredovisas till
regeringen (Justitiedepartementet) senast den 1 oktober 2018 och
slutredovisas senast den 1 oktober 2019.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade 2014 ett antal motionsyrkanden liknande de nu aktuella
om hur polisens uniformer ska se (bet. 2013/14:JuU14 s. 14, 22 och 26). De
da aktuella motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till att detta maste
vara en sak for Rikspolisstyrelsen att besluta om. Utskottet pétalade dven att
Rikspolisstyrelsen ocksa nyligen utfardat nya foreskrifter om detta. Riksdagen
foljde utskottets forslag (prot. 2013/14:71). | betdnkande 2014/15:JuU16
vidhall utskottet sin uppfattning att hur polisens uniformer ska se ut ar en fraga
for Polismyndigheten (s. 35). | de senaste arens betankanden om polisfragor
har motionerna behandlats genom s.k. férenklad beredning och avslagits.

Utskottet behandlade senast i forra arets betiankande om polisfragor
(2017/18:JuU13) motioner om innehav av tjanstevapen pé ledig tid med
liknande innehdll som de nu aktuella. Utskottet ansdg att reglerna om polisens
tjanstevapen och i vilka situationer dessa far baras utom tjansten var val
avvagda och var darfor inte berett att stalla sig bakom motionerna (s. 15).

Utskottet behandlade en motion om att anvénda kroppsskanner vid
visitationer varen 2017 i betankande 2016/17:JuU18. Utskottet anforde att
fragorna om vilka hjalpmedel och vilken ammunition som polisen ska anvanda
i forsta hand ar fragor som Polismyndigheten har att hantera pa egen hand och
avstyrkte bl.a. den motionen (s. 27 f.).

Liknande yrkanden om alternativa vapen som det nu aktuella behandlades
varen 2017 i bet. 2016/17:JuU18. Justitiedepartementet hade da informerat
utskottet om att rikspolischefen hade fattat beslut om ett pilotprojekt om
anvandning av elpistoler. Justitiedepartementet hade vidare informerat om att
det inte pagick nagot arbete inom Polismyndigheten som var inriktat pa att
infora gummikulor eller vattenkanoner. Utskottet anforde att det, nér det gallde
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frdgan om polisens utrustning och att utrusta polisen med alternativa vapen
och hjalpmedel, noterade att ett pilotprojekt om att anvanda elpistoler var
planerat att sattas igang inom kort. Detta arbete borde inte foregripas. Vidare
ansag utskottet att fragorna om vilka hjalpmedel och vilken ammunition som
polisen ska anvanda i forsta hand ar frdgor som Polismyndigheten har att
hantera pa egen hand. Yrkandena avstyrktes.

Vid behandling av motioner om polisfrdgor varen 2015 (bet.
2015/16:JuU20) behandlade utskottet motionsyrkanden som efterfragade
effektivare avrapporteringssystem och uppdaterade tekniska verktyg.
Utskottet beskrev darvid (s. 18) arbete som d& hade initierats for att
effektivisera avrapporteringen och noterade att myndigheten hade infért en
nationell it-organisation och en ny it-plan. Utskottet avstyrkte motionerna mot
bakgrund av det arbete som da pagick. Liknande yrkanden behandlades
pafoljande ar genom s.k. férenklad beredning och avstyrktes av utskottet.

Utskottet behandlade varen 2018 i betankande 2017/18:JuU13 en motion
om vikten av att polisen har tillgang till d&ndamalsenlig skyddsutrustning.
Utskottet noterade att det hade konstaterats i terrorismdverenskommelsen att
Polismyndigheten bl.a. behéver se till att de poliser som &r forst pa plats vid
ett eventuellt terrorattentat har tillgang till ratt utrustning och att frdgan om
skyddsutrustning dven lyfts fram i Noas utvdrdering av Polismyndighetens
hantering av attentatet i Stockholm. Mot denna bakgrund utgick utskottet fran
att regeringen skulle folja frdgan och vidta de &tgarder som behdvs for att
polisen ska ha tillgang till lamplig skyddsutrustning, och avstyrkte motionen
(s. 15).

Utskottets stallningstagande

Det &r utskottets uppfattning att polisen for ett tryggt och verkningsfullt arbete
maste ha tillgang till en modern utrustning som ocksé maéter polisens behov i
olika situationer. Det framgar dock, bl.a. genom Noas utvdrdering av den
nationella sérskilda h&dndelsen Nimo (se ovan), att det i dag finns vésentliga
brister i frdga om den utrustning som sarskilt ingripandepoliser har tillgang
till. Polismyndighetens formaga att ingripa mot organiserad brottslighet och
terrorism behdver 6ka. Bland annat finns det ett behov av att snabbare &n
planerat se till att Polismyndigheten kan sikra en adekvat tillgang till
skyddsutrustning och forstarkningsvapen samt ytterligare utrustning till
Nationella bombskyddet. Poliser i yttre tjanst behéver ocksd utrustas med
kroppsburna kameror. Polismyndigheten fick 2018 i uppdrag att hoja
grundférmagan hos poliser i yttre tjanst och sakerstalla att de har tillgang till
ratt vapen och utrustning. Polismyndighetens anslag 6kades med 200 miljoner
kronor, bl.a. for att gora ett utrustningslyft med syfte att samtliga poliser i yttre
tjanst ska ha modern skyddsutrustning. Tillgangen till sdan utrustning &r av
betydelse for att forbattra arbetsmiljon, framfor allt for poliser i yttre tjanst,
och kan ocksa bidra till en 6kad lagfoéring av personer som begar brott.
Utskottet anser att fortsatta atgarder behdvs for att sékerstélla polisens tillgang
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till adekvat utrustning. Med hansyn till det arbete som har paborjats anser
utskottet det inte vara pakallat att nu gora nagot formellt tillkdnnagivande.
Utskottet avser dock att noga fortsatta folja fragan. Darmed avstyrker utskottet
motion 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 23.

I frdgorna om vilka hjalpmedel, ammunition och fordon polisen mer
specifikt ska anvanda vidhaller utskottet sin uppfattning och anser att dessa i
forsta hand ar fragor som Polismyndigheten bor besluta om pé egen hand.
Utskottet avstyrker mot bakgrund av detta motionerna 2018/19:1121 (SD)
yrkande 13, 2018/19:1536 (M), 2018/19:2453 (KD) yrkandena 4 och 6 om
polisfordonens utrustning, kroppsskannerutrustning, gummikulor och
alternativa vapen och om polisens avrapporteringssystem.

Utskottet gor inte heller nagon annan bedomning an tidigare i friga om
polisens uniformer och anser fortfarande att deras utseende maste var en sak
for Polismyndigheten att besluta om. Motionerna 2018/19:47 (SD) och
2018/19:132 (SD) yrkande 13 om neutrala uniformer avstyrks darfor.

Utskottet vidhaller slutligen sin mening i friga om innehav av tjanstevapen
pa ledig tid. Utskottet anser att reglerna om polisens tjanstevapen och om i
vilka situationer dessa far anvindas &r val avvigda och avstyrker darmed
motionerna 2018/19:132 yrkande 30 och 2018/19:2971 (KD) yrkande 1.

Polisens befogenheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om polisens
befogenheter i olika avseenden. Yrkandena ror bl.a. ratten att
anhalla, avvisa anmalningar, avvisa personer och anvanda sig av
brottsprovokation.

Jamfor reservation 41 (M), 42 (SD) och 43 (SD).

Motionerna

Befogenheter

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16
efterfragas en utokad polisarrest dar en person ska kunna anhallas d&ven om det
inte finns skal for haktning. Beslutet ska kunna fattas av ett polisbefél i stallet
for av en aklagare och galla i max 24 timmar.

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19
anfors att polislagen bor justeras och ge poliser rétt att tillfalligt avvisa vissa
typer av anmalningar. Kvalls- och nattetid bor t.ex. anmélningar om sadana
brott som utan skada kan vénta till ndstkommande dag héanvisas till ett
dagtidsoppet kontaktcenter. | samma motion yrkande 20 anfér motionarerna
att polisen bor kunna avvisa vissa polisanmélningar som uppenbart inte utgor
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brott och som kommer att avskrivas, t.ex. anmdlningar om borttappade
foremal av mindre varde eller rena forsakringsarenden.

I kommittémotion 2018/19:133 av Adam Martinen m.fl. (SD) yrkande 18
begérs att mojligheten att anvanda krékmedel mot misstéankta narkotikalangare
aterinfors.

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21
begars att brottsprovokation ska tillatas vid allvarlig brottslighet, t.ex. grov
organiserad brottslighet eller olika typer av sexualbrott. Aven i motion
2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD) yrkande 3
begars att brottsprovokation ska tillatas vid t.ex. forsaljning av tunga droger. |
motion 2018/19:402 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD)
yrkande 1 anfors ocksa att polisen bor tillitas att anvanda sig av
brottsprovokation. I motion 2018/19:882 av Anders Hansson (M) yrkas att
brottsprovokation vid misstankt sexualbrott mot i synnerhet unga och personer
med intellektuell funktionsnedsattning pad internet ska tillatas. |
kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19
begars ett tillkannagivande om att strafflindringen vid otillaten
brottsprovokation ska tas bort.

I motion 2018/19:269 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 begdrs att
forbudet for polisen att behandla kénsliga personuppgifter ska lattas upp. |
samma motion yrkande 2 anfors att forbudet for polisen att séka péa kansliga
personuppgifter bor upphévas. Motiondren anfor att polisdatalagen i dag
reglerar behandlingen av personuppgifter i manga av polisens register och
dagliga verksamheter, och enligt den lagen géller ett totalt sokforbud i fraga
om vissa slags kénsliga personuppgifter, och en stor restriktivitet ska gélla for
behandling av kansliga personuppgifter. Detta forsvarar polisens arbete.

| motion 2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkande 1 anfors att polisens befogenheter att géra razzior hos missbrukare
bor dka for att forhindra och upptécka missbruk tidigt.

Erik Ottoson (M) yrkar i motion 2018/19:976 att polisen ska ges
befogenheter att med det vald som uppgiften kraver avvisa personer som
forsvarar raddningsinsatser fran olycksplatsen, eller om de pa ett kriankande
sétt dokumenterar skadade eller doéda personer i anslutning till en
raddningsinsats. Polisen bor ocksd fa i uppdrag och ges befogenheter att
beslagta utrustning som anvénds foér dokumentationen for att radera eventuell
dokumentation av olyckan som kan vara krankande for den drabbade.

I kommittémotion 2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 6
begérs att polisen i fler fall &n i dag ska kunna publicera évervakningsbilder
pa misstankta garningsman. Motionarerna anfor att det for att polisen ska fa
publicera bilder pa en misstankt i en pagdende brottsutredning kravs att syftet
med publiceringen r att fa allmanhetens hjalp att identifiera garningsmannen,
att det ar klarlagt att personen pa bilden forestaller den misstankte, att det ror
sig om ett brott som inte kommer leda till ett lindrigare straff &n fangelse i sex
manader och att det &r av synnerlig vikt for polisens fortsatta arbete. Om
forundersokningen avser ett grovt brott som leder till lagst 2 ars fangelse eller
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om garningspersonen kan antas vara farlig for allméanheten eller enskilda
personer kan publicering ske trots att alla krav inte &r uppfyllda. Polisen bor
enligt motiondrerna ges battre mojligheter att sjélva avgdra nér
dvervakningsbilder pa misstankta garningsman ska kunna publiceras. Kravet
pé att det endast far ske for brott som kommer leda till fangelsestraff om sex
manader eller mer bor tas bort och kravet pd att en publicering ska vara av
synnerlig vikt bér mjukas upp.

Bakgrund

Regler om haktning och anhallande finns i 24 kap. rattegangsbalken. Enligt
24 kap. 1 § rattegangsbalken far den som pa sannolika skal ar misstankt for ett
brott, for vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar eller daréver, haktas, om det med
hansyn till brottets beskaffenhet, den misstanktes forhallande eller nagon
annan omstandighet finns risk for att han eller hon avviker eller pa ndgot annat
satt undandrar sig lagféring eller straff, genom att undanréja bevis eller pa
nagot annat satt forsvarar sakens utredning eller fortsitter sin brottsliga
verksamhet. Ar det for brottet inte foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i tva
ar, ska hiktning ske, om det inte &r uppenbart att skl till haktning saknas. Kan
det antas att den misstankte kommer att démas endast till boter, far hiktning
inte ske. Haktning far under vissa omstindigheter dven ske av den som pa
sannolika skal &r misstankt for brott, oberoende av brottets beskaffenhet, bl.a.
om han saknar hemvist inom riket och det finns risk for att han genom att bege
sig fran riket undandrar sig lagféring eller straff (2 §). Aven den som endast
ar skaligen misstankt for brott far under vissa omstandigheter haktas (3 §).
Beslut att hakta ndgon meddelas av ratten (5 §).

Av 24 kap. 6 § framgar att en person far anhéllas i avvaktan pé rattens
prévning av héktningsfragan, om det finns skl att hakta honom eller henne.
Finns det inte fulla skl till haktning, men &r den missténkte skéligen misstankt
for brottet, far han eller hon anhallas om det &r av synnerlig vikt att han eller
hon tas i férvar i avvaktan pé ytterligare utredning. Ett beslut om anhallande
meddelas av dklagaren. Om det finns skal att anhalla ndgon, far en polisman i
bradskande fall gripa denne dven utan anhallningsbeslut (7 §). Av 8 § foljer
bl.a. att om nagon har gripits ska frihetsberdvandet skyndsamt anmalas till
aklagaren. Aklagaren ska utan drojsmal och senast klockan tolv den tredje
dagen efter anhéllningsbeslutet gora en framstallning hos rétten om haktning
av den anhallne (11-12 88). Har en haktningsframstéllning gjorts, ska ratten
utan drojsmal halla forhandling i haktningsfragan (13 §).

Till Polismyndighetens uppgifter hor enligt 2 § 3 polislagen (1984:387) att
utreda och beivra brott som hor under allméant atal. I en brottsutredning anses
det bl.a. ingd att ta upp brottsanmalningar (Munck och Berggren, Zeteo, den
22 oktober 2018). Polisen har en skyldighet att ta emot varje anmélan om brott
utan uppskov, och anmalan kan goras sdval muntligen som skriftligen hos
vilken polismyndighet som helst, se bl.a. JO 1988/89 s. 73. Undantag
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foreligger om anmalaren upptrader valdsamt eller forsvarar att anmalan tas

upp. JO uttalade i ett beslut den 5 februari 2008 (dnr 5054-2006) &ven féljande:
Som JO flera génger tidigare har papekat foreligger det en principiell
skyldighet for polisen att ta emot anmélningar om brott. Huvudregeln &r
att polisen utan uppskov skall ta emot en sddan anmalan. En anmélan kan
goras sdval muntligen som skriftligen hos vilken polismyndighet som
helst. En polisman skall sdledes inte avvisa en anmalare oavsett om
anmélan sker genom t.ex. ett personligt besok eller per telefon. Undantag
kan forekomma om anmalaren exempelvis ar s& omtocknad att det inte gar
att fa fram vad anmalan avser eller om han genom obeharskat eller
valdsamt upptradande sjalv forsvarar att anmalan tas upp eller om han inte
vill vanta tills annan bradskande arbetsuppgift &r avklarad. Det finns ockséa
anledning att papeka att ndgon prévning av det intraffade inte skall ske i
samband med upprattande av anmélan. Den provningen skall i stallet goras
vid den efterfoljande bedémningen av om forundersokning skall inledas
eller inte.

Denna polisens skyldighet att ta emot anmélningar géller naturligtvis
ocksd om en anmilan gors via e-post, och det finns inte heller nagra
principiellt godtagbara skal att géra undantag for anméalningar som avser
en utpekad gérningsman.

Enligt 9 § polislagen ska en polisman som far kdnnedom om ett brott som hor
under allmant atal 1amna en rapport om brottet till sin férman sé snart det kan
ske. En polisman far lamna rapporteftergift om brottet med hansyn till
omsténdigheterna i det sérskilda fallet &r obetydligt och det &r uppenbart att
brottet inte skulle féranleda ndgon annan paféljd an boter.

Av 28 kap. 12 § rattegangsbalken framgér att den som skéligen kan
misstankas for ett brott pa vilket fangelse kan folja far kroppsbesiktigas for
vissa andamal.

S3 kallad brottsprovokation &r inte uttryckligen reglerad i svensk
lagstiftning. Daremot har fragan behandlats i praxis. Med uttrycket
provokation menar man i detta sammanhang att polisen i sitt
brottsbekdmpande arbete anvander sig av metoden att locka eller utmana
nagon till en handling eller ett uttalande, som kan vara besvarande eller pé
annat satt negativt for denne eller ndgon annan i dennes narhet. Den person
mot vilken atgarden riktas &r oftast en person som ar misstinkt for brott.
Metoden anvands for att man ska fa bevisning om planerad eller begéngen
brottslighet. Ibland kan provokationen dven syfta till att ett planerat brott ska
fullbordas under sadana forhallanden att bevisning om detta kan sékras.

I NJA 2007 s. 1037 var fragan hur den omsténdigheten att de tilltalade
provocerats att bega brotten av en infiltrator som polisen anvande skulle
beddmas. Hogsta domstolen gjorde med hanvisning till Europakonventionens
krav pa en réttvis rattegdng och hur det kravet tolkats av Europadomstolen
féljande uttalande:

Vid en samlad bedémning synes dvervagande skal tala for att i sddana fall

som Europadomstolens praxis avser, polisprovokation enligt svensk ratt

bor betraktas som en bristande materiell straffbarhetsbetingelse. Nagot
direkt lagstod for en sadan tillampning finns visserligen inte men inte
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heller nagot lagligt hinder mot att pa detta satt tillgodose de krav som foljer
av Europakonventionen och den praxis som Europadomstolen utvecklat.

Det bor betonas att vad som nu sagts endast tar sikte pa fall dar
rattvisan i rattegangen bor anses ha blivit odterkalleligen undergravd till
foljd av polisprovokation. En annan sak ar att det i fall dar en provokation
inte utesluter straffbarhet kan finnas skl att beakta provokationen genom
lindring av pafdljden eller pafoljdseftergift (jfr Sequeira). Detta kan enligt
svensk ratt ske med tilldmpning av bestdmmelserna i 29 kap. 5 och 6 §§
BrB. Dessa bestdammelser lamnar emellertid inte utrymme for att avbryta
ett inlett brottmalsforfarande utan forutsatter tvartom en fallande dom. Inte
heller torde mdjligheten av att domstol skulle finna bestdmmelserna
tillampliga vara tillrackligt for att aklagare skall kunna anses berattigad att
underlata atal. Bestammelserna kan mot den bakgrunden inte heller anses
tillrackliga for att undvika ett konventionsbrott i sadana fall som har
berorts.

Polismetodutredningen hade i uppdrag att utifrén réttssikerhets- och
integritetsskyddsaspekter, forhallanden i andra lander och det internationella
brottshek&mpande samarbetet, Overvdga vissa straffprocessuella och
polisrattsliga fragor om de brottshekampande myndigheternas dolda spanings-
och utredningsverksamhet. De sérskilda spaningsmetoder som utredningen
hade i uppdrag att dvervaga narmare var infiltration, provokativa atgarder samt
den anvandning av tekniska spaningshjélpmedel som skedde med stod av de
allmdnna befogenheterna i bl.a. polislagen. Utredningen foreslog i
betdnkandet Sérskilda spaningsmetoder (SOU 2010:103) bl.a. att
spaningsmetoder som behdver lagregleras skulle tas in i en ny lag om sérskilda
inhamtningsatgarder i de brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet
(inhdmtningslagen). Lagen skulle reglera anvandningen av de sérskilda
spaningsmetoderna bade i forundersokning och i underrittelseverksamhet.
Utredningen har i den delen den rorde provokation inte lett till lagstiftning.
Polisdatalagen (2010:361) upphévdes den 1 januari 2019 i samband med
ikrafttradandet av lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (bet. 2018/19:JuU3, rskr.
2018/19:10). Lagen kompletterar brottsdatalagen (2018:1177) som ocksa
nyligen inférdes och som genomférde EU:s nya dataskyddsdirektiv i svensk
lagstiftning. Dessa lagar reglerar tillsammans behandlingen av
personuppgifter i polisens brottsutredande verksamhet. Exempelvis &r det
enligt sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen forbjudet att utfora sékningar
i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter.
Av den nya lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade framgar att sékférbudet i brottsdatalagen inte hindrar
att brottsrubriceringar, uppgifter om tillvdgagangssétt vid brott, uppgifter om
verkstallighet av pafoljd eller uppgifter som beskriver en persons utseende
anvénds som sokbegrepp. Sokforbudet i brottsdatalagen hindrar inte heller
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa etniskt ursprung,
politiska asikter, religiés eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening eller uppgifter som ror halsa, sexualliv eller sexuell laggning, om
sokningen gors i personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga.
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Enligt 28 kap. 1 § rattegangsbalken far — om det finns anledning att anta att
det har begatts ett brott som har fangelse i straffskalan — en husrannsakan goras
i ett hus, rum eller slutet forvaringsstalle for att soka efter foremal som kan tas
i beslag eller i forvar, eller for att utrona omstandigheter som kan vara av
betydelse for en utredning om brottet eller om foérverkande av utbyte av
brottslig verksamhet. | 6vrigt far en husrannsakan goras for att bl.a. soka efter
négon som ska gripas, anhallas eller haktas (2 §).

Av 11 § polislagen féljer att om Polismyndigheten eller S&kerhetspolisen
enligt en sarskild foreskrift har befogenhet att besluta att nagon ska
omhandertas, far en polis omhanderta honom eller henne i avvaktan pa
myndighetens beslut, om polisen finner att foreskrivna forutsattningar for ett
beslut om omhandertagande foreligger och att dréjsmal med
omhandertagandet innebér fara for liv eller halsa eller ndgon annan fara.
Befogenheter for Polismyndigheten att besluta om omhéndertagande finns
exempelvis i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och
utlanningslagen (2005:716). Om det finns skalig anledning att anta att nagon
lider av en allvarlig psykisk storning och ar farlig for ndgon annans personliga
sakerhet eller eget liv eller i ovrigt behover omedelbar hjalp, far
Polismyndigheten enligt 47 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd
tillfalligt omhanderta honom eller henne i véntan p& att halso- och
sjukvardspersonal kan ge honom eller henne sddan hjalp. Den omhandertagne
far foras till en sjukvéardsenhet som kan ge honom eller henne stod eller
behandling.

Av 12 a § polislagen framgar att en enskild far tas om hand av en polis for
att genom dennes forsorg skyndsamt éverldmnas till sjukhus. En forutséttning
ar det finns skélig anledning anta att han eller hon ska omhandertas med stod
av 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och
socialnamndens beslut om sadant omhandertagande inte kan avvaktas med
hansyn till att det finns en 6verhdngande och allvarlig risk for att den enskilde
kommer till skada. Eftersom det i vissa fall kan dréja ndgot innan
socialnamnden eller dess ordforande kan fatta beslut, har polisen fatt en
uttrycklig befogenhet att ingripa for att sakerstélla att ett beslut om omedelbart
omhandertagande kan komma till stdnd. Bestammelsen &r tillamplig oavsett
var den enskilde patraffas. Ett ingripande far ske endast i syfte att undanroja
en akut fara. Bestdmmelsen ger stdd endast for att féra den enskilde till
sjukhus. Sa snart polisen 6verlamnat den enskilde till sjukhuset upphér alla
tvangsbefogenheter intill dess att ett beslut om omhandertagande fattats och
en begédran om handrackning framstéllts. Som tumregel anges i forarbetena
(prop. 2004/05:123 s. 61) att omhéndertagandet bor vara avslutat inom hogst
fyra timmar (Munck och Berggren, Zeteo, den 22 oktober 2018).

Enligt 13 § polislagen far en polis, om ndgon genom sitt upptradande stor
den allménna ordningen eller utgdr en omedelbar fara for denna, avvisa eller
avlagsna personen fran ett visst omrade eller utrymme. Detta forutsatter att det
ar nodvandigt for att ordningen ska kunna uppratthallas. Detsamma géller om
en sadan atgérd behévs for att en straffoelagd handling ska kunna avvérjas. Ar
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en atgard otillracklig for att det avsedda resultatet ska uppnas, far personen
tillfalligt omhandertas. Enligt 13 ¢ § samma lag far deltagarna i en folksamling
—som inte &r en allmé&n sammankomst eller offentlig tillstallning — som genom
sitt upptradande stor den allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara for
denna, avvisas eller avlagsnas fran det omrade eller utrymme dar de befinner
sig, om det ar nodvandigt for att ordningen ska kunna uppratthallas. Av 24 §
framgar att Polismyndigheten i samband med allvarliga stérningar av den
allméanna ordningen eller sékerheten, om det dr nddvéndigt for att ordningen
eller sakerheten ska kunna uppratthdllas, far forbjuda tilltrade till ett visst
omrade eller utrymme. Detsamma géaller om det finns risk for sddana
storningar.

Den 1 januari 2018 infordes ett nytt brott i brottsbalken, olaga
integritetsintrang. Bestammelsen straffbelagger intrdng i ndgon annans
privatliv genom spridning av bilder eller andra uppgifter, om spridningen &r
&gnad att medfora allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften rér.
Bestammelsen omfattar bl.a. bilder pa eller andra uppgifter om nagons
hélsotillstand eller att ndgon befinner sig i en mycket utsatt situation eller har
utsatts for vissa brott.

Polisens anvandning av internet fér publicering av bilder p& okanda
garningsman har blivit féremal foér prévning och uttalanden av bl.a.
Justitieombudsmannen (JO 2011/12 s. 118, se aven JO:s beslut med dnr 3572-
2016). Vid tiderna for besluten var, utéver offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), personuppgiftslagen (1998:204) och polisdatalagen (1998:622)
respektive polisdatalagen (2010:361) tillampliga. Utgangspunkten for
bedémningen var enligt JO:s uppfattning att bilder frdn en
overvakningskamera som ingar i en férundersokning, och som ar sa tydliga att
misstankta personer kan identifieras, omfattas av sekretess. JO fann dock att
varken personuppgiftslagen eller offentlighets- och sekretesslagen stéllde upp
négot absolut hinder mot att publicera bilder fran 6vervakningskameror pa
internet i syfte att identifiera misstédnkta personer. Innan en publicering sker
ska det goras en avvdgning mellan det brottsutredande intresset och den
enskildes rétt till skydd for sin personliga integritet. Sammanfattningsvis
menade JO att foljande forutsittningar ska vara uppfyllda for att atgarden att
publicera bilder fran 6vervakningskameror pa internet i syfte att identifiera en
person som ar misstankt for brott ska vara réttsenlig och lamplig:

+ Atgarden ska vara av synnerlig vikt for utredningen.

« Bilderna fran 6vervakningskameran ska — antingen sedda for sig eller
bedémda tillsammans med 6vrig utredning i arendet — visa nagon eller
nagra som utfor vad som objektivt sett ar ett brott eller forsok till brott.

» Det ska for brottet inte vara foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i minst
sex manader.

Om dessa forutsattningar ar uppfyllda, far enligt JO intresset av att utreda det
aktuella brottet anses véga tyngre &n det skydd for den enskilde som stadgas i
personuppgiftslagen och offentlighets- och sekretesslagen. Atgérden maste da
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ocksa anses vara forenlig med bestammelsen i 23 kap. 4 § rattegangsbalken,
enligt vilken en férundersokning ska bedrivas sa att inte ndgon onddigt utsatts
for misstanke eller far vidkannas kostnad eller olagenhet. Detsamma maste i
undantagsfall kunna gélla dven utan ett sa starkt bevislage, om det ror sig om
sarskilt grov brottslighet eller om den misstankte pa goda grunder kan antas
vara farlig for allmanheten eller enskilda.

Rikspolisstyrelsens allmanna rad om publicering av bilder m.m. pa Polisens
hemsida pa Internet (RPSFS 2011:7, FAP 188-1), som meddelades efter JO:s
beslut, upphérde att galla vid utgéngen av februari 2018. De allménna raden
ersattes den 1 augusti 2017 av Polismyndighetens riktlinjer fér publicering av
bild pa en géarningsperson fran pagaende forundersokning (PM 2017:25). |
forhallande till de allmanna raden har kraven fr en publicering skarpts nagot.
Enligt riktlinjerna ska det bl.a. vara av synnerlig vikt for férundersékningens
fortsatta arbete att atgarden genomfors.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet angav sig i betdnkande 2014/15:JuU:16 (s. 38) inte vara berett att
stélla sig bakom foérslagen i en motion om polisens méjlighet att avvisa
anmalningar. Paféljande ar har motioner om detta behandlats genom s.k.
forenklad beredning och avstyrkts.

Utskottet behandlade varen 2014 (bet. 2013/14:JuU14 s. 14, 19-20 och 25)
yrkanden om att tilldta anvandning av krakmedel for att sikra bevis vid
narkotikabrott. Nér det galler fragan om tvangsmedicinering (anvandning av
krdakmedel) anforde utskottet att det &r ett mycket allvarligt ingrepp i den
kroppsliga integriteten och att en tvangsmedicinering i vissa fall kan innebara
en krénkning av Europakonventionens forbud mot tortyr eller oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Utskottet var darfor inte heller
berett att stélla sig bakom forslaget om att polisen ska f& anvéinda krakmedel
for att sékra bevis vid narkotikabrott. Utskottet behandlade ett likalydande
motionsyrkande dven i betdnkande 2014/15:JuU16. Utskottet vidholl dér sin
tidigare uppfattning, dvs. att tvdngsmedicinering ar ett allvarligt ingrepp i den
kroppsliga integriteten som i vissa fall kan innebédra en krankning av
Europakonventionens forbud mot tortyr eller omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, och avstyrkte yrkandet (s. 34). Liknande
motioner har péaféljande ar behandlats genom s.k. forenklad beredning och
avstyrkts.

Yrkanden liknande de nu aktuella om brottsprovokation behandlades bl.a.
i betdnkande 2014/15:JuU16. Utskottet uttalade (s. 34 f.) att man inom
Regeringskansliet beredde Polismetodutredningens forslag om en reglering av
polisens mojligheter att anvanda sig av brottsprovokation. Riksdagen borde
enligt utskottet inte foregripa denna beredning med ett tillkdnnagivande, och
motionerna avstyrktes darfor. Pafoljande ar har motionerna behandlats genom
s.k. forenklad beredning och avstyrkts.
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| betankande 2015/16:JuU18 behandlades bl.a. ett yrkande om att otillaten
anvéandning av utredningsmetoder for att klarlagga en garningsmans skuld inte
ska medfdra strafflindring. Utskottet anférde att det inte var berett att stélla sig
bakom fdrslaget. Huruvida férmildrande omstandigheter har férekommit far,
anforde utskottet, bedémas i varje enskilt fall. Motionsyrkandena avstyrktes.
Ett likande yrkande behandlades i betdnkande 2017/18:JuU14 (s. 71 f.).
Utskottet vidholl dér sin uppfattning och var inte berett att stélla sig bakom
forslaget. Motionsyrkandet avstyrktes.

Motionsyrkanden med samma lydelse som de nu aktuella om att upphédva
restriktionerna for polisen att soka pa och behandla kénsliga personuppgifter
har behandlats av utskottet i de senaste arens betankanden om polisfragor och
avstyrkts. Senast behandlades ett sadant yrkande genom s.k. férenklad
beredning i betdnkande 2017/18:JuU13.

Motioner om utbkade mojligheter till husrannsakan hos missbrukare har
behandlats av utskottet i bl.a. betdnkandena 2015/16:JuU19 och
2016/17:JuU17 (s. 26 f.). Utskottet uttalade dér att befintliga regler om
husrannsakan innebar en lamplig avvagning mellan kravet pa den enskildes
integritet och det allménnas intresse av att utreda brott och avstyrkte darfor
motionen. | betdnkande 2017/18:JuU13 behandlades motionen genom s.k.
forenklad beredning och avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Polisen maste ha tillrackliga befogenheter for att pd ett effektivt och
andamalsenligt satt kunna utfora sina uppgifter. Till exempel har polisen fétt
ratten att under vissa omstandigheter anvanda vald och att frihetsheréva
manniskor. Forutsattningarna for dessa befogenheter maste emellertid alltid
utformas med hansyn tagen till bl.a. allménhetens grundlaggande fri- och
rattigheter och krav pé rittssakerhet. Med detta i beaktande gor utskottet
foljande beddmning.

Utskottet anser att det nuvarande regelverket for under vilka
omsténdigheter och under vilka former som personer far anhallas 4r val avvagt
och avstyrker darfér motion 2018/19:132 (SD) yrkande 16 om en utdkad
polisarrest.

Det finns inte anledning att géra nagon annan bedémning &n tidigare ar i
frdga om polisens mojligheter att avvisa anmalningar. Utskottet avstyrker
darfér motion 2018/19:132 yrkandena 19 och 20.

Utskottet har inte heller andrat uppfattning i frdgan om méjligheten att
anvanda krakmedel for att sdkra bevis vid narkotikabrott. Utskottet anser
alltjamt att tvangsmedicinering ar ett allvarligt ingrepp i den kroppsliga
integriteten och avstyrker darfor motion 2018/19:133 (SD) yrkande 18 om att
anvanda krakmedel mot missténkta narkotikalangare.

Vad géller frigan om brottsprovokation konstaterar utskottet att det saknas
uttrycklig lagreglering med sikte pa detta forfarande. Daremot har
tillatligheten av en sadan provokation och dess inverkan pa rattegangens utfall
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provats i praxis. Utskottet r inte berett att foresla nagot tillkannagivande om
att brottsprovokation ska tillatas i storre utstrackning &n i dag eller att
brottsprovokation inte ska leda till strafflindring. Motionerna 2018/19:132
(SD) yrkande 21, 2018/19:347 (SD) yrkande 3, 2018/19:402 (SD) yrkande 1,
2018/19:882 (M) och 2018/19:136 (SD) yrkande 19 avstyrks darmed.

Utskottet finner, bl.a. mot anledning av att lagen om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade tradde i kraft s& sent som
vid rsskiftet, inte anledning att foresld nagot tillkannagivande om att andra
reglerna om polisens ratt att behandla eller soka pa kansliga personuppgifter
och avstyrker motion 2018/19:269 (SD) yrkandena 1 och 2.

Det har inte framkommit ndgot som ger anledning att andra bedémningen i
fraga om forslaget om att 6ka mojligheterna att gora razzior hos missbrukare.
Utskottet anser fortfarande att de befintliga reglerna om husrannsakan och om
olika former av omhandertaganden ar val avvagda och avstyrker séledes
motion 2018/19:347 (SD) yrkande 1.

Utskottet har forstdelse for det som anfars i motion 2018/19:976 (M) om
problemet med personer som forsvérar raddningsinsatser och pa ett krankande
sétt dokumenterar skadade eller doda personer i anslutning till
réddningsinsatser. Med hanvisning till bl.a. de befintliga mojligheter som
finns for polisen att avvisa personer och till att en ny straffbestammelse om
olaga integritetsintrang tradde i kraft forra aret, finner utskottet emellertid inte
tillracklig anledning for riksdagen att rikta nagot tillkannagivande till
regeringen i fragan och avstyrker motionen.

Publicering pa internet av dvervakningsbilder pd misstankta garningsman
regleras, som framgar, i Polismyndighetens riktlinjer och har dven varit
foremal for uttalanden av JO. Utskottet finner inte skal att foresla att kraven
for publicering lattas upp och avstyrker darfér motion 2018/19:2870 (M)
yrkande 6.

Sarskilt utsatta omraden och gangkriminalitet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér atgarder och brotts-
forebyggande arbete i s.k. sarskilt utsatta omraden. Yrkandena
handlar &ven om bl.a. zonférbud och visitationszoner.

Jamfor reservation 44 (M, C, KD, L), 45 (SD), 46 (SD), 47 (M,

C, KD, L), 48 (M) och 49 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15
anfors att polisen bor ha storre befogenheter vid upplopp. Polisen bor enligt
motiondrerna fa anvanda den tvadngsmakt som kréavs for att skapa trygghet i ett

2018/19:JuU10

99



2018/19:JuU10

100

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omrade som brusat upp och ha tillatelse att anvanda targas, vattenkanoner och
mojlighet att kalla in insatsstyrkan nér det finns behov.

Adam Marttinen m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:133 yrkande
25 att arbetet inom vissa polisregioner i de utsatta omradena har gett resultat.
For att sakerstalla resultat i alla utsatta omraden begar motionarerna att
Polismyndigheten ska upprétta en konkret, nationell handlingsplan for hur
man avser att uppratthalla lag och ordning i de omraden som benamns som
utsatta eller sérskilt utsatta.

I motion 2018/19:487 av Robert Hannah (L) yrkande 1 begdrs att det
eskalerande valdet i de svenska fororterna ska erkannas som en nationell kris.
I yrkande 2 begérs att fler ndrvarande poliser ska finnas i de sarskilt utsatta
omradena och i yrkande 3 framhalls vikten av att lyfta utsatta omraden.
Motiondren anfor i yrkande 4 att det ar nddvandigt att ta efter
Sodertaljemodellen i resten av Sverige for att fa stopp pa gangkriminaliteten.
Modellen innebér att polisen identifierar det problem som ska bek&mpas, och
hur, innan man borjar bekampa det, for att kunna uppna storre resultat. Man
tar ett storre grepp &n att bara lagféra kriminella.

I motion 2018/19:659 av Rasmus Ling (MP) yrkas forstarkt stod till
avhopparverksamhet fran kriminalitet. Samhallet behover erbjuda stéd och
skydd till dem som vill ldmna en kriminell livsstil. Vad géller
avhopparverksamhet som &r inriktad mot kriminella har regeringen gett
Polismyndigheten i uppdrag att ansvara for denna verksamhet. Aven om
mycket bra har gjorts anser motionéren att arbetet borde starkas.

Lawen Redar (S) yrkar i motion 2018/19:1188 pa en satsning pa
forebyggande insatser i brottsutsatta bostadsomraden. Motionaren hanfor sig
bl.a. till de foreslagna &tgarderna i Bras rapport Insatser mot brott och
otrygghet i socialt utsatta omraden — En kunskapsoversikt fran 2016.

I kommittémotion 2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) begérs i
yrkande 14 att lagar som medger mojlighet att utlysa lokala undantagstillstand
bor utredas och genomforas. | yrkande 15 begérs att tydliga mal bor sattas upp
for ordningsmakten for att komma till ratta med véldsproblematiken i de varst
drabbade utanférskapsomradena och i yrkande 16 att situationen i de sérskilt
utsatta omradena och den generella utmaning som subversiva kriminella
element utgér mot statens valdsmonopol ska kategoriseras som ett inre
sékerhetshot.

John Weinerhall (M) anfér i motion 2018/19:1650 yrkande 1 att
forutsattningarna for att rada bot pa gangkriminaliteten genom att infora ett
beléningssystem bor utredas. Beldningssystemet ska innebéra en fast, mindre,
men inte oansenlig, summa for den som anmaler brott kopplat till
gangkriminalitet och som leder till fallande dom.

I kommittémotion 2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9 anfors
att en mojlighet for polisen att betala ut tipspengar bor dvervagas, sérskilt i
syfte att komma &t fler illegala vapen. Motionarerna anfor att
Polismyndighetens mdjligheter att betala ut medel till enskilda som bidrar till
att klara upp brott &r begransade och omfattar i princip endast utbetalningar
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inom ramen for den s.k. informatdrsverksamheten. Ett svenskt
beléningssystem som innebér 6kade mojligheter for Polismyndigheten att
betala ut en erséttning till enskilda bér dvervédgas. Bland annat skulle tips som
leder till att illegala vapen hittas och beslagtas kunna leda till att ersattning
betalas ut.

I motion 2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 6 anfors att utbytet
med Danmark bor 6ka for att ta lardom av framgangsrika danska modeller for
att stdvja den grova brottsligheten.

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 35 anfors att beprovade internationella och inhemska metoder for att
motverka kriminalitet och oka tryggheten i utsatta omraden bor anvandas for
att kunna genomfora fler och verkningsfulla atgarder.

I kommittémotion 2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 7 begars
ett tillkannagivande om &tgarder mot brott i vissa omraden. Grunden for att
bek&mpa grov brottslighet &r en fungerande polis och en starkt rattskedja, men
att forebygga brott redan innan de begatts ar det basta sattet att skapa saval
sdkerhet som upplevd trygghet. Bland annat bér kommunerna ta ett stérre
ansvar for det brottsférebyggande arbetet.

| partimotion 2018/19:2596 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 10 begdrs
ett tillkdnnagivande om polisens samarbete med kommuner och i yrkande 11
om polisens samarbete med civilsamhéllet. Motiondrerna anfor att
kommunerna och andra lokala aktérer har en nyckelroll i det
brottsforebyggande arbetet. Polisens samarbete med andra aktérer pa
lokalplanet behéver utvecklas, och bade polis och kommuner behéver éka sitt
samarbete med civilsamhallet.

I kommittémotion 2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 22
begars att de rattsvardande myndigheterna ska fa fler verktyg for att komma at
gangmedlemmar. Malet &r att den enskilde gangmedlemmens liv blir s& pass
kringskuret att det nast intill omdjliggor en fortsatt kriminell livsstil. Det kan
exempelvis handla om att polisen samverkar med hyresvérdar for att lattare
séga upp gdngmedlemmars hyreskontrakt, att de kommunala forvaltningarna
granskar géngens ndringsverksamheter och att myndigheter som
Forsékringskassan ges ytterligare verktyg for att dra in de ersattningar som
gédngmedlemmen eventuellt uppbér. | samma motion yrkande 23 begérs att
reglerna kring utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan statliga och
kommunala myndigheter forandras s att brottsbekdmpande samarbete mellan
kommun och stat underlattas. Motiondrerna anfor att de kommunala
forvaltningarna bor delta mer i det brottshekdmpande arbetet. Kommuner kan
gora reell nytta i arbetet mot grov organiserad brottslighet. | dag forsvaras
arbetet av bl.a. sekretesslagstiftning. Det bor vara mojligt for kommuner och
Polismyndigheten att utbyta uppgifter for att genomféra samordnade tillslag
mot den organiserade brottsligheten.
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Zonférbud m.m.

I kommittémotion 2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 6 anfors
att polisen bor ges mojlighet att besluta om s.k. zonforbud. Ett zonforbud ska
innebéra att polisen ges mojlighet att forbjuda en person som har uppvisat ett
sarskilt otrygghetsskapande beteende att vistas pa en viss plats, t.ex. pa ett torg
eller i ett kdpcentrum. Zonférbudet ska kunna meddelas fér en bestdmd period
som hogst far vara tre manader och ska darefter kunna forlangas med
ytterligare hogst tre manader. Ett zonforbud bor kunna meddelas muntligen pa
plats av en polisman. Zonférbudet ska dérefter alltid prévas i domstol.
Overtradelse av zonforbudet ska vara straffoelagt och kunna leda till féangelse.
I yrkande 7 anfor motionarerna att polisen bor ges méjlighet att, efter beslut
fran aklagare, uppratta sérskilda visitationszoner dar polisen har utokade
befogenheter att soka efter vapen och handgranater pa manniskor och i fordon.
Ett beslut om att uppratta en visitationszon ska endast fa fattas nar det finns en
beaktansvard risk for att illegala vapen finns i eller kommer att transporteras
genom ett visst omrade. Zonerna ska vara tillfalliga och begransade till ytan
och fungera ungefar som en trafikkontroll. Det ska inte kravas ndgon konkret
misstanke om brott for att kunna gora en kontroll. Kontrollen far darigenom
mer karaktaren av stickprovskontroll.

Bakgrund

I juni 2017 presenterade polisen en uppdaterad lagesbild dver utvecklingen i
utsatta omraden, Utsatta omrdden — Social ordning, kriminell struktur och
utmaningar for polisen. Totalt omfattades 61 omraden, varav 33 bedomdes
vara utsatta och 23 sarskilt utsatta. Antalet sarskilt utsatta omraden var fler
2017 &n i 2015 ars rapport. Syftet med rapporten var bl.a. att f& en samlad
nationell lagesbild dver vilka omraden som ar utsatta for att polisens resurser
dérefter skulle kunna l&ggas déar de behdvs som mest. Ett annat syfte med
rapporten var att synliggora situationen och problemen for andra berdrda
myndigheter och samhallsaktorer s& att dessa skulle kunna agera gemensamt
mot problematiken.

Regeringen anforde foljande i budgetpropositionen for 2019 i fraga om det
polisiara brottsférebyggande arbetet i utsatta omréden (prop. 2018/19:1
utg.omr. 4 s. 26 f.):

Under 2017 presenterade Polismyndigheten en tredje kartlaggning av
utsatta omraden och situationen i dessa. Myndigheten har prioriterat 23
geografiska omraden som bedoms ha en sarskilt omfattande problematik
vad géller brottslighet och otrygghet.

Situationen i omradena har paverkat Polismyndighetens majlighet att
uppratthalla ordning och sakerhet. For att moéta problemen har
myndigheten genomfort en rad insatser som svarar mot den problematik
som myndigheten beskrivit i sina kartlaggningar.

Forséljning och distribution av narkotika &r den kriminella verksamhet

som Polismyndigheten har bedémt vara mest problematisk i de utsatta
omradena. Det polisidra arbetet i flera utsatta omraden har darfor inriktats
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mot bekdmpning av den 6ppna narkotikaforsaljningen pa torg och andra
platser dar allméanheten i hdg grad vistas eller passerar.

De manga skjutningarna till féljd av kriminella konflikter &r ett annat
allvarligt problem i de utsatta omradena. Polismyndigheten har redovisat
(Ju2015/09349/PO) att myndigheten bedrivit en rad insatser mot illegala
vapen och utarbetat metoder for att hitta vapen och férebygga skjutningar.
Utvecklingen av nya arbetsmetoder och insatserna i de utsatta omradena
har skett i samverkan med en rad myndigheter, bl.a. Tullverket.

De sarskilt utsatta omradena har ocksa prioriterats i arbetet med att
installera fler permanenta och tidsbegransade kameror. Resultaten av
kamerabevakningen ar bl.a. att viktiga iakttagelser har fangats via
kamerorna, vilket i flera fall haft stor betydelse fér brottsutredningar. For
att oka den polisiara synligheten har omradespoliser rekryterats och
ingripandepersonal har arbetat inriktat i de sarskilt utsatta omradena nar de
inte har uppdrag fran ledningscentralen. Polismyndigheten redovisar att 11
av 14 lokalpolisomraden med ett eller flera sarskilt utsatta omraden har
Okat den totala personalstyrkan under 2017.

Det metodstdd for arbete mot organiserad brottslighet som utvecklades
under 2016 har kommit till anvandning och samtliga lokalpolisomraden
med utsatta omraden har skapat lokala lagesbilder genom detta under
2017.

| det operativa arbetet har Polismyndigheten, tillsammans med elva
andra myndigheter, utvecklat en organisation som kan arbeta riktat mot
organiserad brottslighet i utsatta omraden. Arbetet med att utveckla och
bredda arbetet inom satsningen &r ett resultat av det regeringsuppdrag som
myndigheterna redovisade i oktober 2017.

Utskottet uttryckte i samband med behandlingen av propositionen sin oro for
utvecklingen i utanférskapsomréaden och féreslog med anledning av bl.a. detta
ett 6kat anslag till Polismyndigheten i forhallande till dvergangsregeringens
forslag (se bet. 2018/19:JuUl s. 41 f.).

I mars 2018 publicerade Bra rapporten Relationen till rattsvasendet i socialt
utsatta omraden (rapport 2018:6) med anledning av ett regeringsuppdrag om
att undersoka tryggheten och fortroendet for rattsvasendet samt forekomsten
av parallella samhallsstrukturer i dessa omraden. | sammanfattningen (s. 8)
anfors foljande:

Undersokningen pévisar problem i de undersokta omrddena som sannolikt
ar exceptionella i forhallande till andra bostadsomraden. Oppen
narkotikaforséljning forekommer. Skadegorelse, nedskrdpning och
allvarliga trafikbrott paverkar boendemiljon, och ndgra av omradena
drabbas under perioder av mycket allvarlig valdsbrottslighet. Brotts- och
ordningsproblemen paverkar de boendes trygghet och bild av polisens
formaga negativt. Det finns tecken pa parallella samhillsstrukturer.
Resultaten tyder samtidigt inte pd nagon generell férsamring Gver tid i
polisens 61 omradden nar det galler brottsutsatthet och fortroende for
rattsvasendet. | intervjuer berattar dock manga boende, dven de som ser
sig som relativt trygga, om paverkan pa vardagen. Manga kommunicerar
ocksd en allman kinsla av att deras omraden ar bortglomda eller inte
hanger samman med andra stadsdelar eller samhallet i stort. [...] Bra
bedomer att bade det brottshekdmpande och brottsférebyggande arbetet
behover effektiviseras. De boende i socialt utsatta omraden har samma
rattigheter till en lugn och trygg boendemiljé som boende i andra omréaden.
Lagre trygghet och fortroende for rattsvasendet i omradena bedéms ocksa
i hog grad spegla problemen i omradena. Bra bedémer att rattsvasendet
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och andra aktorer behdver satsa pd metodutveckling och bli battre pa att

identifiera de mer dolda parallella samhallsstrukturerna.

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2018 gav regeringen ett uppdrag till
myndigheten som géllde formagan att utreda grova valdsbrott. | uppdraget
(Ju2017/09598/LP [delvis]) angavs foljande:
Skjutningar och andra grova valdsbrott ar ett 6kande problem, sarskilt i
utsatta omrdden. Utredningarna kraver omfattande resurser och
specialkunskap. Polismyndigheten ska analysera och bedéma om
utredningsverksamheten ar organiserad och dimensionerad pa ratt satt for
att omhanderta dessa grova brott. Vidare ska Polismyndigheten identifiera
och redovisa vilka atgarder som skulle kunna vidtas (bade inom
myndigheten och lagstiftningsmassigt) for att forbattra forutsattningarna
for Polismyndigheten att utreda grova véldsbrott. Atgarderna ska om
mojligt prioriteras utifran vilken betydelse de skulle ha for den
brottsbekdampande formagan. En redovisning ska lamnas till regeringen

(Justitiedepartementet) senast den 19 februari 2019.

Polismyndigheten redovisade uppdraget i februari 2019 genom rapporten
Polismyndighetens férmaga att utreda grova valdsbrott. Polismyndighetens
sammanfattande beddmning &r att utredningsverksamheten kraver justeringar
i organisationen och att resurserna behdver forstarkas kraftigt. Inom
Polismyndigheten pagdr och planeras flera atgarder som forvantas leda till en
forbattrad formaga att utreda grova brott. Polismyndigheten har vidare flera
forslag pé atgarder som skulle kunna vidtas for att forbattra forutsattningarna
for myndigheten att utreda grova valdsbrott. Bland dessa kan ndmnas en
nationell strategi mot skjutvapenvéldet som Polismyndigheten bor ta fram
samt Okade maojligheter till vissa tvangsmedel och att forbuds- och
visitationszoner bor inforas (se vidare rapporten, s. 13 f.).

Regeringen gav é&ven Polismyndigheten ett uppdrag som gallde
omfattningen och utvecklingen av kriminella grupperingar i Sverige
(Ju2017/09598/LP [delvis]):

Polismyndigheten ska ta fram en nationell modell for kartlaggning av

kriminella natverk i landet. | modellen ska en beddmning av natverkens

storlek och kapacitet ingd. Modellen ska mgjliggéra en nationell och
regional Kkartlaggning och ska kunna féljas upp arligen. Uppdraget ska
delredovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den 1 oktober

2018 och slutredovisas senast den 1 oktober 2019.

Den 7 juni 2018 presenterades Polismyndighetens internrevisionsrapport
Granskning av sarskilda satsningar — utsatta omraden (A191.151/2017).
Internrevisionen gor sammanfattningsvis bl.a. féljande iakttagelser (s. 3 f.):

* Internrevisionen anser att den interna styrningen och kontrollen behéver
forbattras for att sakerstélla att arbetet i utsatta omraden &r effektivt och
andamalsenligt.

» Det ar oklart huruvida resurser verkligen har tillforts de sérskilt utsatta
omradena. Upplevelsen i den yttre verksamheten &r att sa inte ar fallet.
Situationen i de utsatta omradena &r sérskilt besvarlig och med hénsyn till
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ambitionen att vanda utvecklingen i dessa omraden ar det mycket allvarligt
om inga bestaende extra resurser tillfors.

 Internrevisionen anser att det ar en brist att omradespoliserna inte fullt ut
ges forutsattningar att arbeta i enlighet med uppdragsbeskrivningen for
omradespoliser samt att det saknas sarskild utbildning for omradespoliser.

» Verksamheten i de sarskilt utsatta omradena bedrivs i allt vasentligt pa ett
effektivt och dndamalsenligt satt, &ven om den nationella styrningen &r
oversiktlig.

» Regionerna forutsatts utifran sitt territoriella ansvar hantera verksamheten
utan direktiv for hur verksamheten ska prioriteras eller resurstillskott. Att
detta ar forenat med stora svarigheter bekraftas av det faktum att samtliga
sarskilt utsatta omraden de facto inte prioriteras pa regional eller lokal
niva.

« Det saknas en enhetlig och systematisk uppfoljning av verksamheten och
utvecklingen i de utsatta omradena.

 Internrevisionens uppfattning ar att samverkan med kommunerna utifran
polisens perspektiv &r val fungerande och att det finns ett gemensamt
behov att vanda utvecklingen i de utsatta omradena.

+ Den polisverksamhet som bedrivs i de sarskilt utsatta omradena staller ur
ett metodperspektiv inga specifika krav p& den brottsutredande
verksamheten. De krav som internrevisionen bedémer inte &r
tillgodosedda handlar framst om obalans mellan resurser i den yttre
verksamheten i forhallande till utredningsverksamheten.

I polisens arsredovisning 2018 anfors i resultatredovisningen foljande (s. 21):

Under 2018 tog Polismyndigheten fram en strategi (PM 2018:26) for
arbetet i de utsatta omradena. Strategin anger hur polisen ska arbeta i
utsatta omraden for att stavja en fortsatt negativ utveckling och for att
sakerstalla och forbattra det langsiktiga arbetet. Utvecklingen i omradena
ska foljas upp arsvis genom analys av forandringar i de lokala
lageshilderna och effekter som paverkar ett omrddes utsatthet.
Utvecklingen i de utsatta omrddena féljs aven enligt uppdrag upp
kvartalsvis, utifran polisiart relevanta indikatorer. | korthet visar resultaten
att riskomraden hade den hdgsta brottshelastningen per 1 000 invanare for
samtliga brottstyper, och &ven den hdgsta belastningen av hégprioriterade
handelserapporter. Noterbart &r dock att belastningen (hogprioriterade
handelserapporter) for riket 6kade ndgot, medan den minskade i utsatt
omraden. Andelen hégprioriterade handelser ar dock fortsatt hogre i de
utsatta omradena an i riket i stort.

Antalet anmalda brott (av de aktuella brottstyperna) i utsatta omraden
minskade under 2018 jamfort med 2017. Detta géllde for samtliga
brottstyper utom 6vergrepp i rattssak som istallet okat kraftigt. Avseende
narkotikabrott har utsatta omraden en lagre belastning per 1 000 invanare
an totalt for riket och Gvriga utsatta omraden. | de sarskilt utsatta omradena
okade vapenbrott jamfort med 2017. De sarskilt utsatta omradena har dven
den hdgsta belastningen per 1 000 invanare avseende anmalda vapenbrott.
Under 2018 skedde totalt 119 bekréftade skjutningar i eller med koppling
till utsatta omraden, vilket motsvarar 38 procent av samtliga skjutningar
under samma period. | de skjutningar som intréffat under 2018 har 23
personer avlidit och 60 skadats. Skjutningarna kan kopplas till 35 utsatta
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omraden (14 utsatta omraden, 4 riskomraden och 17 sarskilt utsatta
omréden).

Strategin for arbetet i de utsatta omrédena beskrivs pa foljande sitt (s. 22):

Polismyndigheten tog under 2018 fram en strategi for arbete i utsatta
omraden. Strategin beskriver de langsiktiga malen och anger hur
Polismyndigheten ska operationalisera arbetet med en langsiktig vision att
det inte ska finnas nagra utsatta omraden i Sverige. Malet med arbetet i de
utsatta omradena ar att det ska finnas en god formaga att bekampa
brottsligheten i lokalsamhéllet dver tid dér alla medborgare ska ha samma
rétt till sdkerhet och trygghet. Polisen ska frdmja de demokratiska véardena
och ett jamstallt samhalle ska efterstravas. P& kortare sikt ska polisen
vanda utvecklingen i utsatta omraden sé att tryggheten ékar och det finns
god formaga att bekampa brott. Strategin operationaliserar malen genom
tre huvudinriktningar som beskriver hur polisen ska arbeta i utsatta
omraden:

- genom att vara en fysiskt nérvarande polis, som arbetar
relationsskapande och granssattande med atgarder utifran lokal
lageshild

- genom att ha en samordnad férméga, med helhetssyn utifran polisens
samlade resurser och formagor

- genom samverkan med relevanta samhéllsakttrer, myndigheter och
det privata naringslivet strukturerat arbeta langsiktigt forebyggande
mot de gemensamma lokala mal som tas fram genom
samverkansavtal.

For en mer utforlig genomgang av polisens arbete och atgarder i de
brottsutsatta omradena hanvisas till arsredovisningen (s. 21 f.).

I sin rapport 2016:20, Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta
omraden — En kunskapsoversikt, redovisar Brottsforebyggande radet (Bra)
regeringens uppdrag att kartligga atgéarder for att forebygga och motverka
brottslighet och 6ka tryggheten i socialt utsatta omréden. Kartlaggningen
skulle utgé fran befintlig nationell och internationell forskning och beprévad
erfarenhet. P4 grundval av detta skulle Bra identifiera framgéangsfaktorer och
fungerande metoder och arbetssétt for socialt utsatta omraden. Tanken var att
rapporten skulle kunna vara till nytta for bade polisen och andra aktdrer som
arbetar med att forbattra forhallandena i omradena. | rapporten tas bl.a.
foljande framgangsfaktorer upp:

* Polisen bor koncentrera sina insatser till platser och tider dar mest brott
begatts.

* Resultaten blir battre nar repressiva polisidra insatser kombineras med
insatser av social karaktér.

 Detkan vara effektivt att fokusera pa hégaktiva kriminella och hardbevaka
dem i kombination med att de erbjuds sociala insatser.

» Sa kallad situationell prevention kan minska tillfallena till brott.

* Lokalt dialogbaserat polisarbete, i samverkan med andra, kan 6ka de
boendes fortroende for polisen.
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I mars 2017 presenterades ett nytt brottsforebyggande program, Tillsammans
mot brott. Det nationella brottsforebyggande programmet syftar till att skapa
forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete i
hela samhallet. Programmet ska ocksa bidra till att stimulera och entusiasmera
fler berérda aktérer att vidta brottsforebyggande atgarder och att utveckla
samverkan, saval pa nationell som pé regional och lokal niva. Det riktar sig till
en bred mélgrupp sdsom myndigheter, landsting, kommuner, naringslivet och
det civila samhallets organisationer. |1 programmet beskrivs regeringens
overgripande malsattningar for hur ett kunskapshaserat brottsférebyggande
arbete bor bedrivas och hur samverkan mellan berérda aktorer kan utvecklas.
Vidare anges regeringens malsattningar for och exempel pa hur férebyggande
insatser kan riktas mot saval individer som riskerar att bega och har begatt
brott, som de tillfallen och situationer dér brott riskerar att uppsta. Under
respektive malsattning beskrivs sammanfattningsvis hur regeringen avser att
verka for att malsattningarna ska uppnas. Skrivelsen behandlades i betankande
2016/17:JuU15.

Som en del av polisreformen arbetar Polismyndigheten med s.k.
medborgarl6ften. Medborgarl6ften ska bidra till att polisen kommer nérmare
medborgarna, vilket ar ett av malen for omorganisationen. Loftena ska utgé
frén den lokala lagesbilden och tas fram i samverkan med kommuner, polisens
medarbetare och medborgare genom medborgardialoger. De ska ses som
samverkansoverenskommelsernas publika del och vara utformade som
specificerade atgarder som polisen och kommunen lovar medborgarna att
genomfora under innevarande Ar.

I Polismyndighetens arsredovisning for 2018 anfors i frdga om
resultatredovisningen av brottsforebyggande verksamhet och lokal samverkan
féljande (s. 18):

Vid utgdngen av 2018 fanns det samverkanséverenskommelser i 286 av

landets 290 kommuner. Det &r en 6kning jamfort med 2017 d& man utfardat

samverkansdverenskommelser i 282 av landets 290 kommuner.

Kommun- och omradespolisernas roll och uppdrag &r viktigt och
arbetet fortsétter att utvecklas i syfte att sékerstdlla kontinuitet och
langsiktighet i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet i
samverkan med kommuner och andra lokala aktdrer. Samtliga 290
kommuner har tillgdng till en kommunpolis och det finns nu 198
kommunpoliser (varav 30 % kvinnor och 70 % man), en minskning jamfort
med 205 i december 2017. | vissa fall finns flera kommunpoliser i samma
kommun, och i andra fall finns kommunpoliser som ansvarar for flera
kommuner samtidigt. Antalet omréadespoliser har 6kat kraftigt och ar nu
616 (varav 30 % kvinnor och 70 % man) jamfort med 580 i december 2017.
De finns nu i 90 av de 95 lokalpolisomradena, jamfort med december 2016
da det fanns omradespoliser i drygt hélften av lokalpolisomradena. [...]

I omrdden med hog social utsatthet, kriminalitet och
ordningsstorningar &r otryggheten ofta hogre och tilliten till polisen lagre.
Dessutom finns det en allmén obenégenhet att delta i rattsprocesser. For
att polisen ska kunna genomféra medborgardialoger i dessa omraden kravs

initiala aktiviteter for att forbattra de boendes fortroende for rattsvasendet.
Under 2018 genomfdrdes medborgardialoger i 286 av landets 290
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kommuner. Det &r en minskning jamfért med 2017 da medborgardialoger
genomfordes i 288 kommuner. [...]

Vid utgdngen av 2018 fanns utfardade medborgarloften i 287 av
landets 290 kommuner. Detta ar en okning i forhallande till de 280
kommuner som hade medborgarloften vid utgadngen av 2017. | de
kommuner dar I6ften mellan polis och kommun inte uppréttats tar polisen
fram ensidiga l6ften.

| det dndrade regleringsbrevet for budgetaret 2019 for Polismyndigheten ges
féljande uppdrag under rubriken Brottsforebyggande arbete:

Den polisidgra narvaron i lokalsamhillet ska grundas pd lokala
forutsattningar och behov. Polismyndigheten ska darfor fortsatt redovisa
vilka atgarder som har vidtagits for att sakerstalla en langsiktig och tydlig
polisiar narvaro i hela landet. Myndigheten ska ocksa redovisa i vilken
omfattning det finns omradespoliser pa lokalpolisomradesniva och i vilken
utstrackning  dessa  arbetar  fredat med  kontaktskapande,
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

Vidare ska Polismyndigheten redovisa vilka atgérder som har vidtagits
for att det brottsforebyggande arbetet i storre utstrackning ska bedrivas
kunskapsbaserat och svara mot den lokala problembilden. Redovisningen
ska dven innehalla en bedémning av om atgarderna har gett nskad effekt
i det brottsforebyggande arbetet.

Polismyndigheten ska dérutdver redovisa vilka atgarder som har
vidtagits  for att implementera myndighetens definition av
brottsforebyggande arbete i verksamheten.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anférde den 12 juli 2018
foljande i ett svar pa en skriftlig fraga om kommunernas verktyg mot brottslig
verksamhet (fr. 2017/18:1535):

Tomas Tobé har fragat mig om jag avser att vidta ndgra atgarder i syfte att
forédndra sekretesslagstiftningen for att forbattra mojligheterna till lokal
och kommunal samverkan mot géngbrottsligheten.

Att bekdmpa gangbrottsligheten &r en av regeringens viktigaste fragor
och en rad atgarder har genomforts for att forebygga, forhindra och
bekampa sadan brottslighet. Regeringen har bl.a. initierat omfattande
skérpningar i den straffrattsliga lagstiftningen och fler an 30 straffrattsliga
bestdmmelser relaterade till organiserad brottslighet har skérpts, bland
dem allvarliga valdsbrott och grova vapenbrott. Regeringen underlattar
ocksa anvandningen av kamera6vervakning och forslag om nya paféljder
for unga lagovertradare bereds i Regeringskansliet. For att ge
Polismyndigheten majlighet att 6ka antalet anstallda och narvaron pa lokal
niva har regeringen foreslagit och aviserat stora resursokningar till
Polismyndigheten. Totalt forstarker vi polisen med 7,1 miljarder kronor
under de narmsta &ren. Regeringen har ocksd riktat och breddat tolv
myndigheters gemensamma arbete mot den organiserade brottslighet som
forekommer i de mest utsatta bostadsomradena.

Regeringen presenterade i mars 2017 ett nationellt brottsférebyggande
program. Programmet syftar till att skapa forutsattningar for ett
strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela landet.
Kommunerna &r sarskilt viktiga i detta avseende och regeringen ser
positivt pa en oOkad samverkan mellan kommunerna och
Polismyndigheten. Att myndigheter kan arbeta tillsammans har
identifierats som en tydlig framgangsfaktor i arbetet mot organiserad
brottslighet.
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Enligt svensk ratt gdaller som huvudregel sekretess mellan
myndigheter. Sekretesslagstiftningen 4r dock uppbyggd sa att den inte
hindrar myndigheterna fran att Iamna ut uppgifter i situationer dar intresset
av att uppgifterna ldmnas ut bor ha foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Det finns dérfor ett antal sekretessbrytande
bestdmmelser som mojliggor att sekretessreglerade uppgifter kan lamnas
ut till en annan myndighet, bland annat vid misstanke om grova brott.

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att en sérskild utredare ska
utreda och lamna forslag till férandringar av de regler om sekretess och
informationsutbyte som galler for bland andra Polismyndigheten,
socialtjdnsten och Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism (dir.
2017:75). Syftet ar att sdkerstalla att det finns forutsattningar for ett
effektivt och rattssdkert informationsutbyte. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 augusti 2018.

Den 29 maj 2018 redovisades utredningen Att bryta ett valdsamt
beteende — aterfallsférebyggande insatser for man som utsatter narstaende
for vald (SOU 2018:37). Utredningen foreslar bl.a. att en ny
sekretessbrytande regel ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen till
forebyggande av allvarlig brottslighet mot person. Enligt forslaget ska
sekretessen inom socialtjansten och halso- och sjukvarden inte hindra att
uppgifter som ror en enskild 1amnas till Polismyndigheten om det pa grund
av sarskilda omstandigheter finns risk for att den enskilde kommer att bega
brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken och for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fiangelse i ett &r. For utlamning av uppgiften
kravs att den kan antas bidra till att forhindra sadan brottslig verksamhet.
Betankandet &r nu ute pa remiss.

Fragan om i vilken utstrackning myndigheter ska kunna utbyta
information &r principiellt viktig och krdver noggranna avvagningar
mellan olika intressen. Samtidigt &r det av stor betydelse att myndigheterna
har effektiva verktyg for att kunna utreda brott. Jag avser darfor att noga
folja fragan.

Regeringen beslutade, som framgar av fragesvaret ovan, den 22 juni 2017 att
tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda och lamna forslag till
forandringar av de regler om sekretess och informationsutbyte som géller for
bl.a. Polismyndigheten, socialtjdnsten och Transportstyrelsen i arbetet mot
terrorism (dir. 2017:75). Syftet med uppdraget var enligt direktiven att
sékerstélla att det finns forutsattningar for ett effektivt och rattssakert
informationsutbyte vid samverkan mot terrorism. Bland annat skulle
utredningen utreda behovet av att information som &r sekretessbelagd vid
Polismyndigheten pa ett enklare sétt an i dag kan lamnas ut till myndigheter
och andra aktorer, t.ex. skola och socialtjanst, inom ramen for arbetet med att
forebygga terrorism. Vidare skulle utredningen utreda om information som
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt inom socialtjansten i stérre omfattning
&n i dag bor kunna lamnas ut till Polismyndigheten och Sakerhetspolisen inom
ramen for arbetet med att férebygga terrorism. Dessutom skulle utredningen
utreda om ytterligare aktérer som deltar i arbetet med att férebygga terrorism
behdver forbattrade mojligheter att utbyta information. Utredningen
presenterade i augusti 2018 betdnkandet Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism (SOU 2018:65). | betdnkandet foreslas att vissa nya
sekretessbrytande bestdmmelser infors. Forslagen har remitterats och bereds
inom Regeringskansliet.
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Betdnkandet Att bryta ett valdsamt beteende — aterfallsférebyggande
insatser for man som utsatter narstdende for vald (SOU 2018:37) har
remitterats med sista svarsdag i oktober 2018 och bereds nu inom
Regeringskansliet.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anférde den 19 december
2017 bl.a. foljande i ett svar pd en interpellation om zonférbud och
visitationszoner (ip. 2017/18:54):

Fru talman! Tobias Billstrém har fragat mig om jag har for avsikt att

foresla en lagstiftning om zonforbud och visitationszoner.

Svensk polis har redan i dag ratt att meddela att en person inte far vistas
pa en viss plats nar han eller hon stor den allmanna ordningen. Svensk
polis har ocksa majligheter till kroppsvisitation utan koppling till konkreta
brottsmisstankar. Att zonférbud eller visitationszoner skulle vara effektiva
redskap &r inte klarlagt. Modellerna &r inte utvarderade, men erfarenheter
av liknande tillvigagangssétt i andra lander har visat pa lag traffsakerhet,
och de har ocksa motts av omfattande kritik.

[--]

Min slutsats &r nog den att vi i dag har de befogenheter som vi behdver
ha. Jag jobbar i stéllet hellre med andra och mer effektiva verktyg. Jag
tanker till exempel pa de sarskilda ungdomspafdljderna och pa skarpningar
nér det galler straffskalorna for en lang rad olika brott. Vi gar nu fram med
kameradvervakning i 6kad omfattning, mer 4n tidigare. Vi kommer ocksé
att lagga fram ett lagforslag for riksdagen i var om att utoka maéjligheterna
ytterligare.

Med undantagstillstdnd brukar avses tillfalliga rattsliga tillstind dar
statsmakten ger sig sjélv utdkade befogenheter for att ta kontroll Gver svara
eller farliga inhemska nodlagen. Under ett undantagstillstand sétts de ordinara
forfarandena ur spel, i syfte att dteruppratta ordningen vid fara for rikets
sakerhet, naturkatastrofer eller andra nationella tillstdnd av néd. | Sverige har
man sedan lang tid ansett att man inte bor forlita sig pa den s.k. konstitutionella
nodratten, dvs. grundsatsen att statsmakterna, nar samhallets bestand hotas,
kan &sidosétta grundlag och andé gora ansprék pa att handla réttsenligt. Man
har inte heller velat infora en mojlighet att i kriser &ndra grundlagen genom en
sérskilt snabb procedur. | stallet har man valt att redan i fredstid infora regler
som s langt det ar mojligt skapar en grund for legalt handlande aven i krigstid.
Dessa regler finns i 15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara. Syftet med
reglerna &r dels att minska riskerna for tvister om huruvida statsmakterna har
handlat rattsenligt, dels att forsvéra for oansvariga grupper att ta makten. For
civila kriser finns inte en motsvarande sérskild reglering som okar
handlingsutrymmet for statsorganen, utan sddana kriser far hanteras inom
ramen for de allmanna reglerna i regeringsformen (se SOU 2008:61
Krisberedskapen i grundlagen s. 21 och 61).

Tidigare utskottshehandling

Ett motionsyrkande om att ge polisen mdjlighet och skyldighet att kraftfullt
uppratthalla lag och ordning i problemomraden behandlades av utskottet i
betankande 2014/15:JuU16 Polisfragor (s. 13 f.). Utskottet anforde att det
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maste vara Polismyndigheten sjalv som ska avgora nar, var och hur dess
resurser ska anvandas for att uppfylla mélen for verksamheten, och motionen
avstyrktes. Likalydande yrkanden behandlades genom s.k. fdrenklad
beredning i paféljande ars betankanden om polisfragor (bet. 2015/16:JuU20
och bet. 2016/17:JuU18).

Utskottet behandlade vidare motioner om utsatta omraden i betankande
2017/18:JuUl (s. 57 f.). Utskottet foreslog i det betdnkandet ett tillkdnna-
givande om en mer permanent polisnarvaro i utsatta omraden for att sékerstélla
att arbetet med att skapa trygghet och sakerhet bedrivs langsiktigt. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:92).

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2018 (skr. 2018/19:75) anfor regeringen foljande i fraga om
tillkdnnagivandet (s. 51):

I december 2015 beslutade regeringen att ge samtliga tolv myndigheter
som omfattas av den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet i uppdrag att utveckla sin organisation och ha ett 6kat fokus pa
utsatta omraden. 1 oktober 2017 slutredovisades uppdraget och
myndigheterna har nu utvecklat det lokala arbetet mot organiserad
brottslighet med en 6kad forméaga att hantera organiserad brottslighet i
utsatta omraden.

I regleringsbrevet for 2017 begérde regeringen att Polismyndigheten
skulle analysera och bedéma hur langt myndigheten har kommit i
malsittningen géllande en mer ndrvarande och tillganglig polis i
lokalsamhallet. Sérskild vikt skulle laggas vid att beddma hur vél
Polismyndigheten svarar upp emot behoven av polisnarvaro i sarskilt
utsatta omraden. Uppdragen redovisades i arsredovisningen for 2017.
Genom den verksamhetsuppféljning som Polismyndigheten under 2018
manatligen har redovisat till Regeringskansliet har utvecklingen avseende
bl.a. kompetensforsorjningen kunnat foljas upp. | regleringsbrevet for
2018 har regeringen gett Polismyndigheten i uppdrag att redovisa i vilken
utstrackning det finns omréadespoliser pd lokalpolisomradesniva och i
vilken utstrdckning dessa arbetar fredat med kontaktskapande,
brottsforebyggande och  trygghetsskapande arbete. Vidare ska
Polismyndigheten analysera i vilken utstrackning det finns likvardiga
majligheter att fa akut hjalp fran polisen dver hela landet samt bedéma i
vilken utstrackning ingripandepersonalen kan arbeta brottsforebyggande
och vidta langtgdende forstahandsatgarder. Darutver har regeringen i
regleringsbrevet for 2018 begért att Polismyndigheten kvartalsvis
redovisar en bild av situationen i utsatta omraden. Polismyndigheten ska
ocksa redovisa vilka langsiktiga mal myndigheten har for arbetet i utsatta
omraden och hur dessa mal ska operationaliseras.

Vidare ska myndigheten sarskilt redovisa vilket arbete som pagar for
att riskomraden inte ska utvecklas i negativ riktning. Myndigheten ska
ocksa gora en bedomning av vilka polisiara atgarder som kravs framover i
dessa omréaden. Aterrapportering ska ske i arsredovisningen for 2018
vilken ska lamnas till regeringen senast den 22 februari 2019.
Polismyndigheten har sjélv tagit flera initiativ till att forstérka sitt arbete i
de mest brottsutsatta omradena. Ett exempel &r insatsen Mareld i
polisregion Stockholm dar nagra hundra poliser, utover omradespoliser,
forstarker narvaron i fyra sarskilt prioriterade omraden.

Det &r dock inte bara en dkad polisidr narvaro som kravs i utsatta
omraden. Regeringen presenterade darfor i juli 2016 ett langsiktigt
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reformprogram for att minska segregationen i landet. Syftet &r att lyfta
socialt utsatta omraden. Reformprogrammet innehaller en rad atgarder
som tar sikte pa langsiktiga losningar pa segregationen och dess
mekanismer, daribland brottsligheten. Regeringen vill ocksa skapa béttre
forutsattningar for ett strukturerat brottsforebyggande arbete Gver hela
landet pa sa val lokal som regional och nationell nivad. Darfor har en
satsning pa det brottsforebyggande arbetet lanserats. Punkten &r inte
slutbehandlad

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om zonférbud i samband med
behandlingen av regeringens skrivelse Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program (bet. 2016/17:JuU15). Utskottet anforde da
(s. 14) att regeringen i skrivelsen tog upp bl.a. férebyggande arbete riktat mot
de forutsattningar som kravs for att ett brott ska uppstd. En atgard for att
minska risken for brott angavs vara t.ex. att genom kontroll av en plats
forhindra att brott begéas dar. Utskottet ansdg dock inte att det framkommit
nédgot som gav anledning for riksdagen att ta initiativ till att utreda
forutsattningarna for att infora en lagstiftning om zonférbud.

Utskottet behandlade senast motioner om situationen i sérskilt utsatta
omraden i betiankande 2017/18:JuU13 (s. 59 f.). Utskottet anférde da att
situationen i de sérskilt brottsutsatta omradena ar allvarlig och att de kriminella
nitverk som verkar dir har en stor negativ paverkan pad lokalsamhallet.
Omradena &r ofta socioekonomiskt utsatta med en utbredd misstro mot
samhallet. Utskottet ansag darfor att det var av storsta angeldgenhet att tydliga
och kraftfulla atgarder vidtas for att komma till ratta med situationen i dessa
omraden. Tryggheten maste 6ka och brottsligheten minska. Utskottet anforde
att det av den anledningen flera ganger tidigare foreslagit tillkannagivanden
till regeringen om vikten av polisens narvaro i omradena. Med detta sagt
vidholl utskottet uppfattningen att inforandet av s.k. zonférbud inte var rétt
vig att ga och avstyrkte motionsyrkanden om detta. Utskottet var inte heller
berett att stélla sig bakom motionsyrkanden om att infora lagar som ger
majlighet att utlysa lokala undantagstillstind och kategorisera situationen i de
utsatta omradena som ett inre sakerhetshot. Utskottet hade viss forstaelse for
det som anforts i en motion om att tydliga mal borde sittas upp for vad
ordningsmakten ska astadkomma i sarskilt utsatta omraden. Samtidigt
noterade utskottet bl.a. att Polismyndigheten i regleringsbrevet for 2018 fatt i
uppdrag att beskriva de langsiktiga mélen i arbetet med sarskilt utsatta
omréaden och hur malen skulle verkstéllas. Det saknades darfor anledning for
utskottet att stélla sig bakom yrkandet, som avstyrktes.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse 2016/17:126
Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program féreslog
utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om att regeringen dels inte skulle tillsitta en nationell
samordnare for brottsférebyggande fragor, dels skulle aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka konkreta brottsférebyggande atgarder
som regeringen avser att vidta och nar man avser att vidta dessa atgarder.
Riksdagen foljde utskottets férslag (skr. 2016/17:321). Regeringen anférde i
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Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 (skr. 2018/19:75)
féljande om tillkdnnagivandet (s. 46 f.):

Regeringens brottsférebyggande satsning pagar och arbetet bedrivs i
enlighet med de mal som regeringen har slagit fast i det nationella
brottsforebyggande  programmet,  Tillsammans mot  brott  (skr.
2016/17:126). En rad atgarder har vidtagits, bl.a. har en utredare fatt i
uppdrag att med utgangspunkt i redan vidtagna och planerade atgarder
lamna forslag pa vilka eventuella ytterligare insatser, framfor allt av
socialpreventiv karaktér, som bor vidtas for att forebygga brottsligheten
och 6ka manniskors trygghet i socialt utsatta omraden (Ju2017/06760/LP).
Utredningen (Ju 2017:L) har Idamnat rapporten Tillsammans mot brott —
prioriterade omraden, som bereds i Regeringskansliet. Tullverket har fatt i
uppdrag att, i samverkan med Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Skatteverket, forebygga brottslighet kopplad till smuggling av alkohol
(Fi2017/02815/S3). Ett annat exempel ar uppdraget till Boverket att ta
fram en végledning for brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiv och atgarder i samhéllsbyggnadsprocesser
(N2018/04599/SPN). Brottsforebyggande radet (Brd) ska den 31 mars
varje r lamna en rapport om hur det brottsférebyggande arbetet har
bedrivits och utvecklats (Ju2017/01526/KRIM). Rapporten ska ge en
évergripande bild av hur det brottsforebyggande arbete som bedrivits pa
nationell, regional och lokal niva har utvecklats. Rapporten ska &aven
belysa vad insatserna har lett till och lyfta fram de mest centrala fortsatta
utvecklingsbehoven. Bras rapport kommer att ligga till grund for
eventuella ytterligare forslag till tgarder pd omradet. Regeringen féljer
kontinuerligt upp det brottsforebyggande programmet och avser att
regelbundet  aterrapportera  till riksdagen om arbetet. Nésta
aterrapportering planeras till 2019. Punkten ar inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Arbetet med att komma till ratta med situationen i de mest brottsutsatta
omradena ar mycket angelaget. Det &r, som utskottet tidigare anfort, viktigt att
tydliga och kraftfulla &tgarder vidtas for att 6ka tryggheten och minska saval
brottsligheten som misstron mot samhéllet i dessa omraden. En viktig del i
detta arbete &r det brottsforebyggande arbetet, inte minst for att minska
rekryteringen av unga till den grova och géngrelaterade brottsligheten.
Utskottet foreslog i linje med detta hdsten 2017 ett tillkdnnagivande till
regeringen om en mer permanent polisnarvaro i utsatta omraden for att
sakerstalla att arbetet med att skapa trygghet och sakerhet bedrivs langsiktigt.

Med detta sagt noterar utskottet att situationen i de sarskilt utsatta omradena
ar en prioriterad frga aven for regeringen och inom Polismyndigheten. Det
kan konstateras att ett omfattande arbete pagar for att vianda utvecklingen. Till
exempel kan ndmnas den ovan redovisade strategi som Polismyndigheten har
tagit fram for arbetet i de utsatta omradena. Utskottet noterar dven det uppdrag
som regeringen gett Polismyndigheten att redovisa vilka atgarder som har
vidtagits for att det brottsforebyggande arbetet i storre utstrackning ska
bedrivas kunskapsbaserat och svara mot den lokala problembilden. Vidare
noterar utskottet det brottsférebyggande program som regeringen presenterade
i mars 2017.
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Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att stélla sig bakom
motionsyrkanden om ytterligare atgarder i utsatta omraden och avstyrker
forslagen i motionerna 2018/19:132 (SD) yrkande 15, 2018/19:133 (SD)
yrkande 25, 2018/19:487 (L) yrkandena 1, 2, 3 och 4, 2018/19:2775 (KD)
yrkande 6 och 2018/19:2819 (M, C, KD, L) om att bl.a. ge polisen storre
befogenheter i omradena, om att det ska upprattas en nationell handlingsplan,
om att erkdnna véldet i de utsatta omradena som en nationell kris och om
anvandningen av beprévade metoder i dessa omraden. Utskottet ser inte heller
tillrackliga skal for att ta ndgot initiativ med anledningen av forslagen i
motionerna 2018/19:659 (MP) och 2018/19:1188 (S) om avhopparverksamhet
och férebyggande insatser i brottsutsatta omraden.

Utskottet har vidare inte andrat uppfattning i fraga om lokala
undantagstillstand, om tydliga mal eller om att kategorisera situationen i de
utsatta omradena som ett inre sakerhetshot och avstyrker motion 2018/19:1381
(SD) yrkandena 14, 15 och 16. Utskottet &r inte heller berett att stalla sig
bakom fdrslagen om beloningssystem och tipspengar och avstyrker saledes
motionerna 2018/19:1650 (M) yrkande 1 och 2018/19:2871 (M) yrkande 9.

Utskottet har forstaelse for det som anfors i ett antal motioner om samarbete
mellan  Polismyndigheten, kommunerna, civilsamhallet och andra
myndigheter. Aven utskottet 4r av uppfattningen att ett fungerande samarbete
mellan t.ex. polisen och socialtjénsten ar en forutsattning for att komma till
ratta med situationen i de utsatta omrddena. Det ar ocksd viktigt att
informationsutbytet mellan dessa aktorer fungerar pa ett &ndamalsenligt satt.
Utskottet noterar dock det arbete som péagar pad omraddet och noterar i
sammanhanget dven att SOU 2018:65 — som delvis behandlar fragan om
sekretess mellan polisen och socialtjansten — for nédrvarande bereds inom
Regeringskansliet. Mot den bakgrunden finns det enligt utskottet inte
tillrdckliga skal att tillstyrka motionerna 2018/19:2861 (C) yrkande 7,
2018/19:2596 (L) yrkandena 10 och 11 och 2018/19:2871 (M) yrkandena 22
och 23. Utskottet foreslar darmed att dessa motioner avslas.

Brott pa internet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetet mot olika brott pa
internet, t.ex. sexualbrott, néthat och identitetsstélder.
Jamfor reservation 50 (V) och 51 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:486 av Robert Hannah (L) yrkande 1 begérs att regeringen
ska utreda ifall lagstiftningen behover starkas eller om ny brottslagstiftning
behovs for att bekampa brott pa deep web. | samma motion yrkande 2 begars
att regeringen ska utreda om polisen behdver ges nya befogenheter for att
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stoppa brott pa deep web och i yrkande 3 anfors att myndigheterna pa uppdrag
av regeringen bor utreda vilka typer av brott som férekommer pa deep web
och i vilken omfattning brotten sker.

I kommittémotion 2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 2 anfors att regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att utveckla
och férankra nationella arbetssétt och metodstdd for utredning av it-relaterade
sexualbrott samt se &ver strukturen for brottssamordning och samverkan
mellan polisregionerna.

I motion 2018/19:1631 av Lotta Olsson (M) yrkande 1 begér motiondren
att det ska inforas en onlineknapp eller en alarmknapp pé natet for att motverka
gromning. Med ett klick pa denna ikon ska barnen komma i direkt kontakt med
specialutbildade poliser om de kanner sig hotade nér de chattar med nagon pa
natet. | yrkande 2 begars att gemensamma skyddsatgarder inom EU for att
motverka gromning ska dvervdgas. | Storbritannien finns ett system med en
alarmknapp online. Sverige bor verka for att atgarder mot bl.a. groming
genomfors i hela Europa.

I kommittémotion 2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2
efterfragas atgarder mot trakasserier och brott pa internet. Motionarerna anfor
att polisen behover skapa en sarskild enhet som jobbar riktat mot néthat,
mobbning pé natet och nattrakasserier. Allt fler brott flyttar i dag ut pa internet,
framfor allt i sociala medier. | en vérld dér det digitala livet alltmer smalter
ihop med det analoga &r det nédvéndigt att polisen ar standigt narvarande och
”patrullerar” dven pa internet.

I kommittémotion 2018/19:2689 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4
begars att forutsattningarna ska utredas for att rattsvardande myndigheter ska
kunna koordinera spaning pa natet och Kartligga forsaljningen av
dopningspreparat. Motionarerna anfor att handeln med dopningpreparat och
droger i Gvervagande utstrackning sker pd internet och att det finns ett stort
antal natshoppar dar man enkelt kan képa anabola androgena steroider. Det &r
darfor enligt motiondrerna avgorande att bl.a. polisen och tullen har
mojligheter att effektivt koordinera spaning pd natet for att kartligga
forséljningen och minska tillgdngligheten av dopningpreparat.

I kommittémotion 2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 3
anfors att det i personuppgiftslagen finns méjlighet till skadestand for den som
blivit krankt pa internet. Lagen anvands dock inte i detta syfte i tillracklig
omfattning.

Johnny Skalin (SD) yrkar i motion 2018/19:210 att det ska tillsattas en
utredning om hur identitetsstolder effektivare ska beivras. | motion
2018/19:690 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 anfors att mer maste goras for
att stdvja id-kapningar. Det ar enligt motionéren bra att regeringen forra aret
beslutade att kriminalisera id-kapningar. Den negativa utvecklingen har dock
fortsatt. Mer maste darfor goras, t.ex. borde samtliga offentliga myndigheter
upplysa om problematiken pa sina hemsidor.
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Bakgrund

Under forsta halvaret 2018 anmaldes 120 000 bedréageribrott. Enligt
Brottsforebyggande radet (Brd) ar det en 6kning med 25 procent sedan forsta
halvaret 2017. De bedragerier som Okar mest &r anvandandet av andras
kortuppgifter, utan att det fysiska kortet &r stulet.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2015 Bra i uppdrag att kartlagga
utvecklingen av it-relaterade inslag i de anmélda brotten. Myndigheten skulle
&ven analysera kompetens och kapacitet nér det géller it-relaterad brottslighet
och forensiska it-undersdkningar i den brottsutredande verksamheten. |
uppdraget ingick att belysa brister och utvecklingsméjligheter. Bra skulle
ocksé 6vervaga om det ar mojligt att skapa ett system som ger rattsvasendets
myndigheter ett statistiskt underlag for att framover folja utvecklingen av it-
relaterade inslag i de anmélda brotten och i sa fall hur ett sddant system bor
vara utformat. Brd publicerade i september 2016 rapporten It-inslag i
brottsligheten och rattsvasendets formaga att hantera dem (rapport 2016:17).
Med it-relaterad brottslighet avses i rapporten alla brott som pa ndgot satt har
koppling till it, dvs. allt frin mangdbrottsarenden utanfor it-miljon, men dar
spér och bevisning kan finnas i it-miljon (t.ex. i mobiltelefoner, pa chattforum
eller pa harddiskar) till rena it-brott (t.ex. dataintrang). Bras rapport visar en
tydlig 6kning av it-relaterad brottslighet samtidigt som det finns en bristande
kompetens om it-relaterade brott inom den brottsutredande verksamheten.
Bras utredning pekar dven pé att det saknas fungerande teknisk utrustning och
system for att mota den okade it-relaterade brottsligheten. Bras bedoémning &r
att det kravs stora utbildningsinsatser inom Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten.

Den 1 juli 2016 infordes ett nytt brott in i 4 kap. brottsbalken, olovlig
identitetsanvandning. Andringarna syftade till att motverka missbruk av
identitetsuppgifter och ge skydd mot den integritetskrankning som det innebar
att fa dessa uppgifter utnyttjade (prop. 2015/16:150, bet. 2015/16:JuU29).
Straffet for olovlig identitetsanvandning &r béter eller fangelse i hogst tva ar.

Regeringen uppdrog den 21 mars 2018 till Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) att stirka allminhetens samt sm& och medelstora
foretags motstandskraft mot it-incidenter (Ju2018/01866/SSK). MSB skulle
bidra till att 6ka allmanhetens samt sma och medelstora foretags kunskap om
informationssakerhet, dven innefattande fragor om id-stolder. | uppdraget
ingick att genomfdra en nationell informationskampanj i syfte att oka
malgruppernas kunskap om vilka grundlaggande sikerhetsatgarder som kan
och bor vidtas for att skydda sig mot it-incidenter inklusive id-stélder. | den
del av uppdraget som ror id-stélder skulle MSB samverka med
Polismyndigheten. I den del av uppdraget som rér sma och medelstora foretag
skulle MSB samverka med Tillvaxtverket, Bolagsverket och Skatteverket,
som &r centrala aktorer for den myndighetsgemensamma webbplatsen
Verksamt.se. Vid behov skulle MSB d&ven samverka med relevanta
branschorganisationer. Uppdraget redovisades den 31 januari 2019 genom
rapporten Att starka allmanhetens samt sma och medelstora foretags
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motstandskraft mot it-incidenter (MSB 2018-03080). Uppdraget mynnade
bl.a. ut i en nationell kampanj, Tank sakert, som genomfordes av MSB i
samband med Informationssakerhetsmanaden i oktober 2018.

Den 1 januari 2018 infordes ett nytt brott i brottsbalken, olaga
integritetsintrdng. Bestammelsen straffoelagger intrdang i ndgon annans
privatliv genom spridning av vissa slag av bilder eller andra uppgifter, om
spridningen ar &gnad att medféra allvarlig skada for den som bilden eller
uppgiften rér. Bestdmmelsen omfattar bl.a. bilder eller andra uppgifter om
négons sexualliv eller hélsotillstand eller om att ndgon utsatts for vissa brott.
Dessutom utvidgades det straffbara omradet for ofredande. Regeringen hade i
propositionen (prop. 2016/17:222 Ett starkt straffréttsligt skydd foér den
personliga integriteten) &ven foreslagit vissa andringar i bestdmmelserna om
olaga hot och forolampning. D& vissa delar av forslaget innebar
grundlagsandringar foreslog konstitutionsutskottet att behandlingen av
lagforslagen i de delarna skulle skjutas upp till riksmétet 2018/19 (bet.
2017/18:KU13). Dessa forslag antogs av riksdagen hosten 2018 och tradde i
kraft den 1 januari 2019 (bet. 2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16).
Justitieutskottet anforde i ett yttrande till konstitutionsutskottet foljande (yttr.
2017/18:JuU2y):

Den tekniska utvecklingen och framvéxten av internet har, som utskottet

tidigare konstaterat (bet. 2014/15:JuU14 s. 29), inneburit positiva

fordndringar for yttrandefriheten och den demokratiska debatten.

Utvecklingen har emellertid ocksd medfort att hot och andra former av

krankningar av den personliga integriteten tagit nya former. Utskottet delar

darfor regeringens uppfattning att det straffrattsliga skyddet for den
personliga integriteten behdver stirkas och moderniseras for att anpassas
till teknik- och samhéllsutvecklingen, och utskottet ar positivt till de nu
aktuella lagforslagen.
Den 1 januari 2018 tradde dven lagandringar i brottsbalken i kraft som innebar
att straffansvaret for kontakt med barn i sexuellt syfte intrader redan nar en
vuxen eller en annan straffmyndig person foreslar en traff for ett barn under
15 ar eller stammer traff med barnet i syfte att begd en garning for vilken straff
foreskrivs i 6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 § brottshalken. Det krévs inte, som var
fallet tidigare, ndgon ytterligare atgard som ar &gnad att framja att en s&dan
traff kommer till stind. Vidare andrades brottsheteckningen kontakt med barn
i sexuellt syfte till kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte. Slutligen héjdes
maximistraffet for brottet fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar.

I april 2018 redovisades ett regeringsuppdrag dér Polismyndigheten
informerade om att de kommer att infora specialiserade utredningsgrupper for
internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn i de regionala it-
brottscentrumen, som &r under utveckling. P& dessa centrum ska
specialistfunktioner inrattas for utredning av sexuella 6vergrepp mot barn dér
utredarna ar specialiserade pd kombinationen internet och sexualbrott mot
barn liksom utredning av komplexa cyberbrott (se skr. 2018/19:75 s. 53).

I november 2017 dverlamnades SOU 2017:89 Hemlig dataavl&sning — ett
viktigt verktyg i kampen mot allvarlig brottslighet till regeringen.
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Utredningens utgangspunkt har varit att hemlig dataavlasning ar en metod for
de brottsbekdmpande myndigheterna att med nagon form av tekniskt
hjalpmedel i hemlighet fa tillgang till en dator eller annan teknisk utrustning
som kan anvéandas for kommunikation och darigenom fa besked om hur
utrustningen anvénds eller har anvéants och vilken information som finns i den.
Utredningen konstaterar att det blir allt vanligare att brottsbekdmpande
myndigheter stoter pa information och kommunikationsutrustning som &r
krypterad i samband med sin brottsférebyggande och utredande verksamhet.
Bland annat darfor anser utredningen att det finns ett stort behov av hemlig
dataavlasning och att metoden kommer att forbattra myndigheternas
mojligheter att forhindra och utreda allvarlig brottslighet. Betdnkandet har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Enligt Statsraddsberedningens
forteckning Gver propositioner som ar avsedda att lamnas under aterstoden av
riksmotet ska en proposition om hemlig dataavlasning 6verldmnas till
riksdagen senast i september 2019.

All kommunikation 6ver internet sker med kommunikationsprotokollet
Internet Protocol (ip). Varje dator som kopplar upp sig mot internet tilldelas
atminstone en ip-adress av natverksadministratoren eller internetleverantéren.
Starkt forenklat kan sigas att internettrafik, bl.a. pa grund av ip-adresserna, ar
spérbar till anvandare. Deep web (4ven Kallat osynliga eller dolda natverk) &r
en term for den del av internet som inte indexeras av sokmotorer. Motsatsen
till deep web, dvs. det synliga néatet, kallas surface web. Deep web uppskattas
vara atminstone 4 000-5 000 ganger storre dn det synliga natet. Delar av deep
web brukar kallas for darknet, vilket &r krypterade néatverk som gor det mojligt
for anvandarna att kommunicera utan att vare sig kommunikationen eller
anvandarna kan sparas, eller i vart fall vasentligen forsvaras en sadan sparning.
Det troligen mest kanda av dessa natverk ar Tor. For tillgang till Tor kravs en
sarskild webblasare, en s.k. Torbrowser. Sadana finns latt tillgangliga for de
flesta vanliga operativsystem. Principen bakom anonymiseringen i Tor &r att
anvéndaren dirigeras genom ett gratis och vérldsomspannande nétverk
bestdende av nagra tusen datorer som skickar trafik mellan sig. Nar man
kopplar upp sig mot natverket skickas trafiken mellan tre av dessa och sedan
vidare till slutdestinationen. All trafik som ens dator skickar och tar emot
genom Tor Krypteras i tre lager, pa ett sétt som gor att ingen av de tre datorerna
kan koppla trafiken till den som kopplat upp sig. Av naturliga skél finns ingen
tillforlitlig statistik for kriminellas anvandning av krypteringstjanster.
Emellertid framhalls fran olika hall att anvandningen av sddana tjanster
minskar effektiviteten i de brottsbekdmpande myndigheternas anvéndning av
befintliga tvdngsmedel (se bl.a. SOU 2017:89 Ny teknik och dess betydelse
s. 164 ff.).

Personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, upphévdes den 25 maj
2018 i samband med ikrafttradandet av lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning (se bet. 2017/18:KU23, rskr.
2017/18:224). Enligt 6vergangsbestimmelserna till den senare lagen géller
PUL fortfarande i vissa sérskilt angivna fall.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande till riksdagen i beténkande
2015/16:JuU1 om att oka polisens narvaro pa internet. Riksdagen hade aret
innan gjort ett liknande tillkdnnagivande (bet. 2014/15:JuU1 punkt 39, rskr.
2014/15:77). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:106).
Utskottet motiverade sitt beslut enligt féljande:

Utvecklingen av internet har inneburit manga positiva forandringar.
Parallellt med nya méjligheter har dock &ven nya problem tillkommit, och
manga brott begas i dag via internet. Nar brottsligheten flyttar ut pa internet
maste polisen félja efter och vara ndrvarande dar. Det ar darfor viktigt att
polisen har den kompetens som behgvs for detta. Alla poliser maste kunna
utreda enklare former av it-relaterad brottslighet. Polisens narvaro pa
internet behover saledes oka.

I betdnkande 2017/18:JuU1 (s. 33) foreslog utskottet &nnu ett tillkdnnagivande
till regeringen och motiverade detta pé foljande satt:

For att mota det hot som den it-relaterade brottsligheten utgor ar det viktigt
att hoja kunskapen inom rattsvasendet. Fler brott méste kunna utredas och
lagfdras. Som framkommit visar de granskningar som Riksrevisionen och
Bra har gjort att varken polis eller aklagare har beredskap och formaga att
effektivt handlagga och utreda it-relaterad brottslighet. Det &r darfor bra
att regeringen begart en aterrapportering fran béde Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten dér de med utgéngspunkt i dessa granskningar ska
redovisa vilka &tgdrder som har vidtagits for att sakerstilla att
myndigheterna har tillrdcklig kompetens och beredskap att utreda it-
relaterade brott. Detta ar dock inte tillréckligt. Enligt utskottets mening
behdvs det en samlad strategi for att se 6ver hur man kan hdja
utbildningsnivan for att utreda it-relaterad brottslighet inom hela
rattsvasendet. Utskottet foreslar darfor att riksdagen staller sig bakom det
som utskottet anfort om en sddan strategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:92).
I budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 4) angav

regeringen att tillkdnnagivandena om brottslighet pa internet var

slutbehandlade och anforde foljande (s. 46 f.):

Riksdagen har vid flera tillfallen patalat for regeringen att rattsvasendets
arbete med it-relaterade brott bor utvecklas och kompetensen pa omradet
stérkas. Riksdagen har tillkannagett for regeringen som sin mening vad
utskottet anfor om att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att starka
rattsvasendets kompetens i arbetet mot brottsligheten pa internet (bet.
2014/15:JuU1, punkt 39, rskr. 2014/15:77). Riksdagen har ocksa
tillk&nnagett for regeringen som sin mening vad utskottet anfor om att 6ka
polisens narvaro pa internet och tillkannager detta for regeringen (bet.
2015/16:JuUl, punkt 42, rskr. 2015/16:106). | skrivelse 2016/17:75
redovisades dessa tva punkter som slutbehandlade. Riksdagen ansag dock
att regeringen inte hade redovisat tillrackligt med vidtagna atgérder for att
tillkdnnagivandena  skulle  kunna anses slutbehandlade (bet.
2016/17:KU21, rskr. 2016/17:295). | budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6) meddelade regeringen att punkterna
darfor ater stdr som Gppna. Darutéver har riksdagen tillkannagett for
regeringen som sin mening vad utskottet anfér om behovet av en samlad
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strategi for att hoja kunskapen inom hela rattsvasendet om den it-relaterade
brottsligheten (bet. 2017/18:JuU1, punkt 59, rskr. 2017/18:92).

Brottsférebyggande radet (Bra 2016:17) och Riksrevisionen (RIR
2015:21) har tidigare noterat att det finns vissa brister i kapacitet och
formaga vid Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att handligga
och utreda it-relaterad brottslighet. I regleringsbreven fér 2017 begéarde
regeringen darfor Aaterrapportering fran bade Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Myndigheterna skulle med utgangspunkt i ndgmnda
granskningar redovisa vilka atgarder som hade vidtagits for att sakerstalla
att myndigheterna har tillrdcklig kompetens och beredskap for att utreda
it-relaterade brott. Av redovisningen skulle ocksd framgd hur
myndigheterna arbetade for att sprida och implementera kunskap om it-
relaterad brottslighet inom den egna verksamheten.

Nedan redovisas atgarder for att hoja kompetensen kring it-relaterad
brottslighet som &ven har vidtagits i andra delar av rattsvasendet. Med
hansyn till de atgarder som vidtagits anser regeringen darmed att samtliga
tre tillkdnnagivanden avseende it-relaterade brott kan anses
slutbehandlade.

Polismyndigheten

I &rsredovisningen for 2017 redovisar Polismyndigheten sitt arbete med att
sdkerstélla en tillrdcklig kompetens och beredskap avseende it-relaterad
brottslighet. It-brottscentrum inréttas nu i alla polisregioner och varje
polisregion ska ha férmaga att hantera komplicerade arenden pa omradet
och via en deskfunktion kunna ge stod i fragor som rér brott med it-
relevans. Arbetet samordnas av det nationella it-brottscentret och ska vara
fullt genomfort 2020. Vid Nationellt it-brottcentrum finns ocksa en
nationell deskfunktion dit medarbetare inom Polismyndigheten kan vanda
sig med frdgor som ror it-relaterade brott. Desken ar ocksd myndighetens
kontaktyta mot en rad externa aktorer, bade nationella och internationella.
Nationellt it-brottscentrum svarar for att kompetens dygnet runt finns
tillgdnglig nationellt vid intr&ffade allvarliga brott och andra héndelser.
Under hosten 2017 blev Nationellt it-brottscentrum fullvardig medlem i
European Cybercrime Training and Education Group. Dar bedrivs bl. a. ett
arbete med att skapa ett europeiskt certifieringssystem for de olika roller
som behdvs for att bekampa it-brottslighet. Exempel pa sadana roller ar
specialistutredare, underrattelsehandléggare, analytiker och it-forensiker.
Polismyndigheten for samtal med den norska polishdgskolan om ett uttkat
samarbete for att gemensamt bedriva specialistutbildningar med sikte pa
de kommande europeiska certifieringarna.

Kompetensutvecklingsinsatser inom it-forensik och it-relaterad
brottslighet har genomforts under 2017 och Polismyndigheten avser att
ytterligare intensifiera arbetet med rekrytering av specialistkompetens och
kompetensutveckling av befintlig personal i syfte att starka arbetet mot it-
relaterad brottslighet.

Nordiska ministerradet har uppmarksammat behovet av uthildning om
it-brott och it-relaterad brottslighet vid de nordiska landernas
polisutbildningar och finansierar darfor framtagandet av en sédan
utbildning. Arbetet forvantas bli klart under 2018 och materialet ska
darefter anpassas till respektive lands sprak.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har vidtagit ett flertal Atgarder for att hoja
kompetensen och ge aklagarna battre forutsattningar att utreda och lagféra
brott som begas pa internet. Uthildningar pa it-omradet genomfors vid
aklagarnas  obligatoriska  grundutbildning och  vid  valfria
vidareutbildningar. Under 2016 inférdes en fordjupningskurs om it-brott
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som fortsatte &ven under 2017. Under 2017 har Aklagarmyndigheten ocksa
genomfort en obligatorisk halvdagsutbildning i it-brott och bevissékring i
it-miljo for samtliga dklagare. En e-utbildning i samma amne har &ven
lanserats.

Aklagarmyndigheten har sedan 2015 ett natverk for it-brottséklagare.
Aklagarna i natverket ska stodja kollegor i fragor pa it-omrédet och
samverka med Polismyndigheten pa regional niva. Vidare har
myndigheten fortsatt att implementera en webbaserad guide for vanligt
férekommande fragor om brott med it-anknytning.

For att starka myndighetens férmaga att hantera hot och krankningar
pa internet holls i september 2017 en hatbrottskonferens med foreldsningar
om bl.a. bevissakring pé& internet och om hatbrott, huvudsakligen pa
internet. Rattspromemoriorna om sexualbrott pa internet mot unga
brottsoffer och om hatbrott har sarskilt uppmarksammats pé
arbetsplatstraffar. Straffvardet for grovt fortal, sdrskilt ungdomars
exponering pa internet och spridning av fotografier genom mobiltelefon,
har varit en av myndighetens prioriterade prejudikatfragor for2017, liksom
gransdragningen mellan dataintrdng av normalgraden och grovt brott.
Framdver planerar myndigheten bl. a. att ta fram en rattslig vagledning for
arbetet mot hets mot folkgrupp framst pa sociala medier.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten 4ar en &klagarmyndighet med en polisiar
utredningsverksamhet, vilket innebédr att Ekobrottsmyndigheten &r
beroende av en nara samverkan med Polis- och Aklagarmyndigheten i it-
relaterade frgor. For att sdkra formagan att hantera en i allt hogre
utstrackning digitaliserad brottslighet antog Ekobrottsmyndigheten 2017
strategier for it-utveckling och digital verksamhetsutveckling. For att
kunna hantera 6kande informationsmangder i myndighetens &renden har
projekt bedrivits under 2017 avseende it-stod for utredningsanalys och it-
forensik.

Sveriges Domstolar

Fragor kopplade till it-relaterad brottslighet har tidigare behandlats i olika
utbildningar som Domstolsakademin tillnandahaller. Domstolsakademin
kommer under hosten 2018 att erbjuda en ny utbildning som syftar till att
ge fordjupade kunskaper om it-relaterad brottslighet, informationsteknik,
internet och sakring av digitala bevis. Utbildningen behandlar dven
juridiska fragestallningar som uppkommer vid brott i it-miljo och hur
sadana fragor kan bedémas. Uthildningen riktar sig till ordinarie domare,
men &r &ven dppen for icke ordinarie domare.

En nationell strategi for informations- och cybersékerhet

Ar 2017 beslutade regeringen om en nationell strategi for informations-
och cybersédkerhet som &dven omfattar rattsvdsendet. Ett av de sex
prioriterade omradena &r att 6ka majligheterna att férebygga och bekampa
it-relaterad brottslighet genom anpassad lagstiftning, utvecklad kompetens
och ett forstérkt internationellt samarbete.

I juli 2018 kompletterades strategin med bl.a. en oversikt Over
regeringens pagaende aktiviteter for att genomfora strategin. Utver vad
som redovisats ovan kan namnas att regeringen har beslutat om
propositionerna Effektivare lagstiftning mot vuxnas kontakter med barn i
sexuellt syfte (prop. 2016/17:214) och Ett starkt straffrattsligt skydd for
den personliga integriteten (prop. 2016/17:222). Merparten av
lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2018.

Regeringen har aven gett Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
i uppdrag att utveckla formagan att bekampa sexuella 6vergrepp mot barn
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(Ju2016/06827/PO). Vidare har en utredare haft i uppdrag att dvervaga
vissa frdgor om barnpornografibrottet och om preskription ska avskaffas
for sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn. Uppdragen redovisades
i april respektive juni 2018 och bereds nu i Regeringskansliet.

Utskottet hade inte nagot att invanda mot regeringens redovisning av
tillkdnnagivandena (bet. 2018/19:JuU1 s. 20).

Utskottet behandlade olika yrkanden om internetrelaterad brottslighet ven
i forra arets betankande om polisfragor (bet. 2017/18:JuU13 s. 28 f.). Utskottet
anforde da att det instamde i vad motionarerna i ndgra motioner anfért om
vikten av atgarder for att motverka trakasserier och hot pé internet, s.k. nathat.
Det var darfor enligt utskottet positivt att det straffréttsliga skyddet for den
personliga integriteteten pé internet nyligen starkts genom att brottet olaga
integritetsintrang hade inforts. Regeringen hade ocksa, noterade utskottet, bl.a.
med anledning av riksdagens tidigare tillkdnnagivanden gett
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i uppdrag att redovisa vilka
atgarder som vidtagits for att sakerstilla att myndigheterna har tillracklig
kompetens och beredskap for att utreda it-brott. Mot denna bakgrund fanns det
enligt utskottets uppfattning inte anledning for riksdagen att géra nagot
tillkdnnagivande om polisens arbete med nathat. Utskottet avstyrkte darfor
dessa motionsyrkanden. Utskottet, som bl.a. noterade att betdnkandet Hemlig
dataavl&sning — ett viktigt verktyg i kampen mot allvarlig brottslighet (SOU
2017:89) bereddes inom Regeringskansliet, fann inte heller skl att stélla sig
bakom motionsyrkanden om bl.a. befogenheter att motverka brott pa deep
web.

I samma betdnkande behandlade utskottet motioner om verktyg for att
motverka barnpornografibrott, bl.a. genom blockeringsverktyg (s. 42 f.).
Fragan om natfilter hade tidigare behandlats i bl.a. 2016 ars betdnkande om
polisfragor (bet. 2015/16:JuU20 s. 33 f.). Utskottet hade dar uppmarksammat
att den svenska finansiella koalitionen mot barnpornografi (Finanskoalitionen)
verkar for att forsvara och forhindra handel med barnpornografi. |
Finanskoalitionen deltar bl.a. Bankforeningen, Netclean och flera banker.
Utskottet framhall att arbetet mot all form av sexuell exploatering av barn var
viktigt och fann att dtkomsten till barnpornografi ska forsvéras pa olika stt.
Utskottet konstaterade att ett omfattande arbete ocksa bedrevs for att pé olika
satt motverka spridningen av barnpornografi. Négot tillkannagivande till
regeringen om natfilter var darfor enligt utskottet inte nddvandigt. Forra aret
vidholl utskottet sitt stallningstagande fran féregaende ar och ansdg mot
bakgrund av det arbete som pagdr for att motverka spridningen av
barnpornografi att ett tillkdnnagivande om natfilter inte var nédvandigt.

Fragan om en “onlineknapp” pa nitet behandlades i betdnkande
2014/15:JuU16. Utskottet sdg allvarligt pd grooming och liknande
brottslighet, men ansdg mot bakgrund av arbete som bedrivits inom
Rikskriminalpolisen, och som utskottet utgick fran skulle komma att fortsatta
inom den nya Polismyndigheten, inte att nagot tillkannagivande till forman for
forslaget i motionen var nodvéndigt. Motionen avstyrktes. Liknande
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motionsyrkanden har pafoljande ar behandlats genom s.k. férenklad beredning
och avstyrkts.

Utskottet behandlade d&ven motionsyrkanden om forebyggande arbete mot
it-brottslighet, som t.ex. bedragerier, id-kapningar och natfiske, i forra arets
betidnkande om polisfragor (2017/18:JuU13 s. 82). Utskottet ansag att arbetet
var viktigt och delade motiondrernas uppfattning att risken for att falla offer
for it-relaterade brott, sésom s.k. phishingmejl, dar brottslingen forsoker fa
tillgang till 16senordsinformation eller kontokortsnummer, minskar om den
utsatta har ratt kunskaper. Manga brott kan undvikas genom att konsumenter
och foretag ges 6kad information om brottsligheten. Utskottet sdg darfor,
liksom motiondrerna, positivt pa att flera branscher som berdrs av bedragerier
har forum eller branschorganisationer dar de sékerhetsansvariga traffas for att
utbyta erfarenheter. Utskottet noterade vidare det uppdrag som nyligen hade
getts till MSB i vilket det bl.a. ingick att genomféra en nationell
informationskampanj i syfte att ¢ka kunskaperna om vilka grundldggande
sakerhetsatgarder som kan och bor vidtas for att skydda sig mot t.ex. id-
stolder. Utskottet ansdg darmed inte att det fanns anledning att foresla nagot
tillkdnnagivande till regeringen i frdgan om férebyggande information om it-
brottslighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar alltjamt av uppfattningen att dtgarder mot den 6kande it-relaterade
brottsligheten dr mycket angelagna. Som framgar ovan har riksdagen ocksa,
pa forslag av utskottet, vid flera tillfallen tidigare riktat tillkannagivanden till
regeringen som ror brottslighet pa internet. Regeringen har ocksd, som
redovisats, vidtagit en rad atgarder for att starka rattsvasendets kompetens pa
omradet och 6ka polisens narvaro pa internet. Flertalet av motionerna i detta
avsnitt avstyrks darfér med anledning av pégdende och nyligen avslutade
arbeten.

Utskottet vidhaller sin uppfattning fran féregaende ar om vikten av atgarder
for att motverka trakasserier och hot pa internet. Mot bakgrund av det arbete
som nyligen vidtagits pd omradet, bl.a. inférandet av brottet olaga
identitetsintrdng och polisens arbete med att inféra it-brottscenter, finns det
dock inte tillracklig anledning for riksdagen att rikta ndgot sadant
tillkannagivande till regeringen som efterfragas i motion 2018/19:2469 (KD)
yrkande 2 om &tgarder mot trakasserier och brott pa internet. Utskottet &r inte
heller berett att stdlla sig bakom forslaget i 2018/19:2455 (KD) yrkande 3 som
ror skadestand for den som blivit krankt pa internet. Utskottet avstyrker dérfor
dessa motioner.

Mot bakgrund bl.a. av att en proposition om hemlig dataavlésning véntas
inom kort finns det enligt utskottet inte anledning att géra nagon annan
bedémning an forra aret nar det galler motionsyrkanden om atgarder for att
bekampa brott pa deep web. Motion 2018/19:486 (L) yrkandena 1, 2 och 3
avstyrks dérmed.
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Utskottet ser mycket allvarligt pa it-relaterade sexualbrott, bland vilka s.k.
grooming och barnpornografibrott kan ndmnas. Utskottet har darfor forstaelse
for det som anfdrs i motionerna 2018/19:692 (V) yrkande 2 och 2018/19:1631
(M) yrkandena 1 och 2 om olika verktyg och arbetssatt for att forsvara sadan
brottslighet. Mot bakgrund av det arbete som pégér, t.ex. utvidgningen av det
straffoara omrédet for kontakter med barn i sexuellt syfte och de i
Regeringskansliet pagéende utredningarna som rér bl.a. barnpornografibrott,
saknas det emellertid anledning for riksdagen att ta ndgra sddana initiativ som
efterfragas i motionerna. Riksdagen bor séledes avsla dessa.

| friga om identitetsstolder noterar utskottet att en ny straffbestimmelse om
olovlig identitetsanvandning infordes i juli 2016 och att MSB under hosten
2018 genomfort en nationell kampanj i syfte att informera om bl.a.
identitetskapningar. Utskottet utgar ocksa fran att regeringen foljer fragan och
vidtar de ytterligare atgarder som behdvs. Det finns darfor inte anledning att
nu stalla sig bakom motionerna 2018/19:210 (SD) och 2018/19:690 (M)
yrkande 2, som avstyrks.

Utskottet anser slutligen att det &r viktigt att polisen har mojlighet och
kompetens att koordinera spaning pé internet for att exempelvis motverka
natforséaljning av illegala preparat. Mot bakgrund av de kompetensutvecklande
atgarder som nu vidtas vid de olika myndigheterna inom rittsvasendet saknas
det emellertid anledning att stalla sig bakom férslaget i motion 2018/19:2689
(KD) yrkande 4, som dérmed avstyrks.

Ekonomisk brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ekonomisk brottslighet, bl.a.
bidragsbrott och annan brottslighet riktad mot valfardssystemen.
Jamfor reservation 52 (SD), 53 (V) och 54 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:712 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S) begéars en skarpt
lagstiftning for att motverka organiserad brottslighet som &r riktad mot
offentligt finansierad verksamhet. Motionédrerna anfér att kommuner och
andra offentliga aktorer utsétts for brottslighet dar kriminella ser bidrag som
en basinkomst. Josefin Malmqvist (M) anfor i motion 2018/19:1433 yrkande
4 att det ska sakerstéllas att anmélningar om bidragsbrott ocksa utreds och
lagfors. Saval bidragssystemens finansiering som delar av vélfarden urholkas
av ekonomisk brottslighet. Kommuner som foljer upp felaktiga
bidragsutbetalningar mots inte séllan av att polisanméalningar har lagts ned i
brist pa utredningsresurser. | partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor
m.fl. (KD) yrkande 61 begérs ett tillkdnnagivande om vikten av samverkan
mellan relevanta myndigheter for att forhindra och upptécka brottslighet
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kopplad till valfardssystemen. Motionarerna anfor att de senaste arens ékning
av brottslighet riktad mot olika valfardssystem medfor att medel som avsatts
for personer med mycket omfattande stédbehov i stéllet riskerar att hamna i
skrupellésa manniskors fickor utan att nagot vardbehov tillgodoses. Ett
mycket aktivt arbete beh6vs dar Forsakringskassan, Polismyndigheten och
Skatteverket samarbetar for att forhindra och upptidcka denna typ av
brottslighet.

I kommittémotion 2018/19:294 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 3 anfors att regeringen bor dterkomma med en ny uppdaterad strategi
mot ekonomisk brottslighet. Det har gatt 20 &r sedan regeringens strategi for
samlade atgarder mot ekobrott kom till och det ar enligt motionarerna dags for
en ny uppdaterad strategi.

I kommittémotion 2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 14 begdr motiondrerna att lagarna kring oriktiga fakturor ska utredas
och skarpas. Ett vdxande problem &r att oseritsa foretag genom olika, mer eller
mindre kreativa satt, utnyttjar marknadsreglerna pa ett oérligt sétt. En Gversyn
av regelverket kring detta behdvs darfor.

Bakgrund

En straffrattslig reglering till skydd for vélfardssystemen inférdes 2008 genom
bidragsbrottslagen (2007:612). Lagen galler sadana bidrag, ersattningar,
pensioner och lan for personligt andamal (ekonomiska férmaner) som enligt
lag eller forordning beslutas av Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala  studiestddsndmnden,  Migrationsverket,  Arbetsformedlingen,
kommunerna eller arbetsldshetskassorna. Den som lamnar oriktiga uppgifter
eller inte anmaler andrade forhallanden som han eller hon ar skyldig att anméla
enligt lag eller forordning, och pa s& satt orsakar fara for att en ekonomisk
forman felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for hogt belopp, doms for
bidragsbrott till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Om brottet ar grovt, déms for grovt bidragsbrott
till fangelse, lagst sex manader och hogst fyra ar.

Andra straffréttsliga bestdmmelser som kan vara tilldmpliga vid brott mot
valfardssystemen finns i brottsbalken, t.ex. bestdimmelserna om bedrégeri,
olovligt férfogande, urkundsférfalskning, osant intygande och osann eller
vardslos forsakran.

Den 5 maj 2017 overlamnades betdnkandet Kvalificerad vélfards-
brottslighet — forebygga, forhindra, upptacka och beivra (SOU 2017:37) till
regeringen. | betankandet foreslog utredaren en rad Aatgarder som ska
forebygga, forhindra, upptécka och bekdmpa organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet som riktas mot vélfardssystemen. Uppdraget hade varit
att gora en Gversyn av valfardsstatens formaga att sta emot organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet och foresla atgarder for att motverka att
bidrag och formaner hamnar i handerna pa kriminella. Utredningen ansdg att
det i dag finns otillrackliga forutsattningar for myndigheter att bekdmpa
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valfardsbrottsligheten och att det forekommer felaktiga uppgifter i register
som ligger till grund for utbetalningar. Utredningen kom é&ven fram till att
myndigheter inte har tillrdckliga mdéjligheter att kontrollera om inrapporterade
uppgifter ar korrekta. Mot denna bakgrund ldmnade utredaren ett trettiotal
forslag, bl.a. att ny enhet for utredning av bidragsbrott skulle inréttas hos
Forsakringskassan och att mal om brott mot bidragsbrottslagen skulle
handlaggas vid Ekobrottsmyndigheten, att regeringen borde utreda fragan om
en samordnad statlig utbetalningsfunktion och uttka myndigheternas
mojligheter till informationsutbyte, att Skatteverket skulle ges mdjlighet att
gora besok pa den adress dar den enskilde &r eller kan antas vara bosatt och att
ett folkbokforingsbrott skulle inforas och att straffet for grovt bidragsbrott till
skulle skarpas till max sex ar.

Regeringen har med anledning av bl.a. forslagen vidtagit en rad atgarder,
varav féljande kan ndmnas (se regeringens webbplats under rubriken Atgarder
mot valfardsbrottslighet):

» En sarskild utredare har fatt i uppdrag (dir. 2018:50) att undersoka hur en
samordnande funktion for statliga utbetalningar fran valfardssystemen kan
bidra till att 6ka mdjligheterna att forhindra felaktiga utbetalningar,
effektivisera  utbetalningsprocesser och  forbattra  servicen till
medborgarna. Utredaren ska foresla hur en sadan funktion kan utformas
och organiseras. Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2020.

o Skatteverket har sedan den 1 juli 2019 mojlighet att besluta om
kontrollbesok for att kontrollera en persons boséttning, om det ar
nodvandigt for bedémningen av frdgan om folkbokforing (prop.
2017/18:145).

« Den som i folkbokforingen har registrerats under en falsk identitet ska
sedan den 1 juli 2018 avregistreras fran folkbokforingen nar det galler den
identiteten. Det &r darmed mojligt for Skatteverket att avregistrera
uppgifter som &r kopplade till ett personnummer som tilldelats en person
som ar pahittad eller dverhuvudtaget inte skulle folkbokforts i landet under
den identiteten (prop. 2017/18:145).

« Bolagsverket har fatt i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for
att forebygga ekonomisk brottslighet. Myndigheten ska lamna férslag pé
atgarder for att i 6kad utstrackning forebygga penningtvatt, finansiering av
terrorism eller annan ekonomisk brottslighet. Uppdraget redovisades den
28 mars 2018.

» Kraven i instruktionen for CSN har skarpts sa till vida att myndigheten
sedan den 1 januari 2018 ska motverka bidragsbrott och sakerstélla att
felaktiga utbetalningar inte gors.

+ Falska eller manipulerade handlingar ar ofta starten pa en lang kedja av
brottslighet sasom forfalskningsbrott, bedragerier och penningtvattsbrott
for att finansiera organiserad brottslighet. Skatteverket har tagit fram en
promemoria med forslag om att Skatteverket ges ratt att pa eget initiativ
arbeta mot ett stort antal brott som &r kopplade till anvandandet av falska
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eller manipulerade intyg om brotten har samband med Skatteverkets
verksamhet samt penningtvéttsbrott.

Regeringen beslutade i mars 2019 propositionen Utokade mojligheter for
Skatteverket att bekdmpa brott (prop. 2018/19:12).

Den 15 mars 2018 beslutade regeringen propositionen Okat skydd for
hotade och forfoljda personer samt nagra atgarder for att dka kvaliteten i
folkbokforingen (prop. 2017/18:145). Propositionen innehaller bl.a. forslag pa
atgarder som syftar till att forbattra kvaliteten i folkbokforingen. Regeringen
foreslog, som framgédr ovan, att Skatteverket skulle fad mojlighet att
avregistrera uppgifter om falska identiteter fran folkbokféringen samt gora
kontrollbesok for att kontrollera en persons boséttning. | propositionen
foreslogs dven att brottet folkbokféringsbrott skulle inforas pa nytt. Riksdagen
bifoll forslaget, och straffbestdmmelsen tradde i kraft den 1 juli 2018.

Utredningen om utvérdering av bidragsbrottslagen éverldamnade den 28
februari 2018 sitt betdnkande Bidragsbrott och underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frén valfardssystemen — en utvardering (SOU 2018:14)
till regeringen. Utredningen hade haft i uppdrag att gora en bredare utvérdering
av lagen for att undersoka hur bestdmmelserna har fungerat i praktiken, vilka
konsekvenser lagen har fatt och om syftena med reformen har uppnétts.
Utredningen foreslar bl.a. foljande &tgérder:

» Bidragsbrottslagens tillampningsomrade utvidgas.

» Maximistraffet for grovt bidragsbrott skarps till fangelse i sex ar.

e Bestdmmelsen om grovt brott &ndras.

« Brott enligt bidragsbrottslagen ska bara anmélas till Polismyndigheten.

» Den som i vasentlig man ar oaktsam ska kunna démas for vardslost
bidragsbrott.

* Risken for ekonomisk skada ska vara en del av bedémningen av om ett
vérdslést brott ar mindre allvarligt.

* Preskriptionstiden for bidragsbrott som &r ringa och for vérdslost
bidragsbrott forlangs till fem ar.

+ Underrattelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen utvidgas.

Utredningen har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen anfoérde foljande i budgetpropositionen for 2019 om
forebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet (prop. 2018/19:1 utg.omr. 4
s. 27f1.):

Ekobrottsmyndigheten har under aret fortsatt att bedriva informations- och
paverkansarbete i samverkan med myndigheter, féretag och
organisationer.  Under 2017  forstarkte  myndigheten  den
brottsforebyggande organisationen med fem arsarbetskrafter.
Ekobrottsmyndigheten fick, likt tidigare &r, in ett stort antal
anmélningar om bokfdringsbrott till foljd av for sent uppréattad
arsredovisning, vilket tog avsevarda resurser i ansprak. D&
Ekobrottsmyndigheten konstaterat i analyser av domar mot smaféretagare
att okunskap ofta ar en bidragande faktor till att brottet begétts tog
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myndigheten tillsammans med Bolagsverket fram fortydliganden i den
information fran Bolagsverket som gar ut till alla foretagare om nar det ar
dags att lamna in arsredovisningen. Vidare har Ekobrottsmyndigheten
fattat ett inriktningsbeslut om att ga med i samarbetet kring den
myndighetsgemensamma webbplatsen Verksamt.se, som innehdller
samlad information och e-tjanster for féretagare och potentiella foretagare.

Inom ramen for det brottsforebyggande  arbetet  har
Ekobrottsmyndigheten ~ utvecklat  samarbete med  Foreningen
Auktoriserade Revisorer och Revisorsinspektionen. Vidare deltog
myndigheten i det nationella samverkansorganet for att motverka
konkursrelaterad brottslighet och ar en del i den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet, dédr arbetet under 2017 bl.a. bidrog
till tva omfattande tingsrattsdomar avseende ekonomisk brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten genomférde dven brottsférebyggande projekt
pa lokal och regional nivd. Exempel pd detta ar samverkan med
gruvnéringen i norra Sverige, en branschsatsning for att forebygga
svartarbete  och osund konkurrens inom  byggbranschen i
Stockholmsomradet, insatser i samband med infrastruktursatsningen
Ostlanken och en myndighetsgemensam kommunal satsning mot
organiserad brottslighet i Goteborgsregionen. | detta arbete samverkade
Ekobrottsmyndigheten  med  lansstyrelsernas  brottsférebyggande
samordnare.

Regeringen har gett Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ett uppdrag
om forbattrad hantering av bidragsbrott enligt féljande:
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ska kartlagga hur utredningar
av bidragsbrott bedrivs idag, analysera hur handlaggningen kan foérbattras
och effektiviseras samt vidta lampliga atgarder i syfte att uppna en ¢kad
uppklaring. Uppdraget redovisas gemensamt i en delredovisning senast
den 21 oktober 2019 och en slutredovisning senast den 19 oktober 2020
(Ju2018/03037/KRIM).
Den 1 juli 2017 fordes en ny straffbestimmelse in i brottsbalken, grovt
fordringsbedrégeri. Det som straffbeldggs genom bestdmmelsen om grovt
fordringsbedrégeri ar att i vilseledande syfte rikta betalningsuppmaningar till
en vidare krets av mottagare. Lagéndringen syftade till att komma till rétta
med de problem som s.k. bluffakturor och liknande systematiska forfaranden
orsakar for enskilda och samhallet. Straffet for grovt fordringsbedrageri &r
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar (prop. 2016/17:131, bet.
2016/17:JuU13). Genom samma proposition inférdes andra lagandringar som
géllde formdgenhetsbrotten i allménhet. Bland annat fick integritetskrankande
inslag i samband med en gdrning stdrre genomslag vid rubriceringen av stéld-
och skadegorelsebrott. Vissa brottsbeteckningar &ndrades; bl.a. &ndrades
beteckningen snatteri till ringa stold. Vidare justerades flera straffskalor; t.ex.
skarptes straffskalorna for skadegdrelse och grov skadegérelse for att battre
overensstdmma med det som géller for dvriga formogenhetsbrott.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade senast motioner om brott mot vélfardssystemen i
betankande 2017/18:JuU13. Utskottet ansag (s. 29 f.) att organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet som riktas mot valfardssystemen inte bara
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drabbar samtliga skattebetalare utan &ven dem som &r i faktiskt behov av de
system som missbrukas och att det darfor ar angeldget med krafttag for att
forebygga och beivra dessa brott. Utskottet noterade emellertid att regeringen
nyligen overldmnat en proposition med forslag for att oka kvaliteten i
folkbokforingen i syfte att bl.a. minska risken for felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen. Dessutom noterade utskottet att dvriga delar av betdnkandet
Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptécka och beivra
liksom beténkandet Bidragsbrott och underréttelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen — en utvardering bereddes inom
Regeringskansliet. Utskottet, som ansdg att det arbetet inte borde foregripas,
fann inte skal att vidta nagra atgarder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
som riktas mot valfardssystemen eftersom de inte bara drabbar samtliga
skattebetalare utan &ven dem som &r i faktiskt behov av de system som
missbrukas. Det ar darfor, som utskottet tidigare konstaterat, angeldget att
forebygga och beivra dessa brott. Utskottet noterar emellertid det arbete som
pégér, bl.a. beredningen av betdnkandet SOU 2018:14 och det uppdrag som
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har fétt att férbéttra sin hantering
av bidragsbrott. Utskottet anser mot den bakgrunden inte att det for nérvarande
finns anledning till néagot tillkdnnagivande om skarpta Aatgarder mot
brottslighet som &r riktad mot valfardssystemen. Motionerna 2018/19:712 (S),
2018/19:1433 (M) yrkande 4 och 2018/19:2989 (KD) yrkande 61 avstyrks
saledes.

Utskottet finner inte heller skal att foresla nagot tillkannagivande om en ny
strategi mot ekonomisk brottslighet, som féreslas i motion 2018/19:294 (V)
yrkande 3. Motionen avstyrks.

Mot bakgrund av att en ny straffbestammelse om grovt fordringsbedrageri
nyligen inforts avstyrker utskottet &ven forslaget i motion 2018/19:981 (SD)
yrkande 14 om att lagarna kring oriktiga fakturor ska utredas och skérpas.
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Séakrare id-handlingar och pass m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om skynd-
samma atgarder for att begransa antalet godkanda id-handlingar och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om registrering av
kontantkort och skérpta dtgarder mot missbruk av pass.

Jamfor reservation 55 (S, V, MP), 56 (M) och 57 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:3 av Robert Stenkvist (SD) yrkas att det ska inféras krav pa
registrering av kontantkort till mobiltelefoner eftersom anonyma kontantkort
utgor en viktig del i kriminella personers olagliga verksamhet.

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 52 begérs att antalet godkanda id-handlingar i Sverige begrénsas.
Motiondrerna anfor att utsattheten for bedrégerier och annan it-relaterad
brottslighet fortsatter att ka.

I kommittémotion 2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12
efterfrigas skarpta atgarder for att stavja missbruket av pass. Motionirerna
anfor att de atgarder som vidtagits p& omradet i Sverige, daribland den nya
lagstiftning som tradde i kraft i april 2016, inte har varit tillrackliga. | samma
motion yrkande 13 anfors att missbruk av pass, framlingspass och
resedokument vid inresa alltid bér bedémas som grovt missbruk av urkund.
Av rattspraxis framgar att missbruk av pass vid inresa till landet inte per
automatik beddms som grovt missbruk av urkund, vilket borde vara fallet.

Bakgrund

Brottsforebyggande rddet (Brd) har i rapporten Bedrageribrottsligheten i
Sverige — Kartlaggning och atgardsforslag (rapport 2016:9) som lamnades i
mars 2016 papekat att det i dag finns ca 15 godkanda typer av id-handlingar i
Sverige, som utfardas av tre myndigheter: Polismyndigheten, Skatteverket och
Transportstyrelsen. Dérutdver kan storre banker utfarda id-kort som &r
godkénda av Sis (Swedish Standards Institute) &t sina kunder, och aven vissa
foretag far utfarda Sis-godkanda id-kort till sina anstéllda. Antalet olika id-
handlingar forsvéarar id-kontroller och underlattar missbruk. | rapportens
sammanfattning anfors vidare att Brd gor samma bedémning som en del
representanter for naringslivet, namligen att en central aktor bor fa ansvar for
hantering av id-handlingar i alla faser, frdn ansokningsprocess,
bakgrundskontroll av den sokande, tillverkningsprocess av handlingen till
utldmningsprocess och mojlighet att verifiera akthet av utgivna id-handlingar.
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Regeringen beslutade den 17 augusti 2017 att tillsatta en utredning som
skulle utreda och Iamna forslag till forandringar av de krav och rutiner som
géller for svenska identitetshandlingar. Syftet var att minska det 6kande antalet
bedréagerier som begas med hjalp av forfalskade identitetshandlingar. Den
sérskilda utredaren skulle enligt direktiven (dir. 2017:90) bl.a.

 foresld hur antalet identitetshandlingar och utfardare ska begransas

+ analysera och foresla hur verifieringen av dktheten och giltigheten av
identitetshandlingar kan forbattras

» utreda och vid behov foresld hur identitetshandlingar bér utfiardas och
utformas for att bli sékrare

 analysera och ta stéllning till om fysiska identitetshandlingar bér innehalla
en e-legitimation pa hogsta tillitsniva.

Uppdraget redovisades i mars 2019 genom beténkandet Ett sékert statligt 1D-
kort — med e-legitimation (SOU 2019:14). Enligt utredningens forslag ska en
ny lag och en ny foérordning om statliga identitetshandlingar inféras med
bestdmmelser om ett statligt identitetskort och en statlig e-legitimation. Id-
kortet ska kunna utfdrdas med eller utan funktion som resehandling och
ersatter bade det nationella identitetskortet och identitetskortet for
folkbokforda i Sverige. P& det nya id-kortet far det ocksa finnas en statlig
e-legitimation. Pass och det féreslagna statliga identitetskortet uppfyller enligt
utredningen de sékerhetskrav som bor stillas pa identitetshandlingar och
tacker de behov av identitetshandlingar som finns hos landets invanare. Endast
dessa handlingar ska darfor godtas som fysiska identitetshandlingar i de
situationer som kraver en saker identifiering. Vidare foreslas ett
lagringsmedium pa det statliga identitetskortet dar det ska finnas fingeravtryck
och en ansiktshild. Polismyndigheten foreslas ha det huvudsakliga ansvaret for
att utfarda dessa id-handlingar. Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari
2022.

Den 1 juli 2016 fordes ett nytt brott in i brottsbalken, olovlig
identitetsanvandning. Enligt straffbestdmmelsen déms den som genom att
olovligen anvénda en annan persons identitetsuppgifter utger sig for att vara
honom eller henne till olovlig identitetsanvandning for boter eller fangelse i
hogst tvad Aar. Lagandringen syftade till att motverka missbruk av
identitetsuppgifter och ge skydd mot den integritetskrankning det innebér att
fa dessa uppgifter utnyttjade (prop. 2015/16:150, bet. 2015/16:JuU29).

For missbruk av urkund till boter eller fangelse i hogst sex manader doms
enligt 15 kap. 12 § brottshalken den som sanningsldst aberopar pass, betyg,
identitetshandling eller annan sadan for enskild person utstalld urkund sdsom
gallande for sig eller annan person, eller lamnar ut sddan urkund for att
missbrukas pa det sattet, om atgarden innebér fara i bevishanseende. Ar brottet
grovt doms till fangelse i tva ar. | rattsfallet NJA 2007 s. 319 fann Hogsta
domstolen att en mans anvéandning av tvillingbroderns pass vid inresa till
Sverige inte skulle bedémas som grovt brott. Som lagen &r utformad krévdes
enligt domstolen ytterligare nagon forsvarande omstandighet dn att passet
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anvants for sitt huvudsakliga andamal, dvs. for resa mellan olika lander, for att
det skulle bedémas som grovt. Tva justitierad var skiljaktiga och ansag att
missbruk av pass vid inresa till Sverige normalt borde beddmas som grovt
brott.

Utskottet behandlade varen 2016 proposition 2015/16:81 Atgarder mot
missbruk av svenska pass. | propositionen, som tillstyrktes av utskottet och
antogs av riksdagen, foreslogs dndringar i passlagen i syfte att minska
tillgdngen pé svenska pass som kan missbrukas (bet. 2015/16:JuU25, rskr.
2015/16:158). Regeringens forslag innebar att svenska medborgare skulle
kunna beviljas hogst tre vanliga pass under en femarsperiod, att ett vanligt pass
skulle aterkallas nar ett provisoriskt pass utfardas for passinnehavaren och att
giltighetstiden for vanliga pass till barn sanktes till tre ar. | betankandet
foreslog utskottet med anledning av motioner ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den ska aterkomma med ett forslag till riksdagen om att de
foreslagna andringarna for pass &ven ska gélla framlingspass och
resedokument samt att regelverket ska ses dver for att motverka missbruk av
uppehallstillstandskort. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Av regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen
— &tgarder under 2018 anfors (s. 24) nar det galler att regeldndringarna ska
omfatta fler dokument 4n vanliga pass att frigan har hanterats i utredningen
Atgarder for ett effektivare atervandande och motverkande av missbruk av
resehandlingar. Betédnkandet Klarlagd identitet — Om utl&nningars ratt att
vistas i Sverige, inre utlanningskontroller och missbruk av identitetshandlingar
(SOU 2017:93) overlamnades till regeringen den 27 november 2017.
Remisstiden 16pte ut den 22 mars 2018. Betédnkandet och remissvaren bereds
nu inom Regeringskansliet. (Se vidare under avsnittet Granskontrollfragor och
inre utlanningskontroller i detta betdnkande.)

Statsminister Stefan Lofven anforde i regeringsforklaringen den 21 januari
2019 bl.a. foljande:

Herr talman!

Kriminaliteten ska bek&mpas med samhéllets fulla kraft. Nu soker

rekordmanga kvinnor och mén polisutbildningen. De ska ha stod av rejala

resurser, samordnade myndigheter och effektivare lagstiftning.

10 000 fler ska anstéllas inom polisen till 2024. Polisyrket ska vara
attraktivt. Skyddet ska starkas for poliser och annan bléaljuspersonal.
Straffen ska skérpas for brott kopplade till kriminella uppgorelser. Ny
lagstiftning om datalagring éverlamnas till riksdagen i nértid. Polisen ges
ratt att besluta om kameragGvervakning pa allman plats.

Minimistraffet for dvergrepp i réattssak hojs kraftigt. Ett system med
kronvittnen utreds. Oregistrerade kontantkort till mobiltelefoner forbjuds.
Straffen skarps for dem som Gverlater narkotika till andra.

Allvarliga brott som begés av unga under 15 &r ska alltid utredas av
polis. Insatserna skarps mot skattefusk och skatteflykt. Atgarder vidtas mot

missbruk av falska id-handlingar och mot organiserad brottslighet riktad
mot vara valfardssystem.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare utskottsbehandling

| forra arets betankande om polisfragor (bet. 2017/18:JuU13) anforde utskottet
att de senaste andringarna i passlagen for att minska tillgdngen pa svenska pass
som kan missbrukas tradde i kraft sa sent som for tva ar sedan. Utskottet ansag
att det var for tidigt att dra nagra sékra slutsatser om effekten av dessa
andringar och att det darfor inte var aktuellt att utreda ytterligare atgarder.
Utskottet var inte heller berett att stélla sig bakom ett motionsyrkande om att
missbruk av pass m.m. alltid ska beddmas som grovt missbruk av urkund, och
motionen avstyrktes (s. 78).

| betdnkande 2016/17:JuU18 anférde utskottet med anledning av en motion
om id-kort att man delade motiondrernas uppfattning att det var viktigt att de
id-handlingar som finns haller en god kvalitet. Utskottet, som noterade att
fragan uppmarksammats och att Brd i en rapport bl.a. foreslagit att en central
aktor bor fa ansvar for hantering av id-handlingar i alla faser, ansag dock inte
att det var nodvandigt med nagot tillkannagivande fran riksdagen till
regeringen i denna fraga. Motionsyrkandet avstyrktes (s. 30 f.). | forra arets
betankande om polisfragor (bet. 2017/18:JuU13) foreslog utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen om en skyndsam uppstramning av antalet
godkénda id-handlingar. Utskottet anforde foljande (s. 81 f.):

De runt 15 godkéanda identitetshandlingar som finns i Sverige i dag kan,
som framgar ovan, utfardas av tre myndigheter — Polisen, Skatteverket och

Transportstyrelsen. Utdver detta kan storre banker utfarda Sis-godkénda

id-kort &t sina kunder, och anstallda vid vissa foretag och myndigheter kan
fa Sis-godkanda id-kort utfardade av sina arbetsgivare. Det stora antalet
godkdnda identitetshandlingar benamns i Bras Kkartlaggning av
bedrégeribrottsligheten i Sverige som ett problem. Det underléttar
missbruk och gor det svéarare att kontrollera identiteter. Tva atgarder
efterfragas enligt rapporten fran flera berérda myndigheter och delar av
néringslivet: ett nationellt id-kort samt en central aktér som garanterar
sikra identitetshandlingar. Kvaliteten pd och antalet godkanda
identitetshandlingar i Sverige bor enligt utskottets mening snarast ses dver,
for att pd sd vis minska majligheterna att utnyttja andra personers
identiteter. Utskottet ser positivt pa den utredning som tillsattes i augusti

2017 for att utreda och lamna forslag till férandringar av de krav och

rutiner som galler for svenska identitetshandlingar. Det &r emellertid

viktigt att detta arbete ocksa leder fram till en skyndsam uppstramning av
tillgangen till id-handlingar. For att sakerstalla detta foreslar utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen om att man snarast ska se 6ver kvaliteten
pd och antalet godkanda id-handlingar i Sverige i syfte att minska
mojligheterna till utnyttjande av en annans identitet.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:254).

Utskottet behandlade en motion om att férbjuda oregistrerade kontantkort i
betankande 2016/17:JuU18 (s. 30 f.). Utskottet var dd, liksom det ocksa varit
tidigare ar, av uppfattningen att det inte bor inféras en skyldighet att registrera
kontantkort. Motionen avstyrktes darfor. Liknande yrkanden behandlades i
forra rets betankande om polisfragor genom s.k. férenklad beredning och
avstyrktes.
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Utskottets stallningstagande

Utsattheten for bedrdgerier och annan it-relaterad brottslighet som t.ex.
identitetskapningar fortsatter att 6ka. Ett satt att motverka dessa brott ar att
begransa antalet godkénda id-handlingar. Utskottet foreslog, mot bl.a. den
bakgrunden, forra aret ett tillkannagivande till regeringen om en skyndsam
uppstramning av antalet godkanda id-handlingar. Det ar positivt att 2017 ars
ID-kortsutredning nu har redovisat sitt betdnkande, Ett sékert statligt ID-kort
— med e-legitimation (SOU 2019:14). Samtidigt anser utskottet att fragan ar
angelagen och att den inte bor tillatas att dra ut pa tiden. Det ar viktigt att
betdnkandet inom en snar framtid leder fram till lagstiftning, och att denna
lagstiftning ocksa innebar att antalet godkanda id-handlingar begransas. For
att sakerstalla det sagda foreslar utskottet att riksdagen staller sig bakom det
utskottet nu har anfort om skyndsamma atgarder for att begransa antalet
godkanda id-handlingar och tillkdnnager detta for regeringen. Dérmed
tillstyrker utskottet motion 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 52.

De senaste andringarna i passlagen i syfte att minska tillgangen pa svenska
pass gjordes for tre ar sedan. Utskottet anser inte att det for narvarande finns
anledning att foresla en ytterligare skarpning av reglerna. Utskottet &r, i likhet
med forra éret, inte heller berett att stalla sig bakom forslaget om att missbruk
av pass, framlingspass och resedokument vid inresa alltid bér beddmas som
den grévre graden av missbruk av urkund och avstyrker darfér motion
2018/19:2880 (M) yrkandena 12 och 13.

Utskottet noterar att frdgan om en skyldighet att registrera kontantkort
berérs i regeringsforklaringen och finner mot bakgrund av den aviserade
utredningen inte anledning till ndgot tillkannagivande om saken. Motion
2018/19:3 (SD) avstyrks séledes.

Granskontrollfragor och inre granskontroller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om bl.a. inre och
yttre granskontroller, Frontex, id-kontroller och inre utldannings-
kontroller.

Jamfor reservation 58 (M, KD), 59 (SD), 60 (L), 61 (M), 62 (V),
63 (L), 64 (M), 65 (SD) och 66 (M, SD, KD).

Motionerna

Yttre och inre granskontroll

I kommittémotion 2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 24
begérs att ett fullgott gransskydd upprattas i form av gréns- och id-kontroller
vid de delar av gréansen dar migranter kan forvéntas anléanda till Sverige. All
inkommande trafik med buss, lastbil eller personbil ska kunna kontrolleras av
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en kraftigt forstarkt granskontrollorganisation. Endast id-kort eller pass fran
viseringsfria lander ska godtas, och i annat fall ska visum eller ndgon annan
giltig handling for vistelseratt kontrolleras. Regeringen bor darfor driva att
Schengenavtalet omforhandlas sa att samtliga lander kan uppratta ett fullgott
grénsskydd.

Mikael Oscarsson (KD) anfor i motion 2018/19:2765 yrkande 3 att det bor
sékerstdllas att Sverige har en fungerande grénspolis for att bl.a. motverka
utlandska stéldligors verksamhet.

I kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9
begars att Sverige ska ha en egen fungerande granskontroll nar det ar pakallat.
I samma motion yrkande 56 begérs att Sverige ska verka for en nordisk
granskontroll som kan sattas in nar det ar pakallat. Motionarerna anfor att i
forsta hand bor EU ha en val fungerande yttre gréanskontroll. | andra hand bor
en nordisk granskontroll komma pa plats pa gransen mellan Tyskland och
Danmark. | avsaknad av en val fungerande granskontroll vid EU:s yttre grans
och av en nordisk granskontroll maste Sverige ha en egen val fungerande
granskontroll mot angransande lander nar det 4r pékallat. I yrkande 59 anfors
att EU:s yttre grans bor stérkas och att lander som inte lever upp till de krav
som stills i detta avseende bor fa sitt medlemskap i Schengensamarbetet
utvarderat.

I motion 2018/19:339 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 begérs att
regeringen aktivt ska verka for att de nordiska landerna ska upprétta en
gemensam granshevakning.

I kommittémotion 2018/19:2968 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 19
begérs fler och mer effektiva kontroller vid gransdverskridande jarnvagstrafik.
I samma motion yrkande 46 anfors att kontroller av passagerare och gods vid
gransoverskridande tagtrafik bor fortsatta for att varna landets sakerhet.

Paula Bieler m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:2987 yrkande 8
att de granskontroller som inférdes under krisen 2015 vid Oresundsbron och
en rad hamnar i s6dra Sverige, och som sedan regelbundet forlangts vid flera
tillféllen, ska permanentas, med permanent infrastruktur for att kontrollera
vem som reser in i Sverige.

Pal Jonson (M) yrkar i motion 2018/19:1934 att forutsattningarna for
samlokalisering av olika landers polisstationer i gransomraden ska utredas.

| partimotion 2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12 begars
att den fria rorligheten inom EU ska bevaras. Passfriheten i Norden och évriga
Schengenomradet ar enligt motionarerna viktig. Granskontroller mellan
Schengenlander &r darfor bekymmersamma. Malet méste vara att
granskontrollerna, inklusive de nu utdkade granskontrollerna, upphor sa fort
det &r mojligt. | yrkande 13 begéar motiondrerna en fortsatt forstarkning av
Frontex och en utveckling mot en gemensam granspolis med uppgift att starka
och langsiktigt ta over ansvaret for EU:s yttre grans, samtidigt som de
manskliga rattigheterna och rattsstatens principer vérnas.

I motion 2018/19:2380 av Niels Paarup-Petersen och Sofia Nilsson (bada
C) yrkas att granskontrollerna mellan Danmark och Skane tas bort.
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I partimotion 2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors i yrkande 28
att regeringen bor verka for att den europeiska grdns- och
kustbevakningsbyran avvecklas. | yrkande 29 anfors att regeringen skyndsamt
bor verka for att inriktningen av den europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrans verksamhet dndras pa ett djupgéende satt s& att bade
asylratten och skyldigheten att bistd skeppsbrutna respekteras och i yrkande
30 begérs att regeringen bor verka for att EU slutar hindra raddningsinsatser i
Medelhavet. EU arbetar aktivt, anfér motionédrerna, for att tvinga bort
civilsamhallets raddningsbatar fran Medelhavet och sékerstélla att den libyska
kustbevakningen ska kunna arbeta ostort och se till att inga flyktingar nar
europeisk mark.

I kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 61
begars att biometriska kontroller vid Schengenomradets yttre granser ska
anvéandas i storre utstrackning. | samma motion yrkande 62 begérs att
kontroller av fingeravtryck ska vara obligatoriskt for resenérer till
Schengenomradet fran lander utanfor Schengenomradet, och pa sikt aven for
dem som reser motsatt vég.

I kommittémotion 2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14
anfor motiondrerna att system med automatiska granskontroller i Sverige bor
undersdkas och att arbetet bor ges hég prioritet. Genom automatisk
granskontroll kan &ktheten i ett pass varderas genom sjalvbetjaning och
identiteten kan kontrolleras genom bl.a. ansiktsigenkénning.

Id-kontroller

I partimotion 2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 8 begérs
ett tillkannagivande om en forlangd eller ny lag om mdjlighet till sarskilda
atgarder vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sakerheten
i landet. Motionérerna anfor att lagen antogs den 12 november 2015 och I6pte
ut den 21 december 2018. Denna lag gjorde det mojligt att infora
identitetskontroller, vilka bidrog till att snabbt och kraftigt bromsa inflodet av
asylsokande. Det kan dven efter den 21 december 2018 finnas ett behov av
atgarder som exempelvis identitetskontroller. Av den anledningen foreslar
motionarerna att den tillfalliga lagen aterinfors med en giltighetstid om minst
ett ar, efter vilket en férnyad analys av situationen genomfaors.

Inre utlanningskontroller

I kommittémotion 2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 17 begéar
motiondrerna mer resurser till polisen for att kunna verkstalla avvisningar,
utvisningar och fler inre utlanningskontroller.

I kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 27
anfors att polisen bor ges i uppdrag att kraftigt oka antalet inre
utlanningskontroller. Inre utlanningskontroller méste vara en integrerad del av
polisens verksamhet sé att de gors regelmassigt. Vidare bor polisen forbattra
utbildningen gallande inre utlanningskontroller. | samma motion yrkande 28
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begérs att polisen ska ges effektivare verktyg for inre utlanningskontroll, t.ex.
mojlighet ta fingeravtryck och genomfdra fingeravtryckssokningar.

I kommittémotion 2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om 6kad inre utldnningskontroll och i yrkande 5
om mer resurser till Polismyndigheten for inre utldnningskontroll. Enligt
motiondrerna ledde programmet Rattssakert och effektivt
verkstéllighetsarbete, Reva, till stora forbattringar i granspolisens arbete med
att utvisa illegala personer fran Sverige och bor darfor aterupptas.

Bakgrund

Granskontroll

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grénspassage for personer inférdes
ett gemensamt regelverk for passage av inre och yttre granser. Forordningen
andrades véasentligt ett flertal ganger, och for att skapa klarhet och
overskadlighet antog Europaparlamentet och radet den 9 mars 2016 en
kodifierad version, forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna), kallad
granskodexen. Enligt artikel 1 i grdnskodexen ska ingen granskontroll goras
av personer vid de inre granserna mellan EU:s medlemsstater. N&r det galler
de yttre grénserna regleras in- och utresekontroll av personer i artikel 8. |
artikel 8.1 anges bl.a. att granstrafiken vid de yttre granserna ska kontrolleras
av granskontrolltjansteman. | artikel 8.2 finns bestdmmelser om en
minimikontroll av personer som har rétt till fri rorlighet enligt unionsratten.
Artikel 8.3 reglerar kontroll av tredjelandsmedborgare. Europaparlamentet
och radet antog den 15 mars 2017 férordning (EU) 2017/458 om andring av
forordning (EU) 2016/399. Andringarna tradde i kraft den 7 april 2017 och
beror artikel 8 i granskodexen. Den &ndrade lydelsen av artikel 8 innebar bl.a.
att om det vid en in- eller utresekontroll rader tvivel om en resehandlings
&kthet eller innehavarens identitet ska man verifiera minst ett av de
biometriska kdnnetecknen i de pass och resehandlingar som utfardats i enlighet
med radets foérordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om
standarder for sékerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken i pass och
resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna. En sidan verifiering ska om
mojligt ocksd goras av resehandlingar som inte omfattas av den namnda
forordningen.

Vid allvarliga hot mot den allméanna ordningen eller den inre sékerheten i
en medlemsstat dr det mojligt att tillfalligt aterinfora granskontroller vid inre
gréans (se artikel 25 och 28). Regeringen beslutade i november 2015 att inféra
sddana granskontroller. Dessa har sedan flera ganger forlangts. Regeringen
beslutade senast om fortsatt granskontroll vid inre gréns till den 11 maj 2019.
Beslutet fattades i enlighet med EU:s gemensamma lagstiftning och baserades
pa regeringens beddmning att det fortsatt finns ett hot mot den allménna
ordningen och den inre sdkerheten i Sverige. Sakerhetspolisen bedémer enligt
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regeringen att terrorhotnivan ar fortsatt forhojd. Det finns vidare brister i
kontrollen av de yttre granserna runt om i Schengenomradet, vilket enligt
regeringen gor att Sverige maste ha kvar de inre granskontrollerna.

Kommissionen har tagit fram ett forslag till &ndring av Schengens
granskodex som bl.a. innebér att det tillitna tidsspannet for tillfalliga inre
granskontroller forlangs fran sex manader till ett ar och att medlemsstaterna
dérefter pa radets rekommendation ska kunna fortsatta med granskontrollen i
ytterligare tvd &r. Regeringen stoder denna férandring (se fakta-pm
2017/18:FPM15).

Den 4 januari 2016 trddde forordningen (2015:1074) om vissa
identitetskontroller vid allvarlig fara for den allmé&nna ordningen eller den inre
sékerheten i landet i kraft. Forordningen ar meddelad med stéd av 3 och 4 8§
lagen (2015:1073) om sarskilda atgarder vid allvarlig fara fér den allmanna
ordningen eller den inre sakerheten i landet (lagen om id-kontroller). Efter att
ha forlangts tre ganger upphdrde forordningen att gélla i maj 2017. Lagen om
id-kontroller upphdrde att galla den 21 december 2018.

Den 14 september 2016 gav radet sitt slutliga godkannande till en europeisk
gréns- och kustbevakning. Europeiska gréns- och kustbevakningen utgors av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex) och de olika
medlemsstaternas myndigheter som ansvarar for granssakerheten. Malet ar att
man for att garantera sikerheten i Schengenomréadet mer effektivt an tidigare
ska kunna uppticka sarbarheter vid de yttre granserna och ¢ka samarbetet
mellan EU-landerna och ansvarstagandet for kontrollen av de yttre grénserna.
Frontex roll och verksamhet blir med det nya uppdraget mer omfattande &n
byrans tidigare mandat. Regeringen anforde i samband med att forslaget till
forordningen presenterades att det mot bakgrund av den situation som da radde
inom Schengensamarbetet var viktigt att dvervdga nya forslag och idéer om
hur kontrollen av den yttre gransen kan starkas. Detta maste dock enligt
regeringens uppfattning ske utan att medlemsstaterna l&mnar Over det
grundlaggande ansvaret for granskontrollen till EU. Regeringen ansag alltsa
att granskontroll framst var en nationell fraga, men att den nya byran for grans-
och kustbevakning kunde utgtra ett viktigt stod foér medlemsstater som inte
sjdlva kan kontrollera sina granser tillrackligt val (se fakta-pm
2015/16:FPM45). For att ytterligare forbattra och  effektivisera
gransforvaltningen av EU:s yttre grans och varna den inre sakerheten i unionen
foreslog kommissionen i september 2018 en ny reviderad férordning om den
europeiska grans- och kustbevakningen. Forordningsfarslaget innehaller bl.a.
ett inrdttande av en stende granskontrollstyrka om 10 000 personer. Den ska
bestd dels av personal anstalld direkt av Frontex, dels av lang- och
korttidssekunderad personal fran medlemsstaterna. Personalen i den stdende
granskontrollstyrkan ska kunna verka som grénspoliser i medlemsstaterna
med samma befogenheter som den nationella granspolisen i respektive
medlemsstat. Regeringen véalkomnade i sin standpunkt idén om ett utokat
mandat for den europeiska grans- och kustbevakningsbyran i de delar dar ett
tydligt europeiskt mervarde kan pavisas. Regeringen ansag emellertid att det
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var centralt att medlemsstaterna behaller det grundlaggande ansvaret for sin
respektive granskontroll och att ett utokat mandat fér byran inte underminerar
denna princip (se fakta-pm 2018/19:FPM10).

En svensk medborgare som reser in i eller ut ur Sverige och som maste
medfora pass vid resan ska pa begéran lata en passkontrollant ta fingeravtryck
och en bild i digitalt format av ansiktet for kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i passet (5 a § passlagen).
Nar kontrollen har genomforts ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de
biometriska data som da tagits fram omedelbart forstoras.

Enligt 9 kap. 1 § utl&nningslagen (2005:716) ansvarar Polismyndigheten
for kontroll av personer enligt granskodexen. Tullverket, Kustbevakningen
och Migrationsverket bistar Polismyndigheten vid kontrollerna. Enligt 9 kap.
8 § utlanningslagen far Migrationsverket eller Polismyndigheten fotografera
en utlanning om han eller hon t.ex. inte kan styrka sin identitet nér han eller
hon kommer till Sverige eller ansoker om uppehallstillstand som flykting och,
om utlanningen fyllt 14 &r, ta hans eller hennes fingeravtryck.

Enligt 9 kap. 8 c 8 utldnningslagen gallde tidigare att den som hade en
Schengenvisering vid in- eller utresekontroll enligt granskodexen var skyldig
att Iata en polisman, en sarskilt férordnad passkontrollant eller en tjansteman
vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes
fingeravtryck for kontroll av identiteten och av viseringens &kthet.
Skyldigheten att lamna fingeravtryck géllde dven for en utl&nning som vid in-
eller utresekontroll inte kunde styrka sin identitet och som fick kontrolleras i
identifieringssyfte. N&r en kontroll hade genomférts skulle de fingeravtryck
som tagits for kontrollen omedelbart férstoras. Det géllde ocksd de
biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Som en foljd av &ndringarna i artikel 8 i granskodexen lamnade regeringen
i oktober 2017 propositionen Kontroll av biometriska kannetecken i
resehandlingar (prop. 2017/18:35) till riksdagen. Forslaget innebar att en
utlanning vid in- och utresekontroll, p& samma sitt som redan galler for
svenska medborgare, skulle vara skyldig att Iata sig fotograferas och limna
fingeravtryck for kontroll av identiteten och av resehandlingens é&kthet i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 om en
unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).
Utskottet tillstyrkte regeringens forslag, och riksdagen féljde utskottets forslag
(bet. 2017/18:JuU7, rskr. 2017/18:144). Lagandringarna tradde i kraft den
1 mars 2018.

Automatisk granskontroll innebér i princip att den som bor i ett EU-land
och som har ett biometriskt pass kan passera granskontrollen utan att passet
kontrolleras manuellt av personal. En automatisk passkontroll bygger pa en
biometrisk identifikation av passageraren. Ett biometriskt pass innehaller ett
chipp. Information i chippet kontrolleras gentemot de uppgifter som lagrats
om chippets innehavare i systemet. Processen innefattar att en bild tas av
passageraren dar ansiktets former och dimensioner jamfors med vad som finns
lagrat i passets chipp. Dessutom skannas passagerarens fingeravtryck.
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Utskottet inhamtade i mars 2019 féljande uppgifter fran Regeringskansliet

i fraga om automatiska granskontroller, s.k. ABC-gater:
ABC-gater finns med i Polismyndighetens langsiktiga utvecklingsplaner.
Projektet har emellertid lagre prioritet an de atgarder som foranletts av
Schengenutvarderingen och de tvingande EU-projekt som maste
genomforas enligt lagstiftning och som rér samtliga gransévergangar i
Sverige. Polismyndigheten har darfor inte haft mdéjlighet att prioritera
inforandet av ABC-gater.

I det &ndrade regleringsbrevet for 2019 avseende Polismyndigheten ges

myndigheten foljande uppdrag:
Polismyndigheten ska under 2019 géra de prioriteringar och vidta de
atgarder som kravs for att kunna bedriva en fullt fungerande ordinarie
granskontroll vid yttre grans under arets samtliga manader. Myndigheten
ska darutéver aven fortsatta att utveckla sin beredskap och formaga att vid
behov kunna bedriva en andamélsenlig granskontroll vid inre gréns.

Polismyndighetens arbete med kompetens- och it-utveckling avseende

de inre utlanningskontrollerna ska fortsatta under 2019. Myndigheten ska
sdkerstélla att kontrollerna bedrivs effektivt och rattssakert med tillrackliga
resurser samt att statistik dver kontrollerna fors pa ett andamalsenligt stt.
Polismyndigheten ska under aret fortlépande och konkret for
Justitiedepartementet kunna redogéra for vilken reell utveckling som sker
pa omrédet.

Den 7 oktober 2013 antog radet férordning (EU) nr 1053/20131 om inrattande
av en utvdrderings- och 6vervakningsmekanism for kontroll av tillampningen
av Schengenregelverket. De omraden som ska utvarderas omfattar samtliga
aspekter av Schengenregelverket: forvaltning av de yttre grénserna,
viseringspolitik, Schengens informationssystem, dataskydd, polissamarbete,
straffrattsligt samarbete samt avsaknaden av granskontroller vid de inre
granserna. Vid alla utvarderingar beaktas dessutom fragor om grundlaggande
rattigheter och hur de myndigheter som tillampar relevanta delar av
Schengenregelverket fungerar. Med utgangspunkt i de flerariga och arliga
programmen utvarderade en grupp experter frdn medlemsstaterna och
kommissionen mellan den 14 och den 19 maj 2017 hur Sverige tillampar
bestdmmelserna om forvaltningen av de yttre granserna. Efter utvarderingen
antogs genom kommissionens genomférandebeslut C(2018) 2220 en rapport
som innehaller resultat och bedémningar samt en redogoérelse for de brister
som konstaterades under utvarderingen. Enligt rapporten visade besoket pa
plats pa allvarliga brister i Sveriges genomférande av kontrollen av de yttre
granserna, i synnerhet pa grund av bristen pa en strategi for gransforvaltning,
otillracklig utbildning, avsaknaden av en nationell riskanalysmodell som
baserar sig pa den gemensamma integrerade modellen for riskanalys (CIRAM
2.0), bristen pa lednings- och kontrollfunktioner vid den nationella
samordningscentralen och sattet att utféra in- och utresekontroller vid vissa
gransévergangsstallen. Det konstateras i rapporten att antalet passagerare och
risker som &r forknippade med irreguljar migration har okat kraftigt i Sverige
och att landet under nuvarande forhallanden allvarligt forsummar sina
skyldigheter i friga om genomférandet av kontrollerna av de yttre granserna
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och sékerstallandet av effektiva in- och utresekontroller som haller en hog och
enhetlig niva. Det ar darfor enligt rapporten viktigt att atgarda alla
konstaterade brister med minsta majliga drojsmal. Med tanke pa vikten av att
folja Schengenregelverket rekommenderar man att prioritet ges at de
rekommendationer som galler integrerad gransforvaltning, personal och
kompetens, riskanalys och sjogransévervakning.

I Polismyndighetens arsredovisning for 2018 (s. 98) anfors foljande i fraga
om grénspolisidr verksamhet och yttre granskontroll:

Polismyndigheten uppratthéll under aret en granskontroll vid yttre grans.
Detta innebar dock en anstrangning for verksamheten och pdverkade
mojligheten att arbeta med verkstélligheter av av- och utvisningsbeslut.
Under april till juni 2017 genomfdrdes en Schengenutvardering i Sverige
enligt EU-kommissionens faststallda program, bland annat pa omradet
yttre grans. Denna utvérdering identifierade flera brister inom den svenska
granskontrollen. Bristerna beror omraden som utbildning, styrning och
ledning av grénspolisverksamheten, metoder och arbetssitt m.m. Sedan
utvarderingen har ett antal olika atgarder redan genomforts eller paborijats.
Till exempel har en nationell strategi for integrerad gransforvaltning tagits
fram och andra relevanta projekt och aktiviteter pagar. Under 2018
genomfordes ett arbete med att ta fram handlingsplaner for att atgarda de
identifierade bristerna. Exempel p& atgarder ar justering av polisens
formular fér avvisning och en mobilapplikation att anvénda i samband med
genomfdrande av inre utldnningskontroll. Polismyndighetens beredskap
och formaga att vid behov kunna bedriva en dndamalsenlig granskontroll
vid inre gréns, ar i stor utstrdckning beroende av personell resurs, relevant
kompetens, samt tillgdng till teknisk utrustning och infrastruktur. I
beredskapen ligger dven att hitta bra samverkansformer med andra berérda
myndigheter, sasom Kustbevakningen och Migrationsverket. | april 2018
redovisades arbetet med framtagandet av en svensk strategi for integrerad
gransforvaltning till regeringen. Nasta steg ar att revidera denna strategi
och ta fram en handlingsplan for att omhénderta strategins olika
prioriterade omréden. Detta arbete kommer att pabérjas under tidiga varen
2019.

Den 22 februari 2018 gav regeringen Polismyndigheten ett uppdrag om
anvandningen av poliskontroller i omraden néra inre grans. | uppdraget ingick
att bedoma hur en effektivare anvandning av poliskontroller i omraden nara
inre grans kan uppnas och att redovisa vilka tekniska majligheter som finns
och de ekonomiska forutsattningarna for att effektivisera kontrollerna.
Polismyndigheten skulle aven identifiera relevanta rattsliga fragestéllningar
som myndigheten beddmer behdver utredas vidare (Ju2018/01291/L4). |
uppdraget ingick aven att Polismyndigheten skulle ha en dialog med de
myndigheter som kan vara berdrda av de aktuella fragorna.

Redovisningen (polisens dnr A105.284/2018) lamnades i april 2018.
Polismyndigheten hade da gett Tullverket och Kustbevakningen méjlighet att
komma med synpunkter pa underlaget till redovisningen. I sasmmanfattningen
(s. 20) anfor Polismyndigheten bl.a. féljande:

I dagslaget bedéms den aterinférda granskontrollen vid inre grans vara

enda mojligheten att fullt ut kunna bemdéta hotet mot den allménna
ordningen och inre sakerheten. Rekommendationerna kommer darfor inte
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att kunna ersatta den aterinforda granskontrollen vid inre grans om syftet
ar att uppna en kontrollfrekvens och effekt som motsvarar den aterinforda
granskontrollen. For att uppfylla rekommendationerna, inbegripet att
undersoka mojligheterna till 6kade och forbattrade poliskontroller framfor
aterinférandet av inre granskontroll, kravs lagandringar, tekniskt stéd och
tillforande av resurser. Som framgér av rekommendationerna &r
anvandandet av modern teknik for att 6vervaka fordon och trafikfloden en
del av en storre helhet for att effektivisera polisidra kontroller. Som
Polismyndigheten forsokt belysa inom ramen for denna skrivelse &r
modern teknik en del i ett storre atgardspaket av kompensatoriska atgarder
som behdvs pa det granskontrollerande omradet, samtidigt som nyttan av
tekniken och kontrollerna inte &r begransad till denna typ av dvervakning
eller verksamhet.

Den 1 juni 2018 undertecknade justitie- och inrikesminister Morgan Johansson
en avsiktsforklaring om férdjupat polissamarbete tillsammans med de andra
nordiska justitieministrarna. Avsiktsforklaringen ska bidra till att skapa
forutsattningar for att kunna bedriva operativt polisarbete pa varandras
territorium i storre utstrackning &n i dag. Exempelvis ska ndrmaste polispatrull
kunna ingripa mot ett pdgaende brott aven om det innebar att det sker i ett
annat nordiskt land &n polispatrullens hemland. Det foreslas ocksa att polis
fran ett nordiskt land ska kunna patrullera in 6ver gransen till ett annat nordiskt
land. Aven redan befintliga mojligheter till samarbete ska enligt
dverenskommelsen utvecklas for att underlatta det vardagliga samarbetet pé
regional och lokal niva. Avsiktsforklaringen &r inte avsedd att vara rattsligt
bindande. Regeringarna ska dock arbeta for att p& olika satt fordjupa
samarbetet och avldgsna eventuella hinder for det. Som en uppféljning av
avsiktsforklaringen anordnade den svenska polismyndigheten tillsammans
med Justitiedepartementet en nordisk konferens pa temat granséverskridande
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter i gransomradena.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde den 20 december
2017 foljande i ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:372) om en svensk-
norsk polisstation i Morokulien:

Pl Jonson har fragat mig om jag kommer att vidta nagra atgarder for att

samgruppering av polisstationer med norsk eller finsk polis i

gransomradena ska bli mgjlig inom en snar framtid.

Det finns sedan l&nge ett néra och vél etablerat polissamarbete inom
Norden och mojligheterna till operativt samarbete har utdkats genom den
nya lagen (2017:496) om internationellt polisiart samarbete som trédde i
kraft den 2 juli i ar. Det operativa samarbetet inom ramen for den
lagstiftningen tar emellertid sikte pd avgransade insatser och omfattar inte
generellt samarbete i gransnara omraden, vilket bor vara en forutsattning
for den form av samarbete som gemensamma polisstationer innebdér. Ett
sddant samarbete behdver regleras i separata bilaterala avtal och
regeringen aviserade redan i propositionen till den nya lagen att man avsag
underska mojligheterna att inga sadana avtal.

Regeringen gav darfér Polismyndigheten i uppdrag att redovisa
behovet av och forutsattningarna for ett ndra gransdverskridande

samarbete med Finland och Norge. Uppdraget redovisades den
7 november i &r.
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Jag avser nu att ga vidare i forhandlingarna med de nordiska landerna
om avtal om fordjupat operativt polissamarbete som i férlangningen skulle
kunna mojliggéra gemensamma polisstationer.

Inre utlanningskontroller

Med en inre utlanningskontroll avses en &tgard som vidtas med stod av 9 kap.
9 § utlanningslagen (2005:716). | den bestdmmelsen foreskrivs att en
utlanning som vistas i Sverige ar skyldig att pd begéran av en polis dverlamna
pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har ratt att uppehalla sig
i Sverige. Utlanningen ar ocksa skyldig att efter kallelse av Migrationsverket
eller Polismyndigheten komma till verket eller myndigheten och lamna
uppgifter om sin vistelse har i landet. Av 7 kap. 2 § utlanningsférordningen
(2006:97) framgar att Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen omedelbart ska
underratta Migrationsverket om det uppkommit en fraga om avvisning eller
utvisning som ska prévas av verket. Vidare framgar att Migrationsverket ska
underréttas om Polismyndigheten har fattat ett beslut om avvisning.

Rikspolisstyrelsen utfardade foéreskrifter och allmanna rdd om inre
utlénningskontroller (RPSFS 2011:4, FAP 273-1). Dessa fortsatter att gélla
&ven efter den 1 januari 2015, fram till dess att den nya Polismyndigheten
upphéaver eller ersétter dem. Av de allménna raden framgar att med en inre
utlénningskontroll avses alla handlingar som syftar till att kontrollera om en
utlanning har rétt att uppehalla sig i landet. En inre utlanningskontroll behover
alltsd inte enbart innebara en uppmaning att visa upp pass eller andra
handlingar, utan det kan dven handla om fragor till utlanningen och kontroller
i dataregister. Att en utlanning &r skyldig att pa begaran av en polis visa upp
pass eller andra handlingar innebér inte att han eller hon ocksa ar skyldig att
béra pass eller andra handlingar med sig.

En inre utlanningskontroll far enligt 9 kap. 9 § utlanningslagen endast
utféras om det finns grundad anledning att anta att utlanningen saknar ratt att
uppehélla sig har i landet eller om det annars finns sarskild anledning till en
kontroll. I Rikspolisstyrelsens allménna rdd anges att rekvisitet “grundad
anledning att anta” bor uppfattas sé att en inre utlanningskontroll far utforas
endast efter en helhetshedémning av de objektiva omstandigheter som finns
grundade pa den enskilda polisens iakttagelser, spaningsuppgifter,
underrattelseuppslag, tips eller annan tillforlitlig information. Utlanningens
upptradande och umgange kan vara en omstandighet som i vissa fall kan ge
anledning att anta att han eller hon inte har ratt att uppehélla sig i landet. Inre
utlanningskontroller far inte genomfdras enbart pa grund av att en person har
ett utseende som uppfattas som utlandskt eller pa grund av hans eller hennes
sprak eller namn. Rekvisitet “annars finns sdrskild anledning till kontroll” bor
enligt Rikspolisstyrelsens allmanna rdd kunna tillimpas nar det finns
anledning att kontrollera identiteten pa en utlanning i samband med t.ex. ett
frihetsberdvande eller en brottsutredning. Vid en fordons- och forarkontroll
kan en inre utlanningskontroll utforas i samband med att forarens identitet och
ratt att framfora fordonet kontrolleras. Vid en sadan kontroll bér &ven en
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passagerare i ett fordon bli foremal for en inre utlanningskontroll om det finns
objektiva omstandigheter som ger grundad anledning till en kontroll.
Information som framkommer vid en inre utl&nningskontroll kan anvéndas i
en brottsanmélan eller i ett underréttelseuppslag, men bestdmmelsen ger inte
stdd for att kontrollera personer i syfte att férebygga, forhindra, upptécka eller
utreda och beivra brott.

Av foreskrifterna och de allmidnna rdden framgdr vidare att inre
utlanningskontroll ska bedrivas 6ver hela det svenska territoriet och vara en
integrerad del av polisens olika verksamhetsgrenar. Polismyndigheten bor
enligt raden i sin verksamhets- och personalplanering beakta behovet av inre
utlénningskontroll. Den inre utl&nningskontrollen &r en viktig kompensatorisk
atgard for avskaffandet av granskontrollen mellan de lander som deltar i det
operativa Schengensamarbetet. For att uppratthalla den fria rérligheten for
personer inom Schengenomradet &r det viktigt att utlanningskontroll sker i
hela landet. Inre utl&nningskontroll &r en arbetsuppgift som alla poliser bor
kunna utfora, och darfor bor polismyndigheten sarskilt beakta behovet av
utbildning inom utldnningsrattens omréade.

Den 15 mars 2018 d&verlamnade regeringen proposition 2017/18:176
Utokade mdjligheter till arbetsplatsinspektioner till riksdagen. | propositionen
foreslogs att Polismyndigheten ska fa genomfora inspektioner pé arbetsplatser
for att kontrollera att arbetsgivare inte har anstéllda som saknar ratt att vistas
eller arbeta i Sverige. Avsikten var att Polismyndigheten ska fa genomfora
oannonserade inspektioner och fa tilltrade till arbetsplatser aven om det inte
finns ndgon misstanke om brott. Inspektionerna ska fa genomféras pa
arbetsplatser och i andra lokaler dar en arbetsgivare bedriver
néringsverksamhet. Riksdagen bifoll forslagen och lagandringarna trédde i
kraft den 1 juli 2018 (bet. 2017/18:SfU26, rskr 2017/18:348).

| november 2017 o6verlimnade Atervindandeutredningen beténkandet
Klarlagd identitet — Om utlénningars ratt att vistas i Sverige, inre
utldnningskontroller och missbruk av identitetshandlingar (SOU 2017:93).
Utredningen foreslar bl.a. att nar personer i samband med en inre
utlanningskontroll inte kan styrka sin identitet och ratt att uppehalla sig i
Sverige ska

+ Migrationsverket och Polismyndigheten i identifieringssyfte fa fotografera
och ta fingeravtryck pa personen. Fingeravtryck pa barn ska dock bara fa
tas om det behdvs och om barnet har fyllt sex ar.

» Polismyndigheten och Kustbevakningen f& efterséka personens pass och
andra identitetshandlingar och ta hand om den hér typen av handlingar till
dess att personen far tillstand att vistas i Sverige eller limnar landet.

Utredningen foreslar vidare, i syfte att stavja missbruket av resehandlingar och
uppehallstillstandskort, att bl.a. hogst tre resedokument eller framlingspass ska
kunna beviljas en person under en femarsperiod. Utredningen féreslar ocksa
att handlingarna ska ha kortare giltighetstider och att de i vissa fall ska kunna
aterkallas. | utredningsbetankandet redogérs ocksa for det omfattande arbete
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med att starka kontrollerna vid Schengenomradets yttre grans som bedrivs
inom EU (s. 51 f.).

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Rattssakert och effektivt  verkstéllighetsarbete (Reva) var ett
samarbetsprojekt mellan svensk polis, Kriminalvarden och Migrationsverket
med syfte att dka effektiviteten och rattssékerheten i verkstéllighetsarbetet,
dvs. avvisandet av personer som varaktigt vistas i Sverige utan tillstand.
Projektet pdbdrjades den 1 januari 2009 och avslutades den 30 juni 2014.

I Polismyndighetens arsredovisning for 2018 anfors féljande om inre
utlénningskontroll (s. 98):

Polismyndigheten ska bedriva en effektiv och rattssaker inre

utlanningskontroll. Som ett led i att uppna detta togs det under 2016 fram

en tvadagarsutbildning inom ramen for den grundldggande
kompetensutvecklingen for polisanstallda som ska arbeta med
granspolisverksamhet. Efter genomgangen utbildning ska en polis kunna
genomfdra en inre utlanningskontroll och en civilanstélld ha tillrdcklig
kunskap for att kunna bitrdda vid en sadan. Under &ret genomgick 170
polisanstallda kursen. For att forbattra det tekniska stddet vid inre
utl&nningskontroll har en mobilapplikation utvecklats. En pilot ar planerad
att genomféras i borjan av 2019 och syftet ar att skapa ett stod for att
genomfora inre utlanningskontroller pa ett rattssakert och effektivt satt
samt gora statistikuppgifter enkelt tillgdngliga efter genomférd kontroll.

Arbete pagar ocksa for att koppla informationen till ett analysverktyg for

att effektivare kunna utvérdera och utveckla arbetsmetoder med

utgangspunkt fran fri rérlighet och inre sékerhet. Arbetet forvantas leda till
att fler personer som vistas illegalt i landet upptacks vilket i sin tur
effektiviserar atervandandearbetet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade varen 2017 tvd motionsyrkanden om att bruket av
biometriska kontroller vid Schengenomrédets yttre granser ska oka respektive
om behovet av obligatorisk kontroll av fingeravtryck for resendrer till
Schengenomradet fran tredjelander (bet. 2016/17:JuU18 s. 46 f.). Utskottet
konstaterade att kodexen om Schengengréanserna nyligen dndrats, och att om
det rader tveksamhet om identitet eller handlingars akthet ska man forsoka
verifiera uppgifterna med hjélp av biometriska uppgifter, ansiktsigenkénning
eller fingeravtryck. Mot denna bakgrund ansag utskottet att det saknades skal
for nagot initiativ fran riksdagens sida.

I samma beténkande behandlade utskottet dven ett motionsyrkande om att
reglerna for passhantering skulle skarpas for att bl.a. férhindra svart handel
med svenska passhandlingar (s. 64 f.). Utskottet konstaterade att &ndringar i
passlagen i syfte att minska tillgdngen pé& svenska pass som kan missbrukas
tratt i kraft s& sent som den 15 april 2016 samt att det &ven inom EU vidtas
atgarder for att forhindra missbruk av pass. Mot denna bakgrund ansag
utskottet att det saknades anledning till ett tillkdnnagivande, och
motionsyrkandet avstyrktes.
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I betdnkande 2017/18:JuU7 Kontroll av biometriska kénnetecken i
resehandlingar behandlades yrkanden om ytterligare atgarder for att forhindra
att resehandlingar missbrukas. Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden
och hénvisade i huvudsak till att de mojligheter som foreslogs i propositionen
att ta fingeravtryck och ansiktsbild kade méjligheterna att upptécka falska
pass. Utskottet anforde att detta dven bor leda till ett minskat missbruk av och
minskad handel med pass. Utskottet hanvisade dven till det arbete som pagar
inom EU med att starka kontrollerna vid Schengenomradets yttre granser samt
de &ndringar som nyligen gjorts i passlagen for att motverka missbruk av
svenska pass. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:144).

| betankande 2016/17:JuU18 Polisfragor behandlades vidare yrkanden om
bl.a. granskontroller, id-kontroller, inre utlanningskontroller, sékerhets-
kontroller och om polisens befogenheter att anvanda tvangsatgarder nar den
verkstéller ut- och avvisningar. Utskottet avstyrkte samtliga yrkanden med
hanvisning till bl.a. pagaende arbeten och nyligen genomférda lagandringar.

| forra arets betdnkande om polisfragor (bet. 2017/18:JuU13) anforde
utskottet (s. 68 f.), att det tidigare konstaterat att de inre utlanningskontrollerna
tjanar en viktig funktion (se t.ex. bet. 2017/18:JuU18 s. 50) men att det dock
vidholl uppfattningen att polisen &r bést skickad att beddéma i vilken
omfattning de bor goras och var de gér mest nytta. Ett motionsyrkande om en
kraftigt utdkad inre utlanningskontroll avstyrktes dérfér. Utskottet noterade
dven Atervandandeutredningens betankande Klarlagd identitet — Om
utlénningars ratt att vistas i Sverige, inre utlanningskontroller och missbruk av
identitetshandlingar i vilket foreslas bl.a. ckade majligheter for polisen att ta
fingeravtryck pa personer i identifieringssyfte. Enligt utskottet borde
beredningen av betédnkandet inte foregripas, och utskottet avstyrkte darfor
motioner om bl.a. polisens mojligheter till kroppsvisitation av asylsokande
m.m. Utskottet noterade vidare att dess uppfattning om vikten av en effektiv
och rattsséker yttre gréns &ven var regeringens uppfattning och fann inte
anledning att gora néagot tillkdnnagivande om detta eller om utesluta
medlemslander som inte lever upp till de ataganden som féljer av
Schengensamarbetet. Nar det géller frigan om passfrihet ansdg utskottet i
likhet med regeringen att en medlemsstat méste ha majlighet att infora
tillfalliga granskontroller vid en inre gréns vid hot mot den allménna
ordningen eller den inre sékerheten. Utskottet var darmed inte berett att stélla
sig bakom motioner om bl.a. passfrihet. Utskottet var inte heller berett att stélla
sig bakom vad som anférdes i en motion om ett starkt gransskydd med en
kraftigt forstarkt granskontrollorganisation, eller att Sverige skulle verka for
en egen eller nordisk grénskontroll i avsaknad av en fungerande yttre
granskontroll, eller en nordisk granskontroll mellan Danmark och Tyskland.
Utskottet hade vidare forstaelse for det som anfordes i en motion om att
undersoka ett system med automatiska granskontroller men fann pa grund av
pagaende arbete inte skl att foresla nagot tillkannagivande i fragan.
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Utskottets stallningstagande

Granskontroller

Sverige maste forvalta de yttre granserna i enlighet med EU:s bestammelser.
Utskottet ser allvarligt pd de brister som konstaterades i den rapport som
antogs efter utvarderingen av Sveriges tilldmpning av Schengenregelverket.
Som framgar ovan har emellertid ett antal atgarder genomforts eller pabérjats
inom Polismyndigheten for att avhjélpa dessa brister. Regeringen har ocksa
gett Polismyndigheten ett nytt uppdrag att under 2019 gora de prioriteringar
och vidta de atgarder som kravs for att kunna bedriva en fullt fungerande
ordinarie granskontroll vid yttre grans under arets samtliga manader.
Myndigheten ska dessutom fortsatta att utveckla sin beredskap och férméga
att vid behov kunna bedriva en andamalsenlig granskontroll vid inre gréns.
Utskottet konstaterar vidare att regeringen har fattat beslut om fortsatt tillfallig
granskontroll vid inre grans, nu senast till den 11 maj 2019. Utskottet anser
mot denna bakgrund att det saknas anledning att foresla nagot tillkannagivande
med anledning av motionerna 2018/19:134 (SD) yrkande 24, 2018/19:2765
(KD) yrkande 3, 2018/19:2921 (M) yrkande 9, 2018/19:2968 (SD) yrkandena
19 och 46 om ett fullgott grédnsskydd, en fungerande grénspolis, en egen
fungerande grénskontroll och om effektiva kontroller vid gréanséverskridande
trafik.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i fraga om en gemensam nordisk
granskontroll och avstyrker motionerna 2018/19:2921 (M) yrkande 56 och
2018/19:339 yrkande 1. Som framgér ovan finns det sedan lange ett nara och
valetablerat nordiskt polissamarbete. Utskottet ser darfor inte heller skél att
stélla sig bakom motion 2018/19:1934 (M) om att forutséattningarna for
samlokalisering av olika landers polisstationer i gransomraden ska utredas.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom yrkandet om att permanenta de
tillfalliga inre granskontrollerna och avstyrker motion 2018/19:2987 (SD)
yrkande 8. Vidare ar utskottet inte berett att stélla sig bakom att kontrollerna i
fréga ska upphdra och avstyrker darmed motion 2018/19:2040 (L) yrkande 12
och 2018/19:2380 (C).

Utskottet har forstaelse for det som anfors i motion 2018/19:2921 (M)
yrkande 59 om vikten av att EU har en vél fungerande yttre granskontroll.
Utskottet vidhaller emellertid sin tidigare uppfattning och ser sdledes inte
anledning att foresla att lander som inte lever upp till kraven ska fa sitt
medlemskap i Schengensamarbetet utvarderat och avstyrker darfér motionen.

Utskottet har samma uppfattning som regeringen i friga om Frontex och
dess utveckling. Utskottet ar darfor inte berett att stélla sig bakom forslagen i
motionerna 2018/19:2040 (L) yrkande 13 och 2018/19:297 (V) yrkandena 28,
29 eller 30.

Yrkanden om biometriska kontroller behandlades av utskottet senast forra
vintern. Utskottet finner inte anledning att &ndra sin bedémning och avstyrker
med hanvisning bl.a. till de nya regler som tradde i kraft varen 2018 om
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fingeravtryck och ansiktsbilder vid in- och utresekontroller motion
2018/19:2921 (M) yrkandena 61 och 62.

Liksom forra aret har utskottet forstdelse for det som anfors i motion
2018/19:2880 (M) yrkande 14 om fordelarna med ett system med automatiska
granskontroller i Sverige. Det &r dock &ven utskottets uppfattning att arbetet
med att dtgarda andra brister i granskontrollen maste prioriteras. Utskottet
anser saledes inte att riksdagen borde ta nagot initiativ i fragan och avstyrker
motionen.

Id-kontroller

Utskottet ar inte berett att foresla nagot tillkannagivande om en forlangd eller
ny lag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller
den inre sakerheten i landet. Motion 2018/19:2986 (SD) yrkande 8 avstyrks
darfor.

Inre utlanningskontroller

Liksom tidigare anser utskottet att de inre utl&nningskontrollerna fyller en
viktig funktion, men att polisen &r bast lampad att beddéma i vilken omfattning
de bor goras och var de gor mest nytta. Utskottet konstaterar dven att
betdnkandet SOU 2017:93 — i vilket bl.a. fingeravtryck och fotografier i
identifieringssyfte behandlas — bereds inom Regeringskansliet och att nya
regler om inspektioner pa arbetsplatser tradde i kraft s& sent som i juli 2018.
Polisen har aven nyligen fatt i uppdrag att fortsitta sitt arbete med
kompetensutveckling av de inre utldnningskontrollerna under 2019 samt
sékerstélla att kontrollerna bedrivs effektivt och réttssakert med tillréckliga
resurser. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2018/19:2768 (KD)
yrkande 17, 2018/19:2921 (M) yrkandena 27 och 28 och 2018/19:2987 (SD)
yrkandena 4 och 5 om att bl.a. 6ka antalet inre utlanningskontroller och att
genomfora fingeravtryckssokningar.

Europols mandat och internationellt polissamarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér Europols mandat och
internationellt polissamarbete.

Jamfor reservation 67 (M), 68 (L), 69 (KD) och 70 (L).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 begar
motionarerna ett tillkdnnagivande om ett europeiskt FBI. Europol har, anfor
motiondrerna, till skillnad mot FBI i USA inte ratt att driva egna
forundersokningar eller bedriva arbete med en egen operativ polisstyrka runt
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om i medlemslanderna. Byran har sjalv papekat att det kravs ett operativt
mandat for att pd ett mer effektivt satt kunna bekdmpa den europeiska
organiserade brottsligheten. Ett forsta steg mot ett eget sadant mandat — som
kréver fordragséndring — skulle vara att Europol ges mdjligheten att runt om i
unionen anstélla nationellt behériga poliser for tjanst i nya lokala
Europolkontor i de olika medlemslanderna. Ocksd i kommittémotion
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1 begdrs ett operativt
mandat for Europol.

I kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 60
anfors att Europol och det polisidra EU-samarbetet ska vidareutvecklas for att
stévja kriminella natverk.

I kommittémotion 2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2
anfors att en av de viktigaste dtgarderna ar att starka den analytiska kapaciteten
hos Europol. Hos Europol finns spetskompetens kring kreditkortsforfalskning,
forfalskning av eurosedlar och produktion av syntetiska droger. Den
analysfunktionen bor enligt motionarerna utdkas vésentligt. | yrkande 3 anfors
att Eurojust, det straffrattsliga samarbetet mellan &klagare i EU-landerna, i
liknet med Europol inte har nidgon mojlighet att bedriva ndgon egen
brottsutredande verksamhet. Att ge Eurojust ratt att bedriva férundersékningar
och beordra spaning och tillslag i flera l&nder samtidigt skulle vara en viktig
forstarkning av det europeiska samarbetet mot grov och granséverskridande
brottslighet.

I kommittémotion 2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
11 anfors att organiserad brottslighet ligger bakom huvuddelen av den
granséverskridande brottsligheten. For att komma at brottslighet som rér sig
over granserna behdver rattsvasendet samarbeta internationellt. EU-
samarbetet innebér starkta mojligheter att bek&mpa gransdverskridande
brottslighet.

I motion 2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkande 3 anfors att det
europeiska polissamarbetet och informationsutbytet om djurréttsrelaterad
brottslighet maste starkas.

I kommittémotion 2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om samarbetsavtal med lander i EU:s naromréde.
Ett 6kat samarbete med EU:s grannlander &r av stor betydelse for insatserna
mot grov organiserad brottslighet. Det ar positivt att Sverige pa senare tid har
tecknat tva avtal om samarbete om bekdmpning av grov brottslighet med
Moldavien, Georgien och Serbien. Fler liknande samarbetsavtal, sarskilt med
ovriga lander p& vastra Balkan dar arbetet ar installt pa ett framtida EU-
medlemskap, skulle ytterligare forbattra méjligheterna att bekdmpa grov och
gransdverskridande brottslighet.

I motion 2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 1 begdrs en
intensifierad samverkan med Europol savéal som med Danmark och Tyskland
for att kunna stoppa inférseln av illegala vapen och narkotika vid den skanska
gransen och for att bekdmpa ménniskohandel.
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Bakgrund

Europol inrattades 1999 och ar EU:s brottshek&mpande organisation. Europol
hjalper till med brottsbekdmpande insatser pa faltet, ar ett nav for
informationsutbyte om brottslig verksamhet och ett expertcentrum for
brottsbekampning. Europol har som malséttning att forebygga och bekampa
organiserad brottslighet, terrorism och andra former av allvarlig brottslighet
som beror tva eller flera medlemsstater. Exempel pa sadan brottslighet ar
olaglig  narkotikahandel, manniskosmuggling och maénniskohandel,
penningtvatt och it-brottslighet. Europol kan ses som en stddtjanst till
brottsbhekdmpande organ i EU:s medlemsstater. Europol samlar in, bearbetar
och analyserar information frdn samarbetslandernas brottsbekdmpande
myndigheter, sprider uppgifterna och samordnar atgarder. Landerna anvander
sedan informationen for att forebygga, upptacka och utreda brott. Europol har
daremot ingen verkstallande makt, och dess tjansteman kan inte anhélla
misstankta personer eller agera utan godkdnnande fran nationella
myndigheter. | gemensamma databaser registrerar medlemsstaterna
information om personer som &r inblandade i grov grénsoverskridande
brottslighet. Ovriga landers brottshekdmpande myndigheter fér tillgang till
informationen. | Sverige finns en enhet vid polisens nationella operativa
avdelning (Noa), som fungerar som sambandsorgan mellan Europol, 6vriga
EU-l&nder och svenska polisen. Enheten samordnar allt informationsutbyte
genom Europol.

Den 2 juli 2017 trddde lagen (2017:496) om internationellt polisiért
samarbete i kraft. Genom lagen utdkades det internationella polissamarbetet
genom att bestammelserna om operativt polissamarbete i tvd EU-beslut,
Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet, genomfordes i svensk ratt. Den
svenska polisen far darmed samarbeta med utlandska myndigheter enligt
Priimradsbeslutet genom att ta emot dels hjélp inom ramen for gemensamma
insatser, dels hjalp vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor.
Vidare far polisen samarbeta med utlindska myndigheter enligt
Atlasradsbeslutet genom att ta emot hjalp fran utlandska sérskilda
insatsgrupper. Bade vid gemensamma insatser enligt Primradsbeslutet och vid
operationer med sarskilda insatsgrupper enligt Atlasradsbeslutet kan utlandska
tjansteman fa polisiara befogenheter i Sverige (prop. 2016/17:139, bet.
2016/17:JuU27, rskr. 2016/17:273).

Eurojust inrattades 2002 genom radets beslut 2002/187/RIF med andringar
i radets beslut 2009/426/RIF den 16 september 2008 for att underlatta och
forbattra samordningen och samarbetet mellan de nationella myndigheterna i
samband med bekdmpning av grov gransoverskridande brottslighet som beror
Europeiska unionen. Var och en av de 28 medlemsstaterna har utsett en
representant till Eurojust i Haag. Representanterna kallas for nationella
medlemmar och ar erfarna aklagare, domare eller polistjansteman med
motsvarande kompetens. Sinsemellan fullgdér de Eurojusts uppdrag att
samordna de nationella myndigheterna under alla faser av brottsutredningar
och atal. De l6ser aven de hinder och praktiska problem som uppkommer till
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foljd av skillnader mellan medlemsstaternas rattssystem. Om Eurojust har ett
samarbetsavtal med ett land utanfor EU kan sambandsaklagare fran det landet
stationeras pa Eurojust. Fér narvarande finns sambandsaklagare fran Norge
och USA pa Eurojust. Genom ny EU-lagstiftning har Eurojust dven fatt ratt att
utse egna sambandséklagare i lander utanfor EU. Sekretariaten for det
europeiska réttsliga nétverket (ERN), nédtverket for kontaktpunkter for
bek&mpning av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser samt
natverket for gemensamma utredningsgrupper ar ocksa placerade pa Eurojust.
Eurojust har ett antal befogenheter som anges i Eurojustbeslutet. Bland annat
handlaggs framstallningar om bistand fran behoriga nationella myndigheter i
medlemsstaterna. Eurojust har i sin tur befogenhet att anmoda
medlemsstaterna att inleda utredningar eller vacka atal i enskilda arenden.
Eurojust bidrar ocksa till att 16sa jurisdiktionskonflikter i arenden dar fler &n
en nationell myndighet ar lampade att inleda en utredning eller vacka atal i
samma drende. Eurojust underlattar verkstélligheten av internationella
rattsliga instrument, t.ex. europeiska arresteringsordrar.

En forordning om att inrdtta Eppo, en europeisk &klagarmyndighet med
uppgift att bekampa brott mot EU:s finansiella intressen, antogs vid radet for
rattsliga och inrikes fragor den 12 oktober 2017, inom ramen for ett fordjupat
samarbete. Med undantag for de lander som har valt att pé olika sétt std utanfor
det straffréttsliga samarbetet, dvs. Danmark, Irland och Storbritannien, har i
dagslaget samtliga medlemsstater forutom Ungern, Polen och Sverige anslutit
sig till Eppo. Medlemsstater som véljer att sta utanfér Epposamarbetet har
mojlighet att ansluta sig i efterhand. Sverige har inte uteslutit att delta senare.
Eppo ska ha behérighet framfor nationella myndigheter att utreda och lagféra
brott mot EU:s finansiella intressen. Dessa brott omfattar bl.a. bedrageri,
penningtvatt, forskingring, mutbrott och vissa allvarligare former av
bedragerier med mervardesskatt dar effekten av brotten paverkar unionens
budget. Eppo kommer att samarbeta med andra institutioner, byrder och organ
i Europeiska unionen, bl.a. Europeiska unionens byrd for straffrattsligt
samarbete (Eurojust), Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och
Europeiska unionens byré& for samarbete inom brottsbekampning (Europol)
samt med de medlemsstater som star utanfér Eppo. Eppo far dven uppritta
samarbeten med myndigheter och organisationer utanfér EU. Eppo ska vara
inrattat tidigast tre ar efter att forordningen tratt i kraft, dvs. vid slutet av 2020.
Kommissionen har foreslagit en utvidgning av befogenheterna for Eppo till att
adven omfatta gransoverskridande terroristbrott (se faktapromemoria
2018/19:FPMS5).

I Polismyndighetens arsredovisning for 2018 anfors savitt avser
internationellt polissamarbete av olika slag bl.a. féljande (s. 93 f.):

Under aret lade Polismyndigheten kraft pa att 6ka medvetenheten om hur

viktigt det &r att se det internationella polissamarbetet som en naturlig och

integrerad del i det nationella arbetet. Det internationella perspektivet ska
beaktas i saval strategiska beslut som i det dagliga operativa arbetet

eftersom det har stor betydelse for en effektiv brottshekdmpning och
brottsuppklaring. Stort fokus har lagts pd samarbetet inom EU. For att fa
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genomslag och nytta i verksamheten av det europeiska samarbetet, bland
annat grundat pa EU:s rattsakter, har polisen arbetat med att ¢ka saval
kunskap om som anvéndande av internationella samarbetsformer och
verktyg. [...]

En handbok for hantering av &renden med internationell koppling
arbetades fram under aret. Handboken ska vara ett stod for verksamheten
i det dagliga arbetet genom att informera om hur polisanstéllda ska
anvanda de internationella verktygen. Syftet r ocksa att sprida kunskap
om de internationella samarbetsformerna. [...]

Under aret utvecklades it-stodet Polisens Multifraga (PMF) sa att det
vid sokning pé person per automatik dven soker i internationella it-system.
Detta har lett till en stor 6kning av sokningar mot exempelvis S1S121,
vilket 6kar mojligheten till antraffande av personer som &r efterlysta av
andra EU-medlemsstater eller inte har ritt att uppehalla sig i Sverige pa
grund av att de &r utvisade eller avvisade.

Yiterligare ett exempel pa ett 6kat anvandande av internationella
verktyg ar att antalet ECRIS122-forfragningar till och fran Sverige har
okat med ca 10 procent. Informationen om domar fran andra lander kan
bland annat pavisa systematik i brottligheten och darmed leda till en
straffskarpning nér ett nytt brott begas i Sverige.

Den nationella EMPACT-koordinatorn vid Polismyndigheten har ett
myndighetsgemensamt ~ samordningsansvar ~ for  deltagandet och
engagemanget inom EMPACT-samarbetet mot grov organiserad
brottslighet. Utdver Polismyndigheten &r for ndrvarande Tullverket,
Ekobrottsmyndigheten, ~Skatteverket och Kustbevakningen direkt
engagerade i EMPACT-samarbetet.

Under &ret genomférdes en rad gemensamma internationella operativa
insatser med svenskt deltagande. De som har gett bast nationellt resultat &r
den inom ramen fér ménniskohandel fér sexuella &ndamal, mot
internationella stoldligor som reser dver Ostersjon, mot vapensmuggling
fran Vastra Balkan samt mot s.k. malvakter pa natet i penningtvattssyfte.

Resultatet av insatserna ar flera férundersokningar med identifierade
gérningsmén och ett stort antal beslag av vapen och narkotika. Ett annat
resultat &r oOkad erfarenhet i det fortsatta arbetet med metoder for
selektering och profilering av aktivt kriminella som reser in i landet, samt
utokad samverkan med andra myndigheter.

Under aret fortsatte samarbetet i de nordiska arbetsgrupperna. Island
var varit ordférande och de stéallforetrddande rikspolischeferna tréffades i
juni for att diskutera arbetet. Vid arets méte uppdaterades bland annat
riktlinjerna for de nordiska arbetsgrupperna. Rikspolischeferna traffades i
augusti och diskuterade samarbetet och gemensamma sakfragor.

Under Sveriges ordforandeskap i det Nordiska ministerradet
undertecknade ansvariga nordiska ministrar en avsiktsforklaring.
Avsiktsforklaringen syftade till att kunna bedriva operativt polisarbete pa
varandras territorium i storre utstrdckning d@n i dag. |1 samband med
ministermotet anordnades dven ett nordiskt expertmdte om arbetet mot
sexuella Gvergrepp mot barn pa internet. Polismyndigheten deltog vid
motet och i framtagandet av gemensamma slutsatser pa omradet.

Som en uppfoljning av  avsiktsforklaringen  anordnade
Polismyndigheten tillsammans med Justitiedepartementet en nordisk
konferens pad temat  gransoverskridande  samarbete  mellan
brottshekdampande myndigheter i gransomradena. [...]

Justitiedepartementet har beslutat att Polismyndigheten ska utgdra
svensk delegation i genomférandekommittén avseende bade EES, som &r
ett system for registrering av in- och utreseuppgifter, och systemet Etias
for reseuppgifter och resetillstand.
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Polismyndigheten var under 2018 fortsatt engagerad inom en rad olika
radsarbetsgrupper, expertnitverk och expertgrupper inom EU. | vissa
grupper utgor Polismyndigheten delegationsledare och i andra bistér
myndigheten Justitiedepartementet eller annan svensk myndighet.
Polismyndigheten ar delaktig i ett 20-tal expertgrupper under radet och
kommissionen.

Justitiedepartementet har uppdragit at Polismyndigheten att utgéra
styrelseledamot i styrelserna for EU-byrderna Cepol, Europol, eu-LISA
och Frontex. Varje EU-byrd har dven en rad arbetsgrupper under styrelsen,
eller expertnatverk, dér Polismyndigheten deltar.

Tidigare utskottsbehandling

Justitieutskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat kritik mot att en europeisk
aklagarmyndighet inrattas (se bl.a. yttr. 2015/16:JuU5y s. 5), och vid
dverladggningar med regeringen har en klar majoritet av utskottets ledamdoter
stallt sig bakom regeringens standpunkt att Sverige tills vidare ska vilja att sta
utanfor samarbetet kring myndigheten (prot. 2016/17:11). Med anledning av
ett meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om ett
initiativ for att utvidga befogenheterna for Eppo till att omfatta terroristbrott
som har gransoverskridande inslag uttalade justitieutskottet, efter att
talmannen hénvisat dokumentet till utskottet for granskning, att det var
tveksamt till en sddan utvidgning (bet. 2018/19:JuU19). Utskottet anforde
darefter foljande:

Eftersom inget konkret forslag fran kommissionen har presenterats &n
anser utskottet dock att det &r for tidigt med ett slutgiltigt stallningstagande
géllande en eventuell utvidgning av Eppo. Géllande Sveriges deltagande i
Eppo utesluter inte utskottet ett senare deltagande. Utskottet anser darfor
att fragan om behovet av den foreslagna utvidgningen av Eppos
befogenheter och konsekvenserna dérav behover analyseras ytterligare.
Utskottet anforde i betankande 2016/17:JuU18 (polisfragor) med anledning av
en motion om att starka Europols analytiska forméga att det pagdr ett standigt
utvecklingsarbete for att astadkomma detta och fann déarfor inte skal till nagot
tillkdnnagivande om saken (s. 63). | samma betédnkande avstyrkte utskottet
&ven ett motionsyrkande om att ge Europol ett operativt mandat. Enligt
utskottet borde Europol inte vara mer operativt an vad det ar i dag.
| forra arets betankande om polisfragor, 2017/18:JuU13, anférde utskottet
(s. 75) att den 6kade rorligheten 6ver granserna och behovet av skydd mot
terroristattentat och annan grov brottslighet staller allt storre krav pa
internationell samverkan. Atgarder mot granséverskridande brottslighet var
alltsé enligt utskottet mycket angelagna. Utskottet kunde saledes i stora delar
instdmma i det som motiondrerna hade anfort i motionsyrkanden om att
Sverige bor verka for att effektivisera Europol och brottsbekdmpningen inom
EU och starka Europols analyskapacitet. Utskottet sdg vidare positivt pa
internationellt polissamarbete och pad bl.a. samarbetsavtal med lander i
Sveriges och EU:s naromrade. Mot bakgrund av det omfattande arbete som
redan bedrivs pd omradet ansag utskottet emellertid inte att det fanns skal for
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nagot initiativ fran utskottets sida i dessa fragor. Vidare ansdg utskottet
fortfarande att Europol inte ska vara mer operativt &n vad det &r i dag.

Utskottets stallningstagande

Den oOkade rorligheten Over granserna och behovet av skydd mot
terroristattentat, manniskohandel, internationella stdldligor, vapensmuggling
och annan grov brottslighet staller, som utskottet konstaterade forra aret, allt
storre krav p& internationell samverkan. Atgarder mot granséverskridande
brottslighet ar saledes mycket angelagna. Utskottet gor emellertid inte ndgon
annan bedémning an forra aret i friga om forslagen om att bl.a. vidareutveckla
Europol och det polisidra EU-samarbetet, om att starka den analytiska
kapaciteteten hos Europol, om internationellt polissamarbete och om
samarbetsavtal med lander i EU:s naromrade. Mot bakgrund av det omfattande
arbete som redan bedrivs pd omradet saknas det enligt utskottet anledning for
riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av dessa motionsyrkanden.
Utskottet har inte heller &ndrat sin installning i friga om Europols mandat,
utan vidhaller att Europol inte bér vara mer operativt 4n i dag. Samtliga
motioner i detta avsnitt avstyrks darfor.

Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som i huvudsak rér Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet, bl.a. majligheterna att kvarhalla
fordon och misstankta garningspersoner.

Jamfor reservation 71 (M) och 72 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13
begars att Tullverket ska fa befogenheter att halla kvar transportérer i vantan
pa polisen. Motionarerna anfor att de anser att Tullverkets framsta uppgift ar
brottsbhekdmpning, vilket dven dess verksamhet i dag indikerar eftersom en
majoritet av myndighetens resurser dgnas &t brottsbekampning. Tullverket
borde darmed fa befogenheter att stoppa, beslagta och hélla kvar transportorer
i vantan pa att dessa ska Gverlamnas till polisen. Ocksa i motion 2018/19:368
av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6 begérs att Tullverket ska ges
befogenheter att stoppa och hélla kvar fordon och misstankta garningsman for
att sedan 1amna en eventuell forundersokning till polisen. Liknande yrkanden
framstédlls &ven av Cecilia Widegren m.fl. (M) som i kommittémotion
2018/19:2929 yrkande 6 och 2018/19:2872 yrkande 5 begdr att regeringen ska
aterkomma med lagstiftning som ger Tullverkets tjansteman befogenhet att
stoppa och genomsoka fordon samt hélla kvar personer som patraffats med
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misstankt stoldgods, for att motverka utforsel av sadant gods. Lagstiftningen
bor trada i kraft den 1 oktober 2019.

I motion 2018/19:917 av Anders Hansson (M) yrkas att myndigheters
befogenheter att lagra trafikuppgifter som har tillhandahallits av
transportforetag ska ses 6ver. Motionaren anfor att personer som ar misstankta
for kriminell verksamhet lattare kan identifieras och fangas upp om
transportforetag delger trafikinformation, passagerarlistor och liknande till de
brottshek&mpande myndigheterna.

Mikael Oscarsson (KD) anfér i motion 2018/19:2765 yrkande 2 att polisen
och tullen bor fa satta upp ANPR-kameror vid samtliga svenska gransvagar
och férjor, for att motverka utldndska stéldligor.

I kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17
anfors att Tullverket och andra myndigheter sedan 2009 bedriver en
organiserad samverkan inom ramen for projektet Myndigheter i samverkan
mot den organiserade brottsligheten. Denna samverkan bor intensifieras.
Yiterligare samverkansvégar bor ocksa 6vervagas, inte minst genom att nyttja
datoriserade hjalpmedel och samkoérning av relevanta data som finns
tillgangliga hos olika myndigheter.

I motion 2018/19:916 av Anders Hansson och Annicka Engblom (béda M)
yrkande 2 anfdrs att tull- och kustbevakningsutbildningen bér jamstéllas med
en hogskoleutbildning. Motionédrerna anfor att om polisutbildningen ska
likstallas med en hdgskoleutbildning, s& bor aven saval Tullverkets som
Kustbevakningens utbildningar ocksa gora det.

Bakgrund

Tullverkets uppgifter framgar av ett flertal forfattningar, bland annat EU:s
tullagstiftning, tullagen (2016:253) och férordningen (2016:1332) med
instruktion for Tullverket.

I forordningen med instruktion for Tullverket framgar att Tullverket bl.a

 ska faststilla och ta ut tullar, skatter och avgifter sa att en riktig uppbérd
kan sékerstéllas

» ska Overvaka och kontrollera trafiken till och frdn Sverige s att
bestdmmelser om in- och utforsel av varor foljs

» ska forebygga och motverka brottslighet i samband med in- och utforsel
av varor

 ska bedriva viss utrednings- och &klagarverksamhet i fraga om brott mot
bestdmmelser om in- och utfrsel av varor

« ska bedriva viss verksamhet i fraga om rattfylleribrott.

Lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett
annat land inom Europeiska unionen (inregranslagen) innehaller bestaimmelser
om Tullverkets befogenheter vid inforsel eller utférsel ver Sveriges grans mot
ett annat land inom Europeiska unionen. Lagen &r endast tillamplig for vissa
varor som anges i 3 §. Bland dessa kan ndmnas krigsmateriel, narkotika, vapen
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och ammunition, barnpornografi och explosiva varor. Enligt 4 § ska den som
for in en vara fran ett annat EU-land till Sverige anmala varan till Tullverket,
om varan bl.a. omfattas av ett forbud mot inforsel eller ett villkor for inforsel
som inte ar uppfyllt. En sddan anmalan ska goras ocksa av den som for ut en
vara fran Sverige till ett annat EU-land om varan omfattas av sadana forbud
eller villkor. For att kontrollera om férbuden eller villkoren iakttagits far en
tulltjansteman undersoka transportmedel, containrar, lador och andra
utrymmen dér varor kan forvaras vid inférsel fran eller utforsel till ett annat
EU-land och bagage, sdsom resvaskor och portféljer, handvaskor och liknande
som medférs av en resande vid inresa fran eller utresa till ett annat EU-land
(7 8). En tulltjansteman far vidare undersoka postforsandelser, sdsom paket,
brev och liknande forséndelser, och motsvarande forsandelser som &r
formedlade av kurirforetag (8 §). Polismyndigheten och Kustbevakningen &r
skyldiga att medverka i kontrollverksamheten enligt lagen. Ett
befordringsforetag &r skyldigt att gora anmélan till Tullverket om det i
foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en forsandelse innehaller
narkotika som kan tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen) och att pd begéran av Tullverket 6verldmna en
sadan forsandelse till verket (12 §).

I lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) finns
ytterligare bestdimmelser om befogenheter, bl.a. avseende kroppsvisitation och
kroppsbesiktning, och dven sérskilda bestdammelser om foérundersdkning,
tvdngsmedel, atal m.m. vid brott som ror inforsel eller utforsel.
Smugglingslagen innehaller bestaimmelser om ansvar m.m. for garningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor, om nagon straffbestammelse
inte finns i ndgon annan lag. Exempelvis doms den som, i samband med
inforsel till landet av en vara som omfattas av ett sérskilt foreskrivet forbud
mot eller villkor for inforsel, uppsatligen bryter mot forbudet eller villkoret
genom att underlata att anmala varan till tullbehandling, for smuggling till
boter eller fangelse i hogst tvé ar (3 §). Av 21 § framgdr att en tjansteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen har samma befogenhet som en polis att
enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rattegdngshalken gripa den som misstanks for
brott enligt smugglingslagen eller t.ex. inregrénslagen. Vad som féreskrivs i
rittegangsbalken om befogenheter och skyldigheter i forhallande till den som
gripits galler for tjanstemannen i samma utstrackning som for en polis samt
for Tullverket i samma utstrackning som for Polismyndigheten. En tjansteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen har vidare i friga om sadana brott
samma befogenhet som en polis att enligt 27 kap. 4 § rattegangsbalken ta
egendom i beslag. En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller
en polis far dven i andra fall 4n som anges i 27 kap. 4 § rattegangsbalken ta
egendom i beslag, om den skaligen kan antas bli férverkad pa grund av ovan
ndamnda brott. Dessutom kan i dessa fall ocksd andra tvangsmedel, bl.a.
husrannsakan, kroppsvisitation m.m. komma i fraga.

Tullagen kompletterar en rad EU-forordningar med tullagstiftning. 1 4 kap.
tullagen finns allmanna principer for tullkontroll. Enligt 2 § far en
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tulltjansteman, i den utstrackning andra medel &r otillrackliga och det med
hansyn till omstandigheterna &r forsvarligt, anvanda vald eller tvang for att
bl.a. ta hand om icke-unionsvaror, preja fartyg och stanna transporter och
undersoka bagage och post for att kontrollera varor. Vald mot person far
endast anvandas om tulltjanstemannen mots av motstand och det med hansyn
till  dndamalet med &tgdrden &r forsvarligt. Polismyndigheten och
Kustbevakningen ska medverka i Tullverkets kontrollverksamhet enligt
tullagen (3 8).

Enligt 24 kap. 7 § andra stycket rattegdngsbalken far den som har begatt ett
brott pa vilket fangelse kan félja gripas av envar om han eller hon patraffas pa
bar garning eller flyende fot. Envar far ocksa gripa den som é&r efterlyst for
brott. Den gripne ska skyndsamt dverldmnas till ndrmaste polis.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2019 avseende Tullverket framgar att
Tullverket ska bidra till att sékerstélla finansieringen av den offentliga sektorn
och motverka brottslighet. Allméanhet och foretag ska ha fortroende for
Tullverkets verksamhet och kvinnor och mén ska ges samma mojligheter och
villkor vid kontakter med myndigheten. 1 fraga om kontrollverksamhet anférs
vidare i regleringsbrevet féljande:

Att forhindra smuggling av narkotika och vapen liksom att férhindra

storskalig eller frekvent illegal inférsel av alkohol och tobak &r sarskilt

viktigt samtidigt som insatserna maste balanseras mot myndighetens
ansvar inom samtliga risk- och restriktionsomraden. Tullverket ska
redovisa resultatet av kontrollverksamheten avseende smuggling av
narkotika och vapen samt storskalig eller frekvent illegal inforsel av
alkohol och tobak. Av redovisningen ska det dven framga hur myndigheten
har balanserat insatserna inom dessa omraden mot insatser pa évriga risk-
och restriktionsomraden samt vilka 6vervaganden som gjorts.
Regeringen beslutade den 8 februari 2018 att ge Polismyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen i uppdrag att forstarka bekdmpningen av internationella
brottsnatverk som begar tillgreppsbrott i Sverige (Ju2018/00991/PO).
Uppdraget innebar bl.a. att myndigheterna ska utveckla sin samverkan pa
omradet samt vid behov ta initiativ till samverkan med ytterligare myndigheter
samt med relevanta aktorer fran naringslivet. Det anfors att polisen och
aklagarvasendet har det direkta brottsbekampande ansvaret i frdga om
brottsligheten. Tullverket och Kustbevakningen bedriver kontrollarbete och
ska genom Okad samverkan med Polismyndigheten bidra till att bl.a. 6ka
upptécktsrisken vid utforsel av stoldgods. Polismyndigheten ska ocksa i stérre
utstrdckning delta i operativt internationellt polissamarbete mot organiserad
tillgreppsbrottslighet och 6ka sin egen formaga att genom operativa insatser
arbeta mot de internationella brottsndtverken. Bland annat kan det vara
pakallat med en 6kad polisiar narvaro vid granspassager och andra strategiska
platser for att 6ka upptacktsrisken vid in- och utresa till och fran Sverige.
Uppdraget skulle delredovisas senast den 25 januari 2019 och slutredovisas
senast den 14 februari 2020. I juni 2018 lamnades en forsta delredovisningen
och en andra delredovisning lamnades till regeringen den 31 januari 2019.
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Innehdllet i den andra delredovisningen redovisas i avsnittet Polisens inre
organisation i detta betdnkande.

Statsradet Anders Ygeman anforde foljande i ett skriftligt frigesvar om
Tullverkets befogenheter och utforsel av stdldgods den 11 april 2017 (fr.
2016/17:1168 och 2016/17:1180):

Lars-Arne Staxang har frgat mig om jag avser att ta nagra initiativ eller
vidta nagra atgarder for att se 6ver Tullverkets befogenheter att forhindra
utforsel av stéldgods fran Sverige. Thomas Finnborg har fragat mig om jag
anser att det behdvs en skérpt utforselkontroll for att forhindra att
stoldgods fors ut fran Sverige och vilka atgarder jag och regeringen i sa
fall kommer att vidta for att komma till ratta med problemet. Jag har valt
att besvara fragorna i ett gemensamt svar.

Jag besvarade den 11 januari i &r en liknande frdga frdn Lars-Arne
Staxang. Jag betonade da, och vill terigen framhalla, att jag ser allvarligt
pa den hér typen av brottslighet. Det ar darfor av storsta vikt att det
samarbete som finns mellan Tullverket och Polismyndigheten fungerar i
de fall dar Tullverket inte sjalv har befogenhet att ingripa.

Tullverkets befogenheter att géra kontroller vid gransen mot ett annat
EU-land regleras i den s.k. inregranslagen. For att Tullverket ska fa géra
ingripanden krévs att den aktuella varan finns uppréknad i lagen. Exempel
pa sadana varor ar narkotika, vapen och krigsmateriel. Med stod av den
lagen har Tullverket rétt att bl.a. omhanderta varor. Dessutom kan lagen
om straff for smuggling bli tillamplig, vilken bl.a. innehaller bestammelser
om beslag. For att regelverket ska vara tillampligt ska det dock finnas en
in- eller utforselrestriktion betraffande varan i annan lagstiftning.
Regleringen for Tullverkets kontroller tar saledes endast sikte pa in- och
utforselreglerade varor och inte pa att utreda andra typer av brott.

Det & som jag namnde inledningsvis viktigt att Tullverket och
Polismyndigheten samverkar i dessa fragor och enligt vad jag har erfarit
har myndigheterna ett bra samarbete. Det &r finansministern som har
ansvaret for Tullverket, men sdvitt jag kénner till har Tullverket inte
efterfragat ndgon lagandring som skulle ge dem majlighet att vid utforsel
beslagta varor som misstinks vara stoldgods. Jag har darfor for tillfallet
inte for avsikt att vidta nagra atgarder.

Finansminister Magdalena Andersson anférde den 13 februari 2019 foljande
som svar pa en skriftlig friga (fr. 2018/19:169) om tkade befogenheter for
tullen:

Boriana Aberg har frégat mig om jag avser att initiera en lagandring som
ger tullen 6kade befogenheter att leta efter stdldgods eller att stoppa det
innan Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen lamnar
slutrapport i det uppdrag som regeringen gav dessa myndigheter i februari
2018.

Regeringen ar fast besluten att sl tillbaka mot stéldligorna. Manniskor
och foretag drabbas hart och det kan vi inte tolerera. Sverige behdver bli
ett mindre attraktivt mal for internationella brottsnatverk sa att mangden
organiserade tillgreppsbrott som begds i landet minskas. Regeringen
gjorde i budgetpropositionen for 2018 den stdrsta satsningen pa
Polismyndigheten under 2000-talet. Arbetet vid granserna ar ocksa en
viktig vdg mot en minskad organiserad brottslighet och 2018 fick
Tullverket det storsta resurstillskottet pa tio ar.

Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen arbetar aktivt
inom sina respektive verksamheter for att uppna detta. Polismyndigheten
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har t. ex. mellan aren 2013-2018 haft ett flertal projekt och insatser for att
forebygga och bekampa organiserad tillgreppsbrottslighet som begas av
internationella brottsnatverk. Insatserna har genomforts bade regionalt,
nationellt som pa EU-niva.

Myndigheterna har ocksa fétt ett uppdrag av regeringen som syftar till
att ytterligare forstarka bekd&mpningen av internationella brottsnétverk som
begar tillgreppsbrott i Sverige. Resultatet av uppdraget kan bidra till
underlag i fragan om hur brottsligheten kan bekampas. Utokade
befogenheter for Tullverket for att forhindra att stdldgods fors ur landet
kraver som Boriana Aberg papekar ny lagstiftning. Regeringen kommer
nar uppdraget har slutredovisats 2020 att analysera frdgan noga for att dd
overviga eventuella lagstiftningsatgarder.

Forkortningen ANPR star for automatic number plate recognition. ANPR &r
ett system som med hjalp av en kamera l&ser av registreringsskyltar och
matchar dem mot olika register dar fordonsbrister och awvikelser finns
registrerade. Systemet anvands sedan ett par ar tillbaka av polisen for att hitta
i forsta hand fordon med brister men &ven kriminella personer. Automatisk
avlasning av registreringsskyltar bygger pa en teknologi dar bilderna fran
kameran analyseras i datorn. Forst identifieras forekomsten av en
registreringsskylt i bilden, darefter omvandlas bilden av registreringsskylten
till text. Det tolkade registreringsnumret jamfors sedan mot en databas som
innehéller fordon med brister. Om ett avlast registreringsnummer férekommer
i ndgot av registren larmar systemet. Fordonet kan darefter stoppas for att
kontrolleras vidare.

I Polismyndighetens redovisning frén april 2018 av ett regeringsuppdrag
om anvandningen av poliskontroller i omraden néra grans (Ju2018/01291/L.4)
anfors bl.a. foljande:

| detta sammanhang kan ndmnas att Tullverket idag bedriver
forsoksverksamhet med kamerautrustning fér nummerplatsavlasning

(ANPR) pa Oresundsbron. Kamerorna soker och registrerar

registreringsnummer som forekommer i Tullverkets brottsbekdmpande

verksamhet, och da i synnerhet narkotikasmuggling. Kamerautrustningen
anvandas uteslutande vid inresandetrafiken. Uppgifter sparas enbart nér
det foreligger sddan brottsmisstanke som anges i tullbrottsdatalagen.

Tullverket har idag tre mobila skannrar som &r placerade i Malmo,

Goteborg och Stockholm. Skannrarna anvénds for att genomlysa

lastfordon, containers, trailers samt personbilar. Att kunna samutnyttja

teknisk utrustning t.ex. kameror mellan myndigheterna &r ett satt att oka
den ekonomiska effektiviteten och samtidigt forbattra forméagan till
myndighetsoverskridande samarbete vad avser savidl teknik som
arbetsmetoder. Samtidigt behdver analyseras ndrmare hur en Okad
kontrollmdjlighet forhaller sig till Tullverkets och Kustbevakningens
respektive uppdrag och dartill kopplade befogenheter.
Sedan 2009 har en rad myndigheter samverkat pa regeringens uppdrag i en
satsning mot den organiserade brottsligheten (Ju2008/5776/PO). Sedan
satsningen inleddes har flera forandringar gjorts. | december 2015 gav
regeringen ett nytt uppdrag till Polismyndigheten och andra berdrda
myndigheter — Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sékerhets-
polisen, Skatteverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,

2018/19:JuU10

159



2018/19:JuU10

160

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kustbevakningen, Tullverket, Migrationsverket, Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen — att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet (Ju2015/09350/PO). Uppdraget slutredovisades
hosten 2017.

Enligt 15 § inregranslagen &r transportforetag skyldiga att pd begaran
skyndsamt lamna vissa personuppgifter till Tullverket. Det rér sig bl.a. om
resendrers namn, medresendrers namn och transportmedel. Av bestdmmelsen
framgér att Tullverket endast far begéra sddana uppgifter om de kan antas ha
betydelse for Tullverkets brottsbekampande verksamhet. Transportforetag far
enligt 16 8§ lamna uppgifterna pa sa satt att de gors lasbara for Tullverket
genom terminalatkomst. Vidare far Tullverket enligt 4 kap. 6 § tullagen begara
att ett transportforetag som befordrar varor, passagerare eller fordon till eller
fran Sverige ska lamna de aktuella uppgifter om ankommande och avgaende
transporter som foretaget har tillgang till, om uppgifterna kan antas ha
betydelse for Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. | fraga om
passagerare far Tullverket endast begara uppgifter om namn, resrutt, bagage,
medpassagerare, betalningssétt och bokningsséatt. Enligt 7 § ska
transportforetaget skyndsamt lamna Tullverket de uppgifter som verket begér
och av 8 § framgér att ett transportforetag far lamna uppgifterna pa s satt att
de gors lasbara for Tullverket genom terminalétkomst.

Enligt 25 § polislagen (1984:387) ska ett transportféretag som befordrar
varor, passagerare eller fordon till eller frdn Sverige pd begaran av
Polismyndigheten eller Séakerhetspolisen skyndsamt I&mna de aktuella
uppgifter om ankommande och avgaende transporter, som fdretaget har
tillgdng till. Transportforetaget har endast skyldighet att Iamna de uppgifter
om passagerare som avser namn, resrutt, bagage och medpassagerare samt
sattet for betalning och bokning. Polismyndigheten far endast begara sadana
uppgifter om de kan antas ha betydelse for den brottsbekdmpande
verksamheten.

Sedan den 1 januari 2019 géller lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Enligt 2 kap.
10 § den lagen far personuppgifter fran transportforetag som limnas till
Tullverket enligt 15 § inregrénslagen eller 4 kap. 6 § tullagen behandlas av
Tullverket for att planera kontroller och vélja ut kontrollobjekt for att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfara brott. Uppgifterna far endast i ett enskilt fall behandlas for nya andamal
och far géras gemensamt tillgangliga endast om det behdvs i ett enskilt fall.
Motsvarande bestammelser fér polisens vidkommande finns sedan den
1 januari 2019 i lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade. | 2 kap. 13 § anges att personuppgifter som
tillhandahalls av transportforetag enligt 25 § polislagen far behandlas av
polisen for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfora brott. De far endast i ett enskilt fall behandlas fér nya
andamal.
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For att utbildas till tulltjansteman kréavs att man soker och far anstallning
vid Tullverket. Det gér inte att soka till utbildningen pa samma satt som till en
hogskola eller ett universitet. Grundutbildningarna skiljer sig at beroende pa
vilken del av karnverksamheten som man har fatt anstallning inom, effektiv
handel eller brottshekdmpning. Bada utbildningarna innehaller teori och
praktik. Under utbildningstiden &r man anstélld med I6n. Om man har blivit
anstalld som aspirant till Tullverkets brottshekdmpning far man forst ga
brottsbekdmpningens grundutbildning. Man péborjar sin anstillning som
tullaspirant. Aspirantanstallningen &r en tidsbegransad anstallning under
utbildningstiden. For att fa en tillsvidareanstéllning maste man bli godkand pa
utbildningen och bedémas som lamplig for arbete inom brottsbekdmpningen.
Anstéllningen borjar med en grundutbildning som &r uppdelad i en teoridel
och en praktikdel och &r totalt 12 manader. Teoridelen bedrivs huvudsakligen
som distansutbildning (Tullverkets webbplats januari 2019).

Tidigare utskottsbehandling

Tullverkets brottsbekdmpning och  brottsférebyggande arbete, bl.a.
Tullverkets befogenheter att kontrollera utforsel av stéldgods, har under
tidigare ar aktualiseras i flera motioner och behandlats av skatteutskottet i t.ex.
betdnkandena 2017/18:SkU1 (s. 22 f.) och bet. 2018/19:SkU1 (s. 21 f.)
Skatteutskottet anforde i det senare betdnkandet inledningsvis bl.a. foljande i
fradga om anslagen till Tullverket:
Sverige har en hojd sakerhetsniva, och omvarldssituationen ar férsamrad.
Den illegala handeln med narkotika, vapen, alkohol och tobak ar ett stort
problem. Utlandska ligor for stéldgods ut ur landet. Dessa nya
forutsattningar kréaver att Tullverket ges forméga att uppratthalla
gransskyddet och stoppa smugglingen av narkotika, vapen och
sprangdmnen. Den fria rorligheten inom EU for mycket gott med sig men
far inte innebdra att svenska granser star oskyddade. Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet och gransskyddet maste starkas. Med ett
starkare tullverk skulle inflodet av olagliga varor till Sverige begrénsas.
For det krévs ytterligare resurser.

Tullverket bor enligt utskottet dven ges ett utdkat uppdrag som géller
kontroll vid utforsel. Ny lagstiftning bor antas som ger Tullverkets
personal befogenhet att stoppa och genomsoka fordon. Aven for detta
uppdrag kravs ytterligare resurser.

Utskottet anforde i samma betdnkande, i samband med behandlingen av
motioner, att utskottet tillstyrkt forslag om 6kade anslag till Tullverket och att
verket utifran detta har méjlighet att agera for att tillgodose bl.a. de andamal
som nu lyfts fram och avstyrkte motioner om Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet, arbetet mot organiserad kriminalitet och Tullverkets forméaga nar
det galler utforsel av stdldgods. Skatteutskottet anforde vidare att det givetvis
ser allvarligt pa smuggling och annan brottslighet i samband med in- och
utforsel av varor. Det ar darfor, anforde utskottet, av storsta vikt att Tullverket
och Polismyndigheten samarbetar sa langt majligt i de fall dar Tullverket inte
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sjalvt har befogenhet att ingripa. Utskottet uppfattade att myndigheterna har
ett nara samarbete i dessa fragor (s. 24 f.).

| fraga om ett motionsyrkande om att Tullverkets befogenheter ska starkas
sd att Tullverkets personal kan hindra en person eller stoppa ett fordon med
misstankt stéldgods som &r pd vdg att foras ut ur Sverige samt att fler
postforséndelser ska kontrolleras anforde skatteutskottet (s. 26) foljande:

Utskottet har ovan stéllt sig bakom forslag om 6kade anslag till Tullverket.
Det &r enligt utskottets mening angeldget att de 6kade resurserna anvands
pa ett effektivt satt for att starka verksamheten dar det behévs mest. Utifran
detta har Tullverket mojlighet att stérka sin verksamhet. Utskottet har
ocks& ovan uttalat sig positivt om forslag om att Tullverket ska ges ett
utokat uppdrag som galler kontroll vid utforsel och uttalat att ny
lagstiftning bor antas som ger Tullverkets personal befogenhet att stoppa
och genomsdka fordon. Nar det galler Tullverkets befogenheter i dvrigt
utgar utskottet fran att regeringen i dialog med Tullverket foljer vilka
regelférandringar som eventuellt behdvs och genomfér dessa efter en
noggrann analys. Yrkandet far enligt utskottets mening anses tillgodosett
och avstyrks.

Riksdagen foljde skatteutskottets forslag (rskr. 2018/19:84).

Skatteutskottet avstyrkte varen 2017 i betankande 2016/17:SkU1 en motion
om lagring av trafikuppgifter fran transportforetag, som var i allt vasentligt
likalydande med det yrkande om trafikuppgifter som &r aktuellt i &r.
Skatteutskottet anforde (s. 17) i sitt stallningstagande bl.a. féljande:

Tullverkets befogenheter att utfora varukontroll regleras i inregrénslagen.
Vid inre gréns, déar fordragets om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) bestammelser om bl.a. fri rorlighet for varor géller far
Tullverkets varukontroller inte utformas sa att urvalet av vad och vem som
ska kontrolleras sker slumpmassigt. Inregranslagen tillater dock icke-
misstankesbaserade kontroller, s.k. selektiva kontroller, dar urvalet sker
med ledning av iakttagelser, underréttelser, tips, riskprofiler och liknande.
Varukontrollen vid inre gréns &r en administrativ kontroll som syftar till
att forhindra att varor som omfattas av lagen fors in eller ut ur landet i strid
med de in- och utforselrestriktioner som galler for respektive vara.

Aven om EUF-fordraget forbjuder tullkontroll &r bestdmmelserna inte
undantagslosa. En tullkontroll kan vara tilldten om den grundas pa nagot
av de skal som anges i artikel 36 i EUF-fordraget eller ndgot av de
tvingande hansyn som har faststéllts i EU-domstolens réttspraxis.

Utskottet anser att fragan om att utoka tullens befogenheter att
kontrollera varor vid inre grans maste foregas av en noggrann analys av
EU:s regelverk. Utskottet ar darfor inte berett att ta stéllning till
enskildheterna i de aktuella motionerna men utgér fran att regeringen i
dialog med tullen foljer vilka regelférandringar som eventuellt behovs.

Tullverkets kontroller enligt inregranslagen tar saledes endast sikte pa
in- och utforselreglerade varor och inte pa att utreda andra typer av brott.
Utskottet ser givetvis allvarligt pd smuggling och annan brottslighet i
samband med in- och utfdrsel av varor. Det &r darfor av storsta vikt att
Tullverket och Polismyndigheten samarbetar i de fall dar Tullverket inte
sjalvt har befogenhet att ingripa. Utskottet uppfattar att myndigheterna har
ett nara samarbete i dessa fragor.

Ett likadant yrkande om att lagra uppgifter tillhandahallna av transportféretag
behandlades &ven av justitieutskottet i forra arets betdnkande om polisfragor
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(bet. 2017/18:JuU13). Utskottet avstyrkte motionen mot bakgrund av
pagdende arbete, bl.a. uppdraget till Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen. Aven ett yrkande om att tullen skulle fa sitta upp ANPR-
kameror avstyrktes samtidigt av utskottet med samma motivering (s. 29).

Utskottets stallningstagande

Det &r utskottets uppfattning att Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
och arbetet med grénsskydd &r mycket viktiga. Det dr angeldget att minska
inflodet av olagliga varor, t.ex. vapen, till Sverige. Utskottet ser aven allvarligt
pa den organiserade brottslighet som bl.a. innebar att stoldgods fors ut ur
landet. | dag har polisen och &klagarviasendet det huvudsakliga
brottsbek&mpande ansvaret for denna brottslighet. Regleringen for Tullverkets
kontroller tar endast sikte pa in- och utforselreglerade varor och inte pa att
utreda andra typer av brott. Tullverkets kontrollarbete bidrar dock till att 6ka
upptécktsrisken vid t.ex. utforsel av stdldgods.

Utskottet har liksom tidigare skatteutskottet uppfattningen att Tullverket
och Polismyndigheten har ett gott samarbete i de fall dar Tullverket inte sjalv
har befogenheter att ingripa. Som framgar ovan har en rad myndigheter under
flera &r ocksd samverkat pa regeringens uppdrag mot den organiserade
brottsligheten. Vidare beslutade regeringen i februari 2018 att ge
Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen ett nytt uppdrag att
forstarka bekampningen av internationella brottsnatverk som begar
tillgreppsbrott i Sverige. Utskottet noterar i sammanhanget att finansminister
Magdalena Andersson i februari 2019 anforde att utékade befogenheter for
Tullverket for att forhindra att stéldgods fors ur landet kraver ny lagstiftning
och att regeringen kommer att vervaga eventuella lagstiftningsatgarder nar
det ovanndmnda uppdraget om att bekdmpa internationella brottsnétverk har
slutredovisats 2020. Utskottet noterar dven det skatteutskottet anforde i
samband med behandlingen av arets budgetproposition om att Tullverket
borde ges ett utokat uppdrag som galler kontroll vid utférsel och att ny
lagstiftning bor antas som ger Tullverkets personal befogenhet att stoppa och
genomsdka fordon. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det nu finns
skal till nagot tillkannagivande om att utoka Tullverkets befogenheter som
motiondrerna foreslar i motionerna 2018/19:133 (SD) yrkande 13,
2018/19:368 (SD) yrkande 6, 2018/19:2929 (M) yrkande 6 och 2018/19:2872
(M) yrkande 5. Motionerna avstyrks saledes. Aven motion 2018/19:133 (SD)
yrkande 17 om ett intensifierat samarbete mellan Tullverket och andra
myndigheter avstyrks mot bakgrund av det arbete som pagar, bl.a. det ovan
ndmnda uppdraget.

Utskottet noterar att Tullverket redan bedriver forsoksverksamhet med
kamerautrustning for nummerplatsavlasning. Det finns enligt utskottet darfor
inte skal for nagot tillkdnnagivande om att polisen och tullen ska fa satta upp
ANPR-kameror. Motion 2018/19:2765 (KD) yrkande 2 avstyrks.
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Det finns i dag regler som ger transportforetag skyldighet att pd begaran
lamna vissa personuppgifter till Tullverket. Reglerna for behandling av sddana
uppgifter tradde i kraft sa sent som i januari 2019. Mot bakgrund av detta, och
det arbete som pagar mot gransoverskridande brottslighet, finner utskottet inte
skél att stélla sig bakom motionsyrkandet om Tullverkets befogenheter att
lagra trafikuppgifter som har tillhandahdllits av transportféretag. Motion
2018/19:917 (M) avstyrks saledes.

Slutligen &r utskottet inte berett att stélla sig bakom forslaget i motion
2018/19:916 (M) yrkande 2 om att tull- och kustbevakningsutbildningen ska
jamstallas med en hdgskoleutbildning. Yrkandet avstyrks.

Krénkningsersattning till poliser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en utvidgad
ratt till krankningserséttning till poliser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Utskottet avslar ett motionsyrkande om majligheterna for polisen
att beivra handlingar som innebdr att polisarbetet stors.

Jamfor reservation 73 (S, C, V, MP) och 74 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 33
begérs att ratten till krankningsersattning for poliser ses over med
utgdngspunkten att den ska starkas.

I partimotion 2018/19:2596 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 9 anfors att
de kréavande uppgifter som foljer med uppdraget som polis inte innebér att den
enskilda polisen ska behdva téla vad som helst och att reglerna om skadestand
i form av krankningsersattning behdver reformeras.

I kommittémotion 2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 18
begérs ett tillkdnnagivande om att poliser som utsatts for brott i tjansten ska
ha réatt till krdnkningsersattning i storre utstréckning an i dag. Regeringens
utredning om detta far enligt motionérerna inte tillatas dra ut pa tiden.

I kommittémotion 2018/19:732 av Adam Marttinen m.fl. (SD) begérs att en
lagdndring ska utredas for att kunna beivra handlingar da en eller flera
personer medvetet stér polisens arbete. Enligt motiondrerna bor 13 §
polislagen utvidgas till att aven innefatta en mgjlighet for en polis att avvisa,
avlagsna och omhdanderta personer som stor eller provocerar en polis
medvetet. En ny straffbestimmelse, stérande av polismans ingripande, bor
vidare inforas i brottsbalken.
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Bakgrund

Av 2 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207) framgar att den som allvarligt
kranker ndgon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot hans eller
hennes person, frihet, frid eller &ra ska ersétta den skada som krénkningen
innebar.

Av kommentaren till 2 kap. 3 § skadestandslagen (se Bertil Bengtsson och
Erland Stromback, Skadestéandslagen, 7 maj 2018, Zeteo, kommentaren till
2 kap. 3 8) framhalls att vissa yrkesgrupper — framfor allt poliser och vissa
anstéllda inom kriminalvérden eller psykiatrin — har anledning att rakna med
angrepp i arbetet och att ndgot mer kravs for att en allvarlig krankning ska
kunna konstateras; dnda borde de ofta ha ratt till ersattning vid skymfliga
direkta angrepp mot den privata sféren. Av betydelse blir har for polisens del
om de provocerat eller i vart fall tillgripit vald mot angriparen, men &ven andra
omstandigheter kan paverka utgangen.

| Brottsoffermyndighetens referatsammanstallning fran 2017 anfors
foljande om krénkningsersattning:

Ersittning for krankning lamnas vid brott som inneburit ett angrepp pa den
skadelidandes personliga integritet, vilket i detta sammanhang bast kan
beskrivas som dennes privatliv och ménniskovédrde. Ratten till
krankningsersattning forutsatter en brottslig handling. Dessutom kravs att
krankningen varit allvarlig. Enligt skadestandsrattslig praxis kan en
allvarlig krénkning inte uppskattas till ett lagre belopp an 5 000 kr. Detta
innebdr att bagatellartade krankningar inte ersatts.

Vidare anfors i referatsammanstéllningen foljande nér det géller poliser och
ordningsvakter:

Né&r det géller att beddma om en polis i tjanst har tillfogats en allvarlig
krankning maste beaktas att det ingar i polisers arbetsuppgifter att ingripa
mot besvirliga och ibland véldsamma personer. En polis maste i en sadan
situation vara beredd pa att motas av visst vald, hot och ofredande samt ha
en battre mental beredskap infor detta &n andra. | réattspraxis har man mot
denna bakgrund varit obendgen att tillerkdnna poliser krankningserséttning
i ingripandesituationer (jfr Hogsta domstolens avgdrande i rattsfallet NJA
1999 s. 725). Hogsta domstolen har emellertid i ett senare pleniavgérande
(NJA 2005 s. 738) uttalat att en viss forskjutning av praxis bor ske, sa att
vissa angrepp som tidigare kan sdgas ha legat strax under gréansen for
krankningsersittning numera kan ge rétt till sddan ersattning. Samtidigt
har domstolen sagt att samtliga omstindigheter vid den pastadda
krankningen méste vagas in och en samlad bedomning ske. Nar det ar frga
om en pastadd krankning som skett i anslutning till ett polisingripande dar
en polis har anvént vald maste det enligt domstolen kravas mer &n annars
for att krankningsersattning ska tillerkénnas polisen.

Nar en polis har varit utsatt for en allvarlig krdnkning lamnas erséttning
med samma belopp som galler vid brott i allménhet. Poliser behandlas
alltsd i det avseendet inte annorlunda an andra vad galler erséttningens
storlek.

Aven vissa andra brottsutsatta yrkesgrupper an poliser anses ha
anledning att rakna med att métas med visst vald och hot i arbetet. En
utgangspunkt ar darfor att de ocksa har en strre mental beredskap infor
detta an folk i allmanhet. Det galler till exempel ordningsvakter och
vaktare. Hogsta domstolen prévade i rattsfallet NJA 2012 s. 711 en
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ordningsvakts ratt till skadestand for krankning. Vid en
ingripandesituation hade en man rivit och slagit vakten i ansiktet samt
hotat att ddda honom. Domstolen fann att vakten inte hade utsatts for en
sddan krankning som gav rétt till skadestand.

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att tillsitta en utredning,
Blaljusutredningen, med uppdrag att skapa ett modernt straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga funktioner pa grund av angrepp som
hade riktats mot bl.a. polis, raddningstjanst och ambulanssjukvard (Ju
2016:23, dir. 2016:115).

Den 21 december 2017 beslutade regeringen tillaggsdirektiv till
utredningen (dir. 2017:131). Enligt dessa skulle utredningen utdver vad som
framgick av redan beslutade direktiv dels géra de 6vervaganden som krévs och
lamna nddvandiga forfattningsforslag om hur  mdjligheterna till
kroppsvisitation av personer som &r kallade till forhor i Polismyndighetens
lokaler kan uttkas, dels kartlagga och analysera domstolsavgéranden som
géller polisers ratt till ersattning vid allvarlig krdnkning och 6vervéga och
foresla de tgarder som behdvs for att sakerstalla deras rétt till ersattning. En
frdga som enligt direktiven sarskilt borde uppmarksammas ar i vilka
situationer poliser far respektive nekas ersattning. Det finns enligt regeringen
aven anledning att i sammanhanget jamféra hur praxis ser ut i forhallande till
andra sarskilt utsatta yrkeskategorier, t.ex. ordningsvakter och en del anstéllda
inom Kriminalvarden och den psykiatriska varden.

Utredningen dverldmnade den 17 januari 2018 delbetdnkandet Stérkt
straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och andra samhallsnyttiga
funktioner (SOU 2018:2). Enligt utredningens forslag ska bl.a. ett nytt brott
med benamningen bléljussabotage foras in i 13 kap. brottshalken. Brottet
straffbeldgger att angripa eller annars stéra polis, raddningstjanst eller
ambulanssjukvard pa ett satt som riskerar att allvarligt forhindra eller férsena
genomforandet av ett uppdrag. Vidare hojs straffet for grovt vald eller hot mot
tjansteman enligt 17 kap. 1 § brottshalken till fangelse i lagst ett ar och hogst
sex ar. Det foreslds dessutom en ny straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 §
brottshalken. Den innebér att domstolen ska se sérskilt allvarligt pa fall dar
den tilltalade med vald eller hot har angripit ndgon i eller med anledning av
hans eller hennes yrkesutdvning.

I september 2018 Overldmnade utredningen sitt slutbetdankande, Vissa
polisfragor — sékerhet vid forhor samt krankningsersattning (SOU 2018:75). |
slutbetankandet foreslar utredningen att en ny bestammelse férs in i polislagen
(1984:387). Bestammelsen innebar att en polis, i samband med ett forhdr som
hélls i Polismyndighetens eller Sékerhetspolisens lokaler, far kroppsvisitera
forhorspersonen. Kroppsvisitering far utforas endast i den utstrackning som ar
nodvandig av sikerhetsskal, for att soka efter vapen eller andra farliga foremal.
Utredningen foreslar vidare att en myndighet ges i uppdrag att ta fram ett
underlag som allsidigt belyser polisers utsatthet for brott i tjansteutévningen
och hur sadan brottslighet paverkar enskilda poliser.
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Utredningen anfor narmare vad galler fragan om krankningsersattning
foljande: Aven med en bibehallen sirbehandling av poliser och andra sarskilt
utsatta yrkesgrupper finns anledning att se dver det nuvarande réttslaget nar
det géller bland andra polisers rétt till ersattning for allvarlig krankning genom
brott (s. 154). Av de olika vagar for att dstadkomma en utvidgning av polisers
och andra utsatta yrkesgruppers rétt till ersattning for allvarlig krankning
genom brott som vi har redovisat framstar inte ndgon som framkomlig for att
astadkomma en reform. Oavsett vilka forandringar av polisers ratt till
ersattning som kan aktualiseras i framtiden underlattas en sadan av om det
finns fordjupat faktaunderlag om polisers utsatthet for brott i
tjansteutdvningen och hur poliser typiskt sett reagerar pa sadan brottslighet.
Ett sadant faktaunderlag kan ocksa ligga till grund for en utveckling av praxis.
I den man praxis inte utvecklas i 6nskad riktning bedomer vi att fraigan om en
utvidgning av polisers rétt till ersattning for allvarlig krankning genom brott i
stéllet skulle kunna hanteras inom ramen for en eventuell framtida generell
oversyn av 2 kap. 3 § skadestdndslagen som tar sikte pad hela dess
tillampningsomrade (s. 165).

Betdnkandena har remitterats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen beslutade den 4 april 2019 lagradsremissen Ett
starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och myndighetsutévning.
Enligt Statsrddsberedningens forteckning over de propositioner som &r
avsedda att lamnas under &terstoden av riksmotet ska propositionen lamnas till
riksdagen i maj 2019.

Enligt 13 § polislagen (1984:387) far en polis, om nagon genom sitt
upptréddande stor den allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara for
denna, avvisa eller avlagsna personen fran ett visst omrade eller utrymme.
Detta forutsatter att det &r nddvandigt for att ordningen ska kunna
uppratthallas. Detsamma géller om en sadan atgard behovs for att en
straffbelagd handling ska kunna avvarjas. Om en étgard &r otillracklig for att
det avsedda resultatet ska uppnas, far personen tillfalligt omhandertas.

Tidigare utskottsbehandling

Fragan om polisers ratt till krankningsersattning behandlades i betankandet om
polisfragor varen 2017 (bet. 2016/17:JuU18 s. 32 f.). Utskottet konstaterade
att det i dag stélls véasentligt hogre krav &n i andra fall for att poliser som utsatts
for brott ska fa skadestand i form av krankningsersattning. Utskottet anség att
detta var otillfredsstallande. Utskottet foreslog darfor ett tillkdnnagivande till
regeringen om att det bor utredas hur polisers ratt till ersattning vid allvarlig
krankning ska kunna utokas. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2016/17:223).

Regeringen uppgav i skrivelse 2017/18:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgarder under 2017 att tillkannagivandet var slutbehandlat
genom de ovannamnda tillaggsdirektiven till Blaljusutredningen. Utskottet
hade ingen invandning mot denna beddmning (bet. 2017/18:JuU6y).
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Utskottet vidholl i forra arets betdnkande om polisfragor (bet.
2018/19:JuU13 s. 51 f.) sin tidigare uppfattning att atgarder bor vidtas for att
poliser ska fa ratt till krankningsersattning i fler fall an i dag. Eftersom
regeringen nyligen hade beslutat tillaggsdirektiv till Blaljusutredningen i
enlighet med riksdagens énskemal fick de aktuella motionsyrkandena om detta
enligt utskottet emellertid anses vara tillgodosedda. Utskottet foreslog dock ett
tillkannagivande till regeringen om okad sakerhet pa sjukhus. Utskottet ansg
att det behdvde goras en éversyn av vilka ytterligare atgarder som kan vidtas
for att starka tryggheten for patienter och personal pé sjukhus och ge polisen
forutséttningar att forhindra ordningsstérningar dar. Obehdriga som tar sig in
pa sjukhus, stor ordningen, hotar personal och forsvarar vard maste enligt
utskottet t.ex. lattare kunna avvisas fran platsen. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2017/18:254).

Utskottets stallningstagande

Krankningsersattning betalas ut till personer som har utsatts for brott som har
inneburit en allvarlig krdnkning av hans eller hennes person, frihet, frid eller
ara. Rattsvasendets bedomning skiljer sig emellertid &t beroende pé vilken
yrkesgrupp offret tillhdr. Poliser anses ha béattre forutsattningar &n andra att
tdla angrepp. De kriavande uppgifter som féljer med uppdraget som polis
innebar samtidigt inte att den enskilda polisen ska behéva tala vad som helst.
Ingen ska behdva utstd vald, hot eller krankningar i sin yrkesutvning.
Reglerna om skadestdnd i form av krankningsersattning behéver darfor
reformeras. Krankningsersattning bor utga i fler fall an i dag nar poliser ar
brottsoffer. Fragan om skarpta lagar mot angrepp pa blaljuspersonal har nu
blivit foremal for en utredning som i tva betdnkanden har tagit upp dels
straffrattsliga fragor, dels frdgor om krankningsersattning. Regeringen har
dock inte lyckats presentera ett forslag i enlighet med vad som efterfragas
ovan. En sddan forandring ar emellertid angelagen och kan inte tillatas dra ut
pé tiden. Regeringen bor enligt utskottets mening snarast genomfara atgarder
for att modernisera lagstiftningen. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet nu har anfért om en utvidgad rétt
till krankningsersattning till poliser och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2018/19:132 (SD) yrkande 33,
2018/19:2596 (L) yrkande 9 och 2018/19:2868 (M) yrkande 18.

| friga om motion 2018/19:732 (SD) anser utskottet att yrkandet om att
battre beivra handlingar dar personer medvetet stor polisens arbete delvis
tillgodoses genom den kommande propositionen om ett starkt straffrattsligt
skydd for blaljusverksamhet och myndighetsutdvning. Motionen avstyrks
darfor.
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Ordningsvakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar olika motionsyrkanden som rér ordningsvakter,
bl.a. deras befogenheter, forordnanden och rétt till skadestand.
Jamfor reservation 75 (M) och 76 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:129 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om att ordningsvakter ska fa anvanda bléljus pa
fordon. Motionarerna anfor att ordningsvakter kan ha anvandning for blaljus i
vissa uppdrag som kan innebara skillnad mellan liv och déd, t.ex. nar de aker
till incidenter som pagéende misshandel, ran, valdtakt, slagsmal, 6verdoser
eller manniskor som star pa perrongen och vantar pa att hoppa framfor ett tag.
| yrkande 2 anfor motiondrerna att ordningsvakter efter prévning och
godkannande av polis bor fa bara och anvanda OC-sprej. | yrkande 3 anférs
att det ofta tar mellan en och tva timmar efter att en person omhéndertagits av
ordningsvakter innan polisen kommer. Ibland ar personen valdigt utatagerande
genom att spotta och sparkas trots att personen &r belagd med handfangsel.
Motionérerna begér darfor att ordningsvakter ska ha mojlighet att beldgga
personer med benfingsel och att f& anvinda spotthuva.

Boriana Aberg (M) begédr i motion 2018/19:760 yrkande 2 utdkade
befogenheter for sékerhetspersonal. Efter att en tjuv har tagits om hand av
vaktare kan det droja 1ang tid innan polisen kommer. | dagslaget far inte
vaktare eller annan sékerhetspersonal transportera en tjuv till polisen, utan
polisen maste skicka en patrull for att hamta vederborande. Det tar tid och
resurser fran bade polis och vaktare.

I motion 2018/19:1319 av Mattias Ottosson m.fl. (S) yrkas det pa en
6versyn av om ordningsvakter ska inordnas inom auktoriserade foretag for att
kunna utdva sitt yrke. En ordningsvakt &r en person med ett foérordnande av
Polismyndigheten. Manga ordningsvakter ar anstallda av ett auktoriserat
bevakningsforetag, andra &r dock frilansande. Om ordningsvakter endast fick
utdva yrket genom en anstéllning i ett auktoriserat bevakningsforetag skulle
detta 6ka fortroendet for dem.

I motion 2018/19:2075 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) yrkas att det ska
tillsattas en utredning for att se &ver ordningsvakters ratt till
kréankningsersattning och om denna borde utvidgas.

I kommittémotion 2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 19
begér motionérerna att det ska skapas en tydlig mojlighet att ge ordningsvakter
ett generellt forordnande att medverka till att uppratthalla allmén ordning inom
en viss kommun. Detta bor ske genom att en ny bestammelse infors i lagen
(1980:578) om ordningsvakter. Syftet med lagandringen &r att mojliggora for
kommuner att anvénda sig av ordningsvakter for att tdcka upp for polisen i
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frdga om enklare uppgifter for att trygga ordningen inom kommunens omrade,
i synnerhet patrullering pa offentliga platser. | dag ar det enligt lagen inte
mojligt att forordna ordningsvakter for generella uppgifter inom storre
geografiska omraden; det kravs antingen att det rér sig om en specifik
verksamhet eller att uppgiften dr begrénsad till en viss plats.

Bakgrund

Ordningsvakter &r personer som har forordnats av Polismyndigheten att
medverka till att uppratthalla den allmanna ordningen, t.ex. i anslutning till en
krog eller ett idrottsarrangemang. Bestammelser om ordningsvakter finns i
lagen (1980:578) om ordningsvakter och i ordningsvaktsférordningen
(1980:589). Sedan den 1 januari 2018 géller utdver det PMFS 2017:12 (FAP
670-1) Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om ordningsvakter.

Ordningsvakter far, enligt 2 § lagen om ordningsvakter, forordnas att
tjanstgora vid

* allménna sammankomster och cirkusforestélIiningar

« offentliga tillstallningar

* bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv,
spel, lek, forstréelse eller liknande som allménheten har tilltrade till

« lokaler eller utrymmen dar alkohol serveras till allmanheten med tillstand
enligt alkohollagen.

Ordningsvakter far vidare forordnas att tjanstgora vid sakerhetskontroller i
domstolar och offentliga sammantraden i kommuner och landsting (2 a och
2 b §8). Om det finns ett sarskilt behov och det ar av vésentlig betydelse fran
allman synpunkt far ordningsvakter forordnas dven i andra fall (3 §). Ett
férordnande meddelas for viss tid, hogst tre &r, och i forordnandet ska det
anges for vilken verksamhet och inom vilket omrade det galler (5 §).

Ordningsvakter har enligt 29 § tredje stycket polislagen (1984:387) vissa
befogenheter som normalt endast tillkommer polisen. En ordningsvakt kan,
t.ex. ndr nagon stor den allmanna ordningen eller ar en omedelbar fara for
densamma, avvisa eller avlagsna négon fran ett visst omrade eller utrymme
nar det ar nodvandigt for att ordningen ska kunna uppratthallas. Om en sadan
atgard inte ar tillracklig far en ordningsvakt tillfalligt omhanderta personen.
En ordningsvakt har vidare befogenhet att omhanderta en person med stdd av
lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m. samt dven
beslagta spritdrycker, vin eller starkdl enligt lagen (1958:205) om férverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m. | samtliga fall n&r en ordningsvakt gripit eller
omhandertagit nagon ska han eller hon skyndsamt Gverlamnas till narmaste
polis.

Enligt 9 kap. 2-3 §§ i PMFS 2017:12 ska en ordningsvakt vara utrustad
med handféngsel och batong. Handféangslet ska vara av metall av den typ som
Polismyndigheterna tilldelar poliser. Under ledning av och i samverkan med
polis far dock en ordningsvakt anvanda andra typer av handfangsel om dessa
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tilldelats av polisen vid sarskilda insatser. Av 5-6 88 framgar att en
ordningsvakt efter ett sarskilt beslut av Polismyndigheten kan ges ratt att
anvanda hund och bara skjutvapen. En ordningsvakt far inte anvanda andra
hjalpmedel avsedda for valdsanvandning d&n dem som namns i 26 §8.

I lagen (1974:191) om bevakningsforetag finns bestdmmelser for den som
yrkesmassigt atar sig att for annans rakning bevaka t.ex. fastigheter, enskilda
personer eller transporter med sedlar och mynt. Lagen syftar till att sakerstélla
samhallets insyn i och kontroll dver sadan verksamhet. Enligt lagen kravs att
alla bevakningsforetag ska vara auktoriserade. Aven all personal i
bevakningsforetag ska vara godkand for anstéllning i sddant foretag. Fragor
om auktorisation provas av lansstyrelsen. Anstéllda med uppgift att utfora
bevakningstjanst benamns vaktare. En vaktare har — till skillnad fran en
ordningsvakt — inte nagra sarskilda befogenheter utéver dem som tillkommer
medborgare i allménhet. En véktare kan dock ibland inneha férordnande som
ordningsvakt. Lagen innehaller aven regler om tillsyn dver bevakningsforetag.

| frdga om vad som i dag galler for krankningsersattning till bl.a.
ordningsvakter och viktare hanvisas till det foregdende avsnittet om polisers
ratt till krankningsersattning m.m. Som framgér av det avsnittet bereds for
nérvarande betdnkandet SOU 2018:75 inom Regeringskansliet. | betdnkandet
konstateras bl.a. att det, &ven med en bibehéllen sarbehandling av poliser och
andra sarskilt utsatta yrkesgrupper, finns anledning att se éver det nuvarande
rattsldget nar det galler bland andra polisers ratt till ersattning for allvarlig
krénkning genom brott. | betdnkandet overvégs éven en eventuell framtida
generell 6versyn av 2 kap. 3 § skadestandslagen som tar sikte pa hela dess
tillampningsomrade.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S) anférde den 3 maj 2018
bl.a. foljande som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:1202):

Roger Haddad har fragat mig om regeringen kommer att vidta nagra

atgarder for att nationellt stotta kommunerna sé att de kan anlita

ordningsvakter.

Ordningsvakter utgdr i dag ett komplement till polisen for
ordningshéllning pa platser som omfattas av ordningsvaktsforordnanden.
Ordningsvakter far forordnas att tjanstgora exempelvis vid offentliga
tillstallningar, allmdnna sammankomster, bad- och campingplatser samt
lokaler dar alkohol serveras. Det finns ocksd méjlighet att under vissa
forutsattningar forordna ordningsvakter att tjanstgéra i andra fall, om det
finns ett sarskilt behov och det ar av vasentlig betydelse fran allméan
synpunkt.

Ordningsvakter kan dock inte ersatta poliser. Den enskilt viktigaste

atgarden for att pa sikt 6ka tryggheten och minska brottsligheten ar att
sékerstélla att Polismyndigheten har tillrdckliga resurser.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2016/17:JuU18 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om
utdkade befogenheter for ordningsvakter. Utskottet motiverade sitt
stéllningstagande med att de befogenheter som ordningsvakter har for
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nérvarande har en ldmplig omfattning. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2016/17:223).

| betdnkande 2015/16:JuU20 behandlade utskottet yrkanden om uttkad
anvéandning av ordningsvakter och utdkade befogenheter for ordningsvakter.
Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden och uttalade féljande:

Det &r polisen som har huvudansvaret for att uppratthalla den allmanna
ordningen i samhallet. Som framgéar ovan far dock andra &n poliser
forordnas till ordningsvakter for att medverka till att uppratthalla den
allménna ordningen. Det ar emellertid alltid polisen som ansvarar for att
forordna ordningsvakterna, och darmed &r det ocksa polisen som bedémer
behovet av ordningsvakter i sarskilda fall. Polisen &r dock oférhindrad att
forordna ordningsvakter efter en begaran om detta fran en kommun.
Bestammelserna ar enligt utskottet val avvagda. Utskottet anser séledes
inte att det finns skal att utreda frdgan om utokade befogenheter for
ordningsvakter eller att ge kommuner rétt att forordna ordningsvakter.
Utskottet anser inte heller att det finns skl att gora ett tillkdnnagivande till
regeringen om att inrétta en specialutbildning for ordningsvakter.
Riksdagen foljde utskottets forslag till beslut (rskr. 2015/16:197).

Aven i forra rets betankande om polisfragor (bet. 2018/19:JuU13 s. 97 f.)
behandlade utskottet motioner om ordningsvakter, bl.a. om att ordningsvakter
bor kunna fa ett generellt férordnande att verka i en hel kommun. Utskottet
gjorde ingen annan bedémning an tidigare i fragan om utokad anvandning av
ordningsvakter. Utskottet ansag saledes fortfarande att polisen borde ansvara
for att forordna ordningsvakter. Utskottet fann inte heller skal att &ndra sin
uppfattning i frdga om utékade befogenheter for ordningsvakter. Utskottet
ansag alltjamt att de befogenheter som ordningsvakter har for narvarande har
en lamplig omfattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att ordningsvakter har andamalsenlig
utrustning och tillrackliga hjalpmedel for sin tjansteutdévning. Enligt utskottet
ar emellertid dagens regelverk val avvagt. Motionerna 2018/19:129 (SD)
yrkandena 1, 2 och 3 om ytterligare utrustning i form av blaljus, OC-spray och
benfangsel avstyrks darfor. Utskottet finner &ven att bestdammelserna om att en
ordningsvakt efter ett gripande eller ett omhandertagande ska &Gverlamna
personen till polisen & &ndamalsenliga och avstyrker darmed motion
2018/19:760 yrkande 2 om uttkade befogenheter for sékerhetspersonal.

Det &r angeléget att stdrka allménhetens fortroende for ordningsvakter.
Utskottet anser emellertid inte att 16sningen ligger i att endast tillata personer
som ar anstallda i auktoriserade bevakningsforetag att fa forordnanden som
ordningsvakter och avstyrker motion 2018/19:1319 (S).

Mot bakgrund av att betdnkandet SOU 2018:75 — dar en oversyn av
reglerna for krankningsersattning 6vervags — for narvarande bereds inom
Regeringskansliet avstyrker utskottet motion 2018/19:2075 (M) om en
dversyn av ordningsvakters ratt till krdnkningsersattning.
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Utskottet gor inte ndgon annan bedémning &n tidigare ar i frigan om ett
generellt forordnande for ordningsvakter att verka inom en viss kommun och
avstyrker darmed motion 2018/19:2868 (M) yrkande 19.

Tiggeri och olovliga bosattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. ett nationellt forbud
mot tiggeri och atgarder mot olovliga boséattningar.
Jamfor reservation 77 (M, SD), 78 (KD), 79 (SD) och 80 (KD).

Motionerna

Adam Marttinen m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2018/19:133 yrkande 19
att ett nationellt tiggeriforbud ska inforas. Liknande yrkanden om ett nationellt
forbud mot tiggeri finns i motionerna 2018/19:883 av Edward Riedl (M),
2018/19:1890 av Lars Beckman (M), 2018/19:2638 av Ellen Juntti (M) och i
kommittémotion 2018/19:2866 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1. I den
sistnémnda motionen anfor motiondrerna att lokala forbud mot tiggeri innebér
att staten 6verlamnar ansvaret for en i grunden nationell fraga till kommunerna
och att de lokala forbuden i praktiken kraver att kommunen kan visa att den
allmdnna ordningen paverkas av tiggeriet.

I kommittémotion 2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3
anfors att olovliga boséttningar inte ska accepteras och att kommuner darfor
ska fa storre befogenheter att sakerstalla att ordningslagarna féljs och att ett
beslut om avhysning ska kunna gélla ett storre omrade. | samma motion
yrkande 4 begérs att kommuner ska kunna besluta om lokala
ordningsforeskrifter. Motiondrerna anfor att dessa t.ex. ska ange att sarskilda
krav kan stéllas inom ett begransat omrade. Sadana ordningsforeskrifter bor
t.ex. kunna tydliggéra att all nedskrapning, skadegorelse och illegalt klotter p&
offentlig plats ar forbjudet, men &ven vara ett verktyg for att hindra olagliga
boséttningar. Aven i kommittémotion 2018/19:2914 av Larry Soder m.fl.
(KD) yrkande 50 anférs, med samma motivering, att kommuner bér kunna
besluta om lokala ordningsforeskrifter inom begransade omréaden, och i
motion 2018/19:2970 av Christian Carlsson (KD) yrkas att kommuners
mojlighet att begransa tiggeriets utbredning genom lokala ordningsféreskrifter
ska klargoras. Kommuner maste enligt den senare motiondren ges battre
mojlighet att stoppa tiggeriet pa vissa gator och platser samt under vissa
omstandigheter. Ambitionen ska vara att sékerstélla att de som tigger erbjuds
végar ut ur tiggeriet.

Adam Marttinen m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2018/19:133 yrkande
20 forenklade regler for avhysningar, bl.a. genom att kronofogden inte ska ha
med dessa fragor att géra, att det inte ska finnas nagon besittningsratt och att
polisen nar som helst ska kunna avlagsna boende i illegala kékstader utan
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nagot specifikt krav pa identifikation eller dokumentation. Ett liknande
yrkande framstélls i kommittémotion 2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl.
(SD) yrkande 5, dar motionarerna anfor att om nagon bosatt sig utan tillstand
pa nagon annans mark i mer an tre dygn pa samma plats, ska avhysning kunna
begdras och ske omgdende med polishjalp, utan foregdende beslut av
kronofogden och utan kostnad fér mark&garen.

I motion 2018/19:934 av Margareta Cederfelt (M) efterfragas en 6versyn
av kommunernas verktyg for att hantera olagliga bosattningar, t.ex. en
majlighet att fa hjalp av lokala ordningsvakter.

Bakgrund

Tiggeri — att utan erbjudande om nagon motprestation be om ekonomiskt
understod — ar i dag inte i sig straffbart eller annars otillatet enligt svensk lag.
Detta galler dven nér det bedrivs i former som kan beskrivas som organiserade,
om man med detta menar att enskilda som tigger samordnar sin aktivitet nér
de bor, reser och lever tillsammans.

I 3 kap. ordningslagen (1993:1617) finns bestdmmelser om bl.a.
anvandningen av offentliga platser och om ordning och sékerhet pa sadana
platser. Enligt 8 § far en kommun, efter bemyndigande av regeringen, meddela
de ytterligare foreskrifter for kommunen, eller en del av denna, som behévs
for att uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats (lokala
foreskrifter). Av kommentaren till 3 kap. 8 § ordningslagen (se Kazimir Aberg,
Ordningslagen, 1 augusti 2017, Zeteo, kommentaren till 3 kap. 8 8) framgar
att penninginsamling i form av tiggeri pa offentlig plats kan regleras i en lokal
ordningsstadga, om ett sadant forbud &r sarskilt motiverat fran
ordningssynpunkt. Sa skulle kunna vara fallet i gallerior dar ett stort antal
personer passerar eller vid omstigningsplatser for kollektivtrafik.
Bemyndigande for kommunen att meddela ndmnda foreskrifter finns i 1 8
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617). Enligt 3 kap.
12 § ordningslagen far foreskrifter enligt bl.a. 8 § inte anga forhallanden som
&r reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt lagen eller
annan forfattning kan regleras pa nagot annat satt. Foreskrifterna far inte lagga
onddigt tvang pa allmanheten eller annars géra obefogade inskrankningar i
den enskildes frinet. Om néagon agerar i strid mot ordningslagen eller en
kommunal ordningsforeskrift kan poliser vidta atgarder enligt ordningslagen,
t.ex. foreldgga personen vid vite att inom viss tid vidta réttelse (19 §).

Kommunfullméktige i Vellinge kommun beslutade den 20 september 2017
att inféra forbud mot passiv insamling av pengar inom vissa omraden i
Vellinge, Skanor och Héllviken i de allménna lokala ordningsforeskrifterna
for kommunen. Beslutet anmaldes till Lansstyrelsen i Skane lan som den
23 oktober 2017 upphévde férbudet med hanvisning till att sjalva insamlandet
av pengar inte orsakat stérningar i den allméanna ordningen. Vellinge kommun
Overklagade beslutet. Det provades i februari 2018 av Forvaltningsratten i
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Malmd. Forvaltningsratten beslutade att inte &ndra l&nsstyrelsens beslut i den
delen som rorde passiv insamling av pengar (tiggeri). Forvaltningsrétten fann
liksom lansstyrelsen att det inte framgick av utredningen att det férekommit
olagenheter eller stérningar av sddan omfattning och karaktar att ett forbud var
befogat. Kommunen 6verklagade &ven denna dom. Kammarrétten i Goteborg
beslutade att avsld kommunens overklagande. Ocksa kammarratten fann
séledes att kommunen inte hade visat att det med hansyn till den allmanna
ordningen var motiverat med ett forbud mot passivt tiggeri. Malet avgjordes i
december 2018 av Hdgsta forvaltningsdomstolen som upphévde
kammarrattens dom och faststallde kommunens beslut i den del det rérde
forbud mot tiggeri. Domstolen anférde i domskélen bl.a. féljande:

Ordningslagen (1993:1617) syftar bl.a. till att trygga ordningen och
sakerheten pa offentliga platser och vissa andra omraden. Med offentlig
plats avses bl.a. gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan
redovisas som allman plats och som har upplatits for sitt andamal. Lagen
innehéller endast ett fatal regler om allman ordning. Behovet av ytterligare
bestdmmelser &r avsett att tillgodoses genom lokala ordningsforeskrifter
meddelade av kommunerna. Sadana foreskrifter kan avse vitt skilda fragor,
men ett grundlaggande krav &r att de méste behdvas for att uppratthalla
den allmanna ordningen pé offentlig plats. De far inte heller lagga onddigt
tvang pa allminheten eller annars géra obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet. FOr att bl.a. sékerstélla detta ska beslutade foreskrifter
anmaélas till l&nsstyrelsen, som ska upphéva foreskrifter som inte uppfyller
dessa krav. [...]

Fragan i malet 4 om en kommun far reglera s.k. passiv
penninginsamling genom lokala ordningsforeskrifter. [...]

Bemyndigandet finns i 3 kap. 8 § ordningslagen som stadgar att en
kommun, efter regeringens bemyndigande, far meddela de ytterligare
foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs for att
uppréatthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats. Bestimmelserna
maste alltsa ha till syfte att uppratthélla ordningen i kommunen eller delar
av denna. Saledes kan en kommun inte genom lokala ordningsféreskrifter
meddela bestimmelser som syftar till nagot annat, t.ex. att vid torghandel
sékerstilla god livsmedelshygien. [...]

| forarbetena anges som exempel pa ordningsforeskrifter tillstAndskrav
for uppsattande av markiser, banderoller, juldekorationer och reklam,
forbud mot fortaring av alkoholdrycker pa offentlig plats, forbud mot eller
krav pa tillstand for tillfallig handel, krav pd markning av containrar
liksom allménna bestdmmelser for campingplatser (prop. 1992/93:210
s. 142 ff.). | forarbetena anges ocksa att penninginsamling kan regleras
genom ordningsforeskrifter (a. prop. s. 142). Tillstandsplikt for
penninginsamling har mot denna bakgrund tagits in i Sveriges Kommuner
och Landstings s.k. normalférslag for lokala ordningsforeskrifter (cirkulér
1995:41). Vidare har justitieutskottet under senare tid uttalat att det under
vissa omstandigheter & mojligt att reglera penninginsamling i form av
“tiggeri” pad offentlig plats genom lokala ordningsforeskrifter
(2016/17:JuU18 s. 85). Penninginsamling pa offentlig plats utgor alltsa en
sadan foreteelse som far regleras genom lokala ordningsforeskrifter.

Harvid maste framhallas att det vid prévningen av om en foreskrift har
ett sddant syfte att den utgér en ordningsforeskrift inte krévs att kommunen
visar att nagot har kommit att utgéra en storning av viss omfattning eller
grad for att den aktuella foreteelsen ska fa regleras. Kommunerna ar
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oforhindrade att i forebyggande syfte besluta olika ordningsforeskrifter
avseende sddant som typiskt sett kan innebara stérningar. [...]

Ett forbud mot penninginsamling pa offentlig plats syftar till att
komma till ratta med vad som kan uppfattas som en typ av stérning och
utgor darmed en ordningsforeskrift som i och fér sig kan meddelas av
kommunen. Som framgatt ovan finns det inte stod i ordningslagen for att
uppstalla ett krav pa att kommunen maste visa att det forekommit sadana
ordningsstérningar som motiverar att ett forbud infors. Forbudet kan
séledes inte underkannas péa den grunden. Fragan ar darmed om ett forbud
mot penninginsamling ar alltfor langtgdende i den meningen att det lagger
onddigt tvang pé allméanheten eller annars gor obefogade inskrankningar i
den enskildes frihet. Harvid kan konstateras att kommunen har avgransat
tillampningsomradet for foreskriften om passiv penninginsamling till vissa
sarskilt angivna platser dar det enligt kommunens mening uppstatt eller
kan komma att uppstd ordningsproblem. Forbudet har sdledes ett
forhallandevis snavt avgransat geografiskt tillampningsomrade och det
saknas anledning att ifrégasatta kommunens bedémning av behovet savitt
avser de aktuella platserna. Forbudet kan mot den bakgrunden inte anses
som onddigt eller obefogat Iangtgdende. Det forhallandet att kommunen
infort ett forbud och inte stannat for en tillstandsplikt féranleder inte annan
beddmning. [...]

Vellinge kommun har alltsd haft mojlighet att reglera sddan insamling
av pengar som betecknats som passiv (tiggeri) for att uppratthélla den
allmanna ordningen pa offentlig plats. Forbudet 4r geografiskt begransat
och kan inte inom aktuella omrdden anses ldgga onddigt tvang pa
allménheten eller annars gbra obefogade inskrédnkningar i den enskildes
frihet. Vidare har foreskriften getts en sadan utformning att den ar maéjlig
att tillampa. Den aktuella foreskriften kan darmed inte anses strida mot
ordningslagen. Vellinge kommuns éverklagande ska darfor bifallas.

Regeringen beslutade i mars 2018 proposition 2017/18:123 Det straffrattsliga
skyddet mot ménniskohandel och manniskoexploatering. Riksdagen antog
lagforslagen, som tradde i kraft den 1 juli 2018 (bet. 2017/18:JuU32, rskr.
2017/18:303). Syftet med lagandringarna var huvudsakligen att sakerstélla ett
starkt straffrattsligt skydd mot ménniskohandel och att stérka det straffrattsliga
skyddet mot exploatering av personer i arbete eller tiggeri. Ett nytt gradindelat
brott infordes i brottsbalken, manniskoexploatering. Brottet bestar i att genom
olaga tvéng, vilseledande eller utnyttjande av ndgons beroendestallning,
skyddsldshet eller svéra situation exploatera en person i tvangsarbete, arbete
under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Straffet &r fangelse i hdgst fyra
ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst tvd och hogst tio ar. | fraga om
manniskohandel fortydligades de s.k. otillborliga medlen, straffansvar for
brott mot en person som ar under 18 ar bestamdes galla &ven vid oaktsamhet i
fradga om offrets lder och minimistraffet for manniskohandel, mindre grovt
brott, skarptes till fangelse i sex méanader. Vidare skarptes maximistraffet for
grovt koppleri till fangelse i tio ar.

Regeringen beslutade i februari 2018 en handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel som ska bidra till att starka den statliga samordningen pa
omradet och bidra till ett battre skydd for personer som drabbas. Regeringen
konstaterar i problembeskrivningen (s. 6) bl.a. att det under de senaste aren har
skett en 6kning av antalet misstankta fall av ménniskohandel for andra &n
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sexuella andamal. Nar det galler brottslighet kopplad till tiggeri, kan det t.ex.
handla om utsatta EU-medborgare som pa grundval av ett falskt 16fte om
arbete reser till Sverige frivilligt, men som vid ankomsten hit i stallet tvingas
att tigga. Det kan ocksa handla om situationer dar utsatta EU-medborgare vet
att syftet med resan till Sverige &r att tigga, men vilseleds betraffande
villkoren.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anférde den 7 mars 2018
bl.a. foljande i ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:838):

Tomas Tobé har fragat mig om jag inte anser att det mot bakgrund av den
utsatthet och de problem som tiggeriet ar forenat med behdvs ett nationellt
tiggeriforbud.

Det &r en polisiédr uppgift att 6vervaka den allménna ordningen och att
ingripa nar personer begér brott, upptrader ordningsstérande eller skrapar
ner.

Det ar helt oacceptabelt att manniskor som &r utsatta pa grund av
fattigdom och diskriminering utnyttjas eller blir utsatta for brott.

Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att bekampa utsatthet, for
att stérka det straffréttsliga skyddet mot manniskohandel och exploatering
samt for att underlatta for polisen och andra myndigheter att agera mot den
brottslighet som forekommer i samband med tiggeriet.

Under 2015 tillsatte regeringen en nationell samordnare i fragor som
rér utsatta EU-medborgare. Léansstyrelsen i Stockholms lan fick aret efter
i uppdrag att fortsatta utveckla samverkan och samordna det arbete som
bedrivs i landet gallande malgruppen. Uppdraget har nu forlangts till och
med 2019.

Regeringen Gverlamnade forra aret till riksdagen en proposition med
forslag pa en ny form av sarskild handrackning. De nya reglerna om
avlagsnande, som tradde i kraft den 1 juli 2017, innebdr att det har blivit
lattare for bl.a. markagare att fa tillbaka besittningen till sin mark dar
personer bosatt sig utan tillstdnd. Regeringen kommer att félja upp
myndigheternas hantering av otillatna boséttningar, men redan nu finns
indikationer pd att reformen har fatt avsedd effekt.

Den 6 mars 2018 dverlamnade regeringen en proposition till riksdagen
om det straffrattsliga skyddet mot ménniskohandel och maénnisko-
exploatering. Forslagen innebédr bl.a. att straffoestdmmelsen om
manniskohandel ges en tydligare brottsbeskrivning, att barn far ett annu
starkare skydd och att minimistraffet for ménniskohandel, mindre grovt
brott, skarps till fingelse i sex manader. Dessutom foreslas ett helt nytt
brott, ménniskoexploatering, som uttryckligen straffbeldgger exploatering
av personer i tiggeri. Detta forslag innebér ett starkare straffrattsligt skydd
tex. for de fall dar personer som lever under ekonomiskt svara
forhallanden otillbérligt formas lamna ifrdn sig vad de tiggt ihop eller
betala for nagot som egentligen &r gratis, sdsom en plats att tigga pa i det
offentliga rummet. Forslagen ar avsedda att trada i kraft den 1 juli 2018.

Av 8 kap. 3 § 2 utlanningslagen framgar att en utlanning som inte &r EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare far avvisas om det
kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige inte kommer att forsorja
sig pa ett arligt satt eller kommer att bedriva verksamhet som kraver
arbetstillstdnd, utan att han eller hon har ett sadant tillstand.

Riksdagens ombudsman (JO) riktade i ett beslut den 28 juni 2011 (dnr
6340-2010) allvarlig kritik mot Polismyndigheten i Stockholms Ian for att den
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avvisat utlanningar med motiveringen att dessa dgnade sig at tiggeri och
dagdriveri. Polismyndigheten i Stockholms l&n avvisade 26 rumanska romer
under &beropande av att de “dgnat sig at dagdriveri/tiggeri”. 1
sammanfattningen anforde JO bl.a. féljande:

Enligt den bestammelse som tillimpades far en utlanning avvisas om det

kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige inte kommer att

forsorja sig pa ett arligt satt. Bestammelsen kan emellertid inte tolkas s

som polismyndigheten gjort. | beslutet framhélls att utvecklingen pa fri-

och rattighetsomrédet har inneburit successivt skarpta krav pa legalitet och
rattssakerhet. Den aktuella bestimmelsen bor i dag inte tillampas pa andra
forsorjningssatt 4n sddana som &r rattsligen forbjudna. Tiggeri ar inte i sig
otillatet enligt svensk lag, an mindre dagdriveri. Avvisningen saknade
déarmed stod i utlanningslagen. Polismyndigheten i Stockholms lén
kritiseras.
Regeringen beslutade den 29 januari 2015 att utse en sarskild utredare som
skulle fungera som nationell samordnare och stéd fér myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer som méter utsatta EU-medborgare
som vistas tillfalligt i Sverige, dvs. under higst tre manader, och som inte har
uppehallsratt (dir 2015:9). | februari 2016 6verlamnades betiankandet Framtid
sOkes — Slutredovisning av nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare
(SOU 2016:6) till regeringen. Samordnarens uppdrag upphdrde nér rapporten
presenterades. Regeringen gav déarefter i april 2016 Lansstyrelsen i
Stockholms lan i uppdrag att under aren 20162017 utveckla samverkan och
samordna det arbete som bedrivs avseende medborgare inom EU/EES-
omradet som vistas tillfalligt i Sverige utan uppehdllsratt. Uppdraget
forlangdes i oktober 2017, med vissa andringar, till dren 2018-2019. Det
omfattar nu bl.a. ett samordningsansvar for att frimja och stddja arbetet mellan
Sverige och EU/EES-medborgarnas hemlénder.

Regeringen lamnade den 21 mars 2017 proposition 2016/17:159
Avldgsnande — en ny form av sérskild handrackning till riksdagen.
Propositionen behandlades av civilutskottet i betdnkande 2016/17:CU13.
Lagforslagen, som antogs av riksdagen och bdrjade galla den 1 juli 2017,
innebar en ny form av sérskild handréckning. Den nya formen av sérskild
handrackning tillampas vid ett otillatet besittningstagande nar den s6kande vill
att den svarande ska flytta fran hans eller hennes mark, byggnad eller liknande.
Syftet med reglerna ar att gora det enklare for bl.a. markagare att fa tillbaka
besittningen till sin mark samtidigt som de som uppehaller sig pa platsen
tillforsékras en rattssaker process. Det nya forfarandet kallas avlagsnande. For
att underlatta for markagaren att fa en ansokan om avlagsnande prévad av
Kronofogdemyndigheten &r det under vissa forutsattningar mojligt att ansoka
om avlagsnande utan att behdva l&mna uppgifter om vilka svarandena é&r.
Avléagsnandet kan &ven genomforas mot personer som har tillkommit efter det
att ansokan ldmnades in. Samtidigt inférdes sarskilda bestdmmelser som
skyddar réttssdkerheten vid ett avldgsnande. Kronofogdemyndigheten ska
bl.a. gbra en intresseavvagning nar myndigheten provar hur och nér ett
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avlagsnande ska genomféras. Myndigheten kan vidare meddela anstand med
avlagsnandet. Sarskild hansyn ska tas till om det finns barn pa platsen.

Civilutskottet foreslog tva andringar i regeringens lagforslag. Tidsfristen
for ett avlagsnande skulle vara fem dagar, inte en vecka, fran det att den som
bosatt sig utan tillstdind underrattas om  verkstilligheten, och
Kronofogdemyndighetens handléggningstid i frdga om verkstallighet skulle
vara tre veckor, i stallet for fyra, fran det att handlingarna kommer in.
Dessutom foreslog utskottet fyra tillkdnnagivanden till regeringen. Enligt
utskottet borde regeringen senast arsskiftet 2017/18 ta nddvandiga initiativ till
en uppféljning av regleringen. Regeringen borde ocksa ta initiativ till att
fortydliga Polismyndighetens befogenheter att hantera kvarlamnad egendom i
samband med ett ingripande mot en otilldten boséttning med stod av
polislagen. Vidare borde regeringen aterkomma med ett lagforslag som
innebér att samma ansvar for kostnader ska gélla alla svarande som var kanda
vid utslaget. Regeringen borde enligt civilutskottet slutligen ta initiativ till att
sOkandens ansvar for forrattningskostnader begransas. Riksdagen foljde
civilutskottets forslag (rskr. 2016/17:275).

Enligt 13 § polislagen (1984:387) far en polis avvisa eller avligsna en
person frdn ett visst omrade eller utrymme om det behovs for att en
straffbelagd handling ska kunna avvarjas. Den som gér intrng i ndgon annans
besittning av en fastighet och véllar skada eller olédgenhet kan géra sig skyldig
till brottet sjélvtékt (8 kap. 9 § brottsbalken). Den som olovligen trénger in
eller stannar kvar dar ndgon annan har sin bostad gor sig skyldig till
hemfridsbrott (4 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken). Den som annars
obehdrigen tréanger in eller stannar kvar i ett kontor, en fabrik, annan byggnad
eller ett fartyg, pa en upplagsplats eller pd ett annat dylikt stélle, gor sig skyldig
till brottet olaga intrdng (4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken).

For en bakgrund om ordningsvakters befogenheter hénvisas till avsnittet
Ordningsvakter i detta betankande. Dar framgar bl.a. att ordningsvakter enligt
2 § lagen om ordningsvakter far forordnas av polisen att tjanstgora vid bl.a.
allméanna sammankomster, offentliga tillstaliningar och lokaler eller platser for
idrott, friluftsliv, spel, lek, forstrGelse eller liknande som allmanheten har
tilltrade till. Om det finns ett sérskilt behov och det &r av vasentlig betydelse
fran allman synpunkt far ordningsvakter férordnas dven i andra fall (3 §). Ett
forordnande meddelas for viss tid, hogst tre ar, och i férordnandet ska det
anges for vilken verksamhet och inom vilket omréade det galler (5 8).

I regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende Polismyndigheten anférs
under rubriken Ingripanden mot otillatna bosattningar féljande:

Den 1 juli 2017 tradde nya regler for Kronofogdemyndighetens hantering

av otillatna bosattningar i kraft genom andringar i lagen (1990:746) om

betalningsforeldggande och  handrackning samt  &ndringar i

utsokningsbalken och i anslutande forordningar. Det nya regelverket om

avlagsnande &r ett komplement till polisens mojligheter att ingripa mot
otillatna bosattningar. Polismyndigheten ska félja upp och redogéra for hur

myndighetens arbete vid ingripanden mot otillatna bosattningar fortskrider
efter regelédndringarna.
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I Polismyndighetens arsredovisning for 2018 anges féljande (s. 96 f.):

Den 1 juli 2017 tradde nya regler i kraft gallande ingripanden mot otillatna
bosattningar. Det nya regelverket om avldgsnande &r ett komplement till
polisens majligheter att ingripa mot otilldtna bosattningar. | korthet
innebar de nya reglerna att det ar enklare for bland annat markégare att fa
tillbaka sin mark, samtidigt som de som uppehaller sig otillatet pa en plats
ska fa en rattssaker process. Kronofogden har fatt en storre roll i drenden
dar ett avlagsnande &ar aktuellt. Polisens arbete har egentligen inte
forandrats i och med den nya lagen, man har endast fatt ytterligare ett
verktyg.

En uppskattning ger vid handen att ca 600 polisingripanden
genomforts i landet gentemot olovliga/otillatna bosattningar sedan lagen
tradde i kraft 1 juli 2017. Att gora en mer exakt bedémning av antalet
ingripanden/hanteringar av olovliga/otilldtna bosattningar ar svart,
eftersom flertalet ingripanden sker i ett tidigt skede med anvéndande av
andra lagrum, till exempel 13 § polislagen. Overvdgande andelen
ingripanden har gjorts i storstaderna och merparten innefattar sa kallade
migrantlager. | nagon region har &ven hantering av béarplockare
forekommit under barsasongen.

Flera regioner inom polisen har en upparbetad samverkan med
kommunerna for hantering av olovliga bosattningar. Genom samverkan far
berorda aktorer en gemensam lagesbild i ett tidigt skede. For polisen
innebir detta att samtliga inblandade aktérer har fatt en tydligare linje att
hélla sig till. Samverkan, i olika former (saval internt som externt), utgor
en framgangsfaktor avseende hantering av olovliga/otillatna bosattningar.
Flertalet regioner deklarerade att den nya lagstiftningen har lett till 1angre
handl&ggningstider hos Kronofogden vilket i sin tur lett till att de
olovliga/otillatna bosattningarna hunnit etableras och bli stérre innan
avlagsnande verkstallts med storre polisiar resurstgang som konsekvens.
Ett annat problem som belysts av flera regioner ar att hanteringen av
otilldtna bosattningar blivit mer omfattande, till foljd av de langa
handlaggningstiderna. Detta genom att ett flertal tillsagelser maste
meddelas om att berérda personer ska avlagsna sig fran en viss plats innan
ett ingripande kan ske, vilket fortsatt kraver tid men inte sallan resulterar i
att ingripanden inte behdver genomforas.

Polismyndighetens uppfattning &r att moéjligheten att ingripa mot
otillatna bosattningar ar god. De nya reglerna anses av polisregionerna
vara ett bra komplement till redan existerande regelverk.

Tidigare utskottsbehandling

Motioner om tiggeri behandlades av utskottet i betdnkande 2016/17:JuU18
(s. 85 f.). Motionerna handlade bl.a. om lokala férbud mot tiggeri. Utskottet
anforde da att tiggeri inte i sig &r straffbart eller annars otillatet enligt svensk
lag samt att det av 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) féljer att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far utfarda de ytterligare
foreskrifter for kommunen eller del av denna som behévs for att uppratthélla
den allmanna ordningen pa offentlig plats. Utskottet konstaterade att det under
vissa omstandigheter kan vara mojligt att reglera penninginsamling i form av
tiggeri pa offentlig plats i en lokal ordningsstadga. Mot denna bakgrund
avstyrkte utskottet motioner om bl.a. lokala tiggeriférbud.
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Motioner om tiggeri behandlades senast av utskottet i samband med
behandlingen av proposition 2017/18:123 Det straffrattsliga skyddet mot
manniskohandel och  madnniskoexploatering  (bet.  2017/18:JuU32).
Motionerna rorde bl.a. frdgor om ett nationellt forbud mot tiggeri och lokala
tiggeriforbud. Utskottet anforde (s. 14 f.) ater att tiggeri inte i sig ar straffoart
eller annars otillatet enligt svensk lag. Darefter konstaterade utskottet aterigen
vad som foljer av 3 kap. 8 § ordningslagen; att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en kommun far utfarda de ytterligare foreskrifter
for kommunen eller del av denna som behdvs for att uppratthalla den allmanna
ordningen pa offentlig plats och att det under vissa omsténdigheter kan vara
mojligt att reglera penninginsamling i form av tiggeri pa offentlig plats i en
lokal ordningsstadga. Utskottet vidholl mot denna bakgrund sin tidigare
uppfattning att det inte finns skal for riksdagen att gora nagot tillkannagivande
om att det bor dvervdgas att ge kommunerna mdjlighet att infora lokala
tiggeriférbud. Utskottet vidholl aven sin installning att lésningen pa
tiggeriproblematiken inte ligger i att forbjuda tiggeri, och avstyrkte motioner
om bl.a. ett nationellt tiggeriférbud.

Utskottet behandlade motioner om olovliga bosattningar i betdnkande
2016/17:JuU18 (s. 56 f.). Med anledning av ett motionsyrkande om att
kommuner maste fa storre befogenheter att sikerstalla att ordningslagarna
foljs och att ett beslut om avhysning maste kunna gélla ett stérre omréde,
anforde utskottet att det hade forstéelse for den synpunkten. Mot bakgrund av
det lagforslag som nyligen hade presenterats som underléttar avlagsnande av
otillatna bosattningar, och polisens méjligheter att férordna ordningsvakter pa
begaran av en kommun, ansag utskottet emellertid att det saknades anledning
till nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet. | samma betinkande
behandlade utskottet motionsyrkanden om att kommuner ska kunna besluta
om lokala ordningsforeskrifter inom begransade omraden och att kommuner
ska kunna besluta om lokala ordningsforeskrifter. Dessa motionsyrkanden
avstyrktes med héanvisning till bestdmmelsen i ordningslagen om att
regeringen, eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fér utfirda de
ytterligare foreskrifter for hela eller en del av kommunen som behdvs for att
upprétthalla den allmanna ordningen pé offentlig plats. Det fanns darmed,
enligt utskottet, inget hinder mot att kommuner for hela eller delar av
kommunen beslutar om foreskrifter for att uppratthdlla den allméanna
ordningen (s. 58).

Varen 2018 anforde utskottet i betdnkande 2017/18:JuU13 (s. 102) att det
tidigare behandlat motionsyrkanden om ordningslagen och olovliga
bosattningar. Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning. Mot bakgrund av
uppdraget i Polismyndighetens regleringsbrev for 2018 att myndigheten ska
folja upp och redogéra for hur dess arbete vid ingripanden mot otillatna
bosattningar fortskrider efter de nya regelandringarna, saknades det skal for
utskottet att stélla sig bakom motionsyrkanden om bl.a. storre befogenheter for
kommunerna att sakerstalla att ordningslagarna féljs och att ett beslut om
avhysning skulle kunna gélla ett stérre omrade. Vidare hade utskottet inte
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heller andrat uppfattning i frdga om lokala ordningsforeskrifter inom
begransade omraden. Mot bakgrund av bestammelsen i ordningslagen om att
en kommun har mojlighet att utfarda de ytterligare foreskrifter for hela eller
en del av kommunen som behdvs for att uppratthalla den allmanna ordningen
pa offentlig plats ansag utskottet inte att det fanns anledning for riksdagen att
gora négot tillkannagivande om lokala ordningsforeskrifter. Slutligen var
utskottet inte berett att foresld ett tillkdnnagivande om en férenkling av
reglerna for avhysning genom att polisen fér ratt att ombesorja avlidgsnanden
fran illegala bosattningar utan inblandning av Kronofogdemyndigheten.

Civilutskottet behandlade en motion i betdnkande 2016/17:CU8 om att
forenkla reglerna for avhysning. Enligt civilutskottets uppfattning var det
angelédget att fastighetsdgares mojligheter till handréckning forbattrades
genom ett enklare och mindre kostsamt forfarande. Ett forslag i fragan hade
lamnats i promemorian Otillatna bosattningar (Ds 2016:17), men nagot
lagforslag hade dé annu inte dverlamnats till riksdagen. Motionen, och ett antal
liknande motioner, bifolls darfor delvis.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n forra aret i fragan om ett nationellt
forbud mot tiggeri, utan vidhéller sin instillning att losningen pa
tiggeriproblematiken inte ligger i att forbjuda tiggeri. Det finns som redovisats
ovan vidare méjligheter for kommuner att under vissa forutsattningar reglera
passiv insamling av pengar for att uppratthalla den allmanna ordningen pa
offentlig plats. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna
2018/19:133 (SD) yrkande 19, 2018/19:883 (M), 2018/19:1890 (M),
2018/19:2638 (M) och 2018/19:2866 (M) yrkande 1. Det finns, mot bakgrund
av den ovan redovisade domen fran Hogsta forvaltningsdomstolen, inte heller
anledning att foresla nagot tillkdnnagivande om att klargora kommunernas
mojlighet  att  begrdnsa  tiggeriets  utbredning genom  lokala
ordningsforeskrifter, varfor &ven motion 2018/19:2970 (KD) avstyrks.

Vad galler fragan om verktyg for att forhindra olovliga bosattningar
konstaterar utskottet att nya regler for Kronofogdemyndighetens hantering av
otillatna bosattningar tradde i kraft i juli 2017. Utskottet noterar dven att
Polismyndigheten i sin &rsredovisning for 2018 anfér att dess uppfattning ar
att mojligheterna att ingripa mot otillatna bosattningar ar goda. Ingripandena
gors ofta med stod av polislagen, och de nya reglerna anses vara ett bra
komplement till det redan existerande regelverket. Vidare finns det, som
anforts ovan, mojligheter for kommuner att utfarda foreskrifter for att
uppratthalla den allménna ordningen och for polisen att, pa begdran av en
kommun, forordna ordningsvakter. Utskottet finner darfor inte ndgon
anledning for riksdagen att ta nagot ytterligare initiativ i frigan och avstyrker
motionerna 2018/19:2473 (KD) yrkandena 3 och 4, 2018/19:2914 (KD)
yrkande 50 och 2018/19:934 (M).
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Utskottet har inte dndrat uppfattning i frdga om forslaget att ge polisen ratt
att ombesdrja avlagsnanden fran olovliga bosattningar utan inblandning av
Kronofogdemyndigheten och avstyrker motionerna 2018/19:133 (SD)
yrkande 20 och 2018/19:1293 (SD) yrkande 5.

Skyddade personuppgifter och anonymitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som polisers majligheter att fa
skyddade personuppgifter och att fd vara anonyma vid polis-
ingripanden.

Jamfor reservation 81 (SD) och 82 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 31
begars ett tillkannagivande om att gora det lattare for poliser att fa skyddade
uppgifter. Motiondrerna anfor att det har blivit vanligare att poliser, framst de
som arbetar i yttre tjanst, efterfrigar skyddad identitet eftersom de ofta filmas
av allménheten under ingripanden. For att sékerstalla tryggheten for poliserna
och deras familjer bor det finnas ett system dér skyddad identitet beviljas alla
poliser i yttre tjanst som efterfragar det. | samma motion yrkande 32 anfors att
polisers identitet maste skyddas i storre utstrackning. Det senaste aret har flera
poliser och deras hem blivit mal for attacker utanfér tjanst. Det bor darfor
utredas hur poliser ska kunna anonymiseras vid gripandet av grovt kriminella.

I motion 2018/19:1630 av Lotta Olsson (M) yrkas att poliser ska kunna f&
dolda adresser och personuppgifter pa ett latt satt. Motionaren anfor att alla
poliser som riskerar att utsattas for hot ska fa stod att dolja sina personuppgifter
i 6ppna medier, sa att sidana uppgifter inte ska ga att hitta pé ett latt sétt pa
natet.

Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokféringen &r som regel offentliga. Sekretess
géller hos alla myndigheter om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde, eller ndgon narstdende, kan lida skada eller men om uppgifter om
personen Iamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).
En sadan sérskild anledning som avses i bestimmelsen kan vara befarad
personforfoljelse.

Om man pa forhand kan misstanka att utlimnande av uppgifter om en
person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan en
sekretessmarkering i folkbokforingsregistret tillgripas som en forsta
skyddsatgard. Markeringen anger att sarskild forsiktighet bor iakttas vid
bedémningen av om uppgifter om personen i fraga bor lamnas ut, eftersom
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uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkeringen ar alltsa avsedd
att ge myndigheterna en varningssignal infor uppgifter som normalt ldmnas ut
utan sarskild sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmarkering har sin
grund i en administrativ bestdmmelse som gor det mojligt att gora en sarskild
anteckning om att det kan antas att en uppgift inte far lamnas ut pa grund av
sekretess (5 kap. 5 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen).

Ett annat satt att skydda personuppgifter i folkbokforingen &r att genom ett
beslut om det som tidigare hette kvarskrivning. Det har sedan den 1 januari
2019 ersatts av skyddad folkbokforing, som &r ett mer flexibelt institut (se mer
nedan). Ett beslut om skyddad folkbokféring enligt 16 § folkbokféringslagen
(1991:491) tillater att en person far vara folkbokférd pd en annan
folkbokforingsadress &n dér personen ar bosatt om personen av sérskilda skal
kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller allvarliga trakasserier pa annat
satt och om atgarden med héansyn till den enskildes formaga och 6vriga
forutsattningar kan antas tillgodose behovet av skydd. Skyddad bokforing far
&ven avse den utsatta personens medflyttande familj. Skatteverket ska begéra
hjalp av Polismyndigheten vid utredningar av frdgor om skyddad
folkbokforing, om det inte dr obehdvligt. Vidare ska Polismyndigheten och
socialndgmnden pa Skatteverkets begaran ge hjalp vid utredningar av frégor om
skyddad folkbokforing eller sekretessmarkering i folkbokfdringen.
Skatteverket ska l&mna stdd till den som har medgetts skyddad folkbokfdring
sd att skyddet kan uppréatthallas.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter regleras i lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifter. Enligt lagen kan en folkbokférd person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot hans eller
hennes liv, hélsa, frihet eller frid medges att anvanda andra personuppgifter
om sig sjalv an de verkliga (fingerade personuppgifter). Det kravs ocks att
personen inte kan ges tillrackligt skydd genom skyddad bokféring eller pa
annat satt. Huvudregeln &r att medgivandet géller for obegransad tid, men det
far begrdnsas till en viss tid. Ett medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter far aven ges &t en familjemedlem som varaktigt bor
tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet.
En frdga om medgivande provas av Polismyndigheten.

Enligt 2 a § polislagen (1984:387) far Polismyndigheten bedriva sarskilt
personsakerhetsarbete i fraga om vittnen och andra hotade personer. |
forordningen (2006:519) om sarskilt personsakerhetsarbete m.m. finns
foreskrifter om sadant arbete. Av dessa framgdr att sarskilt
personsakerhetsarbete far bedrivas betraffande bl.a. anstallda inom
rattsvasendet och deras narstdende. En person far bli foremal for sarskilt
personsakerhetsarbete om det finns en pataglig risk for att allvarlig brottslighet
riktas mot hans eller hennes eller en narstaendes liv, halsa, frihet eller frid. Den
som blir foremal for sarskilt personsédkerhetsarbete ska fa hjalp med de
sakerhetsatgarder som bedéms mdjliga och nodvéandiga att genomféra. Han
eller hon ska aven fa hjalp med myndighetskontakter och annat som kravs for
att personsékerhetsarbetet ska kunna bedrivas. Polismyndigheten ansvarar for
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det sdrskilda personsdkerhetsarbetet. Det &r den mest ingripande
skyddsatgéarden. Arbetet anvands enbart i undantagsfall och kallas i bland for
vittnesskyddsprogrammet.

Riksdagen antog varen 2014 (bet. 2013/14:SkU34) regeringens forslag i
proposition 2013/14:178 Forstarkt skydd for hotade och forféljda personer.
Genom propositionen gjordes &ndringar i folkbokforingslagen (1991:481) och
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebér att Skatteverkets
mojlighet att begara hjélp av socialndmnden i &renden om kvarskrivning och
sekretessmarkering lyftes fram i lagtexten och att sekretessen for
personuppgifter i arenden om kvarskrivning stérktes.

Skatteutskottet behandlade véren 2018 proposition 2017/18:145 Okat
skydd for hotade och forfoljda personer samt nagra atgarder for att oka
kvaliteten i folkbokfdringen (bet. 2017/18:SkU19). Forslagen tillstyrktes av
utskottet och riksdagen foljde utskottets forslag. Lagéndringarna tradde i kraft
den 1 januari 2019. De innebar bl.a. att bestdimmelsen som reglerar
forutsattningarna for nar en person kan fa medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter kompletterades sa att det nu uttryckligen framgar att dven risk
for sadan allvarlig brottslighet som riktar sig mot personens frid omfattas.
Vidare infordes ett delvis nytt, men framfér allt starkare, skydd som ersatte
kvarskrivning, skyddad folkbokforing. Skyddad folkbokforing forstarktes pa
olika satt for att bli ett béttre skydd &n kvarskrivning. En ny
sekretesshestdmmelse (21 kap. 3 a 8§ offentlighets- och sekretesslagen)
infordes dven i form av ett starkare sekretesskydd som géller for personer som
har skyddad folkbokféring enligt 16 § folkbokforingslagen Den nya
bestdmmelsen har ett s.k. omvént skaderekvisit.

Enligt uppgifter som utskottet har hamtat in frdn Regeringskansliet hanteras
situationer dar personal inom Polismyndigheten har blivit utsatt for hot eller
dylikt av verksamhetsskyddsenheten, VSE, som bistdr med att vidta
nodvandiga atgarder, t.ex. anstka om skyddade personuppgifter. VSE &r en av
tre enheter inom rikspolischefens kansli och har processansvar for
Polismyndighetens verksamhetsskydd, inklusive sakerhetsskydd.

Enligt 27 § polislagen (1984:387) ska protokoll foras dver ingripanden som
bl.a. innebar att ndgon grips. Av protokollet ska det bl.a. framgé vem som har
fattat beslutet om ingripandet och vem eller vilka som har deltagit i
ingripandet. Av ett forundersdkningsprotokoll ska det enligt 20 §
forundersokningskungorelsen  (1947:948) bl.a. framgd vem som &r
undersokningsledare och vem som har varit forhorsledare.

JO riktade i ett beslut den 3 mars 2018 (dnr 8000-2016) kritik mot en
arbetsmarknads- och socialndmnd som for att skydda personalen vid ett flertal
tillfallen hade angett ordféranden i ndmnden som beslutsfattare i beslut om
bistdnd, trots att ordféranden inte har fattat de aktuella besluten. I beslutet
anfordes bl.a. fljande:

I 39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns

bestdmmelser som syftar till att ge offentliganstéllda skydd mot hot och
trakasserier. Bestdmmelserna ar begransade till att gélla uppgifter i
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personaladministrativ verksamhet. De ger darfor inte stod for att
hemlighalla vem som har handlagt ett arende eller vem som har fattat ett
visst beslut (se prop. 1986/87:3 s. 23 och HFD 2015 ref. 57).

Det &r ett grundlaggande krav vid myndigheters beslutsfattande att den
ansvarige beslutsfattaren inte & anonym. For de statliga myndigheterna
géller ett sadant krav enligt 21 § myndighetsférordningen (2007:515). |
den bestdmmelsen anges att det for varje beslut i ett &rende ska uppréttas
en handling som visar bl.a. vem som har fattat beslutet. Fér de kommunala
myndigheterna géller ett sddant krav enligt 6 kap. 35 § kommunallagen
(2017:725) med hénvisning till bl.a. 5 kap. 67 § samma lag (i den tidigare
gallande kommunallagen [1991:900] fanns motsvarande bestdmmelse i
6 kap. 30 8 med hanvisning till bla. 5 kap. 59 §). | den nya
forvaltningslagen (2017:900) som trader i kraft den 1 juli 2018 infors en
bestdmmelse om  dokumentation av  beslut med 21 §
myndighetsférordningen som forebild. | bestdmmelsen, som géller hela
den offentliga forvaltningen, anges att det for varje skriftligt beslut ska
finnas en handling som visar bl.a. vem eller vilka som har fattat beslutet
(31°8).

En part i ett arende hos en myndighet har alltsa ett berattigat intresse
av att fi veta vem som har beslutat i hans eller hennes arende. Att en
beslutsfattare inte far vara anonym innebér sjalvklart ocksa att ndgon
annan inte far anges i den verkliga beslutsfattarens stalle. Jag ar darfor
kritisk till ndmndens hantering av beslutsfattarens identitet i de beslut som
gallt AA.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstaelse for det som anfors i de aktuella motionerna om polisers
utsatta position och deras behov av att under vissa omstandigheter skydda sina
personuppgifter. Det &r enligt utskottet ocksa viktigt att poliser far stod och
hjalp av Polismyndigheten nar en sadan situation uppstdr. Reglerna om
skyddet for utsatta personers personuppgifter har emellertid, som framgar
ovan, nyligen varit foremal for en 6versyn. Det har ocksd framkommit att
utsatt personal inom Polismyndigheten far bistand av rikspolischefens kansli i
fragor som galler skydd av personuppgifter. Av den anledningen saknas det
enligt utskottet anledning att tillstyrka forslaget i motion 2018/19:1630 (M)
om att ytterligare underlatta for poliser att fa skyddade personuppgifter.
Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom forslaget att poliser och andra
utsatta yrkesgrupper ska beviljas skyddade personuppgifter utan foregéaende
provning och avstyrker motion 2018/19:132 (SD) yrkande 31.

Utskottet anser att bestdmmelserna om hur polisingripanden ska
dokumenteras ar andamalsenliga i det aktuella avseendet och finner darfor inte
heller skél att stalla sig bakom yrkandet i motion 2018/19:132 (SD) yrkande
32 om att utreda hur poliser ska kunna anonymiseras vid gripandet av grovt
kriminella.
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Ovriga fragor som ror polisens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror polisens verksamhet i
olika avseenden. Bland annat handlar yrkandena om polisers
rattigheter nér de vittnar i domstol, formedlingen av
malsagandebitraden, avgifter till teleoperatérer och atgarder mot
falska uppgifter i polisforhor.

Jamfor reservation 83 (V), 84 (V), 85 (C) och 86 (M).

Motionerna

I motion 2018/19:275 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 begérs att
regeringen ska inratta en utmarkelse for extraordinéra insatser inom polisen
och réaddningstjénsten.

I kommittémotion 2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 1 anfors att regeringen bér ge Polismyndigheten i uppdrag att vidta
atgarder for att underlatta for poliser att vittna i domstol. Motionarerna anfor
att ett alternativ skulle kunna vara att poliser som kallas att vittna pa sin fritid,
under foraldraledighet eller vid vard av sjukt barn undantas fran
vitesregleringen och att de pa lampligt satt kompenseras av myndigheten.

I kommittémotion 2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 4 anfors att regeringen bor ge i uppdrag till Polismyndigheten att se
over hur tilldmpningen av 13 a § forundersékningskungdrelsen om férmedling
av malsagandebitrade kan forbattras. Enligt motiondrerna brister ibland
polisen nar det galler formedlingen av malsagandebitraden till brottsoffer. Det
ar viktigt att alla som har ratt till ett méalsagandebitrade ocksa far det. Det ar
darfor centralt att rutinerna kring formedlingen inte brister. Férmedlingen av
malsiagandebitrade maste prioriteras av polisen redan under det inledande
forundersokningsstadiet, forslagsvis i samband med att polisanmélan gors.

Anders Hansson (M) begér i motion 2018/19:873 en Oversyn av
mojligheten att minska eller helt ta bort brottshekdmpande myndigheters
ansvar for att betala avgifter till teleoperatdrer for avlyssningskopplingar inom
brottshekampningen. Han anfor att dessa tvangsmedel ar en forutsattning for
att kunna avsldja kriminella natverk. Kostnaden ar dock vésentlig och pengar
som kunde anviéndas till regelrétt brottshekampningen maste nu laggas pa att
betala operatdrerna i stéllet. Detta &r inte acceptabelt.

Lars Piiss och Asa Coenraads (b&da M) for i motion 2018/19:985 fram
behovet av att ge lassmedsforetag ett uttryckligt forfattningsstod for att gora
registerkontroller i samband med anstéllningar. Motionédrerna anfor att
regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att kartldgga, utreda,
analysera och ta stallning till om det finns behov av ett utokat forfattningsstod
for vissa aktorer i egenskap av arbetsgivare att fa tillgang till uppgifter om en
individ som finns i belastningsregistret. Enligt motionarerna &r det viktigt att
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lassmedsforetag, med sin tillgang till nycklar och lasanordningar, far ett
uttryckligt forfattningsstod for registerkontroller, om ett generellt férbud mot
sddana infors.

I motion 2018/19:1872 av Cecilia Widegren (M) yrkas att det ska 6vervégas
om intakter fran polisens stéldgodsforsaljning kan ga till Brottsofferfonden.

I kommittémotion 2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 30
anfors att det enligt ordningslagen finns mojlighet att stalla krav eller att s&ga
nej till demonstrationer nar man vet att det har gétt valdsamt till férut. Det
hander dock inte tillrackligt ofta. Polisens hantering av anstkningar om
demonstrationstillstand maste andras.

I kommittémotion 2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12
anfors att det i dag kan det vara straffritt att ljuga i polisforhor for att skydda
en brottsling. Nar ndgon lamnar ett falskt alibi for att exempelvis skydda en
gangmedlem fran rattvisan forsvaras redan komplicerade brottsutredningar.
Enligt motionérerna bor lagstiftningen andras s att det blir straffbart att
exempelvis lamna ett falskt alibi vid ett polisforhor.

Bakgrund

Utmarkelse for extraordinara insatser

Polismyndigheten delar ut tre medaljer; Polismyndighetens medalj for radigt
ingripande (medborgarmedaljen), Polismyndighetens medalj for fortjanstfulla
insatser (fortjanstmedaljen) och Polismyndighetens medalj for internationella
insatser (utlandsmedaljen). Medborgarmedaljen tilldelas allméanheten.
Fortjanstmedaljen och utlandsmedaljen tilldelas anstallda.
Medborgarmedaljen och fortjanstmedaljen finns i tva valorer, guld och silver.
Fortjanstmedaljen i guld overlamnas av  rikspolischefen.  (Se
Polismyndighetens riktlinjer for tilldelning av medaljer, PM 2018:44.)

Utdver det finns andra medaljer inom staten som bade poliser och personal
i raddningstjdnsten kan tilldelas. Exempel &r statschefens medalj H.M.
Konungens medalj och regeringens medalj For berémliga gédrningar. Den
senare har delats ut till poliser for insatser i tjansten 1992 och 2008.

Det finns i dag fyra olika regeringsmedaljer: den ovanndamnda For
berémliga garningar (till personer som radigt och modigt raddat en ménniska
i livsfara), Illis quorum meruere labores (&t dem vars garningar gor dem
fortjanta av det), For medborgerlig fortjanst och For omsorgsfull renvard.

Det forekommer dven andra utmérkelser lokalt inom polisen, som tagits
fram av lokalpolisomrdden pd eget initiativ. Till exempel finns i
lokalpolisomréadet Rinkeby ett praglat mynt som delas ut fér goda insatser,
saval till polisanstallda som till andra.

Polisvittnen

Bestammelser om vittnen finns i 36 kap. rattegangsbalken. Den som ska héras
som vittne ska vid vite kallas att infinna sig vid forhandling infor ratten. |
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kallelsen ska vittnet ocksa erinras om att ratten kan forordna om hamtning.
Uteblir vittnet ska ratten — med beaktande av reglerna om laga forfall — prova
frdgan om att hamta vittnet eller att doma ut vitet. Laga forfall foreligger nar
en person har ett giltigt skél att inte ndrvara, t.ex. vid sjukdom. Om ett vittne
som uteblir fran en rattegang har laga forfall ska underlatenheten att installa
sig inte leda till ndgon sanktion (32 kap. 6 § rattegangsbalken).

I 5 kap. 10 § rattegéngsbalken regleras under vilka forutsattningar ett vittne
kan delta i rattegdngen genom telefon- eller videokonferens. Vid beddmningen
av om det finns skal for ett sddant deltagande ska ratten sarskilt beakta de
kostnader eller olagenheter som skulle uppkomma om vittnet maste infinna sig
i rattssalen. En forutsattning for att ratten ska kunna besluta om ett deltagande
genom telefon- eller videokonferens &r att det inte &r olampligt med hansyn
till &ndamalet med personens installelse och évriga omstandigheter.

Om en polis lamnar vittnesmal kopplat till sin tjansteutévning under
pagdende semester eller foraldraledighet raknas detta enligt uppgift fran
Polismyndigheten som ett fristdende arbetspass och ger vertidsersattning.

Utskottet behandlade ett yrkande likalydande det nu aktuella om
polisvittnen i forra arets betankande om polisfragor (bet. 2017/18:JuU13 s. 47
f.). Utskottet anforde att det, inte minst av arbetsmiljoskal, finns anledning att
underlitta for poliser att vittna i domstol. Samtidigt maste domstolarna kunna
planera och genomfdra huvudforhandlingar effektivt och rattssékert.
Utskottet, som utgick frén att Polismyndigheten inom de ramar som finns
forsoker underlatta for poliser att vittna i domstol, var inte berett att stélla sig
bakom ett sadant tillkannagivande som motiondrerna efterfrigade och
yrkandet avstyrktes.

Formedling av malsagandebitrade

Enligt 13 a § forundersokningskungorelsen ska en malsagande sé snart som
majligt underrattas om att dklagaren under vissa forutsattningar kan fora talan
om ett enskilt ansprék (skadestdnd) med anledning av ett brott som har begétts.
Malsaganden ska ocksa underrattas om mojligheterna att fa ersattning enligt
brottsskadelagen. Vardnadshavaren till ett barn som har bevittnat ett brott ska
underrattas om mojligheterna till  brottsskadeerséttning, om inte
vardnadshavaren ar misstankt for brottet. Om brottet ar sadant att det kan bli
fradga om att forordna ett mélsagandebitrade eller att meddela kontaktférbud
eller om malsaganden har behov av sérskilda skyddsatgarder ska malsaganden
sd snart som majligt underrattas om de regler som galler for forordnande av
malsagandebitrade eller meddelande av kontaktférbud och om vilka
skyddsatgéarder som finns och om majligheten till alternativt boende. Vidare
ska malsaganden s snart som majligt informeras om bl.a. mojligheterna att fa
rattshjalp och om arendets fortsatta handlaggning.

I frdga om information om ratten till malsdgandebitrade framgar av
kommentaren till bestammelsen (Zeteo, Ingelstrom, Nebelius Liining, Sandén,
den 2 oktober 2017) att informationen till malsdganden som regel ska lamnas
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redan vid anmalningsupptagningen, under forutséttning att ett bitrdde beddéms
kunna vara aktuellt i det enskilda fallet (se polisens metodstdd s. 20). Sadant
bitrade forordnas pa malsagandens begaran eller nar det annars finns anledning
till det (4 § lagen [1988:609] om malsagandebitrade). Ett férordnande kan t.ex.
komma i frdga nar en forundersokning har inletts eller &terupptagits i mal om
brott enligt 6 kap. brottsbalken (sexualbrott), om det inte & uppenbart att
malsaganden saknar behov av ett sddant bitrade. Skyldigheten att anmala
malsagandens 6nskemal om malsagandebitrade till ratten &r undantagslos och
det ar inte tillatet att vanta med sddan anmalan till exempel for att se hur
forundersokningen utvecklas. Det &r réttens uppgift att préva om och nér
behov av bitrade finns (Riksaklagarens beslut, dnr 2004/0538 och dnr
2004/0658 samt JO 2004/05 s. 90).

Av Aklagarmyndighetens handbok om handlaggningen av brott i néra
relation framgar vidare foljande (s. 19):

For att pa bésta satt tillgodose mélsagandens behov av hjélp och stéd samt
ge malsaganden basta forutsattningar att Iamna sina uppgifter ar det darfor
viktigt att ett malsagandebitrade forordnas i ett tidigt skede av
forundersdkningen. Detta innebar att frdgan om malsagandebitrade maste
stallas till malsaganden sa tidigt som majligt, helst redan pa brottsplatsen
eller vid anmalningsupptagningen. Ett malsdgandebitrade ar en mycket
viktig framgangsfaktor for lagféringen av brott i nara relation. Det kan
dock péapekas att dklagarens objektivitetsplikt inte utgor nagot hinder mot
ett gott bemotande.

Malsiganden ska enligt 13 a § férundersokningskungdrelsen sa snart
som mojligt bl.a. underréattas om de regler som galler for férordnande av
malsagandebitrade. Sadan information lamnas inte sallan vid
anmalningsupptagningstillfallet. Anmalningstillfallet kan av olika
anledningar vara en turbulent situation for mélsiaganden och det ar inte
sakert att malsaganden kan tillgodogora sig all information som lamnas
vid detta tillfalle. Det ligger i forundersdkningsledarens intresse att
forsdkra sig om att informationen om malsigandebitrade verkligen nér
fram till malsdganden. Har fragan inte stallts pa brottsplatsen eller vid
anmélningsupptagningen bor &klagaren rutinméassigt i sitt forsta direktiv i
arendet uppmana polisen att, innan forsta forhoret halls, muntligt
informera malsaganden om majligheten till  malsagandebitrade.
Malsdganden bor samtidigt tillfragas om bitrade énskas och om s ar fallet
om malsaganden kan godta det bitrade ratten forordnar eller sjalv anger en
person. Det &r viktigt att informationen lamnas pa ett lattbegripligt och
enkelt sétt, s& att mélsdgandens forstar att det handlar om “en egen
advokat”.

Brottsbekampande myndigheters telekostnader

I 6 kap. lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns det
bestammelser om att foretag som tillhandahaller allméanna kommunikationsnat
(operatdrer) ska lagra uppgifter om teletrafik for brottsbekdmpande andamal.
Av 16 a § foljer att den som bedriver verksamhet som ar anmélningspliktig &r
skyldig att lagra vissa uppgifter som ar nodvéndiga for att spara och identifiera
kommunikationskallan, slutmélet fér kommunikationen, datum, tidpunkt och
varaktighet for kommunikationen, typ av kommunikation, kommunikations-
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utrustning och lokalisering av mobil kommunikationsutrustning vid
kommunikationens borjan och slut. Skyldigheten att lagra uppgifter omfattar
uppgifter  som  genereras eller behandlas vid telefonitjanst,
meddelandehantering, internetatkomst och tillnandahallande av kapacitet for
att f& internetdtkomst (anslutningsform). Aven vid misslyckad uppringning
galler skyldigheten att lagra uppgifter som genereras eller behandlas. Enligt
16 e § har den som &r skyldig att lagra uppgifter enligt 16 a § ratt till erséattning
for kostnader som uppstér nar lagrade uppgifter lamnas ut. Ersattningen ska
betalas av den myndighet som har begért uppgifterna.

Av forarbetena till lagstiftningen om lagring av trafikuppgifter (prop.
2010/11:46 s. 65 ff.) framgar att det allménna ska ersatta operatorer endast for
de kostnader som uppstar vid varje enskilt utlamnande. | férarbetena anfors att
de brottsbekdmpande myndigheterna darmed far drivkrafter att inhdmta
trafikuppgifter bara dd man anser det vara en effektiv utredningsmetod.
Polisen ska alltsa inte betala mer till en operatdr for utlamnande av lagrade
trafikuppgifter &n vad som kan motiveras av de kostnader som faktiskt orsakas
operatdren av utlamnandet. Ytterst kan frégan om ersattning for utlamnande i
ett konkret fall komma att provas av domstol.

Post- och telestyrelsens foreskrifter om erséttning vid utldmnande av
lagrade uppgifter for brottshekdmpande dndamal (PTSFS 2013:5) innehéller
nérmare bestdmmelser om ersattningen.

En motion med i princip samma innehall som den nu aktuella behandlades
i betankande 2014/15:JuU16. Utskottet anforde da (s. 38) att gallande ordning
for brottsbekdmpande myndigheters avgifter till teleoperatorer var val avvagd,
och att utskottet inte var berett att stélla sig bakom forslaget i motionen om att
utreda fragan om att minska eller helt ta bort brottshekampande myndigheters
ansvar for att betala dessa kostnader. Liknade motioner har paféljande ar
behandlats genom s.k. férenklad beredning och avstyrkts.

Utdrag ur belastningsregistret

Av lagen (1998:620) om belastningsregister foljer att Polismyndigheten med
hjalp av automatiserad behandling ska fora ett belastningsregister. Registret
innehaller uppgifter om bl.a. den som har domts for ett brott genom en dom.
Syftet med belastningsregistret ar att ge information om sadana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamheten hos

* Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket och
Kustbevakningen for att forebygga, upptacka och utreda brott

» Aklagarmyndigheten for beslut om férundersékning och atal samt for
utfardande av strafforelaggande

 allmanna domstolar for straffméatning och val av paféljd

» Polismyndigheten och andra myndigheter vid t.ex. lamplighetsprévningar
och tillstdndsprovningar.
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Registret far ocksa anvandas for att lamna uppgifter till vissa enskilda om
uppgifterna ar av sarskild betydelse i hans eller hennes verksamhet.
Personuppgifter ur belastningsregistret ska lamnas ut om det begérs av vissa
myndigheter och enskilda som rdknas upp i lagen och i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister. Exempel pa sddana myndigheter &r
Sakerhetspolisen och allmanna domstolar. Exempel pa enskilda &ar
arbetsgivare som ska prova en fraga om anstallning i en verksamhet som avser
vard eller som ar av betydelse for forebyggande eller beivrande av brott.

Regeringen beslutade den 1 mars 2018 att ge en sérskild utredare uppdraget
att kartldgga, analysera och ta stéllning till om det finns behov av ett utdkat
forfattningsstod for vissa aktorer att i egenskap av arbetsgivare fa tillgang till
uppgifter om enskilda som finns i belastningsregistret (dir. 2018:12).
Utredarens analys ska omfatta Kriminalvarden, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, foretag verksamma inom den finansiella sektorn som
omfattas av kravet pa s.k. ledningsprévning samt arbetsgivare inom vard- och
omsorgsverksamheter som utfor insatser at aldre personer och personer med
funktionsnedséttning. Om utredaren finner att det finns tillréckliga skal och
om tiden racker till far kartlaggningen och analysen dven omfatta motsvarande
behov for aktdrer inom andra omraden. Uppdraget ska, efter ett beslut om
forlangning, redovisas senast den 30 april 2019 (dir. 2018:110).

Intakter fran stoldgodsforsaljning till Brottsofferfonden

Brottsofferfonden inrdttades den 1 juli 1994. Fonden finansieras genom
avgifter fran personer som har démts for ett eller flera brott dar fangelse ingar
i straffskalan for ndgot av brotten, alternativt har godkant ett strafférelaggande
enligt motsvarande forutsattningar. Den som avtjénar sitt straff i form av
elektronisk fotboja ska &ven betala en daglig avgift till fonden. Dessutom
tillfors fonden &ven donationer fran enskilda givare och ranteintakter.
Brottsofferfondens medel forvaltas av Kammarkollegiet.

Brottsofferfondens medel ska, enligt de foreskrifter som regeringen be-
stammer, anvandas for verksamhet som gagnar brottsoffer. Bidrag fran fonden
far lamnas for att stodja forskning, utbildning, information och utvecklings-
verksamhet. Bidrag far aven lamnas till ideella organisationer i form av verk-
samhetsstod.

Foremal som skiligen kan antas vara avhant nagon genom brott far tas i
beslag (27 kap. 1 § rattegangsbalken). Nar ett beslag har havts ska foremalet,
med vissa undantag, l&mnas ut till den hos vilken beslaget har gjorts. Gor den
personen inte ansprak pa foremalet eller kan det inte utredas hos vem beslaget
har gjorts, ska foremalet Iamnas ut till den som gor ansprak pa det om han eller
hon kan visa sannolika skal for sin ratt till foremalet. Om den som ett foremal
ska lamnas ut till inte hamtar det, eller foremalet inte kan lamnas ut till nagon,
tillampas lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m. (27 kap. 8 a § brottshalken).
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Enligt regler i lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m. ska bl.a.
egendom som franhants ndgon genom brott och antraffats hos nagon annan
som uppenbart saknar rétt till egendomen tas i férvar, om det inte &r uppenbart
oskaligt.

Av lagen om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m. foljer
att forsdljning av egendom som tagits i forvar med stdd av lagen om visst
stoldgods m.m., och som ingen gjort ansprak pa, eller omfattas av
bestammelsen i 27 kap. 8 a § andra stycket rattegangsbalken, sker for statens
rakning.

Utskottet avstyrkte ett motionsyrkande likalydande det nu aktuella om att
lata intdkterna fran forsaljning av stoldgods ga till Brottsofferfonden i forra
arets betankande om polisfragor (bet. 2017/18:JuU13 s. 46 f.). Utskottet
anforde att det hade sympati for det som motionéren hade fort fram men att
det inte var inte berett att stélla sig bakom yrkandet.

Polisens hantering av demonstrationstillstand

Enligt regeringsformen (RF) ar varje medborgare tillforsékrad motesfrihet och
demonstrationsfrihet gentemot det allménna (2 kap. 1 § forsta stycket 3 och
4). Med motesfrinet avses bl.a. friheten att anordna och bevista
sammankomster for upplysning eller annat liknande syfte. Med
demonstrationsfrihet avses friheten att anordna eller delta i en demonstration
pa allméan plats.

Motesfriheten och demonstrationsfrineten far begransas endast om
begransningen inte gar utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte stréacker sig sa Iangt att begransningen
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar
(2 kap. 21 8). 1 2 kap. 24 8 anges de ndrmare forutsattningar under vilka det
allmanna far begrdnsa motes- och demonstrationsfriheten. Begransningar
anges dar kunna ske av hansyn till ordning och sakerhet vid sammankomster
eller demonstrationer eller till trafiken. 1 6vrigt far dessa frineter begransas
endast av hansyn till rikets sékerhet eller for att motverka farsoter.

De inskrankningar i motes- och demonstrationsfriheten som &r motiverade
av ordningsskél finns i ordningslagen (1993:1617). En huvudregel i
ordningslagen ar att det kravs tillstind for att fa anordna allmanna
sammankomster pa offentliga platser (2 kap. 4 8). Tillstandsprévningen gors
av Polismyndigheten och far bara avse vissa omstandigheter som anges i
2 kap. 10 §. Enligt bestammelsen far tillstand till en allmdn sammankomst
végras endast om det & nddvandigt med hansyn till ordningen eller sékerheten
vid sammankomsten eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller med hansyn till trafiken eller for att motverka epidemier. For
att fa ta i ansprak en offentlig plats for allman sammankomst fordras alltsa som
regel tillstand av Polismyndigheten. Med allmén sammankomst avses enligt
2 kap. 1 § ordningslagen bl.a. sammankomster som utgdr demonstrationer
eller som annars halls for dverlaggning, opinionsyttring eller upplysning i
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allmén eller enskild angelagenhet. | lagtexten anges alltsd demonstrationer
som ett slags allmén sammankomst. Den bestdmmelse i ordningslagen som
anger vilka omstandigheter som &r relevanta vid en tillstandsprovning av
allmianna sammankomster pa offentliga platser har likheter med stadgandet i
2 kap. 14 § RF, som anger under vilka — begrénsade — forutsattningar som
motes- och demonstrationsfrineten far inskrankas. Bestimmelsen i
ordningslagen har ocksa utformats med syftet att understryka vikten av att
dessa friheter respekteras.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde bl.a. foljande i ett
svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:16) den 27 september 2017:

I Sverige har vi en langtgdende grundlagsskyddad demonstrationsfrihet.
Den innebdr att var och en ska kunna anordna eller delta i en demonstration
pa allman plats. En begransning av demonstrationsfrineten far aldrig
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen och
far bara ske av hansyn till ordning och sékerhet vid demonstrationen,
trafik, rikets sékerhet eller for att motverka farsot.

Till polisens uppgifter vid en demonstration hor att sékerstélla att alla,
aven de som uttrycker extrema och misshagliga asikter, under ordnade
forhdllanden ska kunna utnyttja sin grundlagsskyddade frihet att
demonstrera.

Detta betyder inte att vad som helst far goras eller sagas under en
demonstration. Polisens uppgift ar ocksa att ingripa mot personer som gor
sig skyldiga till brott, exempelvis hets mot folkgrupp. Hets mot folkgrupp
innebdr att det &r straffbart att, i ett uttalande eller i ett annat meddelande
som sprids, hota eller uttrycka missaktning for en folkgrupp eller annan
sddan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell laggning.

Polisens insatser for att sakerstalla att allmanna sammankomster sker
under ordnade och trygga forhallanden syftar dock inte enbart till att varna
demonstrationsfriheten som sadan utan ocksa till att uppratthalla allméan
ordning och sékerhet i den omgivning dar den allmanna sammankomsten
ager rum. Polisens arbete utgor alltsa ocksa ett led i samhallets verksamhet
for att framja réttvisa och trygghet och att tillforsakra allmanheten skydd
och annan hjalp.

Logner i polisforhor

I 15 kap. brottshalken finns bestammelser om mened, falskt atal och annan
osann utsaga. Enligt 1 8 doms en person for brottet mened om han eller hon
under laga ed lamnar osann uppgift eller fortiger sanningen. Enligt 2 § doms
den som vid forhor under sanningsforsakran i rattegang lamnar osann uppgift
eller fortiger sanningen for brottet osann partsutsaga. Den som hos klagare,
Polismyndigheten sanningslést tillvitar ndgon annan en brottslig gérning,
pastar besvarande omstandigheter eller fornekar friande eller mildrande
omsténdigheter kan domas for brottet falsk tillvitelse (7 8). Till begreppet laga
ed hor bl.a. eder av vittnen och sakkunniga enligt rattegangsbalken.

Ett forhor under sanningsforsékran med en part far hallas endast i tvistemal
(se 37 kap. 2 § rattegangsbalken). En person som ar misstankt for brott hors
inte under ed eller sanningsforsakran i polisforhor. Inte heller en atalad person
hors under ed eller sanningsforsakran under en rattegang i brottmal.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson uppgav den 19 juni 2018 i
ett pressmeddelande pa regeringens webbplats om aviserade atgéarder for att
bekampa hot mot demokratin att regeringen kommer att foresla ett antal
insatser for att motverka brottslighet som syftar till att stora rattsvasendets
arbete och méanniskors vilja att delta i rattsprocessen, bl.a. se éver och skérpa
straffen for Overgrepp i réttssak, mened och skyddande av brottsling. Skarpta
straff for dvergrepp i rattssak ingick &ven som en del av regeringsforklaringen
och r enligt uppgift fran Regeringskansliet en prioriterad fraga for regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar de redan befintliga utmérkelserna for insatser av bl.a.
poliser och personal inom raddningstjansten, finner inte anledning till nagot
tillkdnnagivande om en utmérkelse for extraordinéra insatser inom polis och
réddningstjénst och avstyrker motion 2018/19:275 (SD).

Utskottet gor ingen annan beddmning &n forra aret i frdga om forslaget att
underlatta for poliser att vittna i domstol. Utskottet hanvisar till det som
anfordes da och avstyrker motion 2018/19:692 (V) yrkande 1.

Det &r viktigt att Polismyndigheten har andamalsenliga rutiner for
formedling av malsagandebitraden. Information om bl.a. ratten till ett sddant
bitrédde bor ofta ges redan vid anmalningsupptagningen. Utskottet noterar att
denna riktlinje ocksé framgér av t.ex. Aklagarmyndighetens handbdcker. Det
har darmed inte framkommit ndgot som ger anledning for riksdagen att ta
nagot initiativ i fragan. Motion 2018/19:759 (V) yrkande 4 avstyrks darfor.

Utskottet vidhaller i friga om brottsbekampande myndigheters kostnader
for avgifter till teleoperatorer att gallande ordning &r val avvagd, och &r inte
berett att stélla sig bakom forslaget i motion 2018/19:873 (M) om att utreda
fragan om att minska eller helt ta bort dessa kostnader. Motionen avstyrks.

Den pégéende utredningen som ska kartlagga och analysera om det finns
behov av ett utokat forfattningsstod for vissa sarskilt angivna aktorer att fa
tillgang till uppgifter om enskilda i belastningsregistret far enligt direktiven,
om det finns tillrackliga skél och om tiden récker till, kartldgga och analysera
aven motsvarande behov for aktérer inom andra omraden. Utskottet vill inte
foregripa denna utredning och avstyrker motion 2018/19:985 (M) om att
lassmedsforetag ska ges ett uttryckligt forfattningsstod for att gora
registerkontroller i samband med anstéllningar.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frdga om férslaget om att intakter
fran polisens stoldgodsforsaljning ska ga till Brottsofferfonden och avstyrker
motion 2018/19:1872 (M).

I Sverige finns, som framgar ovan, en langtgaende grundlagsskyddad
demonstrationsfrihet. Vissa inskrankningar i denna finns i ordningslagen,
enligt vilken det kravs tillstind att anordna allmanna sammankomster. Ett
sadant tillstdnd far vagras endast under vissa begransade forutsattningar. Det
ar polisen som har att prova tillstinden. Utskottet ar inte berett att stélla sig
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bakom nagot forslag om en éndring av polisens hantering av denna
tillstdndsgivning och avstyrker motion 2018/19:2861 (C) yrkande 30.

Det &r i dag inte straffbart att [dmna falska uppgifter i polisforhdr om egen
brottslighet, eller om friande omsténdigheter som ror andra personer. Déremot
kan det vara straffbart att senare under rattegangen lamna sédana falska
uppgifter om andra personer. Utskottet har forstaelse for det som anfors i
motion 2018/19:2871 (M) yrkande 12 om att falska uppgifter i polisférhor
forsvarar brottsutredningar men ar — bl.a. mot bakgrund av den aviserade
dversynen av menedsbrottet — inte berett att stélla sig bakom forslaget att
straffbelagga t.ex. falska alibin vid polisférhor. Motionen avstyrks séledes.



2018/19:JuU10

Reservationer

1. En mer effektiv polis, punkt 1 (C)
av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:119 av Josef Fransson och Mattias Backstrom Johansson (bada SD)
yrkande 2,
2018/19:960 av Margareta Cederfelt (M) och
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Utvecklingen for andelen brott som klaras upp & mycket oroande. Andelen
arenden som redovisas av polis till 4klagare har minskat och detta géller dven
andelen personuppklarade brott. For att fler brott ska kunna leda till dtal maste
resurser och effektivitet ses over i hela rattskedjan. Det handlar t.ex. om
Aklagarmyndigheten och Nationellt forensiskt centrum som béda &r viktiga
byggstenar i en valfungerande rattskedja. Regeringen bor vidta atgarder for att
astadkomma detta.

2. Tydligare mal, punkt 3 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Louise Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Josefin Malmgvist (M), Robert
Halef (KD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 11 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Nar fa brott klaras upp och upptacktsrisken ar lag riskerar brottsligheten att
oka och fa faste pa allt fler platser. For att sakerstalla kvaliteten i polisens
utredningar och att fler brott blir utredda krévs bl.a. att Polismyndigheten har
tydliga och métbara mal for sin verksamhet och att mélen foljs upp. Den
diskussion som tidigare har funnits om s.k. pinnjakt inom polisen fér inte vara
en ursakt for att undvika ett malmedvetet och planerat arbete. Vi vill darfor se
ett stopp for pinnjakten till forman for en battre matmetod dar det kvalitativa
arbetet far ta storre plats. Regeringen bor vidta tgarder som tillgodoser det
anforda.

3. Utryckningstid, punkt 4 (M, C, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Juno
Blom (L), Josefin Malmaqvist (M), Jonny Cato Hansson (C) och Robert
Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 24 och
bifaller delvis motion
2018/19:2650 av Saila Quicklund (M).

Stallningstagande

Lag och ordning ar en kdrnuppgift som staten inte far svika. Medborgarna ska
k&nna sig trygga oavsett var de bor och polisen ska finnas dar nar man behover
den. Polisens formaga att ingripa mot brott maste starkas, och det ar angelaget
att fler brott kan utredas och lagfdras. For att forbattra polisens effektivitet bor
regeringen se 6ver mojligheten att infora en garanterad utryckningstid vid
allvarliga brott.
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4.  Svarstider, punkt 5 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14 och
bifaller delvis motion
2018/19:891 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Det maste vara enkelt att komma i kontakt med polisen, oavsett var i landet
man bor och pa vilket sitt man valjer att kontakta polisen. Polisen maste vara
tillganglig. Ménniskor forvantar sig modern kommunikation och rimliga
svarstider. Alltfor ofta gar det for lang tid innan allménheten far ett svar nar
den kontaktar polisen.

Regeringen bor vidta atgarder for att sakerstalla att det géar att na
Polismyndigheten inom rimlig tid &ven vid icke-akuta drenden.

5. Forskning och kompetensutveckling, punkt 6 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motion
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Polismyndigheten bedriver ett mangfaldsarbete for att ge de anstéllda béttre
forutsattningar och verktyg att méta méanniskor med olika etniska och religitsa
bakgrunder; bl.a. gors det insatser for att rekrytera fler kvinnor och personer
med utlandsk bakgrund. Enligt min uppfattning far méangfaldsarbetet inte
stanna vid rekryteringsprocesser utan bor dven inbegripa en férdjupad

2018/19:JuU10

199



2018/19:JuU10

200

RESERVATIONER

kunskapsnivd om livsvillkor for andra grupper av manniskor an den
normerande. Sarskilt i utsatta omraden kravs det att polisen har en djupare
forstdelse for den historiska kontexten nar det galler omradets
socioekonomiska utmaningar som t.ex. lag utbildning, arbetsléshet och brister
i valfarden och hur det paverkar befolkningen. Utan en sadan forstdelse
kommer avstdndet mellan polisen och maénniskorna i omradet att véxa
ytterligare. Det behévs darfor en generell och langsiktig kompetenshgjning,
inte bara for de lokala poliser som arbetar i ett specifikt utsatt omrade utan i
hela det aktuella polisdistriktet, for att polisen ska fa bésta tankbara
forutséttningar for att genomfora sitt uppdrag med goda resultat.

Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att langsiktigt forstarka
mangfaldsarbetet och fordjupa den mangkulturella kompetensen hos
myndighetens anstéllda.

6. Forskning och kompetensutveckling, punkt 6 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi foreslar att ett nytt organ inrattas inom polisen, Polisens forskningsinstitut.
Polisndra forskning &r avgdrande for att méata effekten av olika polisidra
taktiker och tillvagagéngssatt och for att utveckla arbetsmetoder. Det finns i
dag bara en handfull polisforskare i Sverige. For att utveckla svensk polis
krévs mer kompetensutveckling och mer forskning om hur polisens arbete kan
forbattras. Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.
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7. Renodling av polisens arbetsuppgifter, punkt 7 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:129 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9,
2018/19:354 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:2045 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 2 och
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3-7.

Stallningstagande

1 dag har polisen ett for brett ansvarsomrade, vilket forsvarar for myndigheten
att fokusera pd sina karnuppgifter. Ar 2017 beslutades att Kriminalvarden
skulle ta 6ver ansvaret for en stor del av transporterna av frihetsberévade.
Trots att det gatt tva ar sedan lagen tradde i kraft far polisen dock fortfarande
hantera transportérenden. Det finns dérutdver en stor potential att ytterligare
renodla polisverksamheten. Till exempel skulle hanteringen av hittegods och
pass eventuellt kunna hanteras av ndgon annan an polisen. Det finns dessutom
ett behov av att se éver omhéndertagandet av berusade personer. Regeringen
bor vidta atgarder for att tillgodose det anforda.

8. Renodling av polisens arbetsuppgifter, punkt 7 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:129 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:354 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:2045 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 2,
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2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3—7 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

| Sverige dgnar poliser en for liten del av sin arbetstid till att patrullera bland
allménheten. En orsak till detta ar de bisysslor som belamrar poliserna, som
civilanstéllda eller andra yrkesgrupper i samhallet skulle kunna ta 6ver. Det
ror saker som tillstandsgivning for fyrverkerier och cirkustalt, tillsyn av
omhandertagna berusade personer, inspektion av farliga istappar,
omhéndertagande  av  hittegods,  handrackningstransporter  mellan
ungdomshem och dylikt. Transporter av berusade personer som
omhandertagits av ordningsvakter ar t.ex. nagot bevakningsforetag sjilva
skulle kunna utféra. Om transporten delegerades till ett bevakningsforetag
skulle polisen kunna prioritera andra saker som &r viktigare.

Vi anser att poliser med flerarig polisutbildning ska utfora polisarbete, inte
hantera darenden dar uppgifterna i grunden faller inom andra yrkesgruppers
kompetensomraden. Regeringen bor aterkomma med ett forslag som
tillgodoser detta.

9. Renodling av polisens arbetsuppgifter, punkt 7 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2045 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 2 och
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3—7 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:129 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9,
2018/19:354 av Markus Wiechel (SD) och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Polisen maste ges forutsattningar att anvanda sin arbetstid sa effektivt som
mojligt. | dag binds tusentals polisarbetstimmar upp av uppgifter som borde
utfoéras av andra eller som inte alls borde ligga hos polisen. Det &r inte rimligt
att utbildade poliser ska ansvara for arbetsuppgifter i arrester m.m. dar polisiar
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kompetens inte krévs. Vissa uppgifter kring handrackning har redan flyttats
fran polisen till andra myndigheter, vilket &r positivt. Men mer behdver goras.

En mycket arbetskrdvande uppgift som fortfarande ligger hos polisen &r att
hjélpa till med handrackning av personer som blir foremal fér ingripande
enligt lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB). Poliser
och ordningsvakter kan fatta beslut om att omhéanderta en person som &r sa
berusad eller paverkad att han eller hon inte kan ta hand om sig sjalv.
Lagstiftarens avsikt har ursprungligen varit att dessa personer normalt ska
foras till en vardinstans for tillnyktring, men i praktiken fors de flesta till
polisens arrestlokaler dar det langt ifrén alltid finns speciella tillnyktringsrum.
Arbetet med att skjutsa personer som har omhéndertagits enligt LOB till
sjukhus eller arrester slukar i dag tusentals polisarbetstimmar varje dygn.

Vidare har verkligheten gatt om den s.k. hotellagen, och den bor avskaffas
for att hotell- och pensionatsrorelser ska behandlas pa samma satt som alla
andra foretag. Dessutom skulle ett avskaffande vara ytterligare en vdlkommen
avlastning for polisen som skulle kunna agna sig at sitt huvuduppdrag.

Riksdagen gjorde hosten 2017 ett tillkdnnagivande om att den tidigare
nedlagda utredningen om renodling av polisens arbetsuppgifter borde
aterupptas senast den 1 mars 2018. Nagon s&dan utredning har dock inte
tillsatts. Jag anser att regeringen nu behdver vidta nddvandiga atgarder for att
fortsétta renodlingen av polisens arbetsuppgifter.

10. Fler poliser, punkt 8 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:922 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

Var malsattning ar att det, utover Polismyndighetens nuvarande
utbildningsprogram, ska utbildas och anstéllas 7 000 fler poliser fram t.0.m.
2025. Efter 2025 bor poliser utbildas i den takt som kravs for att uppratthélla
malbilden om en poliskar som vaxer i samma utstrackning som befolkningen.
Det bor darfor inrattas ett relativt rikttal om 250 poliser per 100 000 invanare.
Regeringen bor vidta atgarder som innebdr att ett sadant rikttal infors.
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11. Fler civila utredare, punkt 9 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Civilanstallda ar en mycket viktig del av polisens organisation. Inom polisen
finns det civilanstallda med akademisk examen som har genomgatt utbildning
for att delta i brottsutredningar. Det &r ocksa viktigt att det administrativa
stodet till polisen fungerar pa ett tillfredsstallande satt. De civila utredarnas
befogenheter har ocksa Gkat pa senare ar. Det ar en mycket bra utveckling som
bor fortsétta. Ytterligare satsningar pa civilanstallda inom polisen skulle bidra
till en snabbare och effektivare utredningsverksamhet genom att fler poliser
frigors for yttre tjanst. PA sikt starker detta servicenivan och medborgarnas
tilltro till myndigheten. Satsningen pa fler civila utredare bor enligt min
mening vara permanent for att fa avsedd effekt.

Regeringen bor ta fram forslag i syfte att 6ka antalet civila utredare inom
Polismyndigheten.

12. En lokalt forankrad polis, punkt 10 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M),
Josefin Malmqvist (M) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4,
bifaller delvis motionerna
2018/19:1078 av Olle Thorell m.fl. (S),
2018/19:1258 av Runar Filper (SD) yrkande 1,
2018/19:2162 av Saila Quicklund (M),
2018/19:2487 av Per Asling (C) yrkande 3 och
2018/19:2855 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) samt
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avslar motionerna

2018/19:119 av Josef Fransson och Mattias Backstrom Johansson (bada SD)
yrkande 1,

2018/19:942 av Edward Riedl (M),

2018/19:1026 av John Widegren (M) och

2018/19:1258 av Runar Filper (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

For att astadkomma en mer lokalt forankrad polis med 6kad narvaro och
synlighet i hela landet bor Polismyndigheten fa tydligare direktiv om att det
okade antalet poliser under mandatperioden i forsta hand ska placeras pa
lokalpolisomradesniva. Det skulle innebéra fler synliga och narvarande poliser
béde i utanforskapsomrédena runt véra stader och pa landsbygden. Detta borde
riksdagen tillkdnnage for regeringen.

13. Ett nationellt ansvar for organiserad brottslighet, punkt 11
(SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Organiserad brottslighet som dels &r internationell, dels &r landsomfattande
inom Sverige bekdmpas béast av en del inom polisen som har ett vergripande
nationellt ansvar for bekampande av organiserad brottslighet. Det far
ankomma pa Polismyndigheten att avgora vilken, men exempelvis kan
huvudansvaret ligga under Nationella operativa avdelningen (Noa).

For att underldtta och effektivisera bor vidare den sekretess som ibland
finns mellan myndigheter inte gélla nar Noa efterfragar information i fall
kopplade till organiserad brottslighet.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.
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14. Specialenheter, punkt 12 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2569 av Ida Drougge (M),

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkandena 26 och 45,
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2 och

2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 19.

Stallningstagande

Polisens ombildning till en sammanhallen myndighet dgde rum sa sent som
for fyra ar sedan. | samband med ombildningen upphérde som framgatt bl.a.
olika specialenheter som tidigare fanns vid de olika polismyndigheterna. Aven
om malsattningarna med omorganisationen om bl.a. battre utredningsresultat
och hogre kvalitet i polisens arbete &nnu inte &r uppnadda anser vi inte att
riksdagen redan nu bor ta nagra initiativ for att &stadkomma en adndrad struktur
i polisorganisationen. Utgangspunkten méaste dessutom enligt var mening vara
att det ar Polismyndigheten som har bést kompetens att avgdra vilka
brottstyper som ska handldggas vid olika avdelningar och om behovet av olika
specialenheter.
Motionsyrkandena om att inrétta specialenheter bor darfor avstyrkas.

15. Seriebrottslighet, punkt 14 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Polisen bor ges i uppdrag att stirka arbetet mot seriebrottslighet. Det ska
darvid goras tydligt vilken instans som har ansvaret for att samordna



RESERVATIONER

brottsutredningar mot en och samma gérningsman, eller liga av garningsman,
nar de misstankta brotten har begatts i olika delar av landet.

Utredningsatgarder pa plats ar nodvindiga for att kunna knyta t.ex.
stoldligor till enskilda brott. Brottssamordning &r emellertid ocksa av stor vikt,
dvs. processer for att samla brottsutredningar som rér en och samma person
och se dem i sitt sammanhang. Det ar ocksé viktigt med systematiska analyser
av brottslighet for att identifiera brottsmonster och tillvagagangssatt och att
jamfora spér fran brottsplatser for att undersoka om det finns gemensamma
faktorer som kan tyda pa seriebrottslighet.

Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att inrétta en instans som
samordnar brottsutredningar av seriebrottslighet.

16. Prioritering av olika slags brott, punkt 15 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:150 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:526 av Gulan Avci (L),
2018/19:845 av Betty Malmberg (M),
2018/19:884 av Edward Riedl (M),
2018/19:900 av Maria Gardfjell och Rasmus Ling (bdda MP) yrkande 2,
2018/19:2082 av Jennie Nilsson (S),
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 23,
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 49,
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 3 och
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

Ett vixande problem for manga butikségare inom t.ex. dagligvaruhandeln &r
kriminalitet sdsom stolder, hot och vald. Bara under det tredje kvartalet 2018
utsattes enligt Svensk Handel nastan varannan butik for brott, och manga
butiksagare har t.o.m. trottnat pd att anméla brott. 1 manga fall ar ocksé
omradet utanfor affaren en samlingsplats for kriminella dar droghandel
bedrivs mer eller mindre 6ppet, vilket gor att manga kunder haller sig darifran.

Vi anser att man maste ga till botten med vilka Gvriga atgarder som kravs
for att pa riktigt forandra och forbattra dagens situation for butiksagare. Darfor
bor regeringen tillsatta en heltackande utredning pd omradet som beror
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samtliga relevanta aspekter géllande butikségares trygghet och mojlighet att
ostort bedriva sin verksamhet.

17. Prioritering av olika slags brott, punkt 15 (C)
av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 27 och
avslar motionerna
2018/19:150 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:526 av Gulan Avci (L),
2018/19:845 av Betty Malmberg (M),
2018/19:884 av Edward Riedl (M),
2018/19:900 av Maria Gardfjell och Rasmus Ling (bdda MP) yrkande 2,
2018/19:2082 av Jennie Nilsson (S),
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 23,
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 49 och
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Gatuprostitutionen i Sverige har halverats sedan sexkopslagen infordes ar
1999 men &nnu saknas tillrackligt skydd, exitprogram, rehabilitering och
ateranpassning for kvinnor och flickor som befinner sig i prostitution, som vill
lamna prostitution och som befinner sig i riskzonen for prostitution. Insatser
behodver riktas mot sérskilt utsatta grupper, och det behdvs béttre information
om sexkopslagen i Sverige och internationellt. Arbetet med manniskohandel,
koppleri och sexkop behdver prioriteras av polisen sa att fler fall upptécks och
lagfors.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser detta.
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18. Prioritering av olika slags brott, punkt 15 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 49 och
avslar motionerna
2018/19:150 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:526 av Gulan Avci (L),
2018/19:845 av Betty Malmberg (M),
2018/19:884 av Edward Riedl (M),
2018/19:900 av Maria Gardfjell och Rasmus Ling (badda MP) yrkande 2,
2018/19:2082 av Jennie Nilsson (S),
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 23,
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 3 och
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

I manga avseenden har den svenska miljélagstiftningen en hég ambitionsniva,
men efterlevnaden fallerar pa flera omraden. Avsiktlig miljéforstoring och
brott mot miljélagarna &r allvarliga forseelser som tyvarr fortsétter. Miljobrott
har likheter med ekonomisk brottslighet. De direkta skadeverkningarna av
brottet ar oftast diffusa men kan innebara langsiktiga och omfattande
miljoskador och dérmed &ven orsaka stora samhallskostnader. Att brotten
lagfors ar darfor mycket viktigt.

Utredningarna &r ofta komplicerade och kréaver sérskild yrkeskunskap och
spetskompetens hos polisen och &klagarna. En sérskild &klagarkammare
hanterar miljobrotten och denna har i stort sett tillrdcklig kapacitet och
organisation. Daremot behdver polisens utredningsresurser forstarkas. Det ar
darfor angelaget att polisen far tillrackliga resurser for att kunna prioritera
arbetet mot miljobrottslighet.

Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.
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19. Djurskyddspolis, punkt 16 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD) yrkandena
20ch 3,
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 12 och
2018/19:2320 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Djuren kan inte fora sin egen talan, vilket gor dem beroende av ménniskan och
var valvilja. Darfor ar det viktigt att arbetet med djur och hanterandet av brott
mot djur skots pa ett korrekt och effektivt satt. Dessvarre kraver denna typ av
arbete ofta bade resurser och specialkompetens, som ar ovanlig inom den
ordinarie polisorganisationen.

| flera delar av landet har polisen inrattat avdelningar av djurskyddspoliser.
Syftet med att inrdtta en sérskild djurskyddspolis &r framfdrallt att samordna
verksamheten och utveckla det foérebyggande arbetet samt att 6ka lagféringen
och skapa en mer réttssaker hantering av brott mot djur. Detta &r en positiv
utveckling, men det finns ett stort behov av att ta ett nationellt grepp. | Sverige
har satsningarna pé djurpoliser &n sa lange varit av mindre och lokal karaktar,
men de finns i stérre format pa bl.a. Malta och i USA. De lokala satsningarna
i Sverige har lyfts fram som ett foregdngsexempel och har varit uppskattade
av saval polisen som allmanheten. Arbetet med djur har effektiviserats, och
farre djur har hamnat i l1anga handlaggningsprocesser.

Vi vill att det infors en djurskyddspolis pd nationell niva. For att
djurskyddspolisen inte ska ta resurser fran den 6vriga polisverksamheten vill
vi att det infors en séarskild utbildning i syfte att rekrytera ny kompetent
personal.

Regeringen bor enligt var mening aterkomma med ett forslag om att inrétta
en nationell djurskyddspolis.
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20. Skyddet for jagare och djurhallare, punkt 17 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:82 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:254 av Magnus Jacobsson (KD),
2018/19:847 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2018/19:893 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2—4,
2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkande 5 och
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Utbvare av laglig naringsverksamhet utsatts aterkommande for brott av
individer och organisationer som sétter sig éver lagen och trakasserar utvalda
animalieproducenter och féretag som sysslar med vidareféradling av
animalieprodukter som t.ex. skinn. I manga fall ar det duktiga féretagare som
foljer regler och arbetar aktivc med djuromsorg. Andd tillats
djurrattsaktivisterna att aterkommande hota och skada manniskor, djur och
egendom. Brotten kan bestd av t.ex. mordhot, anlagda brander, materiell
forstorelse och utslappta djur. Hot, hat och brottslighet drabbar bade foretagare
och deras familjer och ibland t.o.m. deras barn, allt for att féretagaren till slut
ska ge upp och lagga ned sin verksamhet. Tyvérr lyckas detta alltfor ofta. Det
kan &ven konstateras att i de fall t.ex. minkar slapps ut ur burarna &gnar sig
dessa djurrattsaktivister at kvalificerat djurplageri.

Forévarna ingdr inte sallan i organisationer och natverk med forgreningar
béde inom och utanfér landet, men &nda utreds dessa brott av lokala poliser.
Vi anser att Polismyndigheten ska dlaggas att ta ett nationellt helhetsansvar for
att kartldgga, bek&mpa och lagféra de individer och organisationer som &gnar
sig at kriminell djurréattsaktivism.
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21. Skyddet for jagare och djurhallare, punkt 17 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:254 av Magnus Jacobsson (KD) och
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:82 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:847 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2018/19:893 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2—4 och
2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Dagens ordning dar hot och vald mot lantbrukare och jagare i praktiken inte
beivras &r inte acceptabel. Ofta ser man i medierna hur jordbrukare och
eftersoksjagare vid trafikolyckor utsitts for hot frdn extrema
djurrattsaktivister. Dessa hot &r ofta organiserade och genomfdrs med en
malmedvetenhet som visar att dessa grupper ar beredda att fullfélja det hot
som man uttalar.

Tyvarr visar inte samhéllet att man tar lika allvarligt pa dessa hot som andra
hot mot sérskilt skyddsvarda grupper. Nar extrema politiska eller religitsa
rorelser hotar andra manniskor hanteras detta av Sakerhetspolisen, men nér
lantbrukare och jagare hotas hanteras det i stéllet av Polismyndigheten, vilket
i sig innebdér att dessa hot tvingas att “konkurrera” med andra allvarliga brott.

P& 1990-talet fanns en specialgrupp inom polisen som sarskilt arbetade med
ideologisk djurrattsmotiverad brottslighet. Darigenom kunde man f& en béttre
inblick i de grupper som stod for brottsligheten.

Polisen behover ta dessa brott pa allvar, som den valdsamma politiska
extremism som det &r. Vi anser darfor att staten ska prioritera upp hotet fran
djurrattsextremister och flytta &ver ansvaret for dessa fragor ftill
Sakerhetspolisen. Det behgvs ocksa en samordning mellan Sakerhetspolisen
och polisen sa att fragan inte blir nedprioriterad pa bada stallena.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det anférda.
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22. Polisutbildningen, punkt 18 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 7-9 och
avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6,
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4,
2018/19:916 av Anders Hansson och Annicka Engblom (bada M) yrkande 1,
2018/19:922 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 och
2018/19:1559 av Lotta Olsson (M).

Stallningstagande

Polisyrket &r lika varierande som uppdraget. Polisutbildningen behdver darfér
anpassas for att battre svara mot de behov som finns. En modell &r att
polisutbildning ges i tvd huvudspar med ordning och ingripande respektive
utredning. Det har dessutom framférts att de nyutbildade poliserna kréver
omfattande vidareutbildning for att klara det vardagliga polisarbetet. Vidare
behover polisen anstéllda med arbetslivserfarenhet frn andra omraden, t.ex.
it-specialister, psykologer, beteendevetare och ekonomer. Aven personer som
rekryteras utifran bor pa sikt kunna bli poliser, med de befogenheter som
tillkommer en polis. Det bor dérfor skapas tydligare mojligheter att fa en
anpassad polisutbildning for de personer som har borjat arbeta hos polisen och
som har en sarskild kompetens eller arbetslivserfarenhet fran andra omraden.
Enligt var mening ar det 6nskvart att dven de personer som rekryteras utifran
pé sikt ska bli poliser och ha alla de befogenheter som tillkommer en polis.
Dessa fragor om polisuthildningens utformning skulle kunna 6vervagas inom
ramen for en parlamentarisk utredning.

Vi vill ocksa att polisutbildningen ska finnas i &nnu fler delar av landet &n
vad regeringen har beslutat genom att uppdragsutbildning ges vid fler
hdgskolor &n i dag och att mojligheterna till distansutbildning byggs ut.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det som anforts ovan.
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23. Polisutbildningen, punkt 18 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6 samt
avslar motionerna
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4,
2018/19:916 av Anders Hansson och Annicka Engblom (bada M) yrkande 1,
2018/19:922 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2018/19:1559 av Lotta Olsson (M) och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Polisyrket behdver uppvérderas, men att ombilda polisutbildningen till en
hogskoleutbildning &r fel vég att ga.

Med en hdgskoleutbildning kommer de nyexaminerade poliserna std med
hogre skulder till foljd av att den sex ménader langa betalda, verksamhets-
forlagda aspirantutbildningen ersétts av ett extra ar med teoretiska studier. Det
finns vidare mycket lite som talar for att en utokad akademisering leder till
hogre status eller arbetsvillkor for yrket. Saval sjukskoterskor som larare slutar
till foljd av daliga arbetsvillkor och laga loner — trots hdgskoleexamen.
Remissinstansernas synpunkter pa en framtida polisutbildning i utredningen
Polis i framtiden — polisutbildningen som hdgskoleutbildning bekraftar var
bild av att forslaget om en hdogskoleutbildning inte syftar till att hdja
kompetensen utan till att ge en higre grad av jamstélldhet och méangfald.

Utbildningens syfte ar att astadkomma kompetenta poliser som &r vil
forberedda for den vardag som vantar dem. Eftersom arbetsuppgifterna for en
polis & manga och av varierande slag ar det var asikt att den del av
utbildningen som ror juridik, konflikthantering och vapen- och taktiktraning
bor ta mer plats. Den del av uthildningen som bestar av mer teoretiska amnen,
som statsvetenskap och kriminologi, bor i stéllet begrénsas.

Sammanfattningsvis foreslar vi en 6versyn av utbildningen med syftet att
utdka de praktiska amnena och minska de teoretiska &mnena. Malet ska vara
att poliser ska vara battre forberedda for det kommande arbetet. Detta bor dven
kunna leda till att den totala utbildningstiden forkortas.

Regeringen bor dterkomma med ett sadant forslag.
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24. Polisutbildningen, punkt 18 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6,
2018/19:916 av Anders Hansson och Annicka Engblom (bada M) yrkande 1,
2018/19:922 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2018/19:1559 av Lotta Olsson (M) och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Polisutbildningen bor bli en hégskoleutbildning med yrkesexamen. Det &r
viktigt att specialistkompetens inte bara hiamtas utifrdn utan att &aven
kompetensen inom poliskéren hojs. Forskning och samverkan med andra
utbildningsomraden i kombination med en stark koppling till den polisidra
verksamheten kravs for att bl.a. utveckla mer effektiva metoder som &r
anpassade till dagens krav pa polisen. Polisutbildningsutredningen har i sitt
betdnkande Polis i framtiden — polisutbildningen som hdgskoleutbildning bl.a.
foreslagit att den nuvarande polisutbildningen ska omformas till en tredrig
hdgskoleutbildning. Jag anser att det ar hog tid att regeringen presenterar en
proposition utifran Polisutbildningsutredningens betankande.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag som
innebér att polisutbildningen blir en hdgskoleutbildning.

25. Rekryteringen av nya poliser, punkt 19 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motionerna
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2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2018/19:499 av Roger Haddad (L),

2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 5 och
2018/19:891 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Det behdvs en riktad informationsinsats, bl.a. i de utsatta omradena, for att fa
fler kvalificerade sokande till polisutbildningen. Rekryteringen bor dessutom
ske mer aktivt dver hela landet och med ett tydligt uppsdkande syfte for att
forma fler att soka till polisutbildningen.

Regeringen bor ge Rekryteringsmyndigheten ett sédant uppdrag.

26. Rekryteringen av nya poliser, punkt 19 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2018/19:499 av Roger Haddad (L),
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 5,
2018/19:891 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Kraven for att bli antagen till polisutbildningen har historiskt sett varit higa,
och manga har sokt for att bli antagna. Denna ordning, och dessa krav, har
garanterat den grundlaggande kvalitet som ar nodvandig for att uppratthalla en
professionell poliskar som allmanheten kan ha fortroende for.

Till foljd av yrkets forlorade status har antalet som kvalificerar sig till
utbildningen minskat, trots att kraven har sankts vid flera tillfallen. Samtidigt
forekommer det pétryckningar fran politiskt hall for att gora karen mer
heterogen. Harda antagningskrav for att sakerstélla kvaliteten har asidosatts
och ersatts av bland de l&gsta antagningskraven i Norden, for att fylla platserna
och uppna mangfald och jamstalldhet.

Vi tror inte att poliskrisen kan eller ska losas med sankta krav for att bli
polis, utan tror att sddana I6sningar snarare forvarrar problemet. Poliskrisen
maste i stallet l6sas genom okade incitament for ratt person att soka sig till
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yrket. Man bor aldrig tumma pa kvaliteten eller sanka forvantningarna pa de
sokande. De fysiska kraven pa antagningstesterna bor darfor hojas till de
tidigare, hogre nivaerna, kravet pa ett skrivet hogskoleprov och prov i det
svenska spraket ska aterinforas och begavningskraven ska hojas.

Vidare finns i dag olika kriterier for att antas som avgérs av den sdkandes
kén. Muskelstyrkan graderas exempelvis i en niogradig skala, ddar mén
behover uppna kapacitet sex medan kvinnor endast behover uppna kapacitet
tre. Denna typ av kvotering medfér endast nackdelar. Dels &r det
diskriminering for dem som forlorar sin plats trots att de presterar battre &n
andra, dels skadar det fortroendet for dem som kvoteras in. Objektiva
kvalifikationer ska avgdra huruvida en person ar lamplig att genomfdra en
polisutbildning, inte personens kon eller etniska bakgrund. Polismyndigheten
ska aldrig anvénda kvotering eller positiv sdrbehandling, vilket &ven omfattar
riktade kampanjer med syftet att rekrytera personer fran minoritetsgrupper
eller av ett visst kon.

27. Rekryteringen av nya poliser, punkt 19 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2018/19:499 av Roger Haddad (L),
2018/19:891 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Det finns i dag svarigheter att fa personer som klarar polisutbildningen att
ansoka till den. Halften av dem som soker till polisutbildningen ar inte
behdriga och en tredjedel instiller sig inte till uppropet. Detta péaverkar
moéjligheten att fa tillrackligt manga poliser. Trots detta har antalet antagna till
polisutbildningen férdubblats.

Vi maste fa fler personer som bade ar lampliga och klarar testerna att soka
sig till polisutbildningen. Men att sinka kraven for att komma in pa
utbildningen ar inte ett alternativ. Lampligare ar i stallet att skapa fler ingangar
till utbildningen. Alla som utbildas maste inte bli patrullerande poliser, utan
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skulle i stallet kunna utbilda sig till t.ex. it-utredare eller barnforhorare.
Polisyrket ar brett och da bor ocksa ingangarna till utbildningen vara det.

Regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att se dver mojligheterna att
skapa fler ingangar till polisutbildningen.

28. Karriarvagar inom polisen, punkt 20 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10,
bifaller delvis motion
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motion
2018/19:1421 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (b&da M).

Stallningstagande

Ett led i att 0ka incitamentet for poliser att stanna i organisationen &r dkade
mojligheter att avancera inom yrket.

Vi foreslar darfor att fler uppsatta poster inom polisorganisationen ska
krava saval polisutbildning som erfarenhet av polisidrt arbete. Var
forhoppning ar att detta krav &ven kommer att medfora att polisarbetet blir mer
effektivt och att fortroendet inom organisationen stérks.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser detta.

29. Karriarvégar inom polisen, punkt 20 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
bifaller delvis motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motion
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2018/19:1421 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M).

Stallningstagande

| de flesta andra jamforbara yrken &r det sjalvklart att hogre chefer sjalva tillhor
professionen. En sjukhuschef &r i allménhet sjélv lakare, en regementschef &r
officer och en rektor &r i allménhet larare. Inom polisen &r det dock vanligt att
hdga chefer inte &r poliser i grunden. Detta skapar ofta en fortroendeklyfta
mellan den hogre ledningen och de dvriga i verksamheten. Hogre polischefer
bor sjalva ha polisiar bakgrund. Det 6kar karriarméjligheterna inom yrket och
det innebdr att fortroendeklyftan minskar.

Regeringen bor se Over regelverket for behorighet till hogre
polisbefattningar.

30. Deltidspoliser, punkt 22 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M),
Josefin Malmqvist (M) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 22 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Vid vissa tillfallen finns det sédrskilda behov av fler poliser i tjanst. Vi anser
darfor att man bor 6ka mojligheten att infora deltidsanstallda poliser. Det kan
t.ex. handla om poliser som vill kombinera en annan anstéllning med att vara
deltidspolis. Har bor raddningstjansten kunna tjdna som forebild. Det storsta
antalet anstallda inom raddningstjénsten i Sverige utgors av personer som har
en deltidsanstallning. Det ar frdga om personer som ar fullt utbildade
brandmén men som har ett annat yrke vid sidan av brandmannayrket. Dessa
deltidsbrandmén tjanstgor nar det finns behov av raddningstjanstinsatser. P&
motsvarande satt skulle fullt utbildade deltidspoliser — som tjanstgér som
poliser vid behov — kunna fylla en viktig funktion. En ordning med
deltidspoliser skulle kunna skapa forutsattningar att snabbt fa tillgang till
utbildad polis vid akuta behov. Fler deltidspoliser skulle ocksa kunna vara ett
sétt att se till att gles- och landsbygden kan f tillgang till fler poliser. Aven
om vissa orter har en jamforelsevis 1ag brottslighet méste det finnas tillgang
till poliser de ganger nagonting allvarligt intraffar och brott faktiskt begés.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.
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31. Polisens samarbete med Fdrsvarsmakten, punkt 23 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 26 och
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Hemvirnet ar en frivillig del inom totalférsvaret som engagerar manga
manniskor lokalt och som erbjuder en bra utbildning. Lokalkdnnedomen hos
dem som tjanstgor i denna frivilligverksamhet &r god. Hemvarnet anvénds ofta
vid eftersok av forsvunna personer. Det finns anledning att se Gver om
hemvarnet kan anvéndas &ven till andra uppgifter fér att kunna stétta polisen
vid sérskilda handelser som krédver extra resurser.

Polisen har en viktig uppgift att fylla ndr manniskor anmals férsvunna. Det
ar viktigt att sokinsatserna kommer igang snabbt och att de genomfors pa ett
bra sétt. Att snabbt aterfinna den som forsvunnit kan i méanga fall radda liv.
Om man konstaterar att ett brott & begdnget ar omedelbara insatser ofta
avgorande for att brottet ska kunna klaras upp. Aven samarbetet mellan polisen
och andra lokala frivilligorganisationer, t.ex. Missing People, bor darfor ses
dver och uppmuntras.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

32. Polisens samarbete med Forsvarsmakten, punkt 23 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 26 och
avslar motionerna
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2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Polismyndigheten har en anstrangd situation, bl.a. till f6ljd av gangkriminalitet
och ett vaxande antal utanforskapsomraden. Myndigheten har dessutom under
en langre period haft otillrackliga resurser. Det krévs darfor nya mojligheter
att avlasta Polismyndigheten sa att polisen kan &gna sig &t karnuppdraget.

Vi anser att Polismyndighetens mojligheter att samarbeta med
Forsvarsmakten ska starkas. Forsvarsmakten bor, vid sérskilda tillfallen, ha
mojlighet att anvadnda militara resurser vid grénskontroller for att frigéra
polisidra resurser till brottsbekdmpande verksamhet. Vi vill &ven se dver
mojligheterna att anvénda militdra resurser for att bevaka utsatta
polisstationer.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

33. Polisens samarbete med Forsvarsmakten, punkt 23 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 26 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi star bakom en kraftfull satsning pé fler poliser. Med tanke pé den tid det tar
att utbilda poliser kommer det dock att ta tid innan dessa nya poliser &r i tjanst.
Det bor darfor enligt var mening dvervagas att parallellt med den satsningen
ta till andra atgarder som snabbt kan avlasta polisen i dess arbete.

En sadan atgard &r att i storre utstrackning ta hjélp av ordningsvakter.

En annan &r battre samverkan med forsvaret. Polisen har i dag mojlighet att
t.ex. lana helikoptrar fran forsvaret. For att starka polisens och samhéllets
formaga behover forsvaret och polisen samverka och samtrana mer. Det bor
vidare ses Over hur anstillda vid forsvaret kan bistd polisen i
bevakningsinsatser. Vid ett terrorattentat kan det vara avgoérande att anvanda
samhallets alla relevanta resurser. | vissa extrema situationer kan det innebéra
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att Forsvarsmakten ska kunna ge stod till Polismyndigheten nar nédvéandiga
formagor redan ar upptagna eller saknas.

Vidare bor pensionerade poliser fa jobba kvar. Poliser som narmar sig
pensionen eller nyligen gatt i pension kan utgdra en resurs om de far mojlighet
att jobba kvar eller atergd i tjanst for en tid. Dessa kan med kort varsel bidra
till att polisen ¢kar formagan. De har dessutom erfarenhet som kan vara
vérdefull i det anstrdngda laget.

Slutligen kan polisstudenter tillfalligt tas i tjanst for att moéta de akuta
behoven.

Vi anser att regeringen bor vidta atgarder for att prova dessa forslag for att
snabbt och i nartid stirka polisens operativa formaga.

34. Trafikpolisens organisation, punkt 24 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 15 och 16 samt
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22,
bifaller delvis motionerna
2018/19:875 av Sten Bergheden (M),
2018/19:918 av Edward Riedl (M),
2018/19:1151 av Pia Nilsson (S) och
2018/19:2071 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) samt
avslar motion
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 60.

Stallningstagande

En god och saker trafikmiljé kraver inte bara ett bra vagnét. Det kraver ocksa
att trafikreglerna foljs. Alltfor manga utsatter i dag sina medtrafikanter for
livsfara genom att kora paverkade av alkohol eller andra droger. Det &r en
brottslighet som i huvudsak bara kan begransas med regelbundna kontroller
och en synlig polis pa vara vagar. Kameror kan bidra till att beivra
fortkdrningar, men inte rattfylleri. Manga génger upptacks aven annan typ av
brottslighet vid polisens stickprovskontroller.

Det trafikvervakande arbetet har minskat de senaste aren. Darfor bor det
goras en 6versyn av polisens samlade trafikbvervakande arbete. | detta arbete
bor det ingd en studie av hur trafikévervakningen genomfors i andra
jamforbara lander.
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Kontrollen av tung fordonstrafik kréver valutbildade trafikinspektorer.
Bristande underhall och undermdligt material i tunga fordon, ibland i
kombination med for langa kortider, innebér en stor fara pa vara vagar. Manga
trafikinspektorer gar snart i pension och har inte ersatts i nodvandig
omfattning. Regeringen méste vidta atgarder som gor det mojligt for polisen
att se till att denna kompetens behalls.

35. Trafikpolisens organisation, punkt 24 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 60 och
avslar motionerna
2018/19:875 av Sten Bergheden (M),
2018/19:918 av Edward Riedl (M),
2018/19:1151 av Pia Nilsson (S),
2018/19:2071 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 15 och 16 samt
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

Det ar viktigt att polisen har tillrackliga resurser for att folja upp
regelefterlevnaden i trafiken. | Sverige har trafikpoliserna blivit allt farre under
de senaste ren. Regeringen bor vidta atgarder for att sakerstalla att antalet
trafikpoliser successivt kan dka.

36. Ovriga trafikfragor, punkt 25 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 16 samt
avslar motionerna
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2018/19:858 av Edward Riedl (M),
2018/19:890 av Edward Riedl (M),
2018/19:1157 av Ingela Nylund Watz (S),
2018/19:1557 av Lotta Olsson (M) och
2018/19:1937 av Pal Jonson (M).

Stallningstagande

Varje ar skadas hundratals manniskor allvarligt i trafikolyckor dar alkohol
och/eller narkotika &r inblandad. Vi anser att det inte ska vara tillatet att kora
med alkohol eller andra droger i kroppen, vare sig pé land, p& sjon eller i luften.
Det &r darfor viktigt att fortsatta det férebyggande arbetet med nolltolerans
mot alkohol och narkotika i trafiken och se till att polisen ges tillrackliga
resurser for nykterhetskontroller och méjlighet att kunna beivra évertrédelser.
Polisen far i dag inte slumpmassigt, utan misstanke, testa bilférare for andra
droger an alkohol. Vi anser att motsvarande mdjligheter att slumpmaéssigt
kontrollera forare for pdverkan av alkohol bor finnas nar det galler paverkan
av andra droger, om det kan genomfaras med bibehallen integritet for foraren.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

37. Intern tillsyn och tjanstefel, punkt 26 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,
bifaller delvis motion
2018/19:363 av Markus Wiechel (SD) och
avslar motion
2018/19:2386 av Niels Paarup-Petersen (C).

Stallningstagande

En polis har inte ma&jlighet att backa undan frdn en aggressiv angripare.
Mgjligheten att anvanda tjanstevapen finns endast nar poliserna sjélva eller
andra utsétts for svarare vald som kan orsaka allvarlig skada, t.ex. nar en
person &r bevépnad med kniv eller skjutvapen. Vid demonstrationer och i
utsatta omraden har det blivit vanligt att poliser utsatts for stenkastning som
vid en traff kan orsaka livshotande skador. Noédvéarnsratten for poliser bor
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darfor utdkas sa att en situation inte eskalerar till foljd av att polisen inte vagar
anvanda ratt steg i valdstrappan.
Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser det anforda.

38. Polisens utrustning, punkt 27 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 13 och 30 samt
2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 13,
bifaller delvis motionerna
2018/19:47 av Richard Jomshof (SD) och
2018/19:2971 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:1536 av Lotta Olsson (M) och
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

| Polismyndighetens forfattningssamling star sedan nagra ar tillbaka skrivet att
en religios huvudbonad i form av huvudduk, kippa eller turban far baras till
uniform. Vi ser det dock som en sjélvklarhet att all myndighetsutévning — inte
minst den som utévas av poliser och militarer med valdsmonopol — ska vara
neutral, och att uniformerna darfor ska vara helt fria fran saval religiosa som
politiska markdrer. Av denna anledning anser vi att den sortens kladsel i
tj&nsteutdvningen ska forbjudas.

Enligt Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rdd om polisens
skjutvapen m.m. far det, om det finns synnerliga skal, beslutas att en polis som
ar utsatt for ett allvarligt hot med anledning av tjansten under ledig tid far bara
den tjanstepistol som han eller hon har tilldelats. Vi anser att det, med den
senaste tidens destruktiva utveckling, finns anledning att latta pé
restriktionerna sé att fler utsatta poliser fr mojlighet att bara sitt tjanstevapen
under ledig tid.

Polisfordon for kontroll av den yrkesmassiga trafiken bor finnas i flera olika
format. | huvudsak bor fordonen vara av buss- eller skdpmodell dar det kan
rymmas bade arbetsplatser och forhorsplatser. Fordonen ska dven vara
utrustade med nédvéndig teknisk utrustning for avrapportering, radioanrop, it-
funktioner samt larmanordning i form av blaljus och siren. De storre
skapfordonen kan med fordel dven vara utrustade med portabla vagar. Ett antal
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fordon bor ocksa vara av personbilsmodell och finnas i bade civil och malad
variant.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

39. Polisens utrustning, punkt 27 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6 samt
avslar motionerna
2018/19:47 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 13 och 30,
2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 13,
2018/19:1536 av Lotta Olsson (M) och
2018/19:2971 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att polisen ska ges tillgang till alternativa vapen, t.ex. att man ges
mojlighet att skjuta gummikulor, anvdnda elpistol och att anvénda
vattenkanoner vid demonstrationer och stora upplopp. Dessa ar vapen som &r
mindre skadliga an de skjutvapen polisen har i dag och skulle kunna hjalpa
polisen att battre hantera svéara situationer. PA senare tid har tragiska
dodsskjutningar dar poliser har varit ansvariga med réatta uppmarksammats. En
polis bor ha s méanga alternativ som majligt innan han eller hon maste ta till
dodligt vald. Majligheten for polisen att fa tillgang till fler alternativa vapen
bor darfor utredas.

En viktig del i att férenkla och renodla polisens arbete och pa s satt fa ut
mer polisiart arbete per enskild polis &r att komma till ratta med det omoderna
avrapporteringssystemet. Det &r positivt att Polismyndigheten har infort en
nationell it-organisation och en ny it-plan. Att poliser i yttre tjdnst kan anvénda
smarta telefoner for avrapportering och slagning i register forenklar arbetet.
Det ar dock viktigt att man fortsatter att effektivisera avrapporteringen. Tid
maste frigoras for att poliser ska kunna agna arbetsdagen till sddant som leder
till 6kad trygghet.

Vi menar vidare att tekniska hjalpmedel som t.ex. automatisk
nummerplatsavlasning, ANPR, bor kunna anvandas i storre utstrackning. Det
&r en kamera som monteras i polisbilen och som laser av mdtande bilars
registreringsnummer och larmar om bilen har korforbud, &r eftersokt, stulen,
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oskattad, oforsakrad eller obesiktigad. ANPR bdr anvandas i fler polisbilar och
utvecklas ytterligare pa ett satt som Okar polisens majlighet att hdja
trafiksékerheten och arbeta brottsforebyggande utan att den personliga
integriteten krénks.

Polisens arbetsmetoder behdver utvecklas, och modern teknik bér bli en
naturlig del av verksamheten i det vardagliga polisarbetet. Regeringen bor
vidta atgarder som tillgodoser det anférda.

40. Ett utrustningslyft, punkt 28 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M),
Josefin Malmqvist (M) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 23.

Stallningstagande

Polisen méste for ett tryggt och verkningsfullt arbete ha tillgang till en modern
utrustning som ocksd méter polisens behov i olika situationer. Det framgér
dock, bl.a. genom Noas utvérdering av den nationella sarskilda handelsen
Nimo (se ovan), att det i dag finns vésentliga brister i fraga om den utrustning
som sarskilt ingripandepoliser har tillgdng till. Vi ser positivt pa att
Polismyndigheten 2018 fick i uppdrag att h6ja grundférmagan hos poliser i
yttre tjanst och séakerstalla att de har tillgang till ratt vapen och utrustning for
att hantera bl.a. terroristattentat. Det ar emellertid angeldget att samtliga
poliser i yttre tjanst snarast far en modern skyddsutrustning. Ett utrustningslyft
bor darfor skyndsamt genomforas, som bl.a. ska syfta till att samtliga poliser i
yttre tjanst ska ha modern skyddsutrustning.

Vi anser att riksdagen bor stélla sig bakom det vi nu har anfért om ett
utrustningslyft och tillkdnnage detta for regeringen.
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41. Polisens befogenheter, punkt 29 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 16, 19 och 20,
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,
2018/19:269 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) yrkande 1 och
2018/19:976 av Erik Ottoson (M).

Stallningstagande

For att polisen ska fa publicera bilder pa en misstankt person i en pagdende
brottsutredning kravs som huvudregel att syftet med publiceringen &r att fa
allménhetens hjalp att identifiera garningspersonen, att det ar klarlagt att
personen pa bilden forestaller den misstankte, att det ror sig om ett brott som
inte kommer leda till ett lindrigare straff an fangelse i sex manader och att
publiceringen &r av synnerlig vikt for polisens fortsatta arbete.

Enligt var mening bor polisen ges battre méjligheter att sjalv avgéra nar
overvakningsbilder pa misstankta garningsman ska kunna publiceras. Vi vill
darfor ta bort kravet pa att det endast far ske for brott som kommer att leda till
fangelsestraff om 6 manader eller mer. Det innebar exempelvis att bilder fran
overvakningskameror av garningspersoner som begatt stoldbrott eller
misshandel kommer att kunna publiceras. Vi anser vidare att kravet pa att en
publicering ska vara av synnerlig vikt bor mjukas upp. I likhet med dagens
regler bor det dock alltid ske en proportionalitetsbeddmning dar det
brottsutredande intresset vdgs mot den personliga integriteten i det enskilda
fallet.
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42. Polisens befogenheter, punkt 29 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 16, 19 och 20 samt
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2018/19:269 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) yrkande 1,
2018/19:976 av Erik Ottoson (M) och
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Framfor allt i otrygga omraden utsatts poliser for provocerande individer som
aktivt forséker hindra dem i deras yrkesutdvning. For att motverka detta
beteende maéste mojligheterna att tillfalligt plocka bort dessa personer fran
gatan utdkas. Dels for att skicka signalen att poliser ar oantastliga och for att
underlatta for poliserna att utfora sitt arbete, dels for att forhindra att en otrygg
situation eskalerar till upplopp. Vi vill darfor utreda en utkad polisarrest dar
en person ska kunna anhallas dven om det inte finns skal for haktning. Beslutet
ska kunna fattas av ett polisbefél i stallet for av en aklagare. Langden pé
frihetsberdvandet bor rimligen inte Overstiga 24 timmar och vara ett
mellansteg mellan ett gripande och ett anhallande.

I dag &r poliser i princip skyldiga att behandla anmalningar om brott, saval
muntliga som skriftliga, utan uppskov. Detta ar problematiskt av flera orsaker.
Poliser blir ibland tvungna att 6verge sin bevakning av brottstyngda platser for
att ka och ta emot en anmélan fran ndgon som anméler ett brott som ar av
mindre betydelse och som hade kunnat vanta. Konsekvensen kan i vérsta fall
bli att allvarliga brott begds som hade kunnat forhindras av en narvarande
polis. Anmélningar av brott som &r av mindre betydelse maste dven tas emot
nattetid, &ven om de skulle kunna vanta till nésta dag. Detta &r ett forfarande
som leder till 6kade kostnader fér Polismyndigheten. For att effektivisera
polisens arbete bor poliser ges ratt att tillfalligt avvisa vissa typer av
anmalningar. Kvalls- och nattetid bér anmalningar om sadana brott som utan
skada kan vénta till nastkommande dag hénvisas till ett dagtidsoppet
kontaktcenter. Anmalningar om brott av mindre allvarlig karaktar som kan
vanta utan forvarrad skada bor ocksd kunna nedprioriteras. Anmalningarna bor
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i stallet kunna hanvisas till inlamning under annan tid da polisen bedomer att
det inte finns nagon risk for allvarlig brottslighet pa annan plats.

Poliser &r vidare skyldiga att behandla anmélningar om brott d&ven nér de
galler sddana foreteelser som inte utgor brott. Vi vill att polisen ska kunna
avvisa vissa polisanméalningar som uppenbart inte utgér brott och som kommer
att skrivas av, t.ex. anmalningar om borttappade féremal av mindre véarde samt
rena forsékringséarenden.

Ytterligare en fraga som ror polisens befogenheter ar den om krakmedel.
Det 4r inte langre tillatet att anvanda krakmedel som metod for att snabbt och
effektivt fa fram bevisning nar en knarklangare har svalt narkotikan. Detta har
lett till en mer omsténdlig process. Efter ett gripande maste ett beslut fattas om
att den som misstankts ha svalt narkotika ska rontgas pa sjukhus, sedan maste
ett beslut fattas om att den misstankte ska forvaras under standig bevakning
tills denne har utrattat sina behov. Haktespersonal far sedan rota runt i avféring
for att hitta kapslarna och ta narkotikan i beslag. Vi ser krdkmedel som ett
billigt och effektivt verktyg, bade som metod for polisen men &ven som en
avskrackande atgard.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag som ger polisen de
befogenheter som redovisas ovan.

43. Brottsprovokation, punkt 30 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21 och
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) yrkande 3,
2018/19:402 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) yrkande 1 och
2018/19:882 av Anders Hansson (M).

Stallningstagande

Méjligheterna for polisen att anvanda brottsprovokation ar i Sverige inte
reglerat i lag, 4&ven om uttalanden fran Hogsta domstolen gér det tydligt att det
inte far nyttjas.

Viss brottslighet ar sarskilt svér for polis att beivra effektivt. Medan poliser
vérlden 6ver far anvanda sig av brottsprovokation finns inte det alternativet
for den svenska polisen. Vi star upp for principen om en réttvis rattegang men
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menar att vissa typer av brottsprovokation inte star i ett motsatsforhallande till
denna. Vi bedomer att det finns tillfallen da brottsprovokation bor vara tillatet,
exempelvis vid grov organiserad brottslighet eller vid olika typer av
sexualbrott. 1 normalfallet bor brottsprovokation inte tillatas nar det géller
handlingar med lagre straffvarde, sasom stéld, misshandel eller liknande.
Undantag bor dock tillatas om det ror sig om mangdbrottslighet som sker i
organiserad form eller om det &r sérskilt pakallat ur ett samhallsperspektiv,
exempelvis vid tobaks- och alkoholférsaljning till minderériga.

Om Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten sakrar bevisning om brott
genom otilldtna utredningsmetoder, sdsom brottsprovokation eller felaktigt
anvand bevisprovokation, far garningsmannen ett sankt straff enligt radande
praxis. Att otillatna eller krankande metoder anvénts gor enligt var mening inte
det begangna brottet mindre svart, och brottet ska darfor leda till ett lika svart
straff som det hade gjort om bevisningen hade sikrats genom tillatna metoder.
Konsekvenserna av den felaktiga anvandningen av utredningsmetoder bor i
stéllet behandlas som ett separat drende, exempelvis en polisidr
internutredning om tjanstefel.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

44. Atgéarder i sarskilt utsatta omréden, punkt 31 (M, C, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Juno
Blom (L), Josefin Malmaqvist (M), Jonny Cato Hansson (C) och Robert
Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 35 och
avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15,
2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 14-16 och
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Sverige har allvarliga problem med brott kopplade till kriminella uppgoérelser.
Enligt polisen finns det i dag runt 5 000 kriminella aktérer och 200 kriminella
gang i Sverige. Valdet okar bade i omfattning och grovhet och det inkluderar
ett okat anvandande av skjutvapen och sprangmedel. Gangens kriminalitet
drabbar dem som bor i Sveriges 61 utsatta omraden extra hart. Nara 70 procent
av de boende i utanférskapsomradena uppger att det finns kriminella personer
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eller grupperingar som har en inverkan pd omradet i nagot avseende.
Gangkriminaliteten maste moétas med kraft. Beprévade internationella och
inhemska metoder for att motverka kriminalitet och 6ka tryggheten i utsatta
omraden bor anvandas i syfte att kunna genomfora fler och verkningsfulla
atgarder.

45. Atgarder i sarskilt utsatta omraden, punkt 31 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15 och
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 14-16 och
avslar motionerna
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 6 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 35.

Stallningstagande

Under 2000-talet har upploppsstamning i oroliga omréden blivit en del av
vardagen. Detta innefattar allt fran attacker med gron laser, stenkastning mot
poliser och brand- och ambulansman till uppeldade bilar och fastigheter.
Utmaérkande for dessa situationer &r att polisinsatserna sallan leder till gripna
och atalade forévare. | bland beror detta pa bedomningen att ett gripande leder
till ytterligare skadegorelse. Vi anser att detta ar en felbeddmning. Polisen ska
i storsta mojliga utstrackning undvika att backa och ge upp kontrollen 6ver ett
omrade. Agerandet skickar fel signaler om vem medborgarna bor respektera
och ha fortroende for — géngen i stallet for poliserna. Vi skyller inte polisens
handfallenhet pa de enskilda poliserna utan pa ledningen. Det maste darfor
komma klara signaler fran politiskt hall om att polisen ska byta taktik for att
uppratthdlla lag och ordning nar olika former av dialog- och
forstaelseverksamhet sviktar. Polisen ska fa anvdnda den tvangsmakt som
kravs for att skapa trygghet i ett omrade som brusat upp. Vi vill darfor ge
polisen tillatelse att anvanda targas, vattenkanoner och vid behov majligheter
att kalla in insatsstyrkan. Detta ska leda till att garningsménnen grips och
lagfors och att upploppen upphér.

Vidare bor en ny lag utredas som ger regeringen, pa forfragan fran
ordningsmakten eller pad eget initiativ, mojlighet att utlysa tillfalliga
undantagstillstand i tydligt geografiskt avgransade omraden. Undantags-
tillstinden bor innefatta en majlighet att tillfalligt begransa medborgarnas
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rérelsefrihet inom det avgransade geografiska omradet. De bor tillfalligt utoka
polisens befogenheter att géra tillslag mot bl.a. enskilda personer, lokaler och
bostader. Andra vastlanders lagstiftning bor anvandas som modell eftersom
manga lander har lagstiftning som ar beprévad.

Slutligen bor tydliga malsattningar for ordningsmakten om vad som
forvantas uppnas i de sarskilt utsatta omradena sattas upp, och den subversiva
kriminaliteten bor klassificeras som ett sdkerhetspolitiskt inre hot.

46. Brottsforebyggande arbete i utsatta omraden, punkt 32 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 25 och
avslar motionerna
2018/19:487 av Robert Hannah (L) yrkandena 14,
2018/19:659 av Rasmus Ling (MP) och
2018/19:1188 av Lawen Redar (S).

Stallningstagande

Inom vissa polisregioner har arbetet i de utsatta omradena gett resultat. For att
sakerstalla att detta sker i alla utsatta omraden anser vi att Polismyndigheten
ska uppratta en konkret nationell handlingsplan for hur de &mnar uppratthalla
lag och ordning i de omraden som benamns som utsatta eller sarskilt utsatta.
Detta kommer dven att forbattra uppféljningsméjligheterna och den framtida
resursfordelningen.

47. Brottsbekdmpande samarbete med bl.a. kommuner, punkt
33 (M, C, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Juno
Blom (L), Josefin Malmqvist (M), Jonny Cato Hansson (C) och Robert
Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10 och 11,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 7 och
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Den grova brottsligheten och ungdomsbrottsligheten skapar otrygghet i hela
landet, sarskilt i vissa utsatta omraden. Vi far aldrig acceptera att
gangbrottslighet och grov organiserad brottslighet breder ut sig och sétter
skrack i dessa omraden.

En grundlédggande forutséttning for att bek&mpa grov brottslighet &r en
fungerande polis och en stérkt rattskedja, men att forebygga brott redan innan
de har begatts ar det basta sattet att skapa séval sakerhet som upplevd trygghet.
Det brottsforebyggande arbetet behéver 1angsiktighet och férankring i den
lokala miljo dar arbetet bedrivs. Déarfoér har kommunerna en nyckelroll i det
brottsforebyggande arbetet. Aven polisens samarbete med andra aktorer pa
lokalplanet behdver utvecklas. Polisen bor t.ex. ha ett stdrre samarbete med
volontarkrafter, bade foreningar och enskilda. Det ar tydligt att samarbetet
mellan  polisen, de sociala institutionerna och de boende i
utanforskapsomraden behdver forbattras.

Vidare behdver kommunerna Oka sitt samarbete med civilsamhéllet.
Brottsforebyggande arbete och stéd till brottsoffer ar omraden dar
frivilligkrafter gor ovarderliga insatser. Alla kommuner bér ha samarbeten
med en lokal brottsofferjour. Kommunerna bor vidare samarbeta med
foreningslivet, forsamlingar och samfélligheter i det brottsforebyggande
arbetet, oavsett om detta sker inom ramen for ett lokalt brottsforebyggande rad
eller pd ndgot annat satt. Kommunerna bor dven ta ett storre ansvar for det
brottsforebyggande arbetet genom att involvera fler aktorer, sdsom
ordningsvakter och fastighetségare.

De kommunala forvaltningarna bor dven delta mer i det brottsbekdmpande
arbetet. Rent praktiskt kan det handla om att polisen och foretradare for den
kommunala férvaltningen axel mot axel slér till mot exempelvis ett kafé eller
en restaurang som drivs av personer med kopplingar till kriminellt gang. Ofta
kan polisen hitta narkotika eller vapen samtidigt som forvaltningen hittar
brister i exempelvis livsmedelshanteringen. Darmed kan naringsverksamheten
stangas ned direkt samtidigt som polisen utreder brottet. | dag forsvaras detta
arbete av bl.a. sekretesslagstiftning. Darfor anser vi att man bor dvervéga att
forandra reglerna for utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan statliga och
kommunala myndigheter sd att det brottsbekdampande samarbetet mellan
kommuner och staten underlattas.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu har anfort.
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48. Beltningssystem och tipspengar, punkt 34 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motion
2018/19:1650 av John Weinerhall (M) yrkande 1.

Stallningstagande

I Danmark finns det en mojlighet att betala ut medel till enskilda for
upplysningar som bidrar till att allvarliga brott klaras upp. Upp till
50 000 kronor betalas ut till personer som lamnat information som pa ett eller
annat satt har varit avgorande for att ett allvarligt brott har klarats upp. |
Sverige &r Polismyndighetens mdjligheter att betala ut medel till enskilda som
bidrar till att klara upp brott begrédnsade och omfattar i princip endast
utbetalningar inom ramen for den s.k. informatdrsverksamheten.

Ett svenskt beloningssystem som innebdr okade mojligheter for
Polismyndigheten att betala ut en erséttning till enskilda bor 6vervagas. Bland
annat skulle tips som leder till att illegala vapen hittas och beslagtas kunna
leda till att ersattning betalas ut.

49. Zonfdrbud och visitationszoner, punkt 35 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

For att battre kunna sékra tryggheten bor polisen ges mojlighet att besluta om
zonforbud. Ett zonférbud innebdr att polisen ges méjlighet att forbjuda en
person som har uppvisat ett sarskilt otrygghetsskapande beteende att vistas pé
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en viss plats, t.ex. pa ett torg eller i ett kdpcentrum. En sadan lagstiftning finns
i Danmark. Syftet med ett zonforbud &r att garantera trygghet och sékerhet for
manniskor pa sarskilt brottsutsatta platser. Dessutom kan zonforbud utgora ett
betydelsefullt nytt verktyg for polisen i arbetet med att motverka brottslighet
och géngbildning. Zonférbudet ska kunna meddelas for en bestdmd period
som hogst far vara i tre manader och ska darefter kunna forlangas med
ytterligare hogst tre manader. Ett zonférbud bor kunna meddelas muntligen pa
plats av en polis. Zonforbudet ska darefter alltid prévas i domstol.
Overtradelse av zonforbudet ska vara straffoelagt och kunna leda till fangelse.

Vidare har polisen i dag i princip endast méjlighet att visitera personer om
det finns en konkret brottsmisstanke. For att hitta fler illegala vapen bor de
brottsbekdmpande myndigheterna ges béttre mojligheter att, under en
begransad tid och vid vissa platser, visitera personer i syfte att soka just efter
vapen. Vi vill ge polisen mgjlighet att, efter ett beslut av en aklagare, uppratta
visitationszoner dar polisen ges uttkade befogenheter att soka efter vapen och
handgranater pd manniskor och i fordon. Ett beslut om att uppratta en
visitationszon bor endast fa fattas nar det finns en beaktansvard risk for att
illegala vapen finns i, eller kommer att transporteras, genom ett visst omrade.
Zonerna ska vara tillfalliga och begransade till ytan. Det ska inte kravas ndgon
konkret misstanke om brott for att kontroller ska kunna goras. Syftet med
visitationszonerna ar att skapa ytterligare mojligheter till effektiva preventiva
insatser for att forebygga olaga vapeninnehav och allvarliga valdsbrott.

Regeringen bor enligt var mening aterkomma med forslag om zonforbud
och visitationszoner.

50. Brott pa internet, punkt 36 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:210 av Johnny Skalin (SD),
2018/19:486 av Robert Hannah (L) yrkandena 1-3,
2018/19:690 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2018/19:1631 av Lotta Olsson (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 3,
2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2018/19:2689 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4.
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Stallningstagande

It-relaterade brott &r till sin natur generellt sett komplexa och manga ganger
svarutredda. Inte minst beror detta pa den snabba tekniska utvecklingen och
den alltmer omfattande digitaliseringen av samhallet. For att kunna beivra
dessa typer av brott behdver rattsvasendet ha ratt och tillrécklig kompetens
samt upparbetade arbetssatt och metodstdd for sina utredningar. Darfor ar det
positivt att riksdagen har fattat beslut om att det behdvs en samlad strategi for
att se 6ver hur man kan hoja utbildningsnivan for att utreda it-relaterad
brottslighet inom hela rattsvasendet.

Ett mer enhetligt och effektivt satt att arbeta och forbattrad kompetens kan
bidra till en béattre uppklaring. Nar det géller t.ex. internetrelaterade
barnpornografibrott har personuppklaringen forbattrats kontinuerligt sedan
2006. Troliga bidragande faktorer till det &r &ndrade forutséttningar i
lagstiftningen, att Polishogskolan bérjade ge en specialiserad utbildning pa
omradet 2006 och att denna brottstyp sarskilt prioriterades av polisledningen
under 2014.

Enligt polisen 6kar antalet sexualbrott som begas mot barn och unga pa
internet och via sociala medier. Det kan réra sig om att en garningsman for
samtal med sexuellt innehdll med barnet eller skickar bilder pa sig sjalv med
sexuellt innehéll via sociala medier. Det kan ocksa vara frdga om att en
garningsman formar barnet att utféra en sexuell posering eller att utféra en
sexuell handling pé sig sjalv infor webbkamera eller liknande. Vidare har det
blivit vanligare med olika former av utpressning gentemot barn, s.k. sextortion
som ar en grévre form av gromning dar utpressningen gar till s att férévaren
formar barnet att skicka bilder pé sig sjalv. Férovaren hotar sedan att sprida
bilderna for att forma barnet till sexuella handlingar framfor en webbkamera.
Utredningarna ar bade tidskravande och komplicerade da garningsmannen
ofta har begétt brott mot manga olika barn som bor pa olika platser i landet
eller i andra lander. Eftersom bevislaget ofta ar komplicerat for dklagaren
krévs det ofta att it-forensikern sitter med under huvudférhandlingen som stod
for aklagaren. Detta medfor att nyanmalda brott far vanta pé utredning.

Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att utveckla och férankra
nationella arbetssétt och metodstdd for utredning av it-relaterade sexualbrott
samt se Over strukturen for brottssamordning och samverkan mellan
polisregionerna.
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51. Brott pa internet, punkt 36 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 3,
2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2018/19:2689 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:210 av Johnny Skalin (SD),
2018/19:486 av Robert Hannah (L) yrkandena 1-3,
2018/19:690 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:1631 av Lotta Olsson (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Néthat har blivit en del av vardagen och drabbar i manga fall kvinnor sarskilt
hart. Unga personer riskerar att paverkas mer av vad som hander pa nétet och
av jamnariga 4n av vuxenvarlden. Vi anser att polisen behover skapa en
sarskild enhet som jobbar riktat mot nathat, mobbning p& natet och
nattrakasserier. Allt fler brott flyttar i dag ut pa internet, framfor allt i sociala
medier. Vi har till och med sett upplopp som startats pad grund av
ryktesspridning dar. | en vérld dar det digitala livet alltmer smalter ihop med
det analoga ar det nodvéndigt att polisen &r stdndigt ndrvarande och
”patrullerar” dven pa internet.

Det kravs en varderingsforandring pa natet. En sadan kulturférandring
kraver att de som bryter mot lagen ocksé lagfors. Atal fér grova krankningar
pé internet bor vackas i storre utstrackning &n man har gjort hittills, och
skadestand bor domas ut till den krankta personen.

Ett annat it-relaterat brott som bor uppmarksammas &r handeln med
dopingspreparat och droger. Denna handel sker 6vervdgande pa internet och
det finns ett stort antal natshoppar dar man enkelt kan képa anabola androgena
steroider. Vi anser darfor att det 4r angelaget att rattsvardande myndigheter far
moéjligheter att effektivt koordinera spaning pd natet for att kartlagga
forsaljningen och minska tillgangligheten av dopningspreparat.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.
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52. Ekonomisk brottslighet, punkt 37 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2018/19:294 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:712 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),
2018/19:1433 av Josefin Malmgqvist (M) yrkande 4 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 61.

Stallningstagande

Vi ser ett vaxande problem med att oserisa foretag genom olika, mer eller
mindre kreativa sitt, utnyttjar marknadsreglerna pa ett oarligt satt. Vi vill
darfor att en Gversyn av regelverken gors, och dér det ar uppenbart att man har
satt i system att utnyttja reglerna bor ocksa straffen var kannbara. Vi vill dven
se Over hur man kan undvika att regelverket, som skapats fér handel mellan
foretag och mellan foretag och privatpersoner, utnyttjas av kriminella.

53. Ekonomisk brottslighet, punkt 37 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:294 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:712 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),
2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 14,
2018/19:1433 av Josefin Malmgqvist (M) yrkande 4 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 61.
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Stallningstagande

Det har nu gatt mer an 20 ar sedan ett antal omfattande initiativ togs mot den
ekonomiska brottsligheten. Regeringens strategi for samlade atgarder mot
ekobrott  (skr.  1994/95:217) ledde till inrattandet av  saval
Ekobrottsmyndigheten som utredningsenheter for skattebrott pa Skatteverket.

Mycket har hant sedan dess. Brottsligheten har férandrats och forfinats,
internet har gett helt nya mdjligheter till snabb kommunikation och
ekonomiska transaktioner och en ny vélfardsmodell via new public-
management med kdp- och saljstrategier inom vélfarden har etablerats. Den
ekonomiska brottslingen har anpassat sig och utnyttjat luckor i lagen och en
naiv politisk installning till att véalfardens service kunde utféras av den som
kunde gora det till lagsta pris. Det har lett till underbud i offentliga
upphandlingar, oseridsa foretag och fusk med anstéllningar. Darfor behovs det
en ny strategi mot ekonomisk brottslighet. Ar 1994 var ledorden for strategin
forstarkta skattekontroller, gemensamma kontrollaktioner fran myndigheter,
snabbare brottsutredningar och intern- och affarskontroll inom naringslivet.
Det ar nu dags att 2018 uppdatera denna strategi.

Regeringen bor aterkomma med en ny uppdaterad strategi mot ekonomisk
brottslighet.

54. Ekonomisk brottslighet, punkt 37 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 61 och
avslar motionerna
2018/19:294 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:712 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),
2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2018/19:1433 av Josefin Malmqvist (M) yrkande 4.

Stallningstagande

En social insats som for den enskilde &r avgérande men som samtidigt utgor
en avsevard kostnad for skattebetalarna maste sjalvklart noggrant foljas upp
och utvarderas regelbundet. De senaste arens 6kning av brottslighet riktad mot
olika vélfardssystem riskerar att medel som avsatts for personer med mycket
omfattande stddbehov i stallet hamnar i skrupellésa ménniskors fickor utan att
nagot vardbehov tillgodoses. Ett mycket aktivt arbete i samarbete mellan



RESERVATIONER

Forsékringskassan, Polismyndigheten och Skatteverket behovs for att
forhindra och upptacka denna typ av brottslighet.
Regeringen bor vidta atgarder for att 4stadkomma ett sadant samarbete.

55. Farre godkanda id-handlingar, punkt 38 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 52.

Stallningstagande

Riksdagen riktade s& sent som forra aret ett tillkdnnagivande till regeringen
om en skyndsam uppstramning av antalet godké&nda id-handlingar. Regeringen
har ocksa tillsatt en utredning som skulle utreda och liamna férslag till
fordndringar av de krav och rutiner som gdller for svenska
identitetshandlingar. Utredningen redovisade i mars 2019 betdnkandet Ett
sékert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14). Mot denna
bakgrund, och dé& vi inte vill foregripa beredningen av betinkandet, bor
motionen enligt var mening avstyrkas.

56. Skarpta atgarder mot missbruk av pass, punkt 39 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

De étgarder som har vidtagits for att stavja missbruket av pass, daribland den
nya lagstiftning som tradde i kraft i april 2016, har inte varit tillrackliga. Vi
vill darfor se ytterligare skarpta atgarder i detta syfte. Passets status som
vardehandling maste terupprattas.
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Ett pass dr en handling som bor ha ett sarskilt skydd mot missbruk. For
missbruk av urkund déms i dag till boter eller fangelse i hogst sex méanader.
Ar brottet grovt utdéms fangelse i hogst tva ar. Av réttspraxis framgar dock
att missbruk av pass vid inresa till landet inte per automatik bedoms som grovt
missbruk av urkund. Det kravs forsvarande omstandigheter. Det vill vi dndra
pa. Missbruk av pass vid inresa bor alltid beddmas som grovt missbruk av
urkund. Detsamma géller missbruk av frdmlingspass och av resedokument vid
inresa.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu har anfort.

57. Registrering av kontantkort till mobiltelefoner, punkt 40
(SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3 av Robert Stenkvist (SD).

Stallningstagande

Marknaden for kontantkort till mobiltelefoner &r fortfarande relativt
omfattande. Ett kontantkort innebér att inget abonnemang ar knutet till
telefonnumret och sim-kortet. Dessa kontantkort kan kdpas lite 6verallt, och
koparen behdver bara betala for kortet utan att pd ndgot satt registrera sina
personliga uppgifter. Férdelen med nuvarande kontantkortshantering &r att den
ar billig, utan omfattande administration. Det finns ocksa ideologiska aspekter
pé att kunna kopa ett kort utan personlig registrering. Dock ar det val ként att
dessa anonyma kontantkort utgér en viktig del i kriminella personers olagliga
verksamhet.

En stor del av den grova kriminaliteten skulle forsvaras avsevart med ett
tvdng pa registrering av kontantkorten. Dessutom skulle det i manga fall
underlatta polisens utredningar. Vi finner att fordelarna vager uppenbart
tyngre an nackdelarna med en personlig registrering av kontantkort. P& grund
av detta vill vi att lagen andras sa att kontantkort bara ska fa séljas med en
samtidig registrering med giltig legitimation. Féretagen som séljer kontantkort
ska kunna visa upp registret for varje salt kontantkort.
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58. Yttre och inre granskontroll, punkt 41 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M),
Josefin Malmqvist (M) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 3 och
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 9 och 59 samt
avslar motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 24,
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12,
2018/19:2380 av Niels Paarup-Petersen och Sofia Nilsson (béda C),
2018/19:2968 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 19 och 46 samt
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Det ar viktigt att EU har en vél fungerande yttre granskontroll. 1 detta ligger
att medlemslanderna maste leva upp till de krav som stalls. Om ett
medlemsland bryter mot EU-gemensamma ataganden maéste det fa
konsekvenser. | detta sammanhang innebdr det att deras medlemskap i
Schengensamarbetet bor utvarderas och kunna leda till uteslutning.

I avsaknad av en vél fungerande granskontroll vid EU:s yttre grans och av
en nordisk granskontroll maste Sverige ha en egen val fungerande
granskontroll mot angransande lander nar det ar pakallat.

Detta blir tydligt bl.a. nédr det géller det 6kande problemet med utlandska
stoldligor. Enligt en kartlaggning som Noa gjorde 2016 star dessa ligor for upp
till 50 procent av bostadsinbrotten i Sverige. Rapporten bygger pé fem ars
informationsinsamling och tar upp brottsnatverk fran Litauen, Polen,
Ruménien och Georgien. Vara storstader Stockholm, Goteborg, Malmé och
Uppsala drabbas — men ocksd mindre kommuner och landsbygden.
Organisationer som star bakom utlandska stéldligor i Sverige driver ocksa ofta
andra typer av brottslighet som smugglingsbrottslighet, ménniskohandel och
organiserat tiggeri. For att motverka dessa ligor maste Sverige ha en
fungerande granspolis.

Regeringen bor verka for att det vi nu har anfort ska uppnas.
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59. Yttre och inre granskontroll, punkt 41 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 24,
2018/19:2968 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 19 och 46 samt
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12,
2018/19:2380 av Niels Paarup-Petersen och Sofia Nilsson (béda C),
2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 3 och
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 9 och 59.

Stallningstagande

Den fria rérligheten i EU har forsvarat arbetet mot terror. Terrormisstankta
och personer démda for terrorbrott har kunnat resa mellan landerna utan ndgon
kontroll, och samtidigt har arbetet for att forhindra att migranter med
terrorsympatier reser in i landet varit obefintligt.

Krisen 2015 tvingade regeringen att inféra granskontroller vid
Oresundsbron och en rad hamnar i sédra Sverige. Dessa kontroller har sedan
regelbundet forlangts vid flera tillfallen, och dartill utokats till att galla fler
gransévergangar och farjelagen. Syftet har ocksa formulerats om till att framst
galla sakerhet och terrorism, utéver utlanningskontroll. Det ar var uppfattning
att dessa granskontroller ska permanentas, med permanent infrastruktur for att
kontrollera vem som reser in i Sverige.

For att forhindra att personer som inte har rétt att vistas i Sverige reser in
och ut som de behagar kravs det alltsa ett fullgott gransskydd i form av gréns-
och ID-kontroller vid de delar av gransen dér migranter kan forvantas anlénda.
All inkommande trafik med buss, lastbil eller personbil ska kontrolleras av en
kraftigt forstarkt granskontrollorganisation. Endast id-kort eller pass fran
viseringsfria lander ska godtas, och i annat fall ska visum eller annan giltig
handling for vistelseratt kontrolleras. Regeringen bor darfor driva pa en
omforhandling av Schengensamarbetet sa att samtliga lander kan uppratta ett
fullgott gransskydd.

Sverige bor dven verka for vissa granskontroller ska kunna placeras i
utlandet, exempelvis i Danmark, for att enklare kunna hantera
passagerarkontroller innan resenarerna nar svensk mark. Kontrollerna ska
dock vara effektiva for att inte passagerare ska fa langre restid &n nddvandigt.
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Regeringen bor verka for att dstadkomma det vi nu har anfort.

60. Yttre och inre gréanskontroll, punkt 41 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12 och
avslar motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 24,
2018/19:2380 av Niels Paarup-Petersen och Sofia Nilsson (béda C),
2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 3,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 9 och 59,
2018/19:2968 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 19 och 46 samt
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Passfriheten i Norden och Gvriga Schengenomradet &r en viktig liberal seger.
Tillfalliga granskontroller mellan Schengenlander ar darfor bekymmersamma.
Den fria rorligheten och Schengensamarbetet forsvaras nar medlemsstater
kanner sig tvungna att satta upp granskontroller pad grund av
flyktingsituationen eller hot fran terrorism. Malet maste vara att
granskontrollerna, inklusive de nu utdkade granskontrollerna, upphor sa fort
det &r mojligt.

Lander som inte skoter sitt yttre gransskydd ska forst och framst fa hjalp av
EU:s gemensamma granspolis. Den mgjlighet som finns att tillfalligt
suspendera dem fran Schengen bor dock aktivt anvandas.

Detta bor regeringen verka for att stadkomma.

61. En gemensam nordisk granskontroll, punkt 42 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 56 och
bifaller delvis motion
2018/19:339 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns en risk att behovet av granskontroller inom Europa blir langvarigt.
Det gor det pakallat att inleda ett arbete med i férsta hand Danmark, men aven
Finland och Norge, i syfte att skapa en gemensam nordisk kontroll pa gransen
mellan Danmark och Tyskland.

Regeringen bor saledes verka for att det i avsaknad av en fungerande yttre
granskontroll ska finnas en gemensam nordisk granskontroll.

62. Frontex, punkt 44 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 28-30 och
avslar motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13.

Stallningstagande

For att hantera den migration som ndr EU:s yttre granser har EU skapat
Frontex, en byrd for yttre granskontroll, som bl.a. organiserar patrullering och
dvervakning av den afrikanska vastkusten och centrala Medelhavet. Den allt
hérdare bevakningen av granserna har lett till att fler véljer langre och farligare
vdgar. Tusentals ménniskor har omkommit under flykten till Europa.

Frontex mandat har i allt vasentligt varit inriktat pa att skydda EU:s granser
och saknat ett uttryckligt skydd for asylsokande eller andra utsatta grupper.
Frontex har dérfor haft ddesdigra effekter for EU:s politik for mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehovande. Ar 2016 antogs en ny férordning om
ett europeiskt grans- och kustbevakningssystem. Forordningen innebar delvis
att Frontex ersétts av den europeiska grans- och kustbevakningsbyran, som har
langt storre befogenheter, mer resurser samt tre ganger sa stor personalstyrka
som Frontex. Den europeiska grans- och kustbevakningsbyran ska séttas in nar
ett EU-land utsatts for ett stort migrationstryck eller annan péfrestning.
Nyligen aviserade EU-kommissionen ocksa att den vill bygga Europas murar
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&nu hogre. Bland annat vill den 06ka Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans styrka fran dagens ca 1 500 till 10 000 granspoliser.

Jag &r djupt kritisk till utvecklingen av den europeiska gréns- och
kustbevakningen och att EU bygger annu hoégre murar. Som konsekvens
kommer EU snart att ha en dverstatlig granspolis som finns till for att stoppa
manniskor fran att ta sig till Europa, for att radda den inre rorligheten. Detta
sker pé bekostnad av att manniskor som flyr fran krig och konflikter inte kan
ta sig hit. Regeringen boér verka for att den europeiska gréns- och
kustbevakningshyrén avvecklas.

Fram till dess att den europeiska grans- och kustbevakningshyran ar
avvecklad bor regeringen skyndsamt verka for att inriktningen av dess
verksamhet dndras pa ett djupgaende satt sd att bade asylratten och
skyldigheten att bista skeppsbrutna respekteras.

EU har ocksd arbetat aktivt for att tvinga bort civilsamhallets
raddningsbatar frdn Medelhavet och sakerstdlla att den libyska
kustbevakningen ska kunna arbeta ostort och se till att inga flyktingar nar
europeisk mark. EU och Italien har genomfort en rad atgarder som forsvarat
och blockerat hjélporganisationers arbete. | takt med att antalet
hjalporganisationer pd Medelhavet har minskat, har rutten blivit allt farligare.
UNHCR:s statistik visar att var 18:e person som forsoker ta sig Gver
Medelhavet dor och att fler &4n 1 600 liv kravts hittills i ar. Antalet dodsfall &r
sannolikt dannu hogre, eftersom manga manniskor bara forsvinner utan att
upptackas eller registreras.

Jag ar starkt kritisk till hur EU agerar for att stoppa raddningsinsatserna pa
Medelhavet och anser att Sverige bér motarbeta utvecklingen. Regeringen bor
verka for att EU slutar hindra raddningsinsatser pa Medelhavet.

63. Frontex, punkt 44 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13 och
avslar motion
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 28-30.

Stallningstagande

For att fa bort granshinder mellan EU:s lander vill jag se en fortsatt
forstarkning av Frontex och en utveckling mot en gemensam granspolis med
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uppgiften att direkt starka och langsiktigt ta 6ver ansvaret for EU:s yttre grans,
samtidigt som de méanskliga réttigheterna och réttsstatens principer varnas.
Detta bor regeringen verka for att astadkomma.

64. Biometriska kdnnetecken, punkt 45 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmqyvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14 och
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 61 och 62.

Stallningstagande

Vi noterar den skyldighet som finns att verifiera biometriska k&nnetecken om
det t.ex. rader tvivel om ett pass eller en resehandlings akthet vid en in- eller
utresekontroll. Anvéndningen av biometriska kontroller vid Schengens yttre
granser bor dock oka. Det finns ett behov av obligatoriska kontroller av
fingeravtryck for resenarer till Schengen fran ett land utanfér Schengen och pa
sikt dven for dem som reser i motsatt riktning.

En annan atgard som skulle effektivisera kontrollerna &r att infora
automatiska granskontroller. Genom sadana kan dktheten i ett pass varderas
genom sjalvbetjaning, och identiteten kan kontrolleras genom bl.a.
ansiktsigenkanning. Detta tekniska stod ger battre forutsattningar for att
kontrollera resenarer vid gransen och dkar mojligheten att upptécka missbruk
genom s.k. look alike-anvandning av pass. Automatiska granskontroller finns
i flera lander i var nérhet, daribland Tyskland och Finland. Frdgan om ett
eventuellt inférande av automatiska granskontroller i Sverige har diskuterats
under lang tid, men utan att det har lett till konkreta resultat.

Regeringen bor verka for att dessa forslag genomfors.

65. Id-kontroller, punkt 46 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Den tillfalliga lagen om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sdkerheten i landet antogs den 12 november 2015 och
upphdrde den 21 december 2018. Denna lag mdjliggjorde inférandet av
identitetskontroller, vilka bidrog till att snabbt och kraftigt bromsa inflédet av
asylsokande.

Vi menar att det givetvis dven efter den 21 december 2018 kan finnas ett
behov av atgarder som exempelvis identitetskontroller. Av den anledningen
foreslar vi att den tillfalliga lagen aterinférs med en giltighetstid om minst ett
ar efter vilket en férnyad analys av situationen bér genomforas.

66. Inre utlanningskontroller, punkt 47 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Louise Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Josefin Malmqvist (M), Robert
Halef (KD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 17,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 27 och 28 samt
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Det ar viktigt att atervandandet av asylsokande som har fatt avslag fungerar.
Detta ar centralt for att legitimiteten i — och fortroendet for — asylrétten och
var reglerade migrationspolitik ska uppratthallas. Det ar ocksa centralt for att
Sverige som land ska kunna vara generdst i att ge skydd till manniskor som &r
i behov av det. Att avvika eller att ”ga under jorden” innebér dels stora risker
for den enskilda, dels att parallellsamhéllen riskerar att etableras. Det ar en
utveckling som vi méaste motverka.

Ett viktigt verktyg for att hitta manniskor som vistas har utan tillstdnd och
som ska utvisas ar den inre utldnningskontrollen. Trots att problemet nu &r
storre an forut talar tyvarr statistiken for att antalet genomforda inre
utlanningskontroller &r betydligt farre an tidigare.
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Polisen bor darfor f4 i uppdrag att kraftigt oka antalet inre
utlanningskontroller och &ven fa resurser att gora detta. De erfarenheter som
myndigheten fick i samband med programmet Réttssakert och effektivt
verkstéllighetsarbete, Reva, som bedrevs 2009 till 2014, bor darvid tas tillvara.
Programmet innebar dels ett storre samarbete mellan Migrationsverket,
Polismyndigheten och Kriminalvarden, men ocksa sarskilda satsningar pa
chartrade plan, férdjupade kontakter med utlandsmyndigheterna och sérskilda
punktinsatser i det offentliga. Polisens rapporter visade att programmet var
framgangsrikt och att det bl.a. frigjordes resurser som kunde laggas pé att
bek&mpa annan brottslighet.

Vidare maste inre utlanningskontroller vara en integrerad del av polisens
verksamhet s att de gors regelmassigt. Kontrollerna bor riktas mot platser dar
behovet ar som storst. Polisen bor darvid ges mojlighet att utifran empirisk
erfarenhet och generella beteendemonster utfora kontrollerna for att hitta
personer som befinner sig illegalt i landet, utan att detta utgdr en
diskrimineringsgrund. Det bor &ven vara mojligt for polisen att ta
fingeravtryck och genomfdra fingeravtryckssdkningar i samband med inre
utlénningskontroller. Dessutom bor polisen, nér det finns giltiga skél, kunna
omhé&nderta t.ex. mobiltelefoner for att klargéra en persons identitet.

Regeringen bor vidta &tgarder for att dstadkomma det vi nu har anfort.

67. Europols mandat, punkt 48 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 60 och
avslar motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 och
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Flera miljoner manniskor har sokt asyl i Europa under de senaste aren. Manga
har kommit till Europa med manniskosmugglares hjalp. Smugglarnatverk
utnyttjar pa ett skrupelfritt satt den oerhort svara situation som manga
manniskor befinner sig i och satter deras liv i fara. Tusentals manniskor dér pa
Medelhavet varje ar. Antalet ddmda manniskosmugglare ar samtidigt fa.
Drivkraften att ta sig till Europa kan antas besta for lang tid. Det & mot
denna bakgrund viktigt med bl.a. polisiért samarbete Gver granserna for att
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motverka kriminella natverk som &gnar sig &t grov och organiserad
manniskosmuggling. Europol och det polisidra samarbetet inom EU bor
séledes vidareutvecklas.

Detta bor regeringen verka for.

68. Europols mandat, punkt 48 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16 och
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 1-3 och
avslar motion
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 60.

Stallningstagande

Gemensamma europeiska Idsningar &r nodvandiga for att komma &t problemet
med grov organiserad brottslighet. Med en effektiv gransoverskridande
bevisning samt en samlad polisiar kompetens 6kar mojligheten att identifiera
transnationella kriminella trender och monster. Detta &r ofta helt avgdrande
for att se den helhet som nationella myndigheter kan missa. Europol har
forvandlats fran ett reaktivt mellanstatligt organ till en proaktiv undersokande
EU-myndighet, men myndighetens mandat och kapacitet maste stérkas.

Europol har till skillnad frdn FBI i USA inte ritt att driva egna
forundersokningar eller bedriva arbete med en egen operativ polisstyrka runt
om i medlemslanderna. Uppgiften &r i stallet att bistd de nationella
polismyndigheterna med information och samarbetsvagar. Byran har sjélv
pépekat att det kravs ett operativt mandat for att pa ett mer effektivt satt kunna
bek&mpa den europeiska organiserade brottsligheten. Ett forsta steg mot ett
eget sadant mandat — som kraver férdragsandring — skulle vara att Europol ges
mojligheten att runt om i unionen anstélla nationellt behériga poliser for tjanst
i nya lokala Europolkontor i de olika medlemsléanderna.

En av de viktigaste atgarderna ar att starka den analytiska kapaciteten hos
Europol. Hos Europol finns ocksa spetskompetens om kreditkortsforfalskning,
forfalskning av eurosedlar och produktion av syntetiska droger. Men
analysfunktionen bor utokas vasentligt. Har ska nagra av EU:s framsta
experter pa t.ex. manniskohandel och barnpornografi finnas.

Eurojust, det straffrattsliga samarbetet mellan aklagare i EU-landerna, har
i likhet med Europol inte nagon mojlighet att bedriva nagon egen
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brottsutredande verksamhet, utan arbetar for att frdmja och forbattra
samordningen mellan medlemsstaterna ndr det handlar om grov
gransoverskridande brottslighet, genom att t.ex. samordna atal i flera
medlemsstater samtidigt. Lissabonfordraget gor det mojligt att ge Eurojust ratt
att bedriva forundersdkningar och beordra spaning och tillslag i flera lander
samtidigt. Det skulle vara en viktig forstarkning av det europeiska samarbetet
mot grov och gransoverskridande brottslighet.
Regeringen bor verka for att det vi nu har anfort ska genomforas.

69. Internationellt polissamarbete, punkt 49 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkande 3 och
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Den grova organiserade brottsligheten innebér lidande och stor skada for bade
enskilda manniskor och foretag, och ocksa for samhallet i stort. Den ckande
valdsanvandningen ar for narvarande ett av de storsta problemen kopplat till
organiserad brottslighet. Valdet 6kar bade i omfattning och grovhet. Polisen
gor ocksa bedomningen att bevapningen har 6kat; kriminella anvénder i ¢kad
utstrackning skjutvapen. Organiserade kriminella natverk verkar i hela landet.

Organiserad brottslighet ligger bakom huvuddelen av den grénsover-
skridande brottsligheten, bl.a. méanniskohandel och narkotikasmuggling. For
att komma at brottslighet som ror sig dver granserna behdver rattsvasendet
samarbeta internationellt. EU-samarbetet innebar ocksa starkta mojligheter att
bek&mpa gransoverskridande brottslighet.

Sverige behdver vidare intensifiera samverkan med Europol, Danmark och
Tyskland for att, dven vid ett avskaffande av de fasta granskontrollerna, kunna
motverka inforseln av illegala vapen och narkotika och bekdampa
manniskohandel.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.
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70. Internationellt polissamarbete, punkt 49 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11,
2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkande 3 och
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett 6kat samarbete med EU:s grannlander &r av stor betydelse for insatserna
mot grov organiserad brottslighet. Det ar positivt att Sverige pa senare tid har
ingtt tvd avtal om samarbete om att bekdmpa grov brottslighet med
Moldavien, Georgien och Serbien.

Fler liknande samarbetsavtal, sdrskilt med 6vriga lander pé& viastra Balkan
dar arbetet &r installt pd ett framtida EU-medlemskap, skulle ytterligare
forbattra mojligheterna att bekdmpa grov och gransdverskridande brottslighet.
En forutsittning for sddana samarbeten Ar att rattssikerheten uppratthalls och
att de utformas pa ett satt som fullt ut &r forenligt med respekten for de
individuella fri- och réttigheterna.

71. Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, punkt 50 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2872 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:2929 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 6,
bifaller delvis motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13 och
2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
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2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17,
2018/19:917 av Anders Hansson (M) och
2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Internationella brottsnatverk som begar stolder av fordon, fordonsdelar,
maskiner och verktyg, men aven bostadsinbrott och butiksstolder, star for en
allt storre andel av tillgreppsbrotten som begas i Sverige. | dag uppskattas
utlandska ligor ligga bakom drygt hélften av alla bostadsinbrott i Sverige.
Stéldgodset fran internationell tillgreppsbrottslighet fors ofta ut ur Sverige.

Tullverket ansvarar for att 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran
Sverige i syfte att sékerstalla att reglerna om in- och utfrsel av varor foljs. |
dag saknas befogenheten att hindra en person eller stoppa ett fordon med
misstankt stéldgods vid Sveriges grans. Tullverket bor ges ett utdkat uppdrag
om kontroller vid utforsel.

Regeringen bor aterkomma med lagstiftning som ger Tullverkets
tjansteman befogenheter att stoppa och genomsoka fordon och kvarhélla
personer som patraffats med misstankt stoldgods. Lagstiftningen bor trada i
kraft den 1 oktober 2019.

72. Tullverkets brottshekampande verksamhet, punkt 50 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 13 och 17 samt
2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6,
bifaller delvis motionerna
2018/19:2872 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:2929 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:917 av Anders Hansson (M) och
2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Genom samverkan mellan olika myndigheter skapas optimala forutsattningar
for att kunna upptdcka och beivra organiserad och annan grov brottslighet.
Tullverket och andra myndigheter bedriver sedan 2009 en organiserad
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samverkan inom ramen for projektet Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten. Detta ar ett mycket framgangsrikt samarbete som
vi menar bor intensifieras och utvecklas pa olika satt. Lagstiftningen behdver
dock ses dver ur olika perspektiv for att ytterligare 6ppna samverkansvégar,
inte minst genom samkérning av relevanta data som finns tillgangliga hos
olika myndigheter i vasentligt stérre utstrdckning &n vad som &r mojligt i dag.

Vi anser vidare att Tullverkets framsta uppgift &r brottsbekdmpning.
Tullverket bor darmed fa befogenheter att stoppa, beslagta och hélla kvar gods
eller transportérer i vantan pa polisen.

Regeringen bor skyndsamt vidta atgarder i enlighet med enligt det anforda.

73. Kréankningsersattning till poliser, punkt 52 (S, C, V, MP)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink
(S), Rasmus Ling (MP) och Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 33,
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 18.

Stallningstagande

Riksdagen gjorde véren 2017 ett tillkdnnagivande till regeringen om att det
bor utredas hur polisers rétt till ersattning vid allvarlig krdnkning ska kunna
utdkas. Som framgar ovan dverlamnade Blaljusutredningen ocksa betankandet
Vissa polisfrdgor — sakerhet vid forhér samt krankningsersattning (SOU
2018:75) till Regeringskansliet i hostas och fragan om en eventuell Gversyn av
skadestandsreglerna bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Vi vill inte foregripa denna beredning och anser ddrmed att motionerna bor
avstyrkas.

74. Straffbeldgga att stora polisens arbete, punkt 53 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:732 av Adam Marttinen m.fl. (SD).

Stallningstagande

I dag har en polis ratt att avvisa eller avlagsna en person fran en plats nar det
ar nédvandigt, om nagon genom sitt upptradande stor den allménna ordningen
eller utgor en omedelbar fara for denna. Detsamma géller om det behovs for
att en straffbelagd handling ska kunna avvérjas. Personer kan dock utan risk
for ndgon pafoljd stora polisens arbete genom att distrahera och férolampa
polispersonal.

FOr att stdvja detta beteende ska det goras en tydlig markering att polisens
arbete inte far pdverkas. Polisen bor ha befogenhet att redan i ett tidigt skede
kunna agera for att sakerhetsstalla lag och ordning. 13 8 polislagen bor darfor
utvidgas till att dven innefatta en moéjlighet for poliser att avvisa, avlagsna och
omhanderta personer som medvetet stor eller provocerar polisen. Den som
distraherar en polis i dennas arbete bor dven kunna straffas for ’stérande av
polismans ingripande” genom en ny kriminalisering i brottsbalken.

75. Ordningsvakters befogenheter, punkt 54 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motionerna
2018/19:129 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2018/19:760 av Boriana Aberg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

En ny bestdmmelse bor inféras i lagen om ordningsvakter (LOV).
Bestdmmelsen ska skapa en tydlig mojlighet att ge ordningsvakter ett generellt
forordnande att medverka till att uppratthalla allman ordning inom en viss
kommun. Det innebér bl.a. att ordningsvakter ska kunna forordnas att
uppratthalla allman ordning inom Stockholm.

Syftet med lag&ndringen &r att géra det mojligt for kommuner att anvanda
sig av ordningsvakter for att tacka upp for polisen i frdga om enklare uppgifter
for att trygga ordningen inom kommunens omrade, i synnerhet patrullering pa
offentliga platser. | dag ar det inte mojligt enligt LOV att férordna
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ordningsvakter for att utféra generella uppgifter inom stérre geografiska
omraden; det kravs antingen att det rér sig om en specifik verksamhet eller att
uppgiften &r begréansad till en viss plats. | vissa kommuner férekommer det
mer allmant hallna férordnanden medan andra kommuner, t.ex. Stockholm,
nekats sddana forordnanden. En lagandring ar darfor nodvandig.

Regeringen bor aterkomma med ett sadant forslag.

76. Ordningsvakters befogenheter, punkt 54 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:129 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2018/19:760 av Boriana Aberg (M) yrkande 2 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 19.

Stallningstagande

En av de grupper som i dag i 6kande grad far uppratthalla ordningen &r
ordningsvakterna. Deras befogenheter &r av naturliga skél relativt begrénsade,
men de har kommit att utgora ett viktigt komplement till polisen. Dock
utnyttjas inte den resurs de ar i den grad som behdvs i dagens lage.

Blaljus pa fordon anvands i dag av bl.a. trafikledare som arbetar i
sparbunden trafik. Ordningsvakter kan ocksa ha anvandning for blaljus i vissa
uppdrag som kan innebara skillnad mellan liv och dod. Vakterna aker till
incidenter sdsom pagaende misshandel, ran, valdtakt, slagsmal, éverdoser och
manniskor som star p& perrongen och véntar pa att hoppa framfor ett tag. Att
inte fA anvdnda blaljus i sddana situationer ar forsvarande eftersom
ordningsvakter som aker pa ett larm dels maste halla hastighetsgranserna, dels
hindras i hogre grad av annan trafik.

Att utbka ordningsvakters befogenheter till att bli alltmer polisidra &r
sdklart ndgot man maste gora med forsiktighet. Men i den verklighet vi nu
befinner oss har ordningsvakter i vissa miljoer blivit ett viktigt komplement
till polisen. Blaljus kan och bor givetvis regleras till att bara f& anvandas vid
larm med en viss prioritet, t.ex. prioritet 1 och darmed endast efter
godkinnande fran uppdragsgivaren eller hogre instans. Vi anser att detta bor
utredas sa att vi battre kan nyttja den viktiga resurs som ordningsvakter har
kommit att bli.
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Enligt kallor inom bevakningsbranschen har vart samhallsklimat blivit allt
hardare. Manniskor som bar kniv hor till vardagen och &r mer benagna att
anvanda vald mot bla. ordningsvakter. For att mota en sadan
samhéllsutveckling behdvs det nya verktyg. OC-sprej kan anvdndas med
mindre vald 4n en batong men med mer effekt. Batongen anvands nar en
person star nara medan OC-sprej skapar utrymme att agera pa avstand samt
for att fa kontroll pa personer vid ett ingripande dar batong eller den fysiska
styrkan inte r&cker. Vi anser att ordningsvakter efter prévning och
godkannande av polis ska f& bara och anvinda OC-sprej.

Ofta nar en omhandertagen person véntar pa polis tar det mellan en och tva
timmar innan polisen kommer. Ibland &r personen valdigt utatagerande genom
att spotta och sparkas trots att personen ar belagd med handféngsel. Detta
resulterar i att ordningsvakter far lagga ett benlas, vilket gor ont for personen
samt ar fysiskt krdvande for vakten och kan resultera i skador. Skulle
ordningsvakter ha mdjlighet att beldgga personen med benféngsel skulle det
gora mindre skada pa personen, dka kontrollen pa personen och minska
skaderisken.

Spotthuva skulle underlitta arbetet d& vakterna brukar f& halla i personers
huvuden for att slippa fa spott pa sig. Det finns dven stor risk att bli smittad av
olika sjukdomar.

Regeringen bor enligt var mening aterkomma med sédana forslag.

77. Ett nationellt forbud mot tiggeri, punkt 57 (M, SD)

av Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD), Louise Meijer (M), Katja
Nyberg (SD), Josefin Malmqvist (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19,
2018/19:883 av Edward Riedl (M),
2018/19:1890 av Lars Beckman (M),
2018/19:2638 av Ellen Juntti (M) och
2018/19:2866 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Sveriges hittillsvarande hallning i frdga om tiggeriet har skickat dubbla
signaler. Trots att tiggeri ar tillatet i Sverige har regeringen och myndigheterna
pa olika satt forsokt att gora det mindre I6nsamt att tigga, bl.a. genom
uppmaningar att inte ge pengar till tiggare. Det har &ven genomforts



RESERVATIONER

forenklingar for markégare att fa bort tiggarnas olagliga boséttningar. Ett nytt
brott — manniskoexploatering — vars syfte ar att kriminalisera ett beteende som
innebar att man utnyttjar ndgon annan person for att bl.a. tigga har dven inforts.
Bevissvarigheterna ar dock uppenbara vad géller den hér typen av brottslighet
eftersom ménga inblandade inte vill vittna. Det innebar att lagstiftningens
genomslag i praktiken riskerar att bli begransat.

Vissa kommuner har pé& egen hand férsokt att reglera tiggeriet. Det har dock
visat sig vara juridiskt komplicerat att infora lokala férbud, &ven om den ovan
redovisade domen fran Hogsta forvaltningsdomstolen visar att det ar mojligt.

Flera andra lander har regler som pa ett eller annat satt forbjuder tiggeri. |
exempelvis Danmark &r tiggeri forbjudet, och i Storbritannien &r det forbjudet
bade att sjalv tigga och att uppmuntra ndgon som ar minderarig att gora det.
Erfarenheten fran Norge visar vidare att mojligheten till kommunala forbud
for tiggeri pa allman plats i praktiken anvands i begransad utstrackning.

Mot denna bakgrund behdvs ett nationellt tiggeriférbud. Lokala forbud
innebar att staten Gverlamnar ansvaret for en i grunden nationell fraga till
kommunerna.

Regeringen bor snarast aterkomma med ett sadant forslag.

78. Lokala ordningsforeskrifter, punkt 58 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 50 och
bifaller delvis motion
2018/19:2970 av Christian Carlsson (KD).

Stallningstagande

En kommun bor kunna besluta om lokala ordningsforeskrifter som t.ex. anger
att sarskilda krav kan stallas inom ett begransat omrade.
Ordningsforeskrifterna kan tydliggora att all nedskrapning, skadegérelse och
illegalt klotter pa offentlig plats &r forbjudet. Andra exempel pé foreskrifter ar
hur varor ska lastas, hur buller ska hanteras vid arbeten i offentliga miljoer,
hur markiser och skyltar ska anordnas och att alkoholhaltiga drycker inte far
fortaras inom vissa omraden. Sammantaget ar det ofta flera omrdden som
kommunerna kan finna vara angeldgna att hantera genom en lokal
ordningsforeskrift. Det bor ocksd vara mojligt for kommunen att i
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ordningsforeskrifter ange riktlinjer for utdelande av flygblad, insamlingar av
pengar eller uppstallande av foremal utan lov fran fastighetsagaren. Sadana
ordningsforeskrifter bor &ven kunna vara ytterligare ett verktyg for att hindra
olovliga bosattningar.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

79. Olovliga boséattningar, punkt 59 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20 och
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:934 av Margareta Cederfelt (M) och
2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Polismyndigheten féar férelagga en person att ta bort anordningar som placerats
pa offentlig plats utan tillstand eller i strid med kommunala
ordningsforeskrifter. En offentlig plats &r en vég, gata, trottoar, park eller
liknande som ar upplaten for allménheten. Platsen &gs ofta av kommunen.
Foljs inte forelaggandet far  Polismyndigheten vidta  Aatgarder.
Polismyndigheten far dven ingripa for att avvarja en straffoelagd handling.

Det forsta problemet ar att polisen inte ingriper i de fall EU-tiggarna
utnyttjar offentliga platser som bostadsandamal.

Géller det daremot en otillaten bosattning pa en plats som inte ar offentlig
ar ordningslagen inte tillamplig och markégaren far i stallet vanda sig till
Kronofogdemyndigheten for att ansdka om sérskild handréckning. Denna
process ar langdragen och ineffektiv och leder till att EU-migranterna ges tid
att skrdpa ned och ockupera allménna omraden. Dessutom maste hela
processen upprepas om lagren bara flyttas nagra meter. Vi foreslar darfor att
kronofogden inte ska ha med dessa fragor att géra, att ndgon s.k. besittningsratt
inte ska finnas i dessa fall samt att polisen nér som helst ska kunna avlagsna
de boende i illegala kakstader utan ndgot specifikt krav pa identifikation eller
dokumentation.

Regeringen bor dterkomma med ett sddant forslag.
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80. Olovliga bosattningar, punkt 59 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20,
2018/19:934 av Margareta Cederfelt (M) och
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Olovliga bosattningar ska inte accepteras. Kommunen maste fa storre
befogenheter att sakerstélla att ordningslagarna foljs. Ett beslut om avhysning
maste darfor kunna galla ett storre omrade, och ett system med lokala
ordningsvakter bor dvervégas.

Vidare maste handrackning kunna ske snabbare &n i dag. Staten maste
darutdver se dver de kostnader som uppkommer kring sérskild handréckning,
bortforsling och stddning m.m. som i dag drabbar kommuner och marké&gare.
Oversynen ska leda till lagre kostnader och effektivare hantering for mark-
agaren.

Kommunerna bor dessutom i lokala ordningsforeskrifter kunna ange vad
som kraver ett sarskilt godkannande pa allman mark i syfte att uppratthalla
ordningen.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu har anfort.

81. Skyddade personuppgifter, punkt 60 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 60 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 31 och
avslar motion
2018/19:1630 av Lotta Olsson (M).
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Stallningstagande

Det har blivit vanligare att poliser, frdmst de som arbetar i yttre tjanst,
efterfragar skyddad identitet. Detta &r bl.a. en foljd av att poliser ofta filmas
av allménheten under ingripanden. For att sékerstalla tryggheten for poliserna
och deras familjer vill vi se ett system dar skyddad identitet beviljas alla poliser
i yttre tjanst som efterfragar det.

Regeringen bor aterkomma med ett sdant forslag.

82. Anonymitet i rapporter, punkt 61 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 61 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 32.

Stallningstagande

I kampen mot den grova organiserade brottsligheten méste polisernas identitet
skyddas i storre utstrackning. Det senaste &ret har flera poliser och deras hem
blivit mal for attacker utanfor tjansten.

Samhallet ska aldrig acceptera att barn och anhériga blir méltavior nar
kriminella forsoker undga rattvisan. Vi vill darfor utreda hur poliser ska kunna
anonymiseras vid gripandet av grovt kriminella.

83. Polisvittnen, punkt 63 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 63 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Att vittna i tingsratt ar en del av polisens arbetsuppgifter, och poliser blir
kallade enligt samma regler som alla andra parter i en forhandling.



RESERVATIONER

Rattsvasendet ar skyldigt att garantera medborgarna ett rattssékert och
effektivt domstolsforfarande. Det kan dock av olika skal ga lang tid mellan att
en forundersokning péabdrjas och att huvudforhandlingen i malet inleds.
Polisen som kallas att vittna kan under denna tidsutdrékt exempelvis ha hunnit
gé pé foraldraledighet eller kanske byta arbete, alternativt vara hemma for vard
av sjukt barn nér det val ar dags for rattegéng. Tidpunkten for nér vittnesméalet
ska lamnas anpassas inte heller till polisens arbetstider eller arbetsuppgifter,
utan det hander att manga poliser vittnar i domstol pa sin fritid, trots att
vittnesmalet i princip uteslutande baseras pd den enskilda polisens
yrkesutévning.

Jag anser att det beh6ver vidtas dtgarder for att underlatta for poliser att
vittna i domstol, samtidigt som detta inte far leda till rattssékerhetsforluster i
form av instéllda forhandlingar eller omotiverat utdragna domstolsprocesser.
Ett alternativ skulle t.ex. vara att poliser som kallas att vittna pa sin fritid, under
foraldraledighet eller vid vard av sjukt barn undantas fran vitesregleringen
samt kompenseras pa lampligt satt av myndigheten.

Regeringen bor uppdra &t Polismyndigheten att vidta &tgarder for att
underlatta for poliser att vittna i domstol.

84. Formedling av malsagandebitrade, punkt 64 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 64 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Dessvarre brister ibland polisen néar det géller férmedlingen av
malsagandebitrade till brottsoffer. Enligt Brottsofferjouren (tidigare
Brottsofferjourernas riksforbund) visar en rad tidigare undersdkningar att
brottsoffer inte fatt informationen och detta innebar att malsagandebitrade inte
har forordnats i den utstrackning som det borde eller att det har férordnats sent
i rattsprocessen. Tyvarr finns det inget som tyder pa att formedlingen borjat
fungera béttre sedan dessa undersdkningar gjordes.

Jag anser att det 4r viktigt att alla som har ratt till ett malsdgandebitrade
ocksd far det. Det ar darfor centralt att rutinerna kring formedlingen inte
brister. Formedlingen av malsagandebitrade méste prioriteras av polisen redan
under det inledande foérundersokningsstadiet, forslagsvis i samband med att
polisanmalan gors.
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Regeringen bor darfor ge i uppdrag till Polismyndigheten att se dver hur
tilldmpningen av 13 a § forundersokningskungorelsen om férmedling av
malsagandebitraden kan forbattras.

85. Demonstrationstillstand, punkt 68 (C)
av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 68 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Yttrande- och demonstrationsfriheterna &r grundlaggande och varje ménniska
har ratt att uttrycka sina asikter, men i de fall dessa asikter manar till vald,
krigsbrott och terror ska inte det offentliga vara med och stddja det.
Demokratin angrips av flera olika grupper som vill pdverka vart samhalle med
véld och hot. Hoten kommer delvis frdn den islamistiska miljon men aven fran
vit makt-miljon och den autonoma véanstermiljon.

For att mota tillbaka de valdsbejakande organisationerna méste samhallet
markera tydligare an i dag. Det finns en mdjlighet i ordningslagen att stélla
krav eller t.o.m. siga nej till demonstrationer nar man t.ex. vet att det har gatt
valdsamt till férut, men det sker inte tillrackligt ofta.

Jag vill se en forandring i polisens hantering av ansokningar om
demonstrationstillstand.

86. Falska uppgifter i polisférhér, punkt 69 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 69 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12.



RESERVATIONER

Stallningstagande

| dag kan det vara straffritt att ljuga i polisforhor for att skydda en brottsling.
Nar nagon lamnar ett falskt alibi for att exempelvis skydda en gangmedlem
fran rattvisan forsvaras redan komplicerade brottsutredningar. Vi vill darfor
andra lagstiftningen sa att det blir straffbart att bl.a. 1amna ett falskt alibi vid
ett polisférhor.

Regeringen bor aterkomma med ett sadant forslag.
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Sérskilda yttranden

1. En mer effektiv polis, punkt 1 (C)

Jonny Cato Hansson (C) anfor:

Centerpartiet har enats i fragan om antalet polisanstallda och om attraktiviteten
i polisyrket i den sakpolitiska dverenskommelse som sléts i januari 2019
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona. Jag valjer darfor att inte yrka bifall till motion 2018/19:2861 yrkande 1
om en mer effektiv poliskdr med battre arbetsvillkor och starkare lokal
koppling utan avser att genomfora forslaget i enlighet med 6verenskommelsen
dar det framgar att Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de gréna har kommit éverens om foljande: 10 000 fler
polisanstallda till 2024. Attraktiviteten i polisyrket ska forstarkas genom battre
villkor”.

2. Okade mojligheter for allmanheten att félja polisens
resultat, punkt 2 (L)

Juno Blom (L) anfor:

Liberalerna har enats i frigan om antalet polisanstéllda och om attraktiviteten
i polisyrket i den sakpolitiska Gverenskommelse som sléts i januari 2019
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona. Jag valjer darfor att inte yrka bifall till motion 2018/19:2596 yrkande 1
om 6kade mojligheter for allménheten att folja brottsutvecklingen och polisens
resultat lokalt utan avser att genomfdra forslaget i enlighet med
overenskommelsen dar det framgar att Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna har kommit dverens om féljande:
10 000 fler polisanstéllda till 2024. Attraktiviteten i polisyrket ska forstarkas
genom bittre villkor”.

3. Deltidspoliser, punkt 22 (C, L)

Juno Blom (L) och Jonny Cato Hansson (C) anfor:

Centerpartiet och Liberalerna har enats om antalet polisanstéllda och om
attraktiviteten i polisyrket i den sakpolitiska dverenskommelse som slots i
januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona. Vi viljer darfor att inte yrka bifall till motion
2018/19:2819 yrkande 22 om en dkad mdjlighet att deltidsanstalla poliser utan
avser att genomfora forslaget i enlighet med Gverenskommelsen dér det
framgér att Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona har kommit dverens om féljande: 210 000 fler polisanstéllda till 2024.
Attraktiviteten i polisyrket ska forstirkas genom bittre villkor”.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:3 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora krav pa
registrering av kontantkort till mobiltelefoner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:47 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att all
myndighetsutdvning ska vara neutral och att uniformer ddrmed ska vara helt
fria fran savél religiosa som politiska markoérer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:82 av Runar Filper m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Rikspolisstyrelsen ska alaggas att ta ett nationellt helhetsansvar for att
kartlagga, bekdmpa och lagfora de individer och organisationer som
agnar sig at kriminell djurrattsaktivism och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:119 av Josef Fransson och Mattias Backstrém Johansson

(bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att varje
kommun ska ha rétt till en lagstadgad minimibemanning av poliser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
parlamentarisk utredning bor tillsattas for att utreda om
Polismyndighetens samlade byrakrati kan minskas och organisationen
goras effektivare och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:129 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om blaljus pa
fordon och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om OC-sprej
och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
fotfangsel/spotthuva och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om LOB-bussar

och tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

2.

10.

11.

13.

15.

16.

18.

19.

20.

21.

30.

31.

32.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett relativt
rikttal for att sakerstdlla att poliser utbildas i takt med
befolkningsdkningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
hdgkvalitativ polisutbildning och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hdjda
antagningskrav till polisutbildningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om slopande
av positiv sdrbehandling och kvotering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om storre fokus
pa praktiska &mnen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om renodling
av arbetsuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fler
karriarvagar och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kvalitet
framfor kvantitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om neutrala
polisuniformer och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Okade
befogenheter vid upplopp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad
polisarrest och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uttkad
nodvarnsratt for polis och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ratt att
tillfalligt avvisa anmélningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om rétt att
avvisa anmalningar som inte harrér fran brottslighet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
brottsprovokation och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
lattare for polis att fA bara tjanstevapen utanfor tjansten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
lattare for poliser att fa skyddade uppgifter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om anonymitet
i rapporter som ror organiserad brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om starkt ratt
till krénkningsersattning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om ett
nationellt ansvar och tillk&nnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
befogenheter att kvarhalla transportér i vantan pa polis och
tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Tullverkets
samverkan med andra myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om aterinford
mojlighet att anvanda krékmedel mot missténkta narkotikalangare och
tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
nationellt férbud mot tiggeri och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férenklade
regler for avhysning och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
handlingsplan for Polismyndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om militara
resurser till stod for polisens arbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
granskontroller och Schengensamarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
straffrabatten vid otilliten utredning och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:150 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning kring atgarder for hur vi starker tryggheten for Sveriges
butikségare och tillk&dnnager detta for regeringen.
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2018/19:210 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning om hur identitetsstolder effektivare ska beivras och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:254 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera upp
hotet fran djurrattsextremister samt flytta Gver ansvaret for dessa fragor till
Séakerhetspolisen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:269 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att latta upp
forbudet for polisen att behandla kénsliga personuppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upphéva
forbudet for polisen att soka pa kansliga personuppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:275 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en utmarkelse for extraordinéra insatser inom polis och rdddningstjanst
och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:294 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en ny uppdaterad strategi mot
ekonomisk brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att den europeiska grans- och
kustbevakningsbyran avvecklas och tillkannager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor verka for att inriktningen av den europeiska
grans- och kustbevakningsbyrans verksamhet éandras pa ett djupgaende
satt sa att bade asylratten och skyldigheten att bista skeppsbrutna
respekteras och tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU slutar hindra rdddningsinsatser i
Medelhavet och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:325 av Michael Anefur (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att infora
kommunal polis med ettérig utbildning och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en nationell djurskyddspolis och tillk&nnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

djurskyddspolisen bor samordnas centralt for att effektivisera arbetet
och bor ansvara for vidare utbildning inom djurskyddsomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:339 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
gemensam nordisk grénsbevakning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
polisens befogenheter att géra razzior hos missbrukare och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
brottsprovokation och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:354 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera
hotellagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:363 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
hanteringen av poliser som anvant sina tjanstevapen for att oskadliggéra ett
hot, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Tullverket befogenheter att stoppa och halla kvar forovare for att sedan
lamna en eventuell férundersokning till polisen och tillkannager detta
for regeringen.
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2018/19:402 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
brottsprovokation och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:486 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska utreda ifall lagstiftning behdver starkas eller om ny
brottslagstiftning behdvs for att bekampa brott pd deep web och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska utreda om polisen behdver ges nya befogenheter for att
stoppa brott pd deep web, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheter ska ansvara for att utreda vilka typer av brott som
forekommer pé& deep web och i vilken omfattning brotten sker och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:487 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erkdnna
valdet i de svenska fororterna som en nationell kris och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler
narvarande poliser ska finnas i de sarskilt utsatta omradena och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att lyfta utsatta omraden och tillkannager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta efter

Sodertaljemodellen i resten av Sverige for att fa stopp pa
gangkriminaliteten och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:499 av Roger Haddad (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se till att skarpa
antagningskraven for att bli polis, inte sénka dem ytterligare och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:526 av Gulan Avci (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutséattningarna for att Gronmarka resurser for att utreda sexbrott, trafficking,
manniskohandel och prostitution och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:659 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forstarkt stod till
avhopparverksamhet fran kriminalitet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:690 av Betty Malmberg (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mer
maste goras for att stavja id-kapningar och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:692 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Polismyndigheten att vidta atgarder for att
underlatta for poliser att vittna i domstol och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att utveckla och
forankra nationella arbetssatt och metodstod for utredning av it-
relaterade sexualbrott samt se dver strukturen for brottssamordning och
samverkan mellan polisregionerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag i syfte att 6ka antalet civila utredare
inom Polismyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast bor &terkomma till riksdagen med ett forslag som
innebdr att polisutbildningen blir en hogskoleutbildning och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att se dver mojligheterna att
skapa fler ingangar till polisutbildningen och tillkannager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att langsiktigt forstarka
mangfaldsarbetet och fordjupa den mangkulturella kompetensen hos
myndighetens anstéllda och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:712 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéaga
behovet av skérpt lagstiftning for att motverka organiserad brottslighet riktad
mot offentligt finansierad verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:732 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda och
foresla en lagandring for att kunna beivra handlingar da en eller flera personer
medvetet stor polisens arbete, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag till Polismyndigheten att se dver hur
tilldampningen av 13 a § forundersokningskungdrelsen om férmedling
av malsagandebitrade kan forbattras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:760 av Boriana Aberg (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
utdkade befogenheter for sakerhetspersonal och tillkdnnager detta fér
regeringen.

2018/19:845 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den oacceptabla
utvecklingen med ett stort antal sexualbrott och nedlagda
valdtaktsanmalningar snarast maste brytas och tillkinnager detta for
regeringen.

2018/19:847 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
tryggheten for djurhéllande lantbrukare och tillkénnager detta for
regeringen.

2018/19:858 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervédga att ge
rattsvardande myndigheter i uppdrag att prioritera stavjandet av svarttaxi och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:873 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att forminska eller helt ta bort brottsbekdmpande myndigheters
ansvar for att betala avgifter till teleoperatdrer for avlyssningskopplingar inom
brottsbek&mpningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:875 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att studera, utreda och eventuellt darefter inféra en liknande
trafikpolis som tyska BAG i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:882 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillata
brottsprovokation vid misstankt sexualbrott mot i synnerhet unga och personer
med intellektuell funktionsnedsattning pa internet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:883 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett
nationellt tiggeriférbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:884 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aktivt arbeta for
att stoppa utlandska stoldligor och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:890 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmarksamma
formedlingen av svarttaxi via nétet i syfte att prioritera stdvjandet av detta och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:891 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur rekryteringen for polisen ska ga till for att mojliggéra langsiktig
tillvaxt till ett viktigt framtidsyrke och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
efter genomford kvalitetsprovning ska kunna leva upp till en
kontaktgaranti och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:893 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
samhallets skydd for naringsidkare som arbetar med djurhallning, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
samhaéllets skydd for forskare som arbetar med djurférsék och deras
forskningsresultat och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt aterkomma med konkreta lagférslag i de delar det kravs
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enligt tidigare tillkdnnagivande om samhallets skydd for néringsidkare
och forskare som arbetar med djur, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:900 av Maria Gardfjell och Rasmus Ling (bada MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att polis
och aklagare bor prioritera allvarlig och organiserad miljobrottslighet
samt infOra ett arbetssatt som minskar genomstromningstiden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:916 av Anders Hansson och Annicka Engblom (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
gemensam  grundutbildning  for  polisens, Tullverkets och
Kustbevakningens brottshekdmpande personal och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tull- och
kustbevakningsutbildningen boér jamstéallas med hogskoleutbildning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:917 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
myndigheters befogenheter att lagra trafikuppgifter tillnandahallna av
transportforetag m.fl. och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:918 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver vilka
organisatoriska och arbetsmetodiska forbattringar som kan genomféras inom
Polismyndigheten for att stavja olaglig yrkestrafik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:922 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten till fler poliser i Sverige och i Skaraborg och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att placera en av polisens nya polisutbildningar i Skaraborg och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:934 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
verktygen for att hantera olagliga bosattningar och tillk&nnager detta for
regeringen.
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2018/19:942 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att forstarka polisen i Norrland och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:960 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga en
forstarkt och mer effektiv polis och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:976 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om polisens uppgifter
och befogenheter gentemot allmanheten vid raddningsinsatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
och skérpa lagarna kring oriktiga fakturor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:985 av Lars Piiss och Asa Coenraads (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att ge
lassmedsforetag ett uttryckligt forfattningsstod for att gora registerkontroller i
samband med anstéllningar och tillkannager detta fér regeringen.

2018/19:1026 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att oka den
polisiara narvaron pa Ostergétlands landsbygd och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1078 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av en lokalt
forankrad polis som har goda mojligheter att arbeta forebyggande och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla att polisfordon ar ratt utrustade, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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2018/19:1151 av Pia Nilsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att
polisen har en dandamalsenlig organisation for trafikpolisen och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1157 av Ingela Nylund Watz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
behovet av att ge polisen battre mojligheter att motverka buskérning med mc
och moped och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1188 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning pa
forebyggande insatser i brottsutsatta bostadsomraden och tillkénnager detta
for regeringen.

2018/19:1258 av Runar Filper (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler
poliser bor stationeras ut i landsbygdskommunerna och tillk&nnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
oppettiderna for polisstationerna pé landsbygden boér utokas kraftigt
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
djurskyddspolis pa nationell nivé och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta avhysningen av illegala ockupanter av mark och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1319 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervéga att se
over om ordningsvakter ska inordnas inom auktoriserade foretag for att kunna
utdva sitt yrke och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1381 av Bjdrn Soder m.fl. (SD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagar
som medger mojligheten att utlysa lokala undantagstillstand bor
utredas samt implementeras och tillkdnnager detta for regeringen.
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15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydliga
mal bor sattas upp for ordningsmakten for att komma till ratta med
valdsproblematiken i de vérst drabbade utanforskapsomradena och
tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
situationen i de sarskilt utsatta omradena och den generella utmaning
som subversiva kriminella element utgér mot statens valdsmonopol
ska kategoriseras som ett inre sdkerhetshot och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1421 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
6versyn av karriarmdjligheter for polis i yttre tjanst och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1433 av Josefin Malmqvist (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sakerstalla att anmalningar om bidragsbrott ocksa utreds och lagfors,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2018/19:1536 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dverviga
mojligheten for polisen att anvanda kroppsskanner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1557 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
lagstiftningen om vilka som har ratt att genomfdra fartkontroller och kontroller
av fordon pa vara véagar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1559 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att inratta en polisutbildning i Orebro och tillkénnager detta for
regeringen.

2018/19:1630 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervdga om
poliser ska kunna fa dolda adresser och personuppgifter pa ett latt satt och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1631 av Lotta Olsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
att infora en onlineknapp eller en alarmknapp pa nétet for att motverka
gromning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
gemensamma skyddsatgarder inom EU i syfte att motverka gromning
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1650 av John Weinerhall (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att rada bot pa gangkriminaliteten genom att
infora ett beloningssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1872 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervédga om
intakter fran polisens stldgodsforsaljning kan ga till Brottsofferfonden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1890 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att understka
mojligheterna att inféra ett nationellt tiggeriférbud och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1934 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for samlokalisering av polisstationer i gransomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1936 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten for polisen att upphandla it-forensiska tjanster och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:1937 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
méjligheterna att hantera problemen med stérande musik fran fordon i
bostadsomraden och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forsvara
den fria rorligheten inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.
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13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Frontex och
tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
europeiskt FBI och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2045 av Arman Teimouri m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1966:742) om hotell- och pensionatrorelse ska avskaffas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utbyggnaden av polisen ska f& genomslag i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2071 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om trafikpolisen i
andra l&nder och dess organisering och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2075 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning for att se dver ordningsvakters rétt till krankningsersattning och om
denna borde utvidgas och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2082 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bekdmpa
vardagsbrottslighet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2162 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om polisens nérvaro
pé landsbygden och tillkédnnager detta for regeringen.

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att polis
och aklagare bor prioritera allvarlig och organiserad jaktbrottslighet
samt infora ett arbetssatt som minskar genomstrémningstiden, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2320 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en nationell djurskyddspolis och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:2380 av Niels Paarup-Petersen och Sofia Nilsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
granskontrollerna mellan Danmark och Skane och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2386 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur en
lex Ahmed kan inféras for polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kompetensutveckling inom polisen och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om polisiar
forskning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
fler alternativa vapen till polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om polisens
tekniska arbetsverktyg och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snabbt

starka polisens formaga och tillkannager detta for regeringen.
11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om
internationellt samarbete och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
personuppgiftslagen och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder
mot trakasserier och brott pa internet och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommuner ska fa storre befogenheter att sakerstalla att
ordningslagarna féljs och att beslut om avhysning ska gélla ett storre
omrade och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommuner ska kunna besluta om lokala ordningsforeskrifter och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
europeiska polissamarbetet och informationsutbytet avseende
djurrattsrelaterad brottslighet maste starkas och tillkannager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
skyddet for eftersoksjagare och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2487 av Per Asling (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
forbattring av landsbygdstrygghet ska utga fran regionala och lokala
behov och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2569 av Ida Drougge (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aterinféra
tunnelbanepolis samt Klotterutbildad polis i Stockholms I&n och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om operativt
mandat for Europol och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om den
analytiska kapaciteten hos Europol och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Eurojust
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
samarbetsavtal med lander i EU:s naromrade och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
mojligheter for allmanheten att félja brottsutvecklingen och polisens
resultat lokalt och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om regelverket
for behorighet till hogre polisbefattningar och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fortsatt
renodling av polisens arbetsuppgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

handrackning vid omhéndertagande av berusade personer och
tillk&nnager detta for regeringen.
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5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
uppgifter fran polisen till kommuner eller andra myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
polistillstand for danstillstalining och tillkannager detta for regeringen.
7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om

polistillstdnd for hotell- och pensionatsverksamhet och tillkannager
detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
krénkningserséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om polisens
samarbete med kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om polisens
samarbete med civilsamhéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
maste ta brott mot jagare pa stort allvar, d& detta utgor extremistiskt
politiskt vald, och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2638 av Ellen Juntti (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora ett
nationellt férbud mot tiggeri och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2650 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten till tidsatta krav for polisiar utryckning vid allvarliga brott och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2689 av Pia Steensland m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att rattsvardande myndigheter ska kunna
koordinera spaning pd natet for att kartlagga forsaljningen av
dopningspreparat och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

49.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
Okade resurser till utredning och lagféring av miljébrott och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

10.

16.

60.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
ska ges tillrackliga resurser for nykterhetskontroller och mojlighet att
beivra dvertradelser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
motsvarande mojligheter att slumpmassigt kontrollera forare vad géller
péaverkan av alkohol ska finnas vad géller paverkan av andra droger om
det kan genomféras med bibehdllen integritet for foraren och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
fler trafikpoliser och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
och tullen ska fa satta upp ANPR-kameror vid samtliga svenska
gransvagar och farjor och tillkdnnager detta foér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla att Sverige har en fungerande granspolis och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD):

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mer resurser
till polisen for att kunna verkstélla avvisningar, utvisningar samt fler
inre utlanningskontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2775 av Sofia Damm (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intensifiera samverkan med Europol sdval som med Danmark och
Tyskland for att kunna stoppa inforseln av framfor allt illegala vapen
och narkotika vid den skanska gransen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ka den
polisidra narvaron vid gransévergangar, likt operation Gunder, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata
Skane g fore och préva en modell for kommunal polisverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
utbytet med Danmark for att ta lardom av framgangsrika danska
modeller for att stdvja den grova brottsligheten och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:JuU10

285



2018/19:JuU10

286

BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okad
mojlighet att deltidsanstélla poliser och tillkdnnager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
utrustningslyft inom polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
en garanterad utryckningstid vid allvarliga brott och tillkdnnager detta
for regeringen.

26. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora vissa av polisens specialenheter och tillkannager detta for
regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om metoder for
att motverka kriminalitet och oka tryggheten i utsatta omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

45.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sérskilda
sexualbrottsgrupper inom polisen och tillk&nnager detta for regeringen.

52.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
antalet i Sverige godké&nda id-handlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
sékerstéllas att arbetet med méanniskohandel, koppleri och sexkdp
prioriteras av polisen och att pa sé vis fler fall upptacks och lagfors och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2855 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen till
Polismyndigheten bor patala samt félja upp vikten av att prioritera sakerhet i
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en mer
effektiv poliskar med battre arbetsvillkor och starkare lokal koppling
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en starkt
rattskedja med fler lagférda brott och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder

mot brott i vissa omraden och tillkdnnager detta for regeringen.
30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om polisens
agerande vid demonstrationer och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2866 av Tomas Tobé m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nationellt forbud mot tiggeri och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M):

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en mer
effektiv polis med tydligare mal och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Polismyndigheten tydligare direktiv om att den 6kning av antalet
poliser som sker under nésta mandatperiod i forsta hand ska placeras
pa lokalpolisomradesniva och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
reformerad polisutbildning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
tydligare méjligheter att fa en anpassad polisutbildning for de personer
som har bérjat arbeta hos polisen och som har sérskild kompetens
och/eller arbetslivserfarenhet fran andra omréden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
polisutbildningen bor ske pa fler orter samtidigt som mojligheterna till
distansutbildning byggs ut, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora riktade informationsinsatser till sérskilda grupper och att
Rekryteringsmyndigheten bor ges ett tydligt uppdrag att arbeta aktivt
och uppsokande over hela landet och inte minst i olika
utanforskapsomraden i syfte att locka fler kvalificerade personer att
soka till polisutbildningen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att renodla
polisens arbetsuppgifter for att mojliggéra fokus pa karnuppgifterna att
forebygga, forhindra och utreda brott och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett battre
samarbete mellan polisen och andra aktorer, exempelvis genom
samarbetsavtal med hemvarnet och andra lokala
frivilligorganisationer, och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
ett system med deltidspolis och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstélla att polisen har acceptabla svarstider nar allménheten soker
kontakt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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15.

16.

18.

19.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
polisens samlade trafikdvervakande arbete i syfte att tillgodose en god
och séker trafikmiljo och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillse att
polisen har en fullgod kompetens for att kunna uppratthalla det
trafikovervakande arbetet i fraga om tung trafik och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att poliser
som utsétts for brott i tjansten ska ha rétt till krdnkningsersattning i
stérre utstrackning &n i dag och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
en tydlig mojlighet att ge ordningsvakter ett generellt forordnande att
medverka till att uppratthalla allmin ordning inom en viss kommun
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sérskilda
grupper som &r specialiserade pa sexualbrott i polisens samtliga sju
regioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
polisens arbete mot seriebrottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
i fler fall an i dag ska kunna publicera Gvervakningsbilder pa
misstankta garningsman och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M):

6.

12.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
polisen mojlighet att besluta om s.k. zonforbud och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en mojlighet att besluta om sérskilda visitationszoner och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga
polisens méjlighet att betala ut tipspengar, sarskilt i syfte att komma at
fler illegala vapen, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
lamnar ett falskt alibi under exempelvis ett polisférhor ska kunna
ddmas for brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mer
specialiserade narkotikapoliser och tillkdnnager detta for regeringen.



22.

23.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de
rattsvardande myndigheterna ska fa fler verktyg for att komma at
gédngmedlemmar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férédndra
reglerna kring utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan statliga och
kommunala myndigheter s& att brottsbekdmpande samarbete mellan
kommun och stat underlattas och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2872 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Tullverkets tjanstemén bor ges befogenhet att stoppa och genomsoka
fordon samt kvarhdlla personer som patraffats med misstankt
stdldgods, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2018/19:2880 av Tomas Tobé m.fl. (M):

12.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
atgarder i syfte att stavja missbruket av pass och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att missbruk
av pass, framlingspass och resedokument vid inresa alltid bér beddmas
som grovt missbruk av urkund och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att system
med automatiska granskontroller i Sverige bor undersokas och att
arbetet bor ges hog prioritet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

22.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att studera
hur trafikpolisen fungerar i andra europeiska lander i syfte att hitta
goda exempel pa hur svensk trafikpolis skulle kunna organiseras och
arbeta pd ett effektivare satt, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD):

50.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner ska kunna besluta om lokala ordningsforeskrifter inom
begransade omraden och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska ha en egen fungerande granskontroll dd det ar pékallat och
tillkdnnager detta for regeringen.
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27.

28.

56.

59.

60.

61.

62.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
ska ges i uppdrag att kraftigt 6ka antalet inre utlanningskontroller och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
ska ges effektivare verktyg for inre utldnningskontroll — t.ex. ska det
vara mojligt att ta fingeravtryck och genomféra fingeravtryckssékning
— och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for en nordisk granskontroll som kan séttas in for det fall det
ar pakallat och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
yttre grans ska stérkas och lander som inte lever upp till de krav som
stalls i detta avseende ska kunna fa sitt medlemskap i
Schengensamarbetet utvarderat och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Europol
och det polisidra EU-samarbetet ska vidareutvecklas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
biometriska kontroller vid Schengenomrédets yttre granser ska
anvéndas i storre utstrackning och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kontroll
av fingeravtryck for resenarer till Schengen fran lander utanfor
Schengen och pa sikt aven for dem som reser motsatt vag ska vara
obligatorisk och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2929 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med lagstiftning som ger Tullverkets
tjdnstemén befogenhet att stoppa och genomsdka fordon samt
kvarhélla personer som patraffats med misstankt stéldgods med
ikrafttradande den 1 oktober 2019, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:2968 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

19.

46.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om fler och mer
effektiva kontroller vid grénsoverskridande trafik och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
med kontroller av passagerare och gods vid gransdverskridande
tagtrafik och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2970 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att klargora
kommuners mojlighet att begrénsa tiggeriets utbredning genom lokala
ordningsforeskrifter och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2971 av Christian Carlsson (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning for att se dver vapenlag (1996:67), vapenférordning
(1996:70) och tillampningen av FAP 104-2 (Polismyndighetens
foreskrifter och allmanna rad om polisens skjutvapen m. m.) med syfte
att se 6ver majligheten att under vissa omstandigheter lata polisman
béra vapen utanfor tjanst, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en forlangd
eller ny lag om majlighet till sarskilda tgarder och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ¢kad inre
utlénningskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mer resurser

till Polismyndigheten for inre utlanningskontroll och tillkannager detta
for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forstarkning
av granskontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

61.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
samverkan mellan relevanta myndigheter for att forhindra och
upptacka brottslighet kopplad till valfardssystemen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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