Motion till riksdagen

1989/90:Sk129

av Bengt Kindbom (c)

med anlcdning av prop. 1989/90:150 Forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1990/91, m.m. (kompletteringsproposition)

Centerpartiet ar motstandare till forandrat huvudmannaskap for folkbokfo-
ringen.

Nar riksdagen pa hosten 1987 fattade beslut om att flytta dver uppgifterna
som lokal folkbokforingsmyndighet fran pastorsambetena till de lokala skat-
temyndigheterna skedde detta under vissa bestamda forutsattnmingar.

1. Forsdakringskassornas medverkan

En grundlaggande forutsattning for 1987 ars nksdagsbeslut var att forsak-
ringskassorna skulle ges en framtida roll i folkbokféringsarbetet. Syftet hir-
med var framst att ge en tillfredsstallande narservice till allmanheten. I sjdlva
verket far det anses klart att detta var en forutsattning for att det skulle vara
mojligt att fi majoritet for beslutet vid omrostningen i kammaren.

Av skatteutskottets betankande (SkU 1987/88:16) framgar hur man inom
utskottet forutsatt attforsakringskassornasmedverkani folkbokforingsarbe-
tet skall ske.

I regeringens nu foreliggande proposition avfardas forsakringskassornas
medverkan pa drygt tva rader dar det sdgs att kassorna skall medverka i folk-
bokforingsarbetet "genom att informera, tillhandahalla blanketter, hjilpa
enskilda att fylla 1 blanketter samt att kontrollera anmalningar™,

Det ar utomordentligt anmarkningsvart att de av riksdagen klart uttalade
rikthnjerna betraffande forsakningskassornas medverkan inte blivit full-
foljda i forberedelsearbetet. Det bor darfor framsta som sjalvklart att riksda-
gen redan pa denna grund maste omprova sitt stailningstagande till folkbok-
foringsreformen.

2. Merbelastningen pa statsbudgeten

Riksdagen har vid sitt bestut om folkbokforingsreformen pa hosten 1987 for-
utsatt att merbelastningen pa statsbudgeten till f6ljd av reformen skulle
komma att uppga till ca 250 miljoner kr. per ar. Vilket ars prisnivi som dar-
vid avses. framgar inte. Om man utgir fran att det ar 1986 ars prisniva som
avses skulle. sasom ocksa framhilles 1 regeringens nu foreliggande forslag,
den av niksdagen salunda fastlagda nivin ligga pa drygt 295 milj. kr. Detta
belopp ar ocksa precis det belopp organisationskommittén raknat fram som
driftkostnad for den nya. tilkommande organisationen.
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Emellertid har kommittén forbisett att ta med ett antal kostnadsposter
som har otvetydigt samband med reformen.

| forsta hund ar det har fraga om de kostnader som har samband med den
av riksdagen forutsatta medverkan av forsakringskassorna.

Redan regeringens nu foreliggande proposition forutsatter en viss, om an
mycket begransad insats fran kassornas sida. Bl.a. menar regeringen ju att
dessa skall "informera™ och "kontrollera anmalningar”. Avenom arbetsupp-
gifterna ar blygsamma till sin omfattning maste man dndock rakna med ut-
bildningsinsatser och mdhdnda med en viss personaldkning. Helt annor-
lunda skulle det dock stalla sig om organisationskommittén och regeringen i
sitt forberedelsearbete utgatt fran de av riksdagen beslutade rikttinjerna for
den nya folkbokforingsorganisationen. Eftersom forsakringskassorna, med
sina 437 lokalkontor, enligt dessa forutsattes bli integrerade och fa en aktiv
roll i folkbokforingsarbetet skulle den totala kostnadsbilden helt sakert ha
blivit annorlunda och hamnat pd sammantaget hogre niva dn vad som nu re-
dovisas. Skall man sdsom riksdagen alltsa forutsatt, dstadkomma en ny folk-
bokforingsorganisation som uppfyller rimliga krav pa nédrservice maste man
alltsd rdakna tillkommande kostnader som sannolikt ar mycket betydande.

Vidare bor har papekas att regeringen 1 propositionen anger att reformen
medfor engangsutgifter om 320 miljoner kr. For att fa en rattvisande bild av
reformens verkliga kostnad och for att kunna fa en jamforelse med nuva-
rande kostnadssituation for folkbokforingen, bor engingskostnaden perio-
diseras pa ett lampligt antal ar. Fordelat pd 15 ar efter annuitetsmetoden
skulle den periodiserade arliga kalkylkostnaden komma att uppga till ca 45
miljoner kr. Denna kostnad bor givetvis dven belasta kalkylen ndr man be-
domer om reformen haller sig inom den kostnadsram riksdagen angivit.

Ytterligare en kostnadspost som dr att hianfora till statsbudgeten har rege-
ringen i propositionen valt att fora vid sidan av kestnadsberakningen. Det
géller det framtida handhavandet av de nuvarande kyrkobokforingsarkiven
som forses med material t.o.m. 30 juni 1991.

Enligt regeringen skall denna fraga utredas av arkivdepikommittén varvid
man forutsatter att dvertagandet av kyrkobokforingsarkiven skall ske inom
den ram for den totala merbelastningen pa statsbudgeten som riksdagen lagt
fast. Kostnaden for arkiven har, enligt vad som uppgivits fran regeringskans-
liet. berdknats uppga till 23 miljoner kr. per ar. Eftersom den av riksdagen
beslutade kostnadsramen redan tagits i ansprak for driften av det nya syste-
met, maste handhavandet av kyrkobokforingsarkiven uppenbarligen bli en
kostnad som tillkommer utover ramen.

Sammanfattningsvis kan effekterna pa statsbudgeten anges enligt fol-
jande:

1. Merbelastning arligen pa statsbudgeten enligt 290 miljkr.
propositionen.
Merkostnader for forsakringskassornas 65 milj.kr.

medverkan for att uppnd den serviceniva riksdagen
forutsatt. Okant belopp. Kan i ett rakneexempel
upptas till mellan 50 och 100 milj.kr.

Uppskattas har till 150000 kr.

per lokalkontor.
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2. Periodiserad kostnad for engangsutgifter 45 milj.kr.
3. Kostnad for arkiv 23 milj.kr.

Summa arhig merbelastning enligt av riksdagen 423 milj. kr.
givna forutsattningar cller 45 % hogre an den av riksdagen
givna ramen 290 milj.kr.

Av statsverkets nuvarande kostnader for folkbokforingsverksamheten, som
i organisationskommitténs anslagsframstallning uppges till 81 milj.kr. per ar,
avses 1 den nya organisationen 71 milj.kr. kvarsta. Summa kostnader i det
nya folkbokforingssystemet saledes 423 + 71 = 494 milj kr. per ari ettexem-
pel med de angivna forutsattningarna.

| samma anslagsframstallning anges totalkostnaden for den nuvarande or-
ganisationen till 485 milj.kr. En ny organisation enligt riksdagens riktlinjer
skulle sdledes bli 9 milj.kr. billigare med de fOrutsattningar som anges i rak-
neexemplet. Hansyn har da inte tagits till den rationaliseringspotential som
finns i nuvarande delvis mycket orationella system och inte heller har belas-
tats de kostnader som under alla férhallanden kommer att finnas kvar hos
de kyrkliga kommunerna.

3. Sambhallsckonomiska effekter

Forutom de statsfinansiella effekter som foljer en folkbokforingsreform
uppkommer samhéllsekonomiska effekter i vidare man. Framst bestar dessa
i de personal- och lokalkostnader som de nuvarande huvudminnen i de
kyrkliga kommunerna har. Dessa resurser kommer dels att behova tas i an-
sprak for den kvarstdende kyrkobokforingen som forsamlingarna behover
for sina egna behov men till stor del ar det fraga om kostnader - framst da for
tokaler - som inte kommer att kunna avvecklas ens pa lang sikt. I centerns
partimotion (mot. 1989/90:Fi74) har dessa kostnader angivits till 180 milj.
kr. per ar. Detta belopp dr sannolikt i underkant eftersom det senare visat
sig att pastoraten av olika skal kommer att behalla den storre andel (cirka
halften) av den nuvarande kontorspersonalen dn vad som tidigare antagits.
Detta innebdr i sin tur problem for skatteforvaltningen att bemanna den nya
organisationen med kompetent personat.

Sammanfattningsvis kan betraffande det lage som folkbokforingsrefor-
men befinner sig i, f6ljande sagas.

Organisationskommittén inom regeringskansliet har inte lyckats i sina for-
sOk att presentera en godtagbar ny folkbokforingsorganisation. Det nu fore-
liggande forslaget uppfyller inte den av riksdagen forutsattaservicenivan till
allmanheten. Darjamte har kostnaderna for statsbudgeten underskattats ge-
nom att utgiftsposter lagts vid sidan av kalkylen. Men har alltsa i dubbelt
avscende inte fullfolyt vad riksdagen forutsatt.

Om forsdakringskassorna skulle ha getts den roll i folkbokforingen som
riksdagen angett skulle den sammanlagda kostnaden for en ny folkbokfor-
ingsorganisation. redan vad galler statsbudgeten. bli hogre an vad som ar
fallet med den nuvarande organisationen dar de kyrkliga kommunerna an-
svarar for huvuddelen av finansieringen.
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I det trangda lage som statens ekonomi och samhallsekonomin befinner
sig vore det oforsvarligt av riksdagen att ansla medel till en ny folkbokfor-
ingsorganisation
— dar niksdagens uttalade forutsattningar i dubbel mening inte infriats,

— nar i det radande statsfinansiella fdget en helt onodig och onyttig kost-
nadspost pafors statsbudgeten,
— nar en samhillsekonomisk merkostnad ar helt ofrinkomlig.

Respekten for av riksdagen beslutade riktlinjer och sjalvklara hansyn till den
samhallsekonomiska situationen kraver att folkbokforingsreformen stoppas
eller ges en vasentligen annan inriktning. Riksdagen bor darfor avsla rege-
ringens framstéllning om anslag under sjunde huvudtiteln till folkbokfor-
ingsreformen 370 milj.kr.

Hemstéllan
Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen avslar proposition 1989/90:150 bil. 4 sjunde huvudti-
teln punkt 3.
Stockholm den 10 maj 1990

Bengt Kindbom (c)
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