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Naringsdepartementet

KOM (2017) 461

Forslag till rddets forordning om faststdllande for 2018 av fiskemojligheter for
vissa fiskbestand och grupper av fiskbestind i Ostersjon

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 29 augusti 2017 ett forslag till reglering av
fiskemdjligheter for 2018 for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i
Ostersjén. Faststillande och fordelning av fiskemdjligheter i Ostersjon gors
genom att faststdlla maximal tillten fingst (TAC) och kvoter samt dértill
knutna villkor.

Kommissionens forslag till TAC innebir (i procent, jamfort med TAC 2017):

e en reduktion av TAC for torsk i dstra Ostersjén med ca 28 %, och
en oforindrad TAC for torsk i véstra Ostersjdn,

e en dkning av TAC for sill i centrala Ostersjon med ca 25 %, en
reduktion av TAC for sill i vistra Ostersjon med ca 54 %, en
reduktion av TAC for sill i Bottenhavet och Bottenviken med ca 50
%, samt en reduktion av TAC for sill i Rigabukten med ca 7 %,

e en dkning av TAC for skarpsill med ca 1 %,

e en dkning av TAC for lax i egentliga Ostersjon med ca 11 %, och
en reduktion av TAC for lax i Finska viken med ca 5 %, och

e enreduktion av TAC for rodspéatta med ca 20 %.

Utover dessa forslag till TAC detta innebdr kommissionens forslag bade att
den lekstingningsperiod for torsk som faststilldes for 2017 i véstra Ostersjon
och den reglering pa EU-niva av fritidsfiske pé torsk i vistra Ostersjon som
infordes 2017 vidarefors till 2018. Kommissionens forslag innebar dven att
bade kommersiellt och fritidsfiske efter &1 forbjuds i Ostersjén under 2018.

Regeringens Overgripande malséttning &r att forvaltningsitgirder ska
beslutas 1 linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mél och
principer. Nir det giller fiskemdjligheter i Ostersjon for 2018 anser



regeringen saledes att det dr angeldget att nd malen om bestdndsstorlek dver
den nivd som kan ge maximalt hallbar avkastning, att reformens mél om
landningsskyldighet mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen och
forsiktighetsansatsen utgér grunden for besluten och att den flerariga
Ostersjéplanen for torsk, sill och skarpsill ska tillimpas fér de bestand som
omfattas av planen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen ldmnar arligen forslag om fiskemdjligheter i Ostersjon for
nistkommande &r. De arter som foreslas regleras 2018 ér torsk, sill, skarpsill,
lax, rodspétta och al. Kommissionen definierade i sitt arliga meddelande om
fiskemdjligheter for ndstkommande éar, de grundldggande principer som
kommissionen avser utga ifran nér de presenterar forslag om faststillande av
maximal tillaten fangst (TAC) och kvoter for 2018.

Meddelandet diskuterades vid Jordbruks- och fiskerddet i juli 2017. Den 29
augusti 2017 presenterade kommissionen ett forslag till férordning nér det
giller faststillande av fiskemajligheter i Ostersjon for 2018.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens har i forslaget till forordning angett att forslaget innebér
TAC och kvoter for 2018 i Ostersjon pa niver som Sverensstimmer med
mélen i1 den reformerade fiskeripolitiken och &r forenliga med unionens
politik for héllbar utveckling. Kommissionens forslag har tagits fram med
stdd av biologisk rddgivning frdn Internationella havforskningsradet (ICES).
Utover rad fran ICES har kommissionen inhdmtat rad fran den vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommitteen for fiskerindringen (STECF).
Kommissionen har ocksé inhdmtat synpunkter fran den radgivande ndmnden
for fiskefragor i Ostersjon (BS AC).

Kommissionens forslag for 2018 reglerar i Ostersjon arterna torsk, sill,
skarpsill, lax, rddspétta och al. Kommissionen har i sitt forslag tillimpat den
flerariga Ostersjoplanen for torsk, sill/strémming och skarpsill i Ostersjon.

Kommissionens forslag till TAC innebir (i procent, jamfort med TAC 2017):

e enreduktion av TAC for torsk i stra Ostersjon med ca 28 %,

e en ofordndrad TAC for torsk i viistra Ostersjon,

e en dkning av TAC for lax i egentliga Ostersjon med ca 11 %, och
en reduktion av TAC for lax i Finska viken med ca 5 %,
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e en 6kning av TAC for sill i centrala Ostersjon med ca 25 %,

e enreduktion av TAC for sill i vistra Ostersjon med ca 54 %,

e enreduktion av TAC for sill i Bottenhavet och Bottenviken med ca
50 %,

e en reduktion av TAC for sill i Rigabukten med ca 7 %,

e en dkning av TAC for skarpsill med ca 1 %, och

e enreduktion av TAC for rodspétta med ca 20 %

Utover dessa forslag till TAC innebdr kommissionens forslag bade att den
lekstingningsperiod for torsk som faststilldes for 2017 i viistra Ostersjén och
den reglering pad EU-niva av fritidsfiske pd torsk i vistra Ostersjon som
infordes 2017 vidarefors till 2018. Kommissionens forslag innebéar dven att
bade kommersiellt och fritidsfiske efter a1 forbjuds i Ostersjon under 2018.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik dr ett fullstindigt
harmoniserat politikomrade.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga nya budgetira konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget
beddms inte heller fa nagra nya ekonomiska foljder pa Europeiska unionens
budget.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens Overgripande malsdttning ar att forvaltningsatgiarder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal och
principer. Nir det giller fiskeméjligheter i Ostersjon 2018 anser regeringen
sdledes att det &r angeldget att nd malen om bestédndsstorlek Gver den nivé
som kan ge maximalt héllbar avkastning (MSY), att reformens mal om
landningsskyldighet mojliggors, att den vetenskapliga rddgivningen och
forsiktighetsansatsen utgér grunden for besluten. I linje med detta é&r
regeringen angeligen om att den flerdriga Ostersjdplanen for torsk,
sill/stromming och skarpsill ska tillimpas for de bestand som omfattas av
planen.

Nér det giller fritidsfiske anser regeringen generellt att reglering av
fritidsfiske i forsta hand &r varje medlemsstats ansvar och att EU-lagstiftning
pa detta omrade endast bor overvigas i specifika fall och om den kan tillfora
mervirde. Givet bestdndssituationen for vissa av Ostersjons bestand och dir
fritidsfiskets har betydande bidrag till fiskeridodligheten anser regeringen att
det for ndrvarande i specifika fall skulle finnas ett mervérde i att reglera
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fritidsfiske i vissa omraden och for vissa arter i Ostersjon inom ramen for
denna forordning.

Vad giller al anser regeringen att situationen for den europeiska alen ar
ytterst alarmerande och har varit det i manga &r. Regeringen delar
kommissionens instdllning att kraftfulla atgdrder behdver vidtas i nértid for
att rddda arten, och darmed ocksd élfisket pad lingre tid. Regeringens
overgripande mélsdttning ar att EU:s forvaltningsatgérder for al ska vara i
linje med den reformerade fiskeripolitikens mal och principer samt att den
vetenskapliga rddgivningen utgdr grunden for det samlade beslutet om de
olika fiskarterna och bestdnden. Vi vilkomnar darfor kommissionens initiativ
for att rddda arten. Det dr ytterst viktigt att kommissionen skyndsamt vidtar
langsiktiga atgirder genom skdrpning av den befintliga EU-alférordningen
samt ger sérskild prioritering av uppfoljning och efterlevnad av de nationella
alforvaltningsplanerna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har ldmnat prelimindra synpunkter pd kommissionens
forslag i radets forberedande organ. Flera medlemsstater har understrukit
vikten av att respektera den gemensamma fiskeripolitikens mal och
principer, inklusive maélet om bestidndsstorlek over den nivd som kan ge
maximalt héllbar avkastning (MSY), samt vikten av att den flerdriga
Ostersjoplanen for torsk, sill/strtémming och skarpsill tillimpas. En majoritet
av medlemsstaterna har vidare bl.a. givit uttryck for behovet av att inom de
ramar som stills i den gemensamma fiskeripolitiken och i Ostersjoplanen
undvika allt for stora sviangningar i TAC mellan aren samt understrukit
vikten av att socio-ekonomiska effekter beaktas. Vad giller al ar
medlemsstaterna medvetna om den svéra bestandssituationen och vikten av
att vidta atgérder. En majoritet av medlemsstaterna har samtidigt gett uttryck
for att de &r bekymrade Over kommissionens forslag om ett totalt
alfiskeforbud och de negativa socio-ekonomiska effekter som dessa
medlemsstater anser att ett sadant forbud skulle fi. De flesta
medlemsstaterna dr Gverens om behovet av att hitta en EU-Gvergripande
16sning i syfte att sdkerstilla samstimmighet i alla EU:s vatten och ta i
beaktande alens migrationsmonster och livscykel.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regeringen beredde dock yrkesfiskets
organisationer, Sportfiskarna, foretradare for turbatsnéringen,
Naturskyddsforeningen, Virldsnaturfonden (WWF), Coalition Clean Baltic
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(CCB) och Fisksekretariatet mojlighet att vid samradsmoten i augusti 2017
yttra sig avseende faststéllande av nésta ars fiskemojligheter.

Den radgivande nimnden for Ostersjon (BS AC) har limnat synpunkter
direkt till kommissionen.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Beslut fattas
av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.  Subsidiaritetsprincipen  dr  darfor inte  tillimplig.
Kommissionen anger vidare att forslaget &ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens bedémning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till férordning kommer att diskuteras i radet under
september och oktober 2017 med mélsdttningen att rddet ska na en politisk
overenskommelse vid Jordbruks- och fiskerddet den 9-10 oktober 2017.

4.2 Fackuttryck / termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fangst

Kvot: Kvoten dr den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast
fordelningsnyckel
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