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Hanteringsordning av Riksrevisionens
rapporter m.m.

Sammanfattning

I framstéllningen foreslar riksdagsstyrelsen att det infors en sérskild hante-
ringsordning for Riksrevisionens granskningsrapporter som avser Riksdags-
forvaltningen och riksdagens Gvriga myndigheter. Syftet med forslaget ér att
gora hanteringen av sddana granskningsrapporter tydligare och mer dnda-
mélsenlig. Enligt forslaget ska granskningsrapporter lamnas i form av redogo-
relser till riksdagen. Det innebér att dessa blir formella riksdagsédrenden med
sedvanlig motionsritt redan nér de kommer in till riksdagen. Berort utskott
bereder Riksrevisionens redogorelse och de eventuella motioner som véckts
med anledning av drendet och redovisar sina stillningstaganden i ett betén-
kande. For att genomfora den sérskilda hanteringsordningen kriavs en dndring
i riksdagsordningen.

Effektivitetsgranskningar som berdr bade regeringens och riksdagens
kompetensomrade bor hanteras enligt huvudmodellen. Det betyder att den
aktuella granskningsrapporten 6verldmnas fran riksdagen till regeringen som
sedan har att aterkomma med en skrivelse i drendet till riksdagen.

Vidare foresldr riksdagsstyrelsen att offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, dndras sé att uppgifter som ar sekretessbelagda
hos Riksrevisionen omfattas av sekretess dven efter att de begérts in av riks-
dagen — detta oavsett om det dr friga om en primér eller sekundér sekretess.
Forslaget motiveras bl.a. av att ett heltickande sekretesskydd for kinsliga
uppgifter kan forvintas bidra till att frimja ett effektivt och fordjupat revis-
ionsarbete inte bara hos Riksrevisionen utan ocksa i utskotten.

De foreslagna dndringarna bedoms inte ge nagra ekonomiska effekter.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2012.
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1 Riksdagsstyrelsens forslag till
riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om dndring i riksdagsordningen,
2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Stockholm den 9 maj 2012

Pé riksdagsstyrelsens vignar

Per Westerberg

Kathrin Flossing

I beslutet har deltagit: Per Westerberg, ordférande, Berit Hogman (S), Anna
Kinberg Batra (M), Gunvor G Ericson (MP), Johan Pehrson (FP), Carina
Moberg (S), Margareta Palsson (M), Leif Jakobsson (S), Tomas Tobé (M),
Karin Astrém (S) och Magdalena Andersson (M).
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2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelsen 3.8a.2 riksdagsordningen!
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3.8a.22
Den érliga rapporten lamnas som Den érliga rapporten och gransk-
en redogorelse. ningsrapporter som rér den verk-

samhet som bedrivs av Riksdagsfor-
valtningen och myndigheter under
riksdagen limnas som en redogé-
relse.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2012.

! Omtryck 2007:726.
2 Senaste lydelse 2010:1417.



2 LAGFORSLAG

2.2 Forslag till lag om &ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 41 kap.
3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

41kap.3a§

Far riksdagen fran Riksrevisionen
en sekretessreglerad uppgift eller en
uppgift som ddr omfattas av éverford
sekretess enligt 11 kap. 1 §, blir
sekretessbestdmmelsen tillimplig pd
uppgiften dven hos riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2012.

2011/12:RS3



2011/12:RS3

3 Redogorelse for drendet

3.1 Arendet och dess beredning

Fran och med den 1 januari 2011 géller en ny besluts- och hanteringsordning
for Riksrevisionens granskningsrapporter. Den innebér bl.a. att riksrevisorer-
na ldmnar sina granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen direkt till
riksdagen. Regeringen ska sedan, inom fyra manader, i en skrivelse till riks-
dagen redovisa vilka atgirder den vidtagit eller avser att vidta med anledning
av granskningsrapporterna.

En sérskild arbetsgrupp (revisionsgruppen) tillsattes for att genomfora den
nya ordningen. Gruppen redovisade i december 2010 i en promemoria vilka
handlingsrutiner som behdvs for hanteringen av Riksrevisionens rapporter.
Dessutom tog gruppen fram en kortfattad handledning for de nya arbetsruti-
nerna.

Mot bakgrund av riksdagens tidigare tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen
i samband med vilandeforklaringen av den nya hanteringsordningen (bet.
2009/10:KU17 s. 18) fick gruppen i januari 2011 ett tilldiggsuppdrag. Gruppen
skulle dven utreda dels hanteringen av granskningsrapporter som avser Riks-
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter, dels hanteringen i riksdagen
av handlingar och uppgifter som dr sekretessbelagda hos Riksrevisionen.

Revisionsgruppen redovisade sina slutsatser i tv promemorior.3

Revisionsgruppens forslag har remissbehandlats.

3 Hanteringsordning for granskningar av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myn-
digheter m.m./PM 2011-05-05.
Sekretess i riksdagen for underlagsmaterial till Riksrevisionens granskningsrappor-
ter/PM 2011-11-29.



3.2 Revisionsgruppens forslag

En sérskild hanteringsordning bor inforas for granskningsrapporter som avser
Riksdagsforvaltningen och riksdagens 6vriga myndigheter. Det &r inte rimligt
att regeringen i en skrivelse till riksdagen ska anmodas redovisa vilka atgir-
der man vidtagit eller &mnar vidta med anledning av en granskningsrapport
som inte ligger inom dess ansvarsomrade. Den foreslagna sérskilda hante-
ringsordningen bor utformas sé att den i s& stor utstrickning som mdjligt
Overensstimmer med hanteringen av Riksrevisionens dvriga granskningsrap-
porter. Da skapas forutsittningar for att beredningsarbetet i riksdagen sker pa
ett omsorgsfullt sitt och att det vilar pa ett allsidigt beslutsunderlag. I likhet
med vad som géller for ovriga granskningsrapporter fran effektivitetsrevis-
ionen bdr hanteringsordningen mdjliggdra insyn. Mot denna bakgrund har
revisionsgruppen overvigt tvé alternativa hanteringsordningar.

I det forsta alternativet ldmnar den ansvarige riksrevisorn sin effektivitets-
granskning till kammarkansliet. Granskningsrapporten anméls av talmannen
vid ett sammantrdde med kammaren och overldmnas till berort riksdagsorgan.
Direfter dr det berdrt riksdagsorgans uppgift att limna en redogorelse till
riksdagen Over granskningsrapporten och till denna bifoga granskningsrap-
porten. I redogorelsen ska riksdagsorganet redovisa for riksdagen vilka atgér-
der som har vidtagits eller avses bli vidtagna pd grund av iakttagelserna.
Redogorelsen ska ldmnas till riksdagen inom fyra manader fran det att riks-
dagsorganet har mottagit rapporten. Infaller juli och augusti under tidsfristen
utstracks perioden till sex manader. I likhet med vad som géller for Gvriga
granskningsrapporter informeras berdrt utskott om Riksrevisionens effektivi-
tetsgranskning for att mojliggdra en inledande utskottsberedning. Efter det att
berdrt riksdagsorgan ldmnat sin redogorelse over granskningsrapporten blir
drendet ett formellt riksdagsérende. Berort utskott har déirefter att behandla
arendet och eventuella motioner i ett betdnkande for vidare befordran till
kammaren.

I det andra alternativet ldmnar den ansvarige riksrevisorn, i likhet med
andra effektivitetsgranskningar, sin rapport till riksdagen. I riksdagen anméls
effektivitetsgranskningen av talmannen vid ett sammantride med kammaren
efter det att den har gjorts tillgédnglig for ledaméterna i tryckt form. Efter
bordldggning i kammaren hénvisas drendet jimte eventuella motioner till
berdrt utskott. Beredningen i utskotten sker sedan i enlighet med normal
ordning i riksdagen. Till skillnad fran utskottsberedningen av andra gransk-
ningsrapporter frdn Riksrevisionen foreligger i detta fall ingen skrivelse med
redovisning av det ansvariga organets bedomning. For att pA motsvarande sétt
sikerstdlla att riksdagen far ett allsidigt beslutsunderlag kan det finnas skél
for utskottet att begdra in yttrande fran i forsta hand det riksdagsorgan som
berors av drendet. Aven andra berdrda myndigheter och organ kan héras. T
sammanhanget kan dven dvervigas att den ansvarige riksrevisorn ges tillfélle
att redogora for sin granskning for utskottet. Det kan dven bli aktuellt att
begira in yttranden fran andra fackutskott. Efter utskottsbehandlingen 1amnas
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3 REDOGORELSE FOR ARENDET

drendet till kammaren for debatt och beslut samt eventuellt utfdrdande av
riksdagsskrivelse till det organ som har att verkstélla beslutet.

Granskningsrapporter som avser riksdagens myndigheter bor enligt det
andra alternativet ldmnas i form av redogorelser till riksdagen. Det innebér att
dessa, till skillnad fran 6vriga granskningsrapporter, blir formella riksdagsa-
renden med sedvanlig motionsritt redan ndr de kommer in till riksdagen.
Berort utskott bereder riksrevisorns redogdrelse och de eventuella motioner
som vickts med anledning av drendet och redovisar sina stillningstaganden i
ett betdnkande.

Effektivitetsgranskningar som berdr bade regeringens och riksdagens
kompetensomrade hanteras enligt huvudmodellen. Det innebér att sddana
granskningsrapporter lamnas vidare till regeringen for yttrande. Den sérskilda
hanteringsordningen bdr bestdmmas till att avse granskningsrapporter som
avser verksamheten vid Riksdagsforvaltningen och riksdagsmyndigheterna
Riksdagens ombudsmén (JO), Riksbanken samt riksdagens ndmndmyndig-
heter.

En ny paragraf bor inforas i OSL for att sékerstilla att uppgifter som omfattas
av sekretess hos Riksrevisionen inte blir offentliga bara av den anledningen
att det material vari uppgiften finns fordrats in av ett utskott.

3.3 Remissinstanserna

Revisionsgruppens forslag i de bada promemoriorna har remissbehandlats.
Regeringskansliet valkomnar att det klargérs vad som ska gélla for dels rap-
porter som berdr savil regeringens som riksdagens kompetensomrade, dels
rapporter som endast avser Riksdagsforvaltningen och riksdagens oOvriga
myndigheter. Regeringskansliet har inga synpunkter pa forslaget till ny sekre-
tessbestdmmelse. Riksrevisionen anser att forslagen &r vil avvdgda och bor
genomfOras. Statskontoret har ingen invéndning mot forslaget. Riksdagens
ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK) har inga synpunkter pa forslaget.
Advokatsamfundet har inget att invinda mot forslaget.
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4 Riksdagsstyrelsens 0verviaganden och
forslag

4.1 Hanteringsordning

Gdllande bestdmmelser

Riksrevisionen har ett omfattande granskningsmandat som innefattar hela den
statliga sektorn. Genom effektivitetsrevisionen granskar dédrmed Riksrevis-
ionen en rad forhéllanden som ror statens budget, genomforande och resultat
av den statliga verksamheten samt statens ataganden. Hanteringsordningen
for Riksrevisionens effektivitetsgranskningar sker sedan den 1 januari 2011 i
foljande steg:

e Riksrevisionen lamnar sina effektivitetsgranskningar till riksdagen.

e Riksdagen svarar for att granskningarna ldmnas vidare till regeringen for
yttrande.

e Regeringen redogdr i en sdrskild skrivelse till riksdagen vilka atgérder
man vidtagit eller &mnar vidta med anledning av en granskningsrapport.

e  Berort utskott bereder regeringens skrivelse och de eventuella motioner
som vickts med anledning av drendet i ett betdnkande.

e Betinkandet behandlas av riksdagen.

Den nya hanteringsordningen &r anpassad till den helt vervigande delen av
Riksrevisionens granskningsverksamhet.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen anser att den sérskilda hanteringsordningen s& nédra som
mojligt bor dverensstimma med vad som giller for Riksrevisionens Gvriga
granskningsrapporter. P4 sa sitt skapas forutséttningar for att beredningsar-
betet i riksdagen sker med omsorg och vilar pé ett allsidigt beslutsunderlag. I
likhet med vad som géller for dvriga granskningsrapporter fran effektivitets-
revisionen bor vidare hanteringen ske pé ett transparent sitt som mojliggor
insyn. Mot denna bakgrund har riksdagsstyrelsen dvervégt de tva alternativa
hanteringsordningar som revisionsgruppen redovisar i sin promemoria.
Riksdagsstyrelsen konstaterar att det finns administrativa fordelar med att
en och samma hanteringsordning tillimpas for samtliga granskningsrapporter
fran Riksrevisionen. Ett mer likformigt hanteringssystem ger ocksa forutsétt-
ningar for att utskottens drendebehandling vilar pa underlag fran berort riks-
dagsorgan. Det ger ocksa ett underlag som kan tillforas ytterligare synpunkter
genom att skrivelsen fran det berdrda riksdagsorganet ger motionsratt. Samti-
digt kan det forefalla omsténdligt och mindre ldmpligt med en likformig
hanteringsordning med hénsyn till tdinkbara granskningar. Ingen gransknings-
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rapport har hittills 1dmnats i Riksrevisionens snart tioariga historia som avser
Riksdagsforvaltningens verksamhet eller riksdagens myndigheter.
Riksdagsstyrelsen foreslar darfor att granskningsrapporten blir ett riks-
dagsirende direkt ndr den kommer in till riksdagen i enlighet med forslaget i
det andra alternativet som revisionsgruppen redovisar i sin promemoria.
Riksdagsstyrelsen anser foljaktligen att tilliggsbestimmelsen 3.8a.2 riksdags-
ordningen bor dndras s att det framgdr att granskningar som avser Riksdags-
forvaltningen och riksdagens myndigheter ska ldmnas i form av redogoérelser.

4.2 Sekretess

Gdllande bestidmmelser

Att uppgifter som kan vara aktuella for riksdagen att begéra in frin Riksrevis-
ionen omfattas av sekretess kan grunda sig pa antingen en primdr sekretess-
bestimmelse eller en sekunddr sekretessbestdmmelse. En primir sekretessbe-
stimmelse foreskriver att sekretess ska gilla for en uppgift i en viss verksam-
het eller myndighet (eller inom hela det allménnas verksamhet, dvs. oavsett
hos vilken myndighet den férekommer). En sekundér sekretessbestimmelse
innebdr att sekretess som géller en uppgift i en myndighet i vissa sérskilt
angivna fall ska overforas till en annan myndighet nér uppgiften verldmnas.
Huvudregeln ar enligt 7 kap. 2 § OSL att sekretess inte foljer med en uppgift
nédr uppgiften éverldmnas till en annan myndighet. Undantag frén denna hu-
vudregel kan goras i uttryckliga bestimmelser om Overforing av sekretess.
Sekretess giller ddremot hos den mottagande myndigheten endast om en
primér sekretessbestimmelse dr tillimplig dér eller om en bestimmelse om
overforing av sekretess ar tillamplig.

Vissa priméra sekretessbestimmelser avser just den verksamhet som Riks-
revisionen bedriver. Andra priméra sekretessbestimmelser géller i all offent-
lig verksamhet, dvs. oavsett hos vilken myndighet uppgiften forekommer.
Hérutover medfor bestimmelsen i 11 kap. 1 § OSL att om Riksrevisionen i
sin tillsyns- och revisionsverksamhet fran en annan myndighet far en sekre-
tessreglerad uppgift, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven
hos Riksrevisionen (sekundér sekretess).

Primér sekretess kan i vissa fall gélla hos riksdagen for hemliga uppgifter
som kan komma att ldmnas frdn Riksrevisionen till riksdagen enligt sekre-
tessbestdmmelser som &dr generellt tillimpliga inom hela det allménnas verk-
samhet. Vidare finns vissa uttryckliga bestimmelser i OSL med koppling till
revision, vilket medfor att sekretessbestimmelsen blir tillimplig dven i riks-
dagen. Som exempel kan ndmnas sekretess for uppgifter om en myndighets
affdrs- och driftsforhallanden i 19 kap. 1 § OSL och for enskildas afférs- och
driftsforhallanden i 31 kap. 4 § OSL. I dessa bestimmelser om 6verforing av
sekretess gors emellertid undantag for de fall uppgiften ingér i ett beslut hos
den mottagande myndigheten.
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Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Niér det géller fragan om sekretess for handlingar och uppgifter som inkommit
fran Riksrevisionen och som dr sekretessbelagda hos Riksrevisionen och
granskningsobjekten anser riksdagsstyrelsen i likhet med revisionsgruppen att
det behdvs ett fortydligande.

Enligt riksdagsstyrelsen méste behovet av sekretess i riksdagen for uppgif-
ter som hdmtats in frdn Riksrevisionen bedomas utifrdn de motiv som foran-
lett sekretess hos Riksrevisionen och granskningsobjekten. Skélen for sekre-
tess torde vara desamma oavsett om uppgifterna finns hos ett granskningsob-
jekt, hos Riksrevisionen eller i ett utskott. Riksdagsstyrelsen foreslar dérfor
att det infors en ny paragraf i OSL for att sékerstélla att uppgifter som omfat-
tas av sekretess hos Riksrevisionen inte blir offentliga bara av den anledning-
en att det material vari uppgiften finns fordrats in av ett utskott. Vetskapen
om ett heltdckande sekretesskydd kan ocksa bidra till att frimja ett effektivt
och fordjupat revisionsarbete inte bara hos Riksrevisionen utan ocksa i utskot-
ten. Eftersom uppgifter i ett underlagsmaterial som kan begéras in av riksda-
gen i Riksrevisionen kan omfattas av bade primir och sekundir sekretess,
maste en sekretessbestimmelse for riksdagen formuleras sé att den anpassas
efter detta. Med den foreslagna lydelsen overfors bade den sekretess som kan
gélla i Riksrevisionen pa grund av en primér sekretessbestimmelse och sekre-
tess som enligt 11 kap. 1 § OSL har overforts till Riksrevisionen frén andra
myndigheter, i praktiken oftast de granskade myndigheterna.
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5 Ekonomiska konsekvenser

Riksdagsstyrelsen forutser inga ekonomiska effekter av sina forslag.

12 Elanders Gotab, Stockholm 2012
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