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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

Riksdagen beslutar om ett nytt politiskt mal for politikomradet Ekono-
misk familjepolitik i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojt barnbidrag och studiebidrag med 100 kronor per ma-
nad och barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om delat barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett jamstallt uttag av fordldraforsakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om graviditetspenning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en hdjning av taket i den tillfélliga fordldrapenningen och
graviditetspenningen till atta prisbasbelopp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett stegvis hojt tak till tio prisbasbelopp i den tillfalliga for-
dldrapenningen och graviditetspenningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa det kommunala virdnadsbidraget.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojt underhéllsstod med 50 kronor per ménad och barn.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av bostadsbidragen som ett bostads-
politiskt och familjepolitiskt instrument.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om studerande med barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn med behov av sérskilt stdd och om vérdbidraget.
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13. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn enligt forslaget i tabellen i motionen.

Motivering

Anslagsforslag 2014 for utgiftsomriade 12 Ekonomisk trygghet for famil-
jer och barn

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (S)
1:1  Allménna barnbidrag 25132 000 +2 100 000
1:2  Forildraforsikring 38 686 238 +100 000
1:3  Underhéllsstod 2056 000 +100 000
1:8  Bostadsbidrag 4926 000 -100 000
Summa 81610 132 +2 200 000
Specificering av anslagsfordndringar
1:1  Hojt barnbidrag med 100 kronor i ménaden +2 100 000
1:2  Hojt tak i tillfallig fordldrapenning +100 000
1:3  Hojt underhallsstod med 50 kronor i ménaden +100 000
1:8  Foljdeffekt av hogre a-kassa -100 000

Barnen — var framtid

Det dr barnen som stér i centrum for den socialdemokratiska familjepolitiken.
Alla barn har ratt till goda uppvéxtvillkor och de basta forutséttningarna for
att forverkliga sina drommar. For det krdvs insatser pd ménga olika omraden.
En generds och flexibel fordldraforsdkring som gor att ingen behdver vilja
mellan jobb och barn, en forskola och skola av allra hogsta kvalitet, barnbi-
drag till alla barn och en kostnadsfri modra- och barnhélsovard har gjort Sve-
rige till ett av de bésta ldnderna i vérlden att véxa upp i.

En modern familjepolitik maste utgd fran vardagen som dagens forédldrar
lever i och som kan svara mot de vérderingar och attityder som dagens forald-
rar har. Mer 4n vart femte barn véxer upp i en annan familjekonstellation dn
den med sina biologiska fordldrar. Sverige ar fullt av bonusbarn, varannan-
veckaspappor, regnbagsfamiljer, ensamstéende fordldrar och barn med syskon
i andra familjer.

Inte minst for barnfamiljerna &r den vélfard som omfattar alla mycket vik-
tig. Nr alla barn far tillgang till den bésta forskolan och skolan, barnsjukvérd
och fritidsaktiviteter blir uppvéaxtvillkoren bittre for alla.



Politikomradet Ekonomisk familjepolitik

Malet for den ekonomiska familjepolitiken bor vara att de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn ska minska, inom ramen for den gene-
rella vélfarden. Maélet har god Overensstimmelse med de principer utifran
vilka politikomrddet &r uppbyggt. En solidarisk omfordelning mellan dem
som har och inte har barn ar en viktig del i1 var generella valfard. Pa motsva-
rande sitt dr en solidarisk utjamning av risker och kostnader mellan generat-
ioner, mellan dem som har arbete och dem som for tillfdllet 4r utan, mellan
sjuka och friska och mellan kvinnor och mén, viktiga inslag i var trygghets-
modell. Ar 2008 #ndrade regeringen malet for den ekonomiska familjepoliti-
ken sé att den ska bidra till forbdttrade forutsittningar for en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer. Enligt regeringen skulle det nya mélet
betona forutsdttningarna snarare dn utfallet av politiken. For oss socialdemo-
krater &r sjédlvklart sjdlva utfallet av politiken det som bor sté i centrum. Vi ser
nu hur klyftorna i samhallet tillats 6ka. Det dr en utveckling vi inte kan accep-
tera.

Ett réttvist och effektivt barnbidrag

Ett barnbidraget som gar till alla barn &r en barande del av en socialdemokra-
tisk familjepolitik. Det utgor ett viktigt tillskott till barnfamiljernas ekonomi.
Barnbidraget har inte hojts sedan 2005. Det dr nu hog tid att forstirka det
generella barnbidraget och studiebidraget och vi vill darfor hdja det med 100
kronor per barn och manad. I ekonomiskt oroliga tider ar forstarkt kopkraft
for barnfamiljerna viktigt for savdl samhéllsekonomin som for barns upp-
véxtvillkor.

Vi vill ha en vilfard som omfattar alla, oberoende av inkomst. Darfor ska
barnbidraget g till alla barn, inte bara till dem som &r i storst behov av det.
Vi vet att 1 ett samhélle dér man sorterar medborgarna i sddana som betalar
vilfarden och séddana som tar emot den, blir klyftorna stora. Ett behovsprovat
barnbidrag skulle oka risken for att vissa kdnner sig utpekade och ddrmed
later bli att ens soka bidraget. Vi kommer aldrig att acceptera en ordning dér
ménniskor som befinner sig i en ekonomiskt utsatt situation ska behova ga
med mossan i hand. Ett barnbidrag som gar till alla barn dr dessutom enkelt
och billigt att administrera.

Lika modernt som det var att automatiskt betala ut barnbidraget enbart till
mamman nér det infordes, lika omodernt &r det i dag. Vi har i tio ars tid drivit
frigan om att barnbidraget ska delas mellan fordldrarna. Regeringen har i
dagarna kommit med en proposition i fraigan. Under de 60 ar som gétt sedan
barnbidraget infordes har det hant mycket i samhillet som fatt konsekvenser
for familjestrukturen. I dag delar alltfler mammor och pappor pé ansvaret for
barnen. Det &r bra, och det dr nagot vi vill uppmuntra. Sjilvklart ska alla lagar
och regler vara konsneutrala och inte diskriminera nagon pé grund av kon.

Okiant namn pa



Fel! Okédnt nami

Foraldraforsdkringen

Fordldraforsdkringen, tillsammans med en vil utbyggd forskola, mojliggor for
fordldrarna att kombinera barn och arbete. Fortfarande tar dock kvinnorna ut
den allra storsta delen, drygt 75 procent av dagarna. Enligt TCO:s sa kallade
pappaindex for 2012 skulle det, med dagens 6kningstakt, ta 30 ar innan for-
dldrarna delar lika pé fordldrapenningdagarna. 17 procent av papporna till
barn fodda 2008 tog inte ut en enda dag med fordldrapenning fram till barnet
fyllt fyra ar. Nar barnet fyllt atta ar har tolv procent av papporna inte tagit ut
en enda dag. Det &r oroande. Barn har ritt till sina fordldrar och fordldrarna
har rétt till en tidig och néra kontakt med sina barn.

Idag ar tva manader reserverade for respektive fordlder. Forskningen visar
att beslutet om dessa ménader hade effekt. Nar den forsta ménaden infordes
okade pappornas uttag fran i genomsnitt 25,5 dagar innan reformen till 35,6
dagar efter. Aven den andra reserverade manaden péverkade pappornas uttag
sa att de tog ut fler dagar.

De reserverade manaderna fick ocksa stor betydelse for hur manga pappor
som tog ut forildrapenningdagar. Aret innan den forsta reserverade manaden
tog néstan 55 procent av papporna inte ut nagra dagar alls. Ett ar senare hade
andelen sjunkit till drygt 35 procent.

Den skeva fordelningen av fordldraforsdkringen paverkar kvinnors situat-
ion pa arbetsmarknaden negativt. Forklaringarna kan vara flera. En orsak
skulle kunna vara den statiska diskriminering som innebér att enskilda indivi-
der bedoms som om de hade samma egenskaper som den genomsnittliga
individen i den grupp de tillhor. Arbetsgivaren utgar alltsa fran vad som ar det
vanligaste beteendet och bedomer samtliga individer i gruppen pa samma sétt,
oavsett hur var och en i verkligenheten skulle agera. Om arbetsgivaren ser
franvaro for vard av barn som nagot negativt, drabbar det alla kvinnor, oavsett
om man har barn eller ej. Det finns ocksa oroande tecken pa att kvinnors
obetalda foraldraledighet dr forhallandevis hog, ndgot som ocksé kan paverka
l6neskillnaderna genom att kvinnor &r borta ldnge fran arbetsmarknaden.

Samtidigt &r det viktigt att komma ihag att fordldraforsdkringen har posi-
tiva effekter pd kvinnors sysselsittningsgrad. Forsdkringen gor, tillsammans
med en utbyggd forskola och sddana faktorer som att det serveras lunch i
skolan, att kvinnor inte tvingas att helt avsta frén arbete nar man fér barn.

Den skeva fordelningen av fordldraforsdkringen drabbar ocksd papporna.
Bade papporna och barnen har rétt till en tidig och néra kontakt. Alltfler pap-
por vill vara nérvarande pappor i sina barns vardag, men de mots inte sillan
av medvetna och omedvetna hinder fran sin omgivning, till exempel arbetsgi-
vare som tycker att pappaledighet 4r max tva manader, arbetskamrater som &r
oforstdende, mammor som anser att fordldraledigheten ar hennes tid och bvce-
personal som glommer pappan i samtalet.

Information, kunskap och attityder till jamstdlldhet och genus har bety-
delse i det individuella motet mellan fordldrar och personal pa BVC, modra-
varden, Forsdkringskassan och socialtjansten. Dérfor behover ocksa kunskap-
erna 6ka om jamstilldhet och genus hos de personalgrupper som moter for-
dldrar. Ledorden bor vara okad jamstélldhet och att bryta traditionella
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konsmonster. Dessutom ser familjer olika ut i dag och det kan finnas skél att
se over den ekonomiska familjepolitiken ur den synvinkeln.

For att utjamna skillnader i 16n och arbetsvillkor krévs en fordndring i ut-
taget av fordldrapenningen. Vi socialdemokrater vill att fordldraforsékringen
ska delas lika mellan fordldrarna. Som ett steg pa viagen ska den delas i tre
lika delar.

Graviditetspenning

Mojligheten for gravida att gd hem vid fysiskt anstringande arbeten eller nir
ens arbetsformaga ér nedsatt dr viktig och bidrar till att manga kvinnor klarar
sig oskadda genom graviditeten, samt minskar risken for att barnet lider
skada. Dessvérre har tillimpningen av reglerna langt ifran alltid uppfyllt kra-
ven om en rittssiker likabehandling. Bristen har framfor allt berott pa att
Forsdkringskassans bedomningar skiljer sig mellan olika orter och regioner.
Pé initiativ av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet beslutade
riksdagen att regeringen skulle géra en 6versyn av regelverket och tillimp-
ningen av de olika socialforsdkringsformaner som kan komma ifraga vid
graviditet, samt dverviga om det behdvs fordndringar eller fortydliganden i
lagstiftningen. Vi kan konstatera att regeringen i och for sig latit analysera
tillimpningen av reglerna. Analysen visade pé brister och Inspektionen for
socialforsakringen har gett ett femtontal rekommendationer for att komma
tillrdtta med problemen. Samtidigt har ytterligare nagra domar pd omradet
avkunnats. Forsdkringskassan har dessutom tagit fram en atgdrdsplan med
anledning av Inspektionens rapport. Regeringen gor bedémningen att detta
sammantaget bor leda till en rittsenlig och mer likformig tillimpning. Vi ér
tveksamma till om det verkligen ar fallet. Regeringen har ocksa uppdragit till
Inspektionen att folja upp tillimpningen. Redovisning ska ske senast den 1
december 2014. Vi avser att mycket noga f6lja utvecklingen och dr beredda
att ta nya initiativ i frdgan om utvecklingen visar sig ga ét fel hall.

Forildraforsdkringsutredningen har foreslagit att en graviditetsmanad in-
fors och att graviditetspenningen samtidigt avskaffas. Syftet med en sadan,
menar utredningen, &r att mota gravidas behov av vila under slutet av gravidi-
teten men ocksa att komma till ratta med de regionala skillnader som funnits i
de olika slagen av ersdttning. I dag finns mojlighet att ta ut fordldraforsékring
innan barnet har fotts for gravida som kénner att de behdver vila. Samtidigt
kénner d& ménga att man minskar pa tiden som kan tillbringas med barnet
efter fodseln. Det finns anledning att ytterligare analysera for- och nackdelar-
na med en graviditetsménad. Det ska stillas mot badde de andra onskvirda
reformer som finns pd omradet och huruvida Forsdkringskassans tillimpning
fram&ver minskar behovet av en sddan reform.

Hittills har egenforetagare inte haft ritt till graviditetspenning trots att ar-
betet riskerade att ha skadlig inverkan pd mammans eller barnets hilsa. Soci-
alforsakringsutskottet har nu behandlat ett sddant forslag och beslut kommer
att fattas i host. Vi vilkomnar att denna fordndring dntligen kommer till stand.
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Tillfallig fordldrapenning

Aven nir barnet ar sjukt 4r det i forsta hand mamman som stannar hemma,
dven om uttaget av tillféllig fordldrapenning &r mer jamstéllt 4n uttaget av
fordldrapenning. Det sa kallade taket i den tillfélliga fordldrapenningen sank-
tes av den borgerliga regeringen och &r nu 7,5 prisbasbelopp. Det innebér att
alla som tjanar over drygt 27 000 kronor i méanaden forlorar stora pengar pa
att stanna hemma med sina sjuka barn. Eftersom kvinnors 16ner generellt sitt
ar lagre dn mans blir det ekonomiskt rationellt att mammorna oftare stannar
hemma. Det laga taket forsvarar for familjer som vill, men inte har rad, att
dela pé vérden av ett sjukt barn. Vi vill pa sikt aterigen hoja taket i den tillfal-
liga fordldrapenningen och graviditetspenningen till tio prisbasbelopp, samma
som idag géller i fordldrapenningen. Det skulle innebéra att de allra flesta
skulle fa ut 80 procent i ersittning nér de 4r hemma med sina sjuka barn. I ett
forsta steg foreslar vi nu en hojning till atta prisbasbelopp.

Avskaffa vardnadsbidraget

Ingen ska behova vélja mellan barn och arbete. Fordldraforsdkringens ut-
formning, med erséttning enligt inkomstbortfallsprincipen, tillsammans med
en vl utbyggd forskola, gor att badde kvinnor och mén kan kombinera familj
och arbete.

Det vardnadsbidrag som den borgerliga regeringen har infort férdndrar den
familjepolitik som varit bra for bade barnen och férdldrarna, och som gjort
Sverige till en forebild. Vardnadsbidraget cementerar en familjepolitik dér
kvinnor tar hand om barnen och ménnen om jobbet.

Utvérderingarna av vardnadsbidraget visar att det i huvudsak ar kvinnor
som anvinder det och d4r hemma med barnen till den mycket ldga erséttning-
en. Idag betraktar de flesta kvinnor sin ritt att forsdrja sig som sjélvklar.
Vardnadsbidraget riskerar att kasta oss tillbaka till en tid nér kvinnor var helt
beroende av sina méns inkomst och ddrmed inte var sjélvstindiga. Vardnads-
bidraget begrinsar kvinnors frihet och sjalvbestimmande.

Men dven médnnen forlorar pa vardnadsbidraget. Tiden med barnen mins-
kar ndr huvuduppgiften blir att forsdrja familjen och pressen okar for att klara
av det.

Ocksé barnen forlorar nér regeringen viljer att anvidnda de begransade re-
surserna till bidrag. Barnen fér inte chansen att ta del av forskolans pedago-
giska verksamhet och den mojlighet att utvecklas och vixa tillsammans med
andra barn som den ger. Ofta dr det de barn som bést behdver forskolan som
inte far tillgang till den. Varje krona som kommunerna satsar pd vardnadsbi-
drag &r en krona mindre till ngot annat; forskolans personal, personalutbild-
ning, rutschkanor och lokaler. Fragan ar vad véra skattepengar ska anvéndas
till.

Vardnadsbidraget cementerar konsroller, forhindrar att barn far tillgéng till
forskolans pedagogiska verksamhet och minskar resurserna till forskolan. Vi
anser att vardnadsbidraget ska avskaffas.



Stod till ensamstaende fordldrar

I Sverige finns ungefédr tva miljoner barn. En fjardedel av dem har fordldrar
som inte langre lever tillsammans. 90 procent av ettaringarna bor med biagge
sina fordldrar, att jimfora med 58 procent av 17-aringarna. En tredjedel av de
sarlevande fordldrarna har barn boende hos sig véxelvis. En lika stor andel av
de sérlevande hushéllen bestar av ensamstdende mammor. De pappor som har
barn folkbokforda hos sig utgor 10 procent av de sdrlevande hushéllen.

Den ekonomiska familjepolitiken har stor betydelse for alla barnfamiljer,
men &n storre for de ensamstdende fordldrarna. Av den disponibla inkomsten
for en ensamstiende fordlder med tva barn dr 25 procent olika familjepoli-
tiska stod. For ensamstdaende mammor var siffran 28 procent och for ensam-
stdende pappor 18 procent.

De ekonomiska villkoren for barnfamiljerna ser mycket olika ut. Minst risk
att drabbas av ekonomiska problem har de sammanboende fordldrarna. Storst
risk att raka ut for en svag ekonomi har de ensamstiende mammorna. De
16per dessutom betydligt storre risk dn de ensamstdende papporna, vilket
tyder pa att 16sningen pa de ensamstaende fordldrarnas ekonomi finns att soka
pa flera omraden. Vi maste komma tillrdtta med loneskillnaderna mellan
kvinnor och mén. Kvinnor maste ges ritt och mdjlighet att arbeta heltid. Det
méste finnas barnomsorg dven pa kvillar och helger.

Forstiarkt underhallsstod

Underhallsstodet ar ett viktigt ekonomiskt tillskott for ensamstéende fordld-
rar. Det har inte hojts pa manga ar, senast 2006 av den dévarande socialde-
mokratiska regeringen. For att forbéttra de ensamstaende fordldrarnas eko-
nomiska situation vill vi hgja underhéllsstodet med 50 kronor per manad och
barn. Vi ser ocksa att det darutdver finns skél att framdver analysera mojlig-
heterna till en dversyn och reformering av underhallsstodet.

Bostadsbidrag

Bostadsbidragen &r utformade for att ticka barnfamiljers behov av en bra
bostad och ge ekonomiskt svaga hushall mojlighet att klara sina bostadskost-
nader. Vi socialdemokrater ser inte bara bostadsbidragen som ett viktigt fa-
miljepolitiskt instrument utan ocksa som en viktig del i en god social bostads-
politik. En social bostadspolitik forbéttrar forutsttningarna for barn att fa
goda uppvixtvillkor. Bostadsbidragen &r en av de mest triaffsékra stodformer-
na till hushall med laga inkomster och forbéttrar ddrmed forutsittningarna for
barn i ekonomiskt utsatta familjer att vixa upp med goda boendeforhéllanden.
Darfor ar det bra att regeringen hojer bostadsbidraget.

Mot bakgrund av de senaste arens fordndringar av bostadsbidraget dr det
angeldget att en Oversyn genomfors. Utgdngspunkt i en sddan Oversyn ska
vara savil bostadsbidragens familjepolitiska betydelse som dess roll som
bostadspolitiskt instrument.

Okiant namn pa
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Studerande med barn

Manga studenter med barn har svart att klara sin ekonomi. Inom ramen for
den parlamentariska socialforsdkringsutredningen utreds nu fragan om stu-
denterna och socialforsékringarna. Vi kommer aktivt att arbeta for att ett
forstarkt socialforsdkringsskydd for studenter genomfors sa snart som mojligt.

Barn med behov av sarskilt stod

Vardbidraget ger ersittning for fordlderns merarbete for sérskild tillsyn och
vard eller for de merkostnader som barnets sjukdom eller funktionsnedsatt-
ning ger upphov till. Man kan fa helt, tre fjardedels, halvt eller en fjardedels
vardbidrag. Det finns naturligtvis goda exempel pa skolor som anpassar verk-
samheten efter barnens forutsittningar, arbetsgivare som har forstaelse for
fordldrarnas situation och myndighetsforetradare som ger ett bra bemotande
vid diskussioner om vardbidrag, merkostnadserséttningar eller tillfallig for-
dldrapenning. Men det finns ocksd mindre bra exempel — dir fordldrar far
kdmpa for sina réttigheter, diar barnen inte far det stod de har ratt till och dir
bemoétandet fran exempelvis Forsdkringskassan lamnar mycket i Ovrigt att
onska. Manga forildrar kan vittna om hur bedémningarna skiftat beroende pa
var man bor, vilken handldggare som hanterar drendet och hur vil man klarat
av att argumentera for sin situation. Detta kan visa sig i tillimpningen av
vardbidraget — dels pa grund av skiftande beddmningar inom Forsakringskas-
san, dels pa att forsdkringen behdver moderniseras, utvecklas och forbéttras.
Vi anser att det dr angeldget att en 6versyn vidtas for att varna vardbidraget i
syfte att forbdttra och utveckla stodet for fordldrar med svart sjuka barn. Lik-
vérdiga principer vad géller delat barnbidrag bor ocksa gélla for vardbidraget.

Stockholm den 4 oktober 2013

Tomas Eneroth (S)

Eva-Lena Jansson (S) Kurt Kvarnstrom (S)
Shadiye Heydari (S) Jasenko Omanovic (S)
Annelie Karlsson (S) Tomas Nilsson (S)
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