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Riksrevisionens rapport om
valutahanteringen i det internationella
utvecklingssamarbetet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:49
Riksrevisionens rapport om valutahanteringen i det internationella
utvecklingssamarbetet.

Utskottet har vid flera tillfallen betonat vikten av att bistandsmedel anvands
effektivt och att de insatser som gors bidrar till att uppfylla det mal for
utgiftsomrade 7 som riksdagen har faststallt: att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Kravet pa
effektivitet i hanteringen av bistdndsmedel galler inte bara de som utfor
bistdndsinsatserna och mottagande lander och organisationer, utan aven det
sitt pé vilket resurserna fordelas, hanteras och foljs upp i Sverige. Utskottet
véalkomnar darfér Riksrevisionens granskning. Utskottet noterar att det for
narvarande pagar ett arbete inom Riksgaldskontoret med att utveckla en
samlad likviditetshantering av utldndsk valuta i staten. Né&r arbetet ar avslutat
kommer Riksgéldskontoret att ta hand om valutavéxlingar for myndigheternas
rékning genom ett s.k. valutakoncernkonto. Detta berdknas genomforas i
samband med att ett nytt statligt ramavtal for betalningstjanster trader i kraft i
april 2017. Utskottet beddomer att detta kommer att tillgodose flera av
Riksrevisionens synpunkter och leda till 6kad effektivitet och lagre kostnader
saval for enskilda myndigheter som for staten som helhet. Utskottet valkomnar
att Utrikesdepartementet (UD) och Sida i avvaktan pa att det nya avtalet trader
i kraft ser dver mojligheterna att effektivisera valutahanteringen och reducera
valutarisker inom ramen for de mdjligheter som ges inom det nuvarande
ramavtalet.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:49 till handlingarna.

Stockholm den 26 mars 2015

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Anna-Lena Sorenson (S), Sofia Arkelsten (M), Olle Thorell (S),
Julia Kronlid (SD), Margareta Cederfelt (M), Kerstin Lundgren (C), Valter
Mutt (MP), Goran Pettersson (M), Bjorn Séder (SD), Hans Linde (V), Sofia
Damm (KD), Serkan Kose (S), Maria Andersson Willner (S) och Shadiye
Heydari (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:49
Riksrevisionens rapport om valutahanteringen i det internationella
utvecklingssamarbetet. Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Bakgrund

Riksrevisionen éverlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 8 september 2014 granskningsrapporten Valuta
for  bistdndspengarna? —  valutahantering i det internationella
utvecklingssamarbetet (RiR 2014:19) till riksdagen. Syftet med granskningen
har varit att undersoka om Sidas samt regeringens och Regeringskansliets
hantering av valutavéxling och valutarisker bidrar till ett effektivt och
forutsagbart bistand. Aven Riksgéldskontoret har omfattats av granskningen,
eftersom myndigheten ansvarar for det ramavtal som anvénds vid statliga
valutaaffarer.

Riksdagen overlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 23
september 2014. Med anledning av rapporten Overldmnade regeringen
skrivelsen Riksrevisionens rapport om valutahanteringen i det internationella
utvecklingssamarbetet (skr. 2014/15:49) till riksdagen den 22 januari 2015.

Utskottet besokte Riksrevisionen den 20 januari 2015 och fick da en
presentation av granskningen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen aterger regeringen kortfattat de iakttagelser som Riksrevisionen
har gjort i granskningsrapporten. Regeringen gor en beddmning av
Riksrevisionens iakttagelser och redovisar vilka &tgarder som regeringen
vidtagit eller avser att vidta med anledning av dessa iakttagelser.
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Utskottets Overvdaganden

Valutahantering i utvecklingssamarbetet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens 6vergripande slutsats &r att Sidas och UD:s hantering av
valutavaxling och valutarisker brister i effektivitet och forutsagbarhet.
Beddmningen &  att  valutahanteringen i det internationella
utvecklingssamarbetet inte har varit en prioriterad fraga for vare sig Sida eller
UD. Det konstateras att savél Sida som UD saknar specifik kompetens i
valutafragor, och man har inte i tillrackligt hog utstrackning anvént sig av den
expertis som finns hos andra myndigheter.

Riksrevisionen anser dven att Riksgaldskontoret bar en del av ansvaret,
eftersom myndigheten inte gett myndigheterna ett tillrackligt och aktivt stod i
hur valuta kan vixlas pa ett kostnadseffektivt satt.

Riksrevisionen anser att regeringen bor tydliggéra ansvarskedjan for
bistindsbetalningar som beslutas av Regeringskansliet. Darefter bor ansvarig
organisation f& i uppdrag att tydliggéra vilka valutarisker som finns i svenska
bistindsdtaganden och hur dessa bast ska hanteras. Riksrevisionen
rekommenderar ocksé en andring i 12 och 13 88 forordningen (2006:1097) om
statliga myndigheters betalningar och medelsforvaltning, med syfte att
myndigheter med stor valutahantering ska ta hjalp av Riksgaldskontoret for att
analysera sina behov av valutakonton och valutasakring. Regeringen bor ockséa
andra i forordningen (2009:320) om finansiering av utvecklingsldn och
garantier for utvecklingssamarbete for att tydliggéra att Sidas garantireserver
for ataganden i utlandsk valuta kan matchas mot tillgangar i utlandsk valuta.

Riksrevisionen rekommenderar att Sida omgéende ska overga till en mer
aktiv hantering av myndighetens valutakop och soka hjélp hos
Riksgéldskontoret for att fa stod i hur hanteringen bast kan genomféras under
aterstoden av det befintliga ramavtalet som l6per t.0.m. mars 2017. Sida bor
ocksa starka myndighetens kompetens i valutafragor. Vidare bor Sida i dialog
med berdrda parter och Riksgaldskontoret underséka om det finns mojligheter
att erbjuda en kostnadseffektiv statlig valutasakring for beslutade medel.

Slutligen rekommenderar Riksrevisionen att Riksgaldskontoret klargor for
anvéandarna hur det géllande ramavtalet for betalningstjanster, som galler
t.o.m. 2017, ska tolkas i frdga om fornyad konkurrensutsattning av tjénster
som omfattar valutavaxling.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens skrivelse

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i en del av
iakttagelserna men understryker att mojliga forbattringsatgarder av
valutahanteringen behdver Gvervagas noggrant sa att konsekvenserna av att
effektivisera valutavéxlingen och reducera valutarisker innebdr en positiv
effekt for staten och bistdndet som helhet. Regeringen bedomer att det behovs
en djupare analys av forutsdttningarna och kostnaderna for att ta tillvara
Riksrevisionens rekommendationer inom ramen for bistandsférvaltningen.
UD och Sida arbetar nu vidare med att beddma dessa aspekter.

Regeringen anser ocksd att mojliga insatser bor forhédlla sig till
Riksgaldskontorets pagdende arbete med att utveckla en samlad
likviditetshantering av utldndsk valuta i staten. Genom utvecklingen av en
koncernstruktur for myndigheters in- och utbetalningar i utlandsk valuta
kommer Riksgéldskontoret att ta hand om valutavaxlingarna for
myndigheternas rékning. Valutakoncernkontot kommer att upphandlas i det
nya ramavtalet for betalningstjanster som planeras trada i kraft den 1 april
2017. Det finns ett behov av att se dver férordningen om statliga myndigheters
betalningar infor inférandet av valutakoncernkontot.

Forutsatt att Sida och Regeringskansliet bedémer att terminssakring kan
genomforas kostnadseffektivt for bistdndet och staten som helhet har Sida
mojlighet att med stéd av Riksgaldskontoret genomfdra en kostnadseffektiv
sdkring av de framtida utbetalningar i utlandsk valuta som Sida utfér for
Regeringskansliets rakning. For att tydliggéra Sidas ansvar for
valutahanteringen Overvéger regeringen att i en uppdatering av Sidas
instruktion tydliggéra myndighetens uppgift att svara for en effektiv
valutahantering for de Aataganden som ingds av regeringen eller
Regeringskansliet.

Nér det galler Riksrevisionens rekommendation att regeringen ska ge Sida
mojligheten att matcha garantireserver for ataganden i utlandsk valuta mot
tillgangar i utlandsk valuta bedémer regeringen att det inom ramen for det
centrala valutakoncernkontot som kommer att inféras 2017 sannolikt kommer
att finnas en funktion som gor det mojligt for statliga myndigheter att vid
behov placera medel i utldndsk valuta i ett konto i Riksgéldskontoret. |
avvaktan pé detta finner regeringen det inte motiverat att géra det mojligt for
Sida att uppratta ett konto utanfor det statliga betalningssystemet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen betonat vikten av att bistindsmedel anvands
effektivt och att de insatser som gors bidrar till att uppfylla det mal for
utgiftsomrade 7 som riksdagen har faststallt: att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor fér manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Kravet pa
effektivitet i hanteringen av bistdndsmedel galler inte bara de som utfor
bistandsinsatserna och mottagande lander och organisationer, utan dven det
satt pa vilket resurserna fordelas, hanteras och foljs upp i Sverige. Utskottet
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valkomnar darfor den granskning som Riksrevisionen gjort av
valutahanteringen i det internationella utvecklingssamarbetet.

Utskottet noterar att det for narvarande pagar ett arbete inom
Riksgéldskontoret med att utveckla en samlad likviditetshantering av utlandsk
valuta i staten. N&r arbetet &r avslutat kommer Riksgéldskontoret att ta hand
om valutavéxlingar for myndigheternas rdkning genom ett s.k.
valutakoncernkonto. Detta beréknas genomforas i samband med att ett nytt
statligt ramavtal for betalningstjanster trader i kraft i april 2017. Utskottet
bedémer att detta kommer att tillgodose flertalet av Riksrevisionens
synpunkter och leda till okad effektivitet och lagre kostnader saval for enskilda
myndigheter som for staten som helhet.

Utskottet valkomnar att UD och Sida i avvaktan pa att det nya avtalet trader
i kraft 2017 ser dver mojligheterna att effektivisera valutahanteringen inom
ramen for de mojligheter som ges inom det nuvarande ramavtalet. Eventuella
forandringar av hanteringen far dock inte leda till att okade
administrationskostnader dverstiger mojliga valutavinster.

Nar det galler valutasakring av svenska bistandsataganden bedémer
regeringen att det bor finnas relativt goda forutsattningar for att terminssékra
de allra flesta av de &taganden i utldndsk valuta som ingas inom ramen for
utvecklingssamarbetet. Utskottet vill dven i detta sammanhang understryka
vikten av att sakerstélla att transaktionskostnaderna inte dverstiger eventuella
valutavinster. Den stérsta delen av Sidas utbetalningar gors till 1ander med
komplicerad betalningsstruktur och komplicerade férhallanden, vilket kan
innebara svarigheter att valutasakra utbetalningar pa ett kostnadseffektivt satt.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att det skulle innebéra stora
svarigheter att inom ramen for det gallande regelverket ge Sida méjlighet att
lata garantireserver i utlandsk valuta svara mot tillgangar i utlandsk valuta,
eftersom detta skulle kréva ett konto utanfor det statliga betalningssystemet.
Utskottet noterar att det inom ramen for Riksgéldskontorets nya
valutakoncernkonto som beraknas finnas pé plats 2017 sannolikt kommer att
finnas en funktionalitet som gor det mgjligt for statliga myndigheter att vid
behov placera medel i utlandsk valuta i ett konto i Riksgaldskontoret. Utskottet
delar regeringens bedémning att det, i avvaktan pa detta, inte ar motiverat att
1ata Sida uppratta ett konto utanfor det statliga betalningssystemet.

Utskottet noterar att Riksrevisionen nyligen presenterat en rapport om
Utrikesdepartementets hantering av det multilaterala utvecklingssamarbetet
(RIR 2014:24) som delvis knyter an till de frdgor som behandlas i detta
betdnkande. Riksdagen kommer att behandla rapporten under 2015 med
utgangspunkt i den skrivelse som regeringen lamnar med anledning av
rapporten.

Utskottet foreslar med det anforda att riksdagen lagger skrivelse
2014/15:49 till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2014/15:49  Riksrevisionens  rapport om
valutahanteringen i det internationella utvecklingssamarbetet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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