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Sékerhetskopiors rattsliga status

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:58 Sékerhetsko-
piors rattsliga status och tva féljdmotioner.

| propositionen foreslas att det i ett tillagg till 2 kap. 10 § tryckfrihets-
forordningen slas fast att sakerhetskopior som forvaras endast i syfte att
majliggéra aterskapande av information som gétt forlorad i en myndighets
IT-system till foljd av t.ex. ett systemhaveri, ska undantas fran begreppet
allman handling. Vidare foreslas att bestimmelsen om sekretess for uppgif-
terna pa de s.k. tsunamibanden ska fortsatta att gélla, med viss justering.
Sekretessen bor enligt forslaget galla i hogst 70 ar.

Lagradet har yttrat sig éver lagforslagen. Regeringen har beaktat Lagré-
dets synpunkter.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2011.

| betdnkandet behandlas dessutom tvd motioner frdn den allméanna
motionstiden 2009 som ror fragor om allmanna handlingar och diarieféring.

I den del som géller andringarna i tryckfrihetsférordningen tillstyrker
utskottet propositionen som vilande och avstyrker motionsyrkandena. Lag-
forslaget betraffande offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bor
enligt utskottet antas forst om riksdagen slutligt antar forslaget till lag om
andring i tryckfrihetsforordningen. Behandlingen av propositionen i denna
del bér darfor enligt utskottets uppfattning skjutas upp till ndsta riksmote,
tillsammans med de motionsyrkanden som &r hanforliga till detta lagfor-
slag. Motionsyrkandena fran den allmanna motionstiden 2009 avstyrks.

Betankandet innehaller en reservation (V).



2009/10:KU23

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
BaKGrUNG ..ovoiiicice e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoeveueeicceeeeeeeeeeeee 7
UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......cvvirieieieiiiise e 8
Séakerhetskopiors rattsliga Status M.M. .......cccccceiveiviiiiiierceee e 8
PrOPOSILIONEN ..vivveiiiiieiieieeee ettt ane 8
FOLAMOLIONEINA ....vveeeeeeie e 16
Tidigare behandling i UtSKOEL ..........ccooveviriiiiiiisiccc s 17
Utskottets StAllNiNgstagande ............ccoceveieiiiiincrceeee e 18
Vissa andra fragor om allmanna handlingar och diarieféring ................... 19
IMIOLIONEINIA ...ttt ettt e 20
GAIANAE TEGIET ..t 20
Utskottets StAllNiNgstagande ............cccccoveveiiiviinsiiieesese e 20
RESEIVALIONET .....viiiieeiee e 22
Séakerhetskopiors rattsliga status, punkt 1 (V) .....cccceeveiveieieienese s 22
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccooviiiiiinini e 23
PrOPOSITIONEN ....oviiiieiieie e et 23
FOLAMOLIONEN ..ottt 23
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2009 ............cccccoevveevennnan, 23
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .........ccoceveveiiiiie e 24



2009/10:KU23

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sakerhetskopiors rattsliga status
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om andring
i tryckfrihetsforordningen. Darmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:58 punkt 1 och avslar motion 2009/10:K9 yrkandena 1 i
denna del och 2.
Reservation (v)

2. Sekretess for uppgifterna pa tsunamibanden
Riksdagen beslutar att till 2010/11 ars riksméte skjuta upp behand-
lingen av dels regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), dels motionerna 2009/10:K9 yrkande
1 i denna del och 2009/10:K10.

3. Vissa andra fragor om allmanna handlingar och diariefor-
ing
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K251 och 2009/10:K305.

Stockholm den 6 maj 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goéteborg
(fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson
(s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c) och Mikael Johansson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I mars 2008 tillsattes en parlamentarisk kommitté, E-offentlighetskommit-
tén, med uppdrag bl.a. att dvervdga om sédkerhetskopior av handlingar och
de upptagningar som innehaller sakerhetskopior av handlingar ska undan-
tas fran begreppet allméan handling i tryckfrihetsforordningen (TF). Dess-
utom skulle kommittén &vervdga det fortsatta behovet av en sekretessbe-
stdimmelse for de s.k. tsunamibanden liksom behovet av ett fortydligande i
TF vad galler statsrads delegation av beslutanderatt i fragor om utlam-
nande av allménna handlingar (dir. 2008:26). Kommittén hade harutdver
vissa andra uppdrag.

Kommittén 6verld&mnade i februari 2009 delbetdnkandet Sékerhetsko-
piors réttsliga status (SOU 2009:5). Beténkandet har remissbehandlats.
Dérefter har kommittén i februari 2010 avldmnat slutbetdnkandet All-
ménna handlingar i elektronisk form — offentlighet och integritet (SOU
2010:4).

Lagradet har yttrat sig 6ver propositionens lagférslag och har haft vissa
synpunkter i forsta hand pa utformningen av den foreslagna bestimmelsen
i TF. Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter.

Bakgrund
Handlingsoffentligheten

For att garantera rattssdkerheten och effektiviteten i forvaltningen och folk-
styret har allménheten genom offentlighetsprincipen ratt till insyn i och
kontroll av myndigheternas arendehantering och deras verksamhet i stort.
Offentlighetsprincipen har manga olika delar. Den ger bl.a. ratt till ytt-
rande- och meddelarfrinet for tjansteméan samt offentlighet vid domstolar
och vid beslutande férsamlingars sammantréaden. En central del av offent-
lighetsprincipen &r principen om allméanna handlingars offentlighet.

Ratten att ta del av allmanna handlingar infordes redan genom 1766 érs
tryckfrihetsférordning. Frdn borjan omfattade bestammelsen handlingar i
traditionell mening men den tekniska utvecklingen stallde krav pa nya reg-
ler. ADB-upptagningar och andra tekniska upptagningar inordnades 1976
genom en &ndring i TF under handlingsbegreppet.

Handlingsoffentligheten mojliggér en medborgerlig kontroll av hur den
offentliga makten utdvas. Allmanheten far mojlighet att kontrollera bl.a.
hur myndigheterna handlégger &renden och hur effektiv myndigheternas
verksamhet dr. Tjansteménnens vetskap om att deras handlingar kan bli
foremal for granskning kan vidare tjana som en garanti for att mal och
arenden handléggs korrekt.
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Handlingsoffentligheten regleras primért i 2 kap. TF. Om en handling &r
allman och det saknas hinder mot utlamnande, har den enskilde ratt att fa
ta del av handlingen oavsett vilket syfte han eller hon har med sin begéaran.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begran-
sas endast om det ar pékallat med hansyn till vissa angivna intressen,
sasom exempelvis rikets sikerhet eller dess forhallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation (p. 1) och intresset av att forebygga eller beivra
brott (p. 4). Begransningarna i rétten att ta del av allménna handlingar ska
anges noga i en sérskild lag eller i en annan lag som den sarskilda lagen
hanvisar till. Den sarskilda lag som avses ar offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400), forkortad OSL, som den 30 juni 2009 ersatte sekretessla-
gen (1980:100) som da upphorde att galla.

OSL innehéller bl.a. bestammelser om tystnadsplikt i det allmannas verk-
samhet och om forbud att Idmna ut allménna handlingar. Sekretess innebér
ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlam-
nande av en allman handling eller pd nagot annat satt (3 kap. 1 § OSL).

Né&r det galler sekretessens styrka dr det normala att den bestdms med
hjalp av ett s.k. skaderekvisit. Man skiljer i detta avseende mellan raka
och omvénda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ar utgangspunkten att
uppgifterna ar offentliga och att det bara géller sekretess om det kan antas
att viss skada uppstar om uppgiften lamnas ut. Vid det omvénda skaderek-
visitet ar utgangspunkten den omvanda, dvs. att uppgifterna omfattas av
sekretess. Vid ett omvant skaderekvisit far uppgifterna saledes bara lamnas
ut om det star klart att detta kan ske utan att viss skada uppstér. Sekretes-
sen kan ocksd vara absolut, vilket innebér att de uppgifter som omfattas
av bestammelsen alltid ska hemlighallas utan att ndgon skadeprévning gors.

Begreppet allmén handling

Med handling forstas framstéllning i skrift eller bild, dvs. handlingar i tra-
ditionell form som kan uppfattas utan tekniskt hjalpmedel, samt upptag-
ning som kan lasas, avlyssnas eller pd annat satt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel (2 kap. 3 § forsta stycket TF). Som exempel pa upp-
tagningar kan ndmnas uppgifter som finns p& cd-skivor, dvd-skivor och
bandupptagningar av olika slag. For att betraktas som en upptagning krévs
att det &r fraga om en konstellation av sakligt sasmmanhangande uppgifter
(prop. 1975/76:160 s. 90). Detta innebér att en upptagning for automatise-
rad behandling kan bestd av endast nagra fa uppgifter eller av en mycket
stor mangd information. Vidare kan en uppgift ingd i flera olika hand-
lingar samtidigt.

For att det ska finnas en rétt att ta del av en handling hos en myndighet
kravs — forutom att handlingen foérvaras hos myndigheten — att handlingen
har natt ett sdant stadium i handlaggningen att den &r att betrakta som
allmén. En handling &r allmidn om den férvaras hos en myndighet och &r
att anse som inkommen eller upprattad. | 2 kap. 6 och 7 88 TF definieras
dessa begrepp narmare. En handling ar enligt 6 § i princip inkommen till
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en myndighet ndr den har anlént till myndigheten eller kommit en behérig
befattningshavare till handa pa négot annat satt. En handling anses enligt
huvudregeln i 7 § forsta stycket upprattad hos en myndighet nér den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses upprattad nar det
arende till vilket den hanfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller,
om handlingen inte hanfor sig till ett visst drende, nar den har justerats av
myndigheten eller pa annat satt fardigstallts.

| 2 kap. 7 § andra stycket TF gors vissa undantag fran huvudregeln i
forsta stycket. Forsta punkten innebar att diarier, journaler samt sadana
register eller andra forteckningar som fors fortlépande blir upprattade och
darmed allménna, nar de har fardigstallts for anteckning eller inforing.

Lagstiftningsarendet betraffande de s.k. tsunamibanden

| oktober 2006 uppmarksammades i Regeringskansliet ett drygt hundratal
magnetband vilka inneh6ll sakerhetskopierat material fran Regeringskansli-
ets IT-system fran tiden for flodvagskatastrofen, den s.k. tsunamin, i Asien
i december 2004. Banden har kommit att kallas tsunamibanden.

Den oberoende kommission som hade haft i uppdrag att utvardera det
svenska samhallets hantering av naturkatastrofens foljder och pa vilket satt
erfarenheterna fran denna handelse kan tas till vara (2005 ar katastrofkom-
mission) och som i december 2005 hade lamnat sitt betdnkande Sverige
och tsunamin — granskning och forslag (SOU 2005:104) hade under sitt
arbete inte haft tillgang till det sikerhetskopierade materialet.

Banden visade sig besta av sakerhetskopior av framfor allt e-post och
trafikinformation, i form av bl.a. e-postloggar och loggar som visar Inter-
nettrafik och uppkopplingar mot Regeringskansliets datanat, for tiden mel-
lan den 21 december 2004 och den 20 januari 2005, dvs. tiden kring
flodvagskatastrofen. Den totala mangden information pd banden motsvarar
6 500 dvd-skivor eller ca 10 miljarder A4-sidor.

Regeringen beslutade den 8 februari 2007 att &terinkalla kommissionen
for att granska de nya fakta som kommit fram vid genomgangen av tsuna-
mibanden och deras betydelse féor kommissionens tidigare stéllningstagan-
den.

Den aterinkallade Katastrofkommissionen 6verlamnade den 14 juni
2007 betankandet Tsunamibanden (SOU 2007:44). Kommissionen pekade i
beténkandet bl.a. pd vad den ansdg vara en rad problem, bade pad grund-
lagsnivd och i Gvrigt, betraffande de rattsliga forhallandena kring det
sékerhetskopierade materialet. Kommissionen konstaterade att regleringen
av offentlighetsprincipen inte &r anpassad till de nya tilldmpningar som
den snabba teknikutvecklingen fort med sig. Kommissionen rekommende-
rade darfor en lagteknisk versyn i frdga om sakerhetskopiors rattsliga status.

Samma dag som kommissionen éverldmnade betdnkandet Tsunamiban-
den naddes en bred politisk overenskommelse om att tills vidare bevara
tsunamibanden och om att ett forslag till bestammelse om absolut sekre-
tess for informationen pa banden skulle behandlas i riksdagen s& snart som
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mojligt. Efter ett initiativ av konstitutionsutskottet beslutade riksdagen den
20 juni 2007 att en tidshegransad bestdmmelse om absolut sekretess for
uppgifterna pa banden skulle gélla t.o.m. den 31 december 2007.

Inom Justitiedepartementet utarbetades darefter departementspromemo-
rian Sekretess for uppgifter pd tsunamibanden (Ds 2007:26). | promemo-
rian foreslogs att en sekretessbestimmelse av samma lydelse som den som
riksdagen redan hade beslutat om skulle gélla fr.o.m. den 1 januari 2008.
Lagradet avstyrkte emellertid forslaget, vilket foranledde regeringen att i
stallet foresla en sekretesshestimmelse med ett s.k. omvant skaderekvisit.
Vidare tidsbegransades bestdmmelsen till att gélla t.o.m. den 30 juni 2011.
Andringarna tradde i kraft den 31 december 2007 (prop. 2007/08:38, bet.
2007/08:KU5, rskr. 2007/08:84).

Ett av de huvudsakliga skélen for sekretess har varit att sakerhetsko-
piorna innehaller en mycket stor del av Regeringskansliets handlingar och
att dessa ar elektroniskt sokbara pa ett satt som kan majliggora en kartlagg-
ning av regeringens och Regeringskansliets funktionssatt som annars inte
vore mojlig att genomfora och som skulle innebéra sakerhetsrisker.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller ett forslag om att undanta sakerhetskopior fran
begreppet allman handling. Detta foreslas ske genom ett tillagg i 2 kap.
10 8 TF. | propositionen foreslas dessutom att bestammelsen om sekretess
for uppgifterna pa de s.k. tsunamibanden ska fortsatta att gélla. Sekretes-
sen bor galla i hogst 70 ar. Vidare justeras bestimmelsen med anledning
av den foreslagna definitionen av begreppet sékerhetskopia i TF.

| propositionen gor regeringen darutéver bedémningen att nagon grund-
lagsandring inte behdvs for att fortydliga vad som galler for 6verklagande
av beslut i fragor om utldmnande av allmén handling.

Lagradet har yttrat sig éver lagforslagen. Regeringen har beaktat Lagra-
dets synpunkter pa utformningen av den foreslagna bestammelsen i TF.

De foreslagna lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Sékerhetskopiors réttsliga status m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndring i 2 kap. 10 §
tryckfrihetsforordningen. Forslaget innebdr att sakerhetskopior
undantas fran begreppet allman handling. Med sakerhetskopior
avses handlingar som en myndighet férvarar endast i syfte att
kunna aterskapa information som har gatt forlorad i en myndig-
hets ordinarie system for automatiserad behandling av informa-
tion. Darmed avstyrker utskottet motionsyrkanden véckta med
anledning av forslaget i denna del. Vidare tillstyrker utskottet i
sak regeringens fdrslag till andringar i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) betraffande sekretess for de s.k. tsunamiban-
den, men anser att riksdagen bor skjuta upp behandlingen av
forslagen, tillsammans med foljdmotionerna i dessa delar, till
dess att riksdagen slutligt har antagit &ndringen i tryckfrihetsfor-
ordningen.

Jamfor reservation (v).

Propositionen
Sakerhetskopiors rattsliga status

Behovet av att begrénsa allménhetens insyn i sékerhetskopierad
information

En sjalvklar utgangspunkt for regeringen séags vara att 1T-utvecklingen inte
far leda till en forsvagning av offentlighetsprincipen. Detta innebar enligt
regeringen dock inte att all information bor vara tillganglig for allménhe-
ten, trots att den i och for sig ar tekniskt mojlig att tillgd. Intresset av
insyn i en myndighets verksamhet maste vagas mot intresset av att myndig-
heternas uppgifter utfors pa ett effektivt och rattssakert satt. Vidare maste
bl.a. risken for otillborligt intréng i enskildas integritet beaktas. Utform-
ningen av reglerna bor dessutom enligt regeringen i mojligaste man vara
teknikneutral s att de kan tillampas aven under nya tekniska forutsattningar.

Regeringen betonar i propositionen att intresset av insyn i en myndig-
hets verksamhet maste vagas mot intresset av att myndigheternas grundlag-
gande uppgifter utfors pad ett effektivt och rattssakert satt. Enligt
regeringens uppfattning behdver sékerhetskopierad information inte vara
foremal for allmanhetens insyn. Den sakerhetskopierade informationen han-
teras enligt regeringen utanfér myndighetens egentliga verksamhet, i enda
syfte att kunna anvandas om det finns behov av att terskapa information



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

efter t.ex. ett systemhaveri. Nar det géller s&kerhetskopior av handlingar
som i den ordinarie verksamheten &r allménna &r insynsintresset enligt
regeringen tillgodosett genom att handlingarna hélls tillgangliga p& den
plats dér de forvaras i den ordinarie verksamheten. | de fall en allmén hand-
ling i sin ursprungliga form har gallrats i enlighet med tillampliga féreskrif-
ter kan det inte anses kvarstd nagot intresse av insyn i fraga om innehallet
i den gallrade handlingen. Endast om material frén en sikerhetskopia ater-
fors och blir en del av myndighetens ordinarie verksamhet, finns det enligt
regeringen ett allmént intresse av att kunna ta del av informationen. Insyns-
ratten tillgodoses da genom att den aterskapade handlingen forvaras i den
ordinarie verksamheten.

Ett ytterligare skal for att begrdnsa allménhetens insyn i det sakerhetsko-
pierade materialet dr enligt regeringen att det déar lagras mycket stora
informationsméangder. Det finns i detta omfattande material sok- och sam-
manstallningsmajligheter som inte finns i den ordinarie verksamheten.
Séadana sammanstallningar, s.k. potentiella handlingar, skulle kunna bidra
till att kartlagga en myndighets verksamhet pa ett satt som enligt reger-
ingen skulle kunna innebéra sakerhetsrisker. Vidare ar det normalt inte
mojligt att i det sékerhetskopierade materialet sérskilja uppgifter som har-
ror fran allmanna respektive icke allménna handlingar.

Slutligen anfor regeringen att det inte ar rimligt att lata handlingar som
lagstiftaren avsett inte ska bli allmdnna omfattas av offentlighetsprincipens
ratt till insyn. Det har inte varit avsikten att exempelvis privata meddelan-
den och myndighetsinternt arbetsmaterial ska vara allmé&nna handlingar
och foremal for insyn.

Regeringens slutsats &r, i likhet med kommitténs, att allménheten inte
bor ha nagon ratt till insyn i sakerhetskopierad information.

Utgor sakerhetskopior allménna handlingar?

Fragan om sakerhetskopior ska ses som allmanna handlingar har varit fore-
mal for ingdende overvaganden bade av kommittén och av remissinstan-
serna. Ar de att anse som allmanna handlingar méste behovet av att
begrénsa allménhetens insyn i det sékerhetskopierade materialet 16sas med
nagon form av rattslig reglering, exempelvis en sekretessbestammelse eller
pa annat sétt. Ar de inte allménna handlingar omfattas de inte av den rétt
till insyn som foljer av offentlighetsprincipen.

Kommittén anség att 6vervagande skl talade for att sikerhetskopiering
som sker ldpande i en myndighets sékerhetskopiemiljd ofta bor kunna ses
som férande av en fortldpande forteckning eller ett register i den mening
som avses i 2 kap. 7 § andra stycket 1 TF. I analogi med att en handling
blir allman nar den har fardigstallts for anteckning eller inféring i exempel-
vis ett diarium, skulle darmed en sékerhetskopia anses som upprattad och
darmed allman da sakerhetskopieringen borijar registrera information.

Kommitténs slutliga bedémning var att en sdkerhetskopia kan utgéra en
allméan handling i TF:s mening.

2009/10:KU23
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Manga remissinstanser, bl.a. JO och Riksarkivet, var Kritiska till bedém-
ningen att sédkerhetskopior kan jamstéllas med ett fortlépande register m.m.
JO pépekar att kommitténs bedomning inte foljer av ordalydelsen i TF
utan forutsatter att man tillampar bestdmmelsen om register och diarier
m.m. analogt. JO menar ocksd att det inte finns ndgot behov av ett sédant
analogislut nér det galler renodlade sakerhetskopior som har till enda anda-
mal att aterskapa information men att daremot det forhallandet att informa-
tionsmangden kan anvandas for andra dndamal ger kopiorna karaktaren av
register.

Regeringen anser att det finns starka skéal som talar for kommitténs slut-
sats att den samlade informationsmangden pé& en sikerhetskopia normalt
kan anses utgora en allméan handling. Handlingsbegreppet bor enligt reger-
ingen inte ges en alltfor sndv innebord. Det forhallandet att materialet ar
samlat i ett visst sakerhetskopieringssystem talar vidare for att det ar sak-
ligt sammanhangande pa ett sddant satt att det ar att betrakta som en
handling.

Daremot ar regeringen tveksam till kommitténs slutsats att sakerhetsko-
pieringen kan jamstéllas med ett register i den mening som avses i 2 kap.
7 § andra stycket 1 TF, vilket enligt regeringen forutsétter en analog till-
lampning av bestdimmelsen. Med kommitténs slutsats satts vidare TF:s
noggranna atskillnad mellan allmanna och icke allmanna handlingar enligt
regeringen ur spel.

Regeringen hénvisar vidare till vad den framholl i lagstiftningsarendet
om tsunamibanden nér det géller tva rattsfall frén Regeringsratten, RA
1992 ref. 63 och RA 1996 ref. 19. | rattsfallen konstaterar Regeringsratten
att det foljer av 2 kap. 10 8 TF att n&r en myndighet dverséander en hand-
ling till en annan myndighet for teknisk bearbetning eller lagring ska inte
detta i sig innebara att handlingen blir allman. P& samma satt slar domsto-
len fast att den omsténdigheten att en handling dversénds till en domstol
for prévning i fragan om handlingen ar allman eller inte, inte ska anses
innebdra att handlingen &r expedierad i den mening som avses i TF. Enligt
regeringen ger de bada rattsfallen stod for en andamalstolkning av TF som
i det nu aktuella fallet innebér att den samlade informationsmangden pa en
sékerhetskopia inte ar en upprattad, och darmed allman, handling. En
sadan tolkning skulle enligt regeringen innebéra att atskillnaden mellan all-
méanna och icke allmanna handlingar uppratthalls.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att réattslaget betraffande
sékerhetskopior ar oklart och att en sékerhetskopia kan anses utgdra en
allmén handling. En lagreglering behdvs darfor enligt regeringen for att
sékerstélla att allménheten inte har ratt till insyn i sédkerhetskopierad infor-
mation.

Regeringen Gvergar darefter i propositionen till att resonera kring vilken
typ av reglering som &r lampligast.
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Ett undantag fran begreppet allman handling infors

Regeringen konstaterar att ett satt att undanta sakerhetskopior fran allmén-
hetens insyn vore att lata dem omfattas av en ny sekretessbestammelse.
Att infora sekretess till skydd for myndigheternas interna arbete vore emel-
lertid enligt regeringen en icke onskvard principiell nyhet. Skyddet for
sadant arbete tillgodoses i dag genom é&tskillnaden mellan allmanna och
icke allmanna handlingar. En sekretessbestammelse som avser myndighe-
ternas interna arbete skulle enligt kommittén och regeringen forutsatta en
utvidgning av katalogen i 2 kap. 2 § TF over tilldtna andamal for att fa
begransa ratten att ta del av allmanna handlingar. Regeringen, liksom kom-
mittén, anser att en sidan utvidgning skulle innebéra 6kade mojligheter att
begransa allménhetens och mediernas insyn som vore oldmpliga.

Vidare skulle en sekretessbestimmelse som omfattar alla uppgifter pa
sakerhetskopior fa till konsekvens att uppgifterna omfattas av tystnads-
plikt. Darmed skulle en uppgift som normalt inte omfattas av tystnadsplikt
i myndighetens ordinarie verksamhet andad komma att gora det, eftersom
uppgiften ocksa finns pa en sakerhetskopia.

Mot den redovisade bakgrunden anser regeringen, liksom kommittén
och flera remissinstanser, att inforandet av en sekretessbestammelse inte &r
lamplig.

| stallet foreslar regeringen att sakerhetskopior undantas fran begreppet
allmén handling genom en uttrycklig reglering i TF. Harigenom gors
enligt regeringen, mot bakgrund av det oklara rattslaget i denna fraga, pa
ett tydligt satt klart att sakerhetskopior inte ar foremal for allmanhetens
insyn.

Nagra remissinstanser, daribland JO, hade invant att en sddan undantags-
bestdmmelse strider mot den s.k. likstallighetsprincipen, som innebér att
allménheten ska kunna ta del av datalagrad information hos myndigheterna
i samma utstrackning som myndigheterna sjélva. Regeringen instimmer i
beddmningen att ett undantag i viss utstrackning innebér ett ingrepp i lik-
stallighetsprincipen, men anser att ett sadant ingrepp & motiverat av
samma skal som &beropas till stod for att begransa allmanhetens ratt till
insyn i sékerhetskopierad information. Regeringen anfor vidare, med anled-
ning av farhdgor som framforts av vissa andra remissinstanser, att det mot
bakgrund av géllande foreskrifter for hur sékerhetskopiering ska utféras
och lagras, inte ar mojligt att for enskilda tjansteman att délja missforhal-
landen i verksamheten genom att avladgsna den ursprungliga handlingen
och i stallet anvanda sékerhetskopierat material som “dold férvaring”.
Utgangspunkten maste dessutom enligt regeringen vara att tjansteman full-
gor sina ataganden i enlighet med gallande foreskrifter. Detta granskas
ocksé av bl.a. JO och JK.

Regeringen foreslar att undantaget i TF placeras i ett nytt andra stycke i
2 kap. 10 § TF. Eftersom undantaget &r avsett att omfatta handlingar som
forvaras endast i syfte att aterskapa information som gatt forlorad pa
grund av tekniska fel, sabotage eller extraordindra handelser som exempel-
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vis brand eller 6versvamning foreslar regeringen att detta tydligt ska
framga av lagen. Regeringens forslag utgér darmed en nagot snavare och
mer preciserad lagbestammelse &n den som kommittén hade foreslagit. Sa
som bestimmelsen nu foreslas bli utformad omfattar den enligt regeringen
heller inte sddana kontinuerligt uppdaterade reservsystem som sker i séaker-
hetssyfte inom ramen for en myndighets drifts- och verksamhetsmiljo. Ett
sadant reservsystem har enligt regeringen i vart fall inte som enda syfte att
aterskapa information och genererar darfor inte sakerhetskopior i den
mening som begreppet avses fa i TF.

Regeringens forslag innebdr dérmed att om en myndighet lagrar och
anvander sakerhetskopierad information ocksa for andra syften — exempel-
vis vid disciplindrenden mot anstéllda eller for att bitrdda polisen i sam-
band med brottsutredningar — sa faller informationen utanfér undantagsbe-
stimmelsen eftersom sakerhetskopian da inte forvaras endast i syfte att
aterskapa information som gatt forlorad. Om information av misstag har
raderats fran den ordinarie verksamheten men finns kvar i en sékerhetsko-
pia, ar det emellertid enligt regeringen rimligt att den aktuella informatio-
nen kan hamtas tillbaka utan att detta far till foljd att all den lagrade
informationen pa sékerhetskopian faller utanfér undantaget. Att en myndig-
het anvander informationen i en sadan situation kan inte anses innebéra att
syftet med forvaringen av sakerhetskopian &ndras.

Négra remissinstanser (bl.a. Svea hovratt och Kammarkollegiet) ifraga-
sétter i detta sammanhang om det inte bor inforas en skyldighet for
myndigheter att anvinda sakerhetskopior for att aterskapa handlingar om
de forstorts genom ett tekniskt missdde. Enligt remissinstanserna skulle
myndigheten annars genom att underlata ett aterskapande, undandra hand-
lingar frdn allménhetens insyn. Det far dock enligt regeringen forutsattas
att en myndighet aterskapar information som har gétt forlorad nar det
finns skl for det. Nagon reglering av skyldigheten att aterskapa forlorad
information foreslas darfor inte.

Lagradet har pépekat att undantaget bor utformas sa att det inte kan upp-
fattas som om det utesluter att en myndighet kan framstélla och férvara
sékerhetskopior for en annan myndighets rékning. Regeringen har utformat
bestammelsen i enlighet med Lagradets forslag.

Sekretess for uppgifterna pa de s.k. tsunamibanden

Behovet av sekretess

Regeringen erinrar i propositionen om den bedémning som gjorts i lagstift-
ningsarendena betraffande de s.k. tsunamibanden i frdga om att uppgif-
terna pa banden inte borde bli foremal for insyn. De sok- och
sammanstéliningsmdjligheter som finns i det samlade materialet kan enligt
regeringen medfora att en kartldggning av regeringens och Regeringskans-
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liets funktionssitt som annars inte vore méjlig nu kan genomféras pa ett
satt som kan innebdra sékerhetsrisker. Denna beddmning delades av konsti-
tutionsutskottet (prop. 2007/08:38, bet. 2007/08:KU5, rskr. 2007/08:84).

Regeringen anser i propositionen att det saknas anledning att nu géra en
annan beddémning. Det anses darmed fortfarande nédvandigt av sakerhets-
skal att uppgifterna pa banden inte blir foremal for offentlig insyn.

Kommittén gjorde i betdnkandet Sakerhetskopiors rattsliga status (SOU
2009:5) beddémningen att uppgifterna pa tsunamibanden inte utgor all-
manna handlingar och att de i vart fall omfattas av den nu foreslagna
undantagsbestammelsen i TF. Enligt kommittén finns darfor inget fortsatt
behov av en sekretessbestaimmelse, varfor kommittén foreslog att bestam-
melsen i nuvarande 18 kap. 14 § OSL ska upphéra att gélla.

Regeringen gor i denna del en annan beddmning &n kommittén och
anser att den osékerhet som finns betraffande sékerhetskopiors réttsliga sta-
tus gor att det inte kan uteslutas att det finns allmanna handlingar pa
tsunamibanden. Eftersom skalen till att tsunamibanden har sparats &r andra
an att kunna aterskapa information i IT-systemet som gatt forlorad till
foljd av exempelvis ett systemhaveri — ndmligen for att i efterhand kunna
kontrollera att systemet i Regeringskansliet hade fungerat klanderfritt
under hanteringen av tsunamikatastrofen — kan tsunamibanden enligt reger-
ingen inte sdgas uppfylla de kriterier som galler for den foreslagna undan-
tagsbestdmmelsen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att uppgifterna pad tsunamibanden
kan anses utgdra en allmén handling och att de bor skyddas av sekretess.

Utformningen av sekretessbestammelsen

En naturlig utgangspunkt vore enligt regeringen att den nu gallande sekre-
tessbestdmmelsen i 18 kap. 14 § OSL ska fortsétta att gélla. Bestdmmelsen
har foljande lydelse.
Sekretess géller for uppgift i sdkerhetskopior som har genererats i Reger-
ingskansliets datasystem och som har bevarats med anledning av natur-
katastrofen i Asien ar 2004, om det inte star klart att uppgiften kan
rjas utan fara for att Regeringskansliets verksamhet skadas.
Foreskrifterna i 10 kap. galler inte i frdga om sekretessen enligt
denna paragraf. Sekretessen hindrar dock inte att uppgift lamnas till
riksdagen.
I bestdmmelsen omnédmns de s.k. tsunamibanden som sékerhetskopior. En
forutsattning for att sékerhetskopierade uppgifter ska omfattas av den fore-
slagna undantagsbestdammelsen i TF, dar begreppet sakerhetskopia kan
sagas fa en definition, ar att uppgifterna forvaras endast i syfte att kunna
aterskapa information som har gatt forlorad i det ordinarie IT-systemet.
Syftet med att ta ut och bevara tsunamibanden var emellertid, som reger-
ingen redan konstaterat, ett annat. Eftersom syftet med forvarandet av
tsunamibanden &r ett annat an det som foreslas i den foreslagna bestammel-
sen i TF skulle inte bestammelsen vara tillamplig pa uppgifterna pa
tsunamibanden.
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Regeringen foreslar att den nya sekretessbestimmelsen far en négot
annan utformning, dér ordet “sékerhetskopior” tas bort, for att det inte ska
rdda nagra oklarheter om hur uppgifterna pd tsunamibanden férhaller sig
till det féreslagna undantaget i 2 kap. TF.

Sekretessen ska i stallet enligt forslaget avse “uppgift i kopior som i
sékerhetssyfte har genererats i Regeringskansliets datasystem och som har
bevarats med anledning av naturkatastrofen i Asien ar 2004”. Regeringen
gor i dvrigt samma Overvdganden som i det tidigare lagstiftningsérendet i
frdga om skaderekvisitets utformning (prop. 2007/08:38 s. 24-26). Sekre-
tessen foreslas darmed aven fortsattningsvis galla med ett omvant skaderek-
visit.

Nér det géller sekretessens begransning i tiden gor regeringen en jamfo-
relse med andra sekretesshestimmelser som motiverats av sékerhetsskél,
behovet av att forebygga eller beivra brott och andra bestdmmelser som
géller hantering av krissituationer. Regeringen gér mot denna bakgrund
samt efter en avvégning av sekretess- och insynsintresset och en jamfo-
relse med andra sékerhetsrelaterade sekretessgrunder, beddmningen att
sekretessen for innehallet pd tsunamibanden bor galla i hogst 70 ar.

Lagradet invande i sitt yttrande att denna sekretesstid var val tilltagen,
men Kkonstaterade ocksa att det under denna tid vid varje begaran om att
fa ta del av uppgifterna ska goras en bedémning av behovet av sekretess
och ett en sadan begéaran i det enskilda fallet kan komma att leda till upp-
gifter p& banden kan offentliggéras Iangt fore utgangen av 70-arsperioden.

Sekretessbestammelsens forhallande till ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter

Den réatt att meddela och offentliggéra uppgifter (meddelarfriheten) som
foljer av 1 kap. 1 8 TF och 1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) har som huvudregel foretrade framfor den tystnadsplikt som kan
folja av en sekretessbestdammelse i OSL. Meddelarfriheten har dock aldrig
foretrade framfoér handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5
TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det kan darmed vara
tillatet for en tjansteman att muntligen lamna en sekretesshelagd uppgift
till en journalist for publicering eller att sjalv publicera uppgiften, men det
ar aldrig tillatet att l1amna handlingen dar den sekretessbelagda uppgiften
framgar till en journalist eller att sjalv publicera denna handling.

I vissa fall kan dock en bestdmmelse om tystnadsplikt ha féretrade fram-
for ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. Under sadana forhallan-
den &r darmed ratten att meddela och offentliggéra uppgifter helt
inskrankt. 1 TF och YGL anges att det inte &r ratt att med stéd av medde-
larfrineten uppsatligen asidosatta tystnadsplikten i de fall detta sarskilt
anges i en sérskild lag.

Den séarskilda lag som avses & OSL. | OSL anges darmed, i forsta
hand i slutet av ett kapitel, i vilka fall tystnadsplikten ska ha foretréde.
For varje sekretessbestimmelse ska dérmed avgodras om tystnadsplikten
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eller meddelarfriheten ska ha foretrade. | forarbetena till den nu upphéavda
sekretesslagen (1980:100), som materiellt motsvaras av OSL, angavs att
nagra fasta regler for nar en begrinsning av meddelarfriheten bér goras
inte &r mojliga. Det far i stallet avgoras i varje enskilt lagstiftningsarende
mot bakgrund av ett flertal faktorer. Om exempelvis sekretessbestammel-
sen ar utformad med absolut sekretess eller med ett omvant skaderekvisit
kan det finnas storre anledning att dvervaga undantag fran meddelarfrihe-
ten. Det motsatta galler for sekretessbestdimmelser med ett rakt skaderekvi-
sit (prop. 1979/80:2 Del A s. 111 f.).

Regeringen konstaterar att det av 18 kap. 19 § OSL framgar att ratten
att meddela och offentliggora uppgifter har foretrade framfor den tystnads-
plikt som foljer av 18 kap. 14 § OSL, dvs. den bestdmmelse som nu
reglerar sekretessen for uppgifterna pa tsunamibanden. Regeringen ansluter
sig i propositionen till de 6vervaganden som gjordes i denna del i det tidi-
gare lagstiftningsarendet (prop. 2007/08:38 s. 28 f.) och anser att det
saknas skal att lata den tystnadsplikt som foljer av den féreslagna sekretess-
bestammelsen ha foretrade framfor ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter. Regeringen erinrar dock om att om tystnadsplikten i nagon
annan tillamplig sekretessbestdmmelse inskranker meddelarfriheten galler
dock den inskrankningen for de uppgifter pd banden som omfattas av
bestammelsen.

Prévningen i Regeringskansliet av fragor om utlamnande av
allmanna handlingar

Bakgrund

En begéran att fa ta del av en allmén handling ska g6ras hos den myndig-
het som forvarar handlingen. Prévningen av om handlingen kan lamnas ut
ska i forsta hand goras av den anstdllde vid denna myndighet som har
ansvar for varden av handlingen. Den anstéllde kan i tveksamma fall 6ver-
lamna provningen & myndigheten.

Om en anstélld beslutar att inte lamnar ut handlingen, eller lamnar ut
den med forbehall som inskranker sokandens rétt att férfoga 6ver handling-
ens innehall, ska frdgan om utlimnande om den stkande begér det hanskju-
tas till myndigheten for beslut (6 kap. 3 § andra stycket OSL). En sokande
ska informeras om mojligheten att begdra myndighetens prévning. Om myn-
digheten beslutar att inte 1dmna ut handlingen, eller [&mnar ut den endast
med forbehall, kan beslutet normalt éverklagas till domstol. Detta galler
dock inte om beslutet har fattats av regeringen, riksdagen, Hogsta domsto-
len eller Regeringsréatten, vars beslut inte kan dverklagas.

Om ett beslut att inte ld&mna ut en allmén handling, eller att lamna ut
den endast med forbehall, har fattats av ett statsrad, far talan mot beslutet
foras hos regeringen, vars beslut sedan inte kan dverklagas.
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Provningen i Regeringskansliet av fragor om utlamnande av allméanna
handlingar

Enligt 18 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskans-
liet ska fragor om utldmnande av allmanna handlingar som forvaras i
Regeringskansliet i regel provas inom det departement som forvarar hand-
lingen. | tveksamma fall eller om sokanden begér det, ska fragan provas
av ett statsrad i det aktuella departementet. Fragan far ocksa overlamnas
till regeringens provning.

Sadana arenden som inte ar regeringsarenden och som inte behdver avgo-
ras av Regeringskansliets chef (statsministern) kan delegeras till en depar-
tementschef, ett annat statsrad eller till en tjansteman genom arbetsordning
eller sarskilt beslut (30 och 31 §8).

E-offentlighetskommittén hade bl.a. i uppdrag att utreda om négon grund-
lagsandring behévdes for att fortydliga vad som galler i frdga om overkla-
gande av ett beslut som en tjansteman har fattat i ett statsrads stille i
fraga om utlamnande av en allman handling. Regeringen konstaterar, i lik-
het med kommittén, att ett statsrads ratt att fatta beslut i fréga om utlam-
nande av en allman handling ar reglerad i grundlag och att denna ratt inte
bér kunna delegeras till en tjansteman utan stdd i grundlag. Eftersom
nagot sadant grundlagsstd inte finns, anser regeringen att det inte finns
nagot utrymme for delegation av beslutanderatten i frdgor om utlimnande
av allmanna handlingar till en tjansteman.

Hartill kommer enligt regeringen att beslut av regeringen kan granskas
av konstitutionsutskottet och foranleda ansvar. Detta &r ett av skalen till
att det inte ansetts noédvandigt med domstolsprovning av regeringens
beslut. Den som svarar for beslutsfattandet i frdgor om utlamnande av reger-
ingens allménna handlingar bor darmed vara underkastad ett politiskt
ansvar. Nagon delegering av beslutsratten till en tjansteman bor darfor inte
forekomma.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte ar nddvandigt med
nagon grundlagsreglering som fortydligar vad som ska galla i fraga om
overklagande av beslut som en tjansteman har fattat i ett statsrads stalle.

Foljdmotionerna

I motion 2009/10:K9 av Marianne Berg m.fl. (v) begdrs att riksdagen
avslar proposition 2009/10:58 (yrkande 1) och att riksdagen tillkannager
for regeringen att frigan om mojligheten att sakerhetskopiera pa ett sadant
satt att allmanna och icke allmanna handlingar kan hallas étskilda bor utre-
das (yrkande 2). Motionérerna anfor att offentlighetsprincipens och hand-
lingsoffentlighetens betydelse i det svenska statsskicket riskerar att
urholkas med den foreslagna undantagsbestammelsen, bl.a. eftersom det
strider mot likstéllighetsprincipen att myndigheter men inte medborgare
har tillgdng till den sakerhetskopierade informationen. Det stora antalet
remissinstanser som avstyrker eller framfor allvarlig kritik mot forslaget
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boér enligt motiondrerna beaktas innan en grundlagsédndring genomfors.
Motionarerna stoder det forslag pd ytterligare utredning som exempelvis
JO lyfter fram i sitt remissvar. Vidare riskerar den speciallagstiftning som
den foreslagna andringen i OSL for tsunamibanden innebér att undergrava
allméanhetens tilltro till det demokratiska systemet. Lagar bor i stéllet vara
generellt tillampliga. Motiondrerna anfor att den foreslagna sekretessbestam-
melsen riskerar att skapa en grogrund for misstankar om att makthavarna
har nagot att dolja, vilket i forlangningen kan 6ka politikerforaktet.

Mikael Johansson (mp) yrkar i motion 2009/10:K10 att riksdagen dels
avslar propositionen i den del som galler andring i OSL, dels beslutar att
den nuvarande bestdmmelsen i 18 kap. 14 § OSL ska upphora att galla.
Motiondren anfor att dvervagande skal talar for att tsunamibanden inte har
omhéndertagits pa ett sddant satt av Regeringskansliet att de kan anses
utgora allmanna handlingar. Under alla forhallanden omfattas de, enligt
motiondren, av den foreslagna undantagsbestdmmelsen i TF. Mot denna
bakgrund kan en begéaran om att fa ta del av bandens innehall avslas redan
med stod av bestdmmelserna i 2 kap. TF varfor det saknas behov av en
sekretesshestammelse.

Tidigare behandling i utskottet

Fragan om sékerhetskopiors rattsliga status och sarskilt frigan om sekre-
tess for uppgifterna pa tsunamibanden har som namnts varit foremal for
utskottets behandling i tidigare lagstiftningsarenden, senast i betdnkandet
2007/08:KU5. Utskottet konstaterade da att det framstod som klart att lag-
stiftaren inte tidigare har Gvervagt hur man juridiskt ska se pa sakerhetsko-
pior av upptagningar for automatiserad behandling nar det galler fragan
om allmanna handlingar. Utskottet vdlkomnade den da aviserade utred-
ningen.

Med anledning av att Lagradet hade avstyrkt en sekretesshestimmelse
med absolut sekretess, gjorde regeringen beddmningen att bestdmmelsen
borde utformas med ett skaderekvisit for att sekretessen ska begrénsas till
uppgifter som omfattas av de skyddsintressen som namns i TF. Utskottet
antog att den mojlighet att géra sammanstallningar av allmanna handlingar
som utgor en del av motivet for behovet av sekretess ocksd medfor att det
ar ganska f& uppgifter i allmanna handlingar eller potentiella handlingar
som inte omfattas av sekretess. En svarighet med potentiella handlingar
var, enligt utskottet, att i sddana borde endast uppgifter ur allmanna hand-
lingar ingd. Utskottet stallde sig dock frdgan om det &r rattsligt och
praktiskt mgjligt att gora en sadan atskillnad mellan uppgifter i potentiella
handlingar som hérroér frdn allmanna respektive icke allmanna handlingar
och konstaterade att detta i vart fall skulle innebéra ett mycket arbetskré-
vande forfarande.
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Utskottet sag vidare komplikationer med kommande sekretessprovningar
av det mycket omfattande materialet p& tsunamibanden. En 6verblick 6ver
alla allmanna handlingar som finns p& banden torde enligt utskottet inte
vara méjlig pa grund av materialets omfattning. Inte heller torde det vara
mojligt att ha en uppfattning om precis vilka uppgifter som skulle kunna
sammanstéllas i potentiella handlingar. Helt klart var dock, enligt utskottet,
att det pd banden forekommer en del material som inte ingar i eller utgor
allménna handlingar och som darfér redan av den anledningen inte ska
lamnas ut till allménheten. Nar det nu ska goras en sekretessprévning vid
en forfrdgan om att fa ut uppgifter fran tsunamibanden, kommer oundvikli-
gen aven meddelanden av kanslig natur eller med politiskt innehall —
sdsom privata meddelanden, mellanprodukter och meddelanden mellan poli-
tiska befattningshavare — att bli féremal for den forsta delen av den
prévning som maste goras, namligen prévningen om handlingen utgér en
allmén handling eller inte. Detta blir, enligt utskottet, en grannlaga uppgift
for Regeringskansliet och for regeringen.

Avslutningsvis konstaterade utskottet, med hanvisning till skyndsamhets-
kravet i TF for provningen av fragor om utlamnande av allmanna hand-
lingar, att det oundvikligen kommer att ta avsevard tid att ta fram och
sekretessbeddma handlingar ur tsunamibanden.

Utskottets stallningstagande

Fragan om sakerhetskopiors rattsliga status, dvs. huruvida de utgor all-
manna handlingar i tryckfrihetsférordningens mening, har varit féremal for
overvaganden och utredningar i flera ar och &r, som utskottet tidigare kon-
staterat (bet. 2007/08:KU5 s. 10 f.) svar att bedéma.

En utgangspunkt for regeringens forslag ar att det finns ett behov av att
begransa allménhetens insyn i sékerhetskopierad information. Utskottet stél-
ler sig bakom denna beddémning. | det sékerhetskopierade materialet finns
sok- och sammanstaliningsmojligheter som saknas i den ordinarie verksam-
heten och som skulle kunna anvandas for att kartligga en myndighets
verksamhet pé ett satt som kan skada myndigheten. Det &r vidare normalt
inte mojligt att i den sékerhetskopierade informationen sarskilja uppgifter
som kommer fran allminna handlingar respektive icke allminna hand-
lingar. Skulle en sékerhetskopia i sin helhet anses utgéra en allmén hand-
ling skulle darmed en handling som i sin ursprungliga form inte var
allman anda bli det, om uppgiften ocksa finns pa en sakerhetskopia. Insyns-
intresset betraffande en uppgift som harror fran en allman handling tillgo-
doses genom att handlingen hélls tillganglig pa den plats dar den férvaras
i den ordinarie verksamheten. P& denna punkt paverkas inte allmanhetens
mojlighet till insyn och granskning av om sakerhetskopiorna i sig anses
vara allmanna handlingar eller inte. 1 den man en sakerhetskopierad upp-
gift efter exempelvis ett systemhaveri aterskapas och fors tillbaka till
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myndighetens ordinarie verksamhet, far den &terskapade uppgiften samma
stéllning som allmén eller icke allmén handling som den ursprungliga upp-
giften.

Vad galler frdgan om en sikerhetskopia kan jamstallas med ett register
eller med en annan forteckning som férs Iépande delar utskottet den beddém-
ning som regeringen, och ett flertal remissinstanser, gjort. Kommittén och
regeringen ar emellertid dverens om slutsatsen att den sdkerhetskopierade
informationen kan utgora en allman handling. Utskottet ansluter sig till
denna slutsats. Det konstaterade behovet av att begrdnsa allméanhetens
insyn maste darmed mot den redovisade bakgrunden regleras.

Utskottet delar regeringes bedémning att ett undantag i tryckfrihetsfor-
ordningen ar att foredra framfor en sekretessreglering och stéller sig
bakom propositionens féreslagna utformning av en sadan undantagsbestam-
melse. Ett undantag kan ségas innebdra ett visst ingrepp i den s.k. likstél-
lighetsprincipen men utskottet anser, liksom regeringen, att ett sadant
ingrepp &r motiverat med hénsyn till det anférda behovet av att begrénsa
allménhetens insyn i den sékerhetskopierade informationen.

Utskottet vill understryka att det inte bor vara mojligt for en myndighet
att lagra och anvanda information fran en sékerhetskopia for andra anda-
mal an det som anges i bestammelsen. Om det finns en avsikt att informa-
tionen ska kunna anvandas dven for andra andamal, exempelvis i samband
med brottsutredningar eller disciplindrenden, &r syftet med lagringen ett
annat an det som anges i bestammelsen. Undantagsbestammelsen blir da
inte tillamplig.

Mot denna bakgrund stéller sig utskottet bakom regeringens forslag vad
géller den foreslagna undantagsbestimmelsen och tillstyrker att forslaget
till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen antas som vilande. Utskottet
har ingen erinran mot propositionens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). Forslagen bor dock enligt utskottets
uppfattning inte behandlas forrén &ndringarna i tryckfrihetsférordningen
slutligt har antagits av riksdagen. Behandlingen av propositionen, tillsam-
mans med foéljdmotionerna i relevanta delar, bor darfor skjutas upp till
nésta riksmote.

Vissa andra fragor om allmanna handlingar och
diarieforing

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (c respektive s) om en
Oversyn av den réttsliga regleringen av offentlighetsprincipen
och skyldigheten att registrera allménna handlingar.
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Motionerna

Tva motioner frdn den allminna motionstiden 2009 tar upp nagra fragor
om vad som ska anses vara allménna handlingar, hur handlingar ska diarie-
foras samt hur offentlighetsprincipens reglering kan anpassas for att
begrénsa antalet s.k. spammeddelanden.

I motion 2009/10:K251 av Lennart Pettersson och Staffan Danielsson
(bada c) foreslds en Gversyn av vad som &ar allman handling och vad som
ska gélla for diariefoéring. Den rattsliga regleringen kring allménna hand-
lingar och diarieféring &r enligt motionarerna inte anpassad till den 6kade
anvandningen av kommunikation med digitala medier, sdsom e-post, sms
och bloggar eller Facebook. Anvandningen av sddana medier skapar enligt
motiondrerna behov av nya regler kring vad som ska anses vara en allmén
handling och hur dessa ska diarieforas. Det finns enligt motiondrerna inga
skal att lagga ned administrativt arbete pa diarieforing av sma, korta med-
delanden som i praktiken ersétter ett telefonsamtal. Kraven pa vad som é&r
att betrakta som allmén handling och vad som galler for diarieféring av
berérda dokument bor darfor ses over.

I motion 2009/10:K305 av Tomas Eneroth m.fl. (s) foreslds en Gversyn
av den réttsliga regleringen av offentlighetsprincipen for att begrdnsa mang-
den s.k. spam, dvs. skrépmeddelanden, reklam m.m. via e-posten. Offent-
lighetsprincipens krav pa diarieforing och forvaring av inkomna handlingar
hindrar enligt motiondrerna att spamposten stoppas och rensas bort. E-post-
hanteringen i den offentliga verksamheten riskerar enligt motiondrerna att
inte fungera pd grund av en 6kad mangd spam, och datalagringskapacite-
ten riskerar att inte récka till.

Gallande regler

Bestdmmelser om registrering av allménna handlingar finns i 5 kap. OSL.
Allménna handlingar ska registreras (diarieforas) sa snart de kommit in till
eller upprattats hos en myndighet. Av registret ska det framgad nar hand-
lingen inkom eller uppréttades, diarienummer eller liknande, handlingens
avsandare eller mottagare och i korthet vad handlingen ror.

Handlingar som inte omfattas av sekretess behdver inte registreras om
de halls ordnade si att det utan svérighet kan faststallas om de har kom-
mit in eller upprattats. Om det ar uppenbart att handlingen ar av ringa
betydelse fér myndighetens verksamhet behdver den varken registreras
eller hallas ordnad.

Utskottets stallningstagande

Bestdmmelserna om myndigheternas skyldighet att registrera allménna hand-
lingar ar avsedda att garantera allmanhetens ratt att fa ta del av handling-
arna. For att offentlighetsprincipen ska kunna fungera pa det satt som ar
avsett har det ansetts nodvandigt att myndigheterna haller sina handlingar
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registrerade eller i vart fall ordnade pé ett sddant satt att det gar att konsta-
tera vilka allménna handlingar som finns. Handlingar som uppenbart ar av
ringa betydelse for myndighetens verksamhet behdver inte registreras eller
ens hallas ordnade. Detta kan sigas galla bade for s.k. spammeddelanden
och meddelanden av privat natur via exempelvis sociala medier saésom Face-
book.

Mot bakgrund av den for offentlighetsprincipen sa viktiga roll registre-
ringen spelar och de undantag fran registreringsskyldigheten som redan far
goras, ar utskottet inte berett att nu stalla sig bakom motionsyrkandena.
Motionerna 2009/10:K251 (c) och 2009/10:K305 (s) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Sékerhetskopiors réttsliga status, punkt 1 (v)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avsléar regeringens forslag till lag om andring i tryckfrihetsfor-
ordningen samt ttillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K9 yrkan-
dena 1 i denna del och 2 samt avsléar proposition 2009/10:58 punkt 1.

Stallningstagande

Offentlighetsprincipen ar en av hoérnstenarna i ett demokratiskt samhalle
och av fundamental betydelse for det svenska styrelseskicket. En grundlag-
gande tanke med offentlighetsprincipen &r att det ska rada insyn i samhalls-
organens verksamhet och att endast lagstadgade undantag i form av
sekretesshestammelser ska fa hindra insyn. Den s.k. likstallighetsprincipen
innebér att medborgarna ska ha tillgang till samma information som myn-
digheterna. Den foreslagna andringen av tryckfrihetsforordningen bryter
mot denna princip eftersom myndigheterna kommer att fa tillgang till data-
lagrad information som inte medborgarna inte har insyn i. Ett sddant brott
mot likstéllighetsprincipen riskerar att urholka offentlighetsprincipen. De
utredningsforslag som ligger till grund for regeringens forslag har mott
stark kritik i remissbehandlingen, vilket bor leda till att forslagen inte
genomfors. Majligheterna att sikerhetskopiera information pa ett sétt som
héller allmanna och icke allmanna handlingar atskilda bor i stallet utredas.
Detta bor med avslag pa propositionen och bifall till motionens yrkande 1
i denna del och yrkande 2 ges regeringen till kdnna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:58 Sakerhetskopiors rattsliga status:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfri-
hetsforordningen.

Foljdmotionen

2009/10:K9 av Marianne Berg m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar proposition 2009/10:58 Sakerhetskopiors rattsliga
status.
Yrkandet behandlas i den del som avser tryckfrihetsforordningen

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsitta en utredning om huruvida séker-
hetskopiering kan ske pad sadant satt att allmanna och icke all-
manna handlingar halls atskilda.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K251 av Lennart Pettersson och Staffan Danielsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av vad som &r allmén handling och av diariefor-
ing av densamma.

2009/10:K305 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av skydd mot spam i offentlig verksamhet.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen' ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

’

Foreslagen lydelse

2 kap.

Handling som forvaras hos
myndighet endast som led i tek-
nisk bearbetning eller teknisk
lagring f6r annans riakning anses ej
som allmén handling hos den
myndigheten.

10§

Handling som forvaras hos en
myndighet endast som led i tek-
nisk bearbetning eller teknisk
lagring for annans rikning anses
inte som allmén handling hos den
myndigheten.

Som allmén handling anses inte
handling som en myndighet forva-
rar endast i syfie att kunna dter-
skapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sckerhetsko-

pia).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

" Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2002:908.
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2 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och sekre-

tesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) samt rubriken nidrmast fére 18 kap. 14 § ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Sdkerhetskopior hos Regerings-
kansliet

Foreslagen lydelse

I sikerhetssyfte genererade kopi-
or hos Regeringskansliet

18 kap.

Sekretess giller for uppgift i sd-
kerhetskopior som har genererats i
Regeringskansliets datasystem och
som har bevarats med anledning
av naturkatastrofen i Asien &r
2004, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan fara for
att Regeringskansliets verksamhet
skadas.

14§

Sekretess giller for uppgift i ko-
pior som i sdkerhetssyfte har gene-
rerats i Regeringskansliets datasy-
stem och som har bevarats med
anledning av naturkatastrofen i
Asien ar 2004, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan
fara for att Regeringskansliets
verksamhet skadas.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Foreskrifterna i 10 kap. giller inte i frdga om sekretessen enligt denna
paragraf. Sekretessen hindrar dock inte att uppgift limnas till riksdagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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