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Fortsatt svenskt deltagande i Natos
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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 200 personer till férfogande t.o.m. den 31
december 2021 for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och
berdrda partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar samtliga yrkanden i de
féljdmotioner som har lagts fram med anledning av propositionen.

I betankandet finns tva reservationer (SD, V) och tva sarskilda yttranden
(SD, V)

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:22 Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan.

Tre yrkanden i foljdmotioner.

Elva yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hdgst 200 personer till forfogande t.0.m. den 31 december
2021 for att pa inbjudan frn Afghanistans regering till Nato och berdrda
partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Darmed hbifaller riksdagen proposition 2020/21:22 och avslar
motionerna
2020/21:649 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:3735 av Bjorn Séder m.fl. (SD) och
2020/21:3744 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (SD, V)

2. Mal och utvardering, humanitar ratt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3744 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2—4 och
2020/21:3745 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1-3.
Reservation 2 (V)

3. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 3 december 2020

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Niklas
Karlsson (S), Kenneth G Forslund (S), Pal Jonson (M), Bjorn Soder (SD),
Annika Strandhall (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Jan R
Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Paula Holmaqvist (S), Lars Adaktusson
(KD), Mattias Ottosson (S), Markus Wiechel (SD), Janine Alm Ericson (MP),
Hans Rothenberg (M) och Allan Widman (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2020/21:22 Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan
foreslagit att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 200 personer till forfogande t.o.m. den 31 december 2021
for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och berdrda
partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute Support
Mission (RSM) i Afghanistan. Propositionen och motioner har hénvisats till
utrikesutskottet. Utrikesutskottet och forsvarsutskottet har dérefter, med stod
av 7 kap. 7 § riksdagsordningen, beslutat att bereda propositionen och
tillhérande motioner i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U). Tre
féljdmotioner har véackts med anledning av propositionen.

Den 10 november 2020 foéredrogs propositionen for det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet av utrikesminister Ann Linde, férsvarsminister
Peter Hultqvist och brigadgeneral Johan Pekkari, Forsvarsmakten. Den 26
november 2020 gav kabinettssekreterare Robert Rydberg m.fl., Utrikes-
departementet, statssekreterare Jan-Olof Lind, Férsvarsdepartementet, samt en
representant for Forsvarsmakten ytterligare information med anledning av det
amerikanska beslutet att reducera antalet amerikanska soldater i Afghanistan.

Bakgrund

Den 20 december 2001 godkande FN:s sékerhetsrad resolution 1386 om
uppréttandet av en internationell sakerhetsstyrka, International Security
Assistance Force (Isaf), i Afghanistan. Detta skedde i enlighet med det s.k.
Bonnavtalet om tillfélliga arrangemang i Afghanistan. Styrkan skulle i
enlighet med kapitel V11 i Forenta nationernas stadga (SO 1946:1) bista den
afghanska regeringen med att upprétthalla sakerheten i Kabul och stddja
overgéngen till demokratiskt styre i Afghanistan. Vid arsskiftet 2014/15
upphorde Isaf och en ny icke-stridande utbildnings- och radgivningsinsats,
Resolute Support Mission (RSM), inleddes under ledning av Nato. Insatsen
genomfors pa inbjudan av den afghanska regeringen. Inbjudan &r grunden for
det s.k. SOFA-avtalet (Status of Force Agreement) mellan den afghanska
regeringen och Nato som undertecknades i september 2014. FN:s sakerhetsrad
har valkomnat upprattandet av RSM, tidigare genom resolution 2189 (2014)
och senare genom resolution 2274 (2016). Vikten av ett ndra samarbete mellan
RSM och FN:s arbete i landet nd&mns i resolution 2405 (2018).

Det svenska deltagandet i RSM har tidigare varit foremal for riksdagens
stéllningstagande genom forslag i propositionerna 2013/14:33 (bet.
2013/14:UF8U1, rskr. 2013/14:129), 2014/15:13 (bet. 2014/15:UF8U2, rskr.
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2014/14:73), 2015/16:41 (bet. 2015/16:UF8U1, rskr. 2015/16:107),
2016/17:33 (bet. 2016/17:UF8U1L, rskr. 2016/17:108), 2017/18:32 (bet.
2017/18:UF8U1, rskr. 2017/18:133), 2018/19:5 (bet. 2018/19:UF6U1, rskr.
2018/19:58) och 2019/20:27 (bet. 2019/20:UF8U1, rskr. 2019/20:93).

I proposition 2019/20:27 féreslog regeringen att riksdagen skulle medge att
regeringen fick stalla en svensk véapnad styrka bestdende av hogst 50 personer
till forfogande, med magjlighet att om situationen s kravde hogst tillfalligt
sétta in en forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 150 personer t.0.m.
den 31 december 2020, for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato
och berdrda partnerlander delta i RSM. Riksdagen beslutade den 28 november
2019 att bifalla regeringens forslag.

P4 uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) lamnade
Forsvarsmakten den 23 augusti 2017 in ett forslag till fortsatt bidrag inom
ramen for RSM under 2018-2020.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka till forfogande for deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan t.0.m. den
31 december 2021. Det svenska styrkebidraget ska besté av hogst 50 personer
pé plats. Om situationen s kréver ska det finnas mojligheter att utéver sjalva
styrkebidraget tillfora en tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka om
hogst 150 personer. Under forutsattning att tidsplanen som indikeras av det
avtal som ingtts mellan USA och talibanrérelsen haller, kommer det svenska
bidraget att ha beredskap att avveckla sin narvaro under 2021 i samrad med
insatsens ledning, Nato och partnerlanderna. Forutsattningarna for RSM,
liksom for Sveriges deltagande i insatsen, kan darfor komma att &ndras under
den period som propositionen avser. Det svenska styrkebidraget till RSM
kommer i huvudsak att bistd de afghanska sékerhetsstyrkorna med utbildning,
radgivning och stod i syfte att konsolidera forsvars- och sakerhetsstyrkornas
férmaga att sjalvstandigt hantera sakerheten i landet. Styrkebidraget kommer
att vara verksamt vid baser dar sakerheten s medger. Styrkebidraget kommer
aven att bestd av personal som tjanstgor i staber och ledningsstrukturer som &r
relevanta for insatsen. | propositionen redogdr regeringen for situationen i
Afghanistan, inklusive sakerhetslaget, och for Sveriges och det internationella
samfundets engagemang i landet. Regeringen redogdr &ven for insatsens
folkrattsliga grund och resonerar om det svenska bidragets malsattningar och
maluppfyllnad samt sina dvervaganden infor ett fortsatt svenskt deltagande i
RSM. Avslutningsvis redogors for bidragets ekonomiska konsekvenser.

2020/21:UF6U1
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Utskottets Overviganden

Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i
Afghanistan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller proposition 2020/21:22 Fortsatt svenskt
deltagande i Natos uthildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission i Afghanistan. Riksdagen medger darmed att
regeringen staller en svensk véapnad styrka bestaende av hégst 200
personer till forfogande t.o.m. den 31 december 2020 for att pa
inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och berdrda
partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen,
om humanitér rétt, om en vitbok om den samlade svenska insatsen i
Afghanistan 2002-2020 och om fredsférhandlingarna i
Afghanistan.

Jamfor reservation 1 (SD, V) och sarskilt yttrande 1 (SD) och 2
(V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:649 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfér motiondren
att Sverige bor avsluta det svenska deltagandet i Natos utbildnings- och
rddgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Sverigedemokraterna yrkar i kommittémotion 2020/21:3735 av Bjorn
Soder m.fl. (SD) pa att propositionen ska avslas.

| kommittémotionen 2020/21:3744 av Héakan Svenneling m.fl. (V)
yrkande 1 anfor motionarerna att riksdagen ska avsld propositionen.
Motiondrerna vill i yrkande 2 att regeringen ska aterkomma med en
redogdrelse for hur det svenska styrkebidraget i Afghanistan har arbetat och
arbetar med att uthilda de afghanska forsvars- och sakerhetsstyrkorna i fragor
som ror humanitar ratt. | yrkande 3 anser motiondrerna att regeringen bor ge i
uppdrag at berérda myndigheter att dterkomma med en strategi for hur det
svenska styrkebidraget i Afghanistan ska kunna sakerstalla att det inte bidrar
till att vare sig afghanska eller internationella sakerhetsstyrkor genomfor eller
bidrar till insatser i strid med internationell humanitér rétt. | yrkande 4 anser
motiondrerna att en oberoende kommission bor tillsattas med uppdraget att ta
fram en vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—-2020.
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I kommittémotion 2020/21:3745 av Hans Wallmark m.fl. (M) framhaller
motiondrerna i yrkande 1 att regeringen ska fdlja utvecklingen for
forhandlingarna mellan talibanerna och den afghanska regeringen samt den
amerikanska militara narvaron och vara beredd pa att styrkebidraget dras
tillbaka tidigare i handelse av att USA skulle besluta att Idmna Afghanistan.

I yrkande 2 anfor motiondrerna att regeringen ska verka for att ett
internationellt tillbakadragande inte leder till inbordesstrider som omintetgér
de anstrangningar som lagts ned pd afghansk utveckling och
institutionsuppbyggnad sedan 2001.

| yrkande 3 anser motiondrerna att riksdagen fortlépande ska héllas
informerad om fredsforhandlingarna i Afghanistan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om det Overgripande syftet med
deltagande i internationella insatser. Fragan behandlades i betankandet om
Sveriges samlade politik for internationell militér och civil krishantering (skr.
2016/17:196, bet. 2017/18:UU8). Dar framhélls att Sveriges deltagande i
internationell krishantering bl.a. bidrar till att uppratthélla och stiarka den
regelbaserade varldsordningen. For att bygga sékerhet behdver vi anvénda
hela bredden av vara sikerhetspolitiska instrument som diplomati, medling,
konfliktforebyggande och fortroendeskapande atgarder samt nationell civil,
polisiar och militar formaga. Utgangspunkten for Sveriges engagemang ar att
sékerhet byggs bast i samverkan och i partnerskap med andra. | en tid av allt
fler gransdverskridande hot och ndra samband mellan inre och yttre sékerhet
ar detta an viktigare. Sveriges deltagande i fredsfrimjande insatser ar ocksa
viktigt for var nationella sakerhet och for var forsvarsformaga. Sverige
behdver darfor vara en solidarisk, trovédrdig och ansvarstagande partner i
internationella krishanteringsinsatser som bygger sékerhet tillsammans med
andra.

Utskottet konstaterar att trots den afghanska regeringens Okade
fredsanstrangningar sedan 2018 har den védpnade konflikten i landet okat i
omfattning och intensitet. Liksom tidigare &r den utdragna vépnade konflikten
i Afghanistan det storsta hindret for landets utveckling. Antalet attacker mot
internationella organisationer och bistandsorganisationer ar fortfarande hogt.
Den afghanska inrikespolitiken praglas av motsattningar och etniska
spanningar. Parlamentsvalen den 20 oktober 2018 kantades av valdsamheter
och stora logistiska och administrativa utmaningar. Den 28 september 2019
holls det presidentval som ursprungligen skulle ha hallits i april samma ar och
efter en utdragen rostrakningsprocess utsags den sittande presidenten Ashraf
Ghani till segrare i februari 2020. | maj 2020 sléts ett avtal mellan president
Ashraf Ghani och huvudutmanaren i valet, chefsminister Abduhhal Abdullah,
om forutsattningarna for en framtida regering och om strukturer for en
fredsprocess.

2020/21:UF6U1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I regeringens proposition anfdrs att den humanitara situationen i
Afghanistan ytterligare har forsamrats under det senaste aret pa grund av
utbrottet av sjukdomen covid-19. Smittspridningen i Afghanistan har varit
omfattande och de socioekonomiska konsekvenserna har varit svara. Utskottet
konstaterar darmed att ménga faktorer bidrar till att situationen i Afghanistan
&r instabil och kan forandras snabbt.

Utskottet konstaterar att USA och foretradare for talibanrérelsen, efter en
langre tids forhandlingar i Doha, kom &verens om ett avtal i februari 2020 (det
s.k. Dohaavtalet). Regeringen redogor i propositionen for att avtalet innebér
att alla utlandska militdra forband stegvis ska dras tillbaka fore maj 2021,
vilket darmed kan komma att paverka forutsattningarna for insatsen RSM. Det
planerade tillbakadragandet av utldndsk trupp ska ske i utbyte bl.a. mot
garantier frdn talibanrorelsen att inga grupper eller individer ska kunna
anvanda Afghanistan for syften som riskerar USA:s eller dess allierades
sakerhet. Vidare stipulerar Gverenskommelsen ocksd att intra-afghanska
forhandlingar mellan talibanrérelsen och afghanska motparter ska inledas om
en vapenvila och Afghanistans politiska framtid.

Utskottet konstaterar att talibanerna, efter att avtalet ingétts med USA, har
fortsatt att genomfora véldsattacker riktade mot den afghanska regeringen,
med omfattande antal civila offer. Antalet attacker mot internationella
organisationer och bistandsarbetare ar fortsatt hogt.

I ett motionsyrkande anfors att Sverige ska vara berett pa att dra tillbaka
sina styrkebidrag i héndelse av att USA skulle besluta att Iamna Afghanistan.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen anfor att nar nagot land
fattar beslut om att dra ned sin militara narvaro kommer de lander som deltar
i insatsen, dven Sverige, att i dialog med insatsens ledning behdva ta stéllning
till hur forandringen paverkar insatsens majlighet att genomfora sitt uppdrag
samt vilka konsekvenser det far for det egna landets bidrag. Den 17 november
2020 meddelade USA att man avser att halvera sin truppnérvaro i Afghanistan
i januari 2021. Utskottet noterar att inget land i dagsléget har fattat beslut om
att dra sig ur RSM. Regeringen lyfter i propositionen att det nira samarbetet
mellan de svenska och tyska militara bidragen innebér att Tysklands fortsatta
nérvaro och deltagande i RSM dr av sdrskild betydelse for Sverige.

Utskottet noterar att Sverige for en kontinuerlig dialog med Nato, men &ven
med USA och andra lander som deltar i RSM, om situationen i Afghanistan
och forutsattningarna for insatsen. Regeringen lyfter i propositionen att
diskussioner fors bland truppbidragarldander om hur insatsen kan komma att
paverkas av den minskande amerikanska truppnarvaron och Dohaavtalets
genomforande. Utskottet kan forutsatta att regeringen under forutsattning av
att den tidsplan som indikeras av avtalet haller kommer att vidta nédvandiga
atgarder for att det svenska bidraget har beredskap att, i samrad med insatsens
ledning, Nato och partnerlénder, avveckla sin nérvaro under 2021.

Utskottet valkomnar regeringens beredskap att aterrapportera regelbundet
till berérda utskott. Enligt sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behdver
situationen i Afghanistan analyseras I6pande utifran den osékra och
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ofdrutsdgbara politiska utvecklingen i landet. Det behdver finnas en beredskap
for de konsekvenser som slutsatserna av denna analys kan fa for det svenska
bidraget. Mot denna bakgrund forutsatter utskottet att regeringen
aterrapporterar till berérda utskott nar laget motiverar det eller minst en gang
per kvartal. Aterrapporteringen bor bl.a. omfatta insatsens utformning,
eventuellt forandrade forutséttningar for insatsen och insatsens bidrag till
maluppfyllandet. 1 den man regeringens dialog med ledningen for den
internationella koalitionen bakom insatsen rér ovannamnda fragor ska adven
innehéllet i denna dialog éterrapporteras.

Utskottet vill samtidigt understryka att Sveriges engagemang for
Afghanistan ar brett och Iangsiktigt. UtGver det militara bidraget till RSM har
Sverige, saval bilateralt som genom FN och EU, ett omfattande
utvecklingssamarbete med Afghanistan och ger ett stort humanitart stod till
landet.

I propositionen konstaterar regeringen att Afghanistan har ett fortsatt behov
av internationellt militart stod for utvecklingen av de afghanska férsvars- och
sakerhetsstrukturernas forméga att hantera sakerheten i landet. Regeringen
konstaterar dven att den férsdmrade sdkerhetssituationen innebdr betydande
pafrestningar for de afghanska forsvars- och sikerhetsstyrkorna och att dessas
overgripande formaga att hantera sakerheten i landet ar ojamn. Enligt
regeringen finns det ett behov av och en efterfrdgan pé ett fortsatt svenskt
militdrt bidrag till RSM, inte minst mot bakgrund av det forsémrade
sékerhetsléget i Afghanistan. Det ar darfor enligt propositionen av stor vikt att
det internationella samfundet, inklusive Sverige, fortsatter att langsiktigt
stodja och bistd den afghanska regeringen i dess stravan efter ett stabilt och
sékert samhalle.

Utskottet konstaterar att det svenska militéra bidraget &r en del i Sveriges
breda och Iangsiktiga engagemang for Afghanistan for att uppna langsiktig
stabilitet i landet. Sverige har aviserat ett langsiktigt engagemang med
indikativt stod pa ca 8-8,5 miljarder kronor for perioden 2015-2024. Fokus i
strategin for utvecklingssamarbetet ar demokrati, jamstélldhet och ménskliga
réttigheter,  utbildning  och  sysselséttning,  privatsektors-  och
landsbygdsutveckling samt 6kad ekonomisk integration. En ny strategi for
utvecklingssamarbete fr.o.m. 2021 héller pa att tas fram och tidigare géllande
landstrategier som I6pte ut 2019 har forlangts t.o.m. 2020. Sveriges
humanitara bistdnd uppgick 2019 till 182 miljoner kronor. Sverige &r den
femte storsta bilaterala bistdndsgivaren.

Utskottet konstaterar att en flerpartioverenskommelse fran 2013 Iag till
grund for det forsta medgivandet om svenskt deltagande i RSM (prop.
2013/14:33, bet. 2013/14:UF6U1, rskr. 2013/14:129). Riksdagen har sedan
dess arligen medgett att regeringen staller en svensk vépnad styrka till
forfogande for att delta i RSM. Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att
riksdagens medgivande krévs for att en svensk vépnad styrka ska kunna séndas
till ett annat land, om inte ett medgivande till detta getts i lag eller det finns en
skyldighet enligt en internationell éverenskommelse som riksdagen godként.

2020/21:UF6U1
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Eftersom det inte finns medgivande i lag eller skyldighet enligt nagon
internationell 6verenskommelse kravs riksdagens medgivande for att Sverige
ska kunna delta med en vépnad styrka i den internationella insatsen.

| propositionen anges att det dvergripande malet med Sveriges styrkebidrag
till RSM &r att bidra till att konsolidera de afghanska forsvars- och
sakerhetsstyrkornas formaga att pa sikt sjalvstandigt hantera sakerheten i
landet. Sverige har ocksd som malsattning att aktivt verka for att FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 (2000) och efterféljande resolutioner om
kvinnor, fred och s&kerhet genomférs som en del i RSM:s operationsplan.
Vidare har Sverige som mal att sakerstalla att all personal som ingér i det
svenska bidraget ar utbildad i och har kunskap om praktisk tillampning av
FN:s resolutioner om kvinnor, fred och sékerhet. Ytterligare en malsattning
med Sveriges deltagande i RSM ar att bidra till att bygga formagan hos
nationella svenska krigsforband och staber.

Utskottet konstaterar att den folkrattsliga grunden for insatsen &ven i
fortsattningen utgors av det s.k. SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement),
ett avtal mellan den afghanska regeringen och Nato som undertecknades i
september 2014. Afghanistans regering har dven samtyckt till att ett antal stater
som inte & medlemmar i Nato, daribland Sverige, deltar i insatsen. SOFA-
avtalet omfattar en icke-stridande insats for utbildning, radgivning och stod till
de afghanska forsvars- och séikerhetsstyrkorna. Insatsens valdsanvandning ar
begrénsad till styrkans egenskydd, och insatsens personal ges dérmed ratt att
ha och béra vapen.

Utskottet konstaterar att folkratten, inklusive de manskliga réttigheterna
och internationell humanitar rétt, utgér grunden for det svenska bidraget.
Enligt uppgift fran Utrikesdepartementet (UD) har de svenska radgivarna fatt
utbildning i och repetition av krigets lagar infor insatsen. Stabsofficerarna
verkar enligt UD kontinuerligt for att krigets lagar uppratthélls. Utbildning i
och overlaggningar om humanitar ratt kan &ven ingd inom ramen for
radgivarens roll som stod for de afghanska parternas utveckling av t.ex.
metoder for ledning eller ledarskap och stabsprocesser och infor operationer.
Utskottet vill betona att skydd och respekt for folkrétten, inklusive de
manskliga réttigheterna och den internationella humanitéra rétten, ar centralt.
Detta bor genomsyra agerandet i alla faser av planeringen och genomférandet
av en insats. Utskottet forutsatter darfor att FGrsvarsmakten genomgaende
verkar for att bidra till att den humanitéra rétten foljs inom ramen for insatsen
och att Forsvarsmakten foljer de internationella bestdmmelser som galler for
respektive insats. Detta galler ocksd bestammelser om rapportering av
iakttagna brott, sdval inom RSM som nationellt i Sverige.

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsradsresolution 1325 (2000) och
efterfoljande resolutioner ar en integrerad del av insatsen och att tva av malen
for insatsen ar kopplade till dessa resolutioner, vilket framkommer ovan. |
april 2018 gav regeringen Folke Bernadotteakademin ett uppdrag i en
kompletterande strategi for fredsfrdmjande insatser i Afghanistan med sarskilt
fokus pa kvinnors deltagande i fredsprocesser. Utskottet anser att kunskaper
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om och genomférandet av FN:s resolutioner fér kvinnor, fred och sékerhet ar
av central betydelse for att internationella militéra krishanteringsinsatser och
fredsbevarande insatser ska kunna bidra till konfliktldsning och varaktig fred,
och utskottet vill pdminna om att jamstalldhet och okad respekt for de
manskliga rattigheterna, inte minst kvinnor och flickors réttigheter, &ven bor
fortsatta vara en central del av Sveriges samlade engagemang i Afghanistan.

Av propositionen framgar att inriktningen ar att Sverige ska fortsatta att
bidra till det internationella samfundets anstrangningar att stodja utvecklingen
av de afghanska sakerhetsstrukturerna dar det ar mest efterfrigat. Sveriges
bidrag till RSM planeras bestd av hogst 50 personer pa plats i Afghanistan.
Styrkan ska med kort varsel kunna forstérkas tillfalligt for att méjliggora
réddnings-, evakuerings-, forstarknings- och fritagningsinsatser om behov
uppstar. Det svenska bidraget ska dd kunna uppga till hogst 200 personer totalt.

Det svenska styrkebidraget till RSM kommer att bestd av radgivare till de
afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkorna, personal i staber och
ledningsstrukturer som &r relevanta for insatsen samt personal for nationellt
stod. For att kunna stodja utvecklingen av de afghanska forsvars- och
sakerhetsstrukturernas formaga dar det ar mest efterfrigat ska det finnas
mojligheter att omfdrdela det svenska bidraget inom ramen for RSM.

Utskottet konstaterar att RSM-insatsen for ndrvarande omfattar drygt
16 000 personer, baserade i och omkring Kabul, Herat, Kandahar, Laghman
och Mazar-e Sharif. Enligt den militara operationsplanen &r RSM indelad i tre
faser som bestar av en begransad regional nirvaro som sedan ska éverga till
en mer Kabulcentrerad nérvaro innan trupperna slutligt fasas ut. Faserna ar
inte tidsbestamda utan utgdr frdn omstandigheterna pa marken. En viss
reducering av internationell trupp har skett under 2020 efter Dohaavtalets
ingdng, inom ramen for insatsens nuvarande fas. Med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19 har utbildnings- och radgivnings-
verksamheten genomforts i begransad omfattning sedan varen, och
restriktioner med bl.a. karantdnsbestdmmelser har inforts.

Under forutséttning att, som tidigare ndmnts i betdnkandet, tidsplanen som
indikeras i Dohaavtalet haller kommer det svenska bidraget att ha beredskap
att avveckla sin nérvaro under 2021.

Utskottet konstaterar att inga sadana beslut &r fattade. Inriktningen ar darfor
enligt propositionen att RSM ska fortsatta att bidra med utbildning och
radgivning till de afghanska styrkorna, om &n i en ngot mindre skala &n forra
aret. Utskottet konstaterar att om néagot land fattar beslut om att dra ned sin
militdra narvaro kommer alla lander som deltar i insatsen, inklusive Sverige,
att i dialog med insatsens ledning behdva ta stallning till hur férandringen
paverkar insatsens mojlighet att genomféra sitt uppdrag och vilka
konsekvenser det far for det egna landets bidrag. Utskottet noterar att inget
land i dagsléget har fattat beslut om att dra sig ur RSM och att det darmed &r
for tidigt att uttala sig om hur eventuella tillbakadraganden skulle inverka pa
det svenska militéra bidraget.

2020/21:UF6U1
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Hittills har den svenska styrkan i huvudsak varit verksam i norra delen av
landet, inom ramen for den verksamhet som genomfors av Train Advise Assist
Command-North (TAAC-N). Det framgar av propositionen att styrkebidraget
kommer att vara verksamt vid baser dar sakerheten sd medger. Riksdagens
bemyndigande till regeringen att sdnda en vépnad trupp till Afghanistan
innebdr ett betydande ansvar. Utskottet konstaterar att sékerhetsldget i
Afghanistan ar sddant att hotbilden mot den svenska styrkan fortfarande ar hig
och att det finns risk for att den svenska personalen utsatts for vapnat vald.
Som utskottet tidigare har konstaterat i betdnkande 2019/20:UF6UL visar
erfarenheten att forluster av manniskoliv inte kan uteslutas vid fredsframjande
uppdrag och krishanteringsinsatser utomlands. Utskottet stéller sig bakom att
regeringen verkar for att stodja de afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkorna
dar det ar mest efterfragat och att bidraget anpassas efter de behov som Nato
identifierar hos styrkorna med andra landers bidrag i beaktande. Utskottet
framhaller dock vikten av fortlépande hot- och riskbedémningar for insatsens
personal och att Sverige ar i kontinuerlig dialog med Nato, men dven med USA
och andra lander som deltar i RSM, om situationen i landet och
forutsattningarna for insatsen. Dessa fortldpande hot- och riskbedémningar far
en &nnu storre vikt i ljuset av att sdkerhetsléget har férsémrats och kan &ndras
snabbt.

Det kan uppsta situationer dar den svenska insatspersonalen far svart att
I6sa sina uppgifter. Det kan da bli aktuellt att satta in en tillfallig forstarkning
for att bistd. Utskottet vill framhalla vikten av att det finns en plan for att
insatspersonalen snabbt ska kunna evakueras. Utskottet noterar att det
framgick av generalmajor Urban Molins foredragning i utskottet den 10
november 2019 att Férsvarsmakten genomfor en s.k. omfallsplanering som har
resulterat i en nationell stédplan for insatsen och att dessa regelbundet ses
over. Utskottet konstaterar att den foreslagna styrkan kommer att uppga till
hogst 50 personer pa plats i Afghanistan, medan den begérda personalramen
&r hogst 200 personer. | likhet med i betdnkande 2019/20:UF6U1 forutsatter
utskottet att riksdagen, genom de berérda utskotten eller i kammaren, far
information om ifall regeringen beslutar att ta marginalen for forstarknings-
och evakueringsinsatser i ansprak. Utskottet pdminner om att en storre
permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utfver 50 personer inte kan
genomforas utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Likt tidigare ar tas frdgan om att insatsen bor ha konkreta och
uppfoljningsbara mél upp i ett motionsyrkande. Regeringen bedomer i
propositionen att det svenska militara bidraget under 2020 sammantaget har
verkat i linje med och bidragit till de uppstallda malen. Samtidigt konstaterar
regeringen att Sveriges bidrag till RSM maste utvarderas utifrdn en
helhetsbedémning. Sveriges politiska, utvecklingspolitiska och humanitéra
engagemang pa andra omraden, samt utvecklingen i sin helhet inom ramen for
det internationella samfundets engagemang i Afghanistan, maste végas in i
resultatutvarderingen, ocksa infér eventuellt beslut om férlangning av insatsen
efter den 31 december 2021.
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| propositionen framhaller regeringen att Sveriges bidrag till RSM &r
forhallandevis litet sett till insatsens samlade bemanning. Majligheten att
utvérdera det svenska bidragets effekt pa den samlade sakerhetsutvecklingen
och dess roll i den totala utbildnings- och radgivningsinsatsen ar darfor
begransad. Enligt Natos regelbundna dversyner av insatsen har de afghanska
forsvars- och sakerhetsstyrkornas formaga sakta forbattrats, aven om deras
overgripande formaga att hantera sakerheten i landet &r ojamn. Regeringens
samlade beddmning i propositionen &r att det svenska bidraget till RSM bidrar
till forstarkt forméga som pa langre sikt kommer att mojliggora for de
afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkorna att sjalvstandigt hantera
sékerheten i landet.

| 6vrigt konstaterar utskottet att regeringen i propositioner arligen har
aterrapporterat om maluppfyllnaden. Utskottet vill paminna om sitt
stéllningstagande i betdnkande 2018/19:UF6U1. Dér hénvisade utskottet till
att regeringen i sin skrivelse 2016/17:196 Sveriges samlade politik for
internationell civil och militdr krishantering tydliggor att systematisk
aterrapportering och erfarenhetsinhamtning ar centralt fér att kunna dra
lardomar av Sveriges bidrag till internationella insatser. Sverige ska verka for
en effektiv regelbaserad uppféljning av pagaende insatser nationellt och
internationellt. Regeringen understryker ocksa i sin skrivelse vikten av att de
internationella insatserna har realistiska mandat med tydliga mal och
maluppfylinadsmetoder, att slutmal identifieras for fler insatser och att varje
insats har en val definierad roll i forhallande till det internationella samfundets
dvriga anstrangningar.

Utskottet anser att det finns ett behov av att kontinuerligt se over
malformuleringar for svenskt deltagande i internationella insatser, inklusive i
den militara insatsen i Afghanistan, for att sakerstalla att de uppsatta malen ar
uppfoljningsbara. For att Sverige ska kunna dra lardomar av sitt deltagande i
internationella insatser krévs fortlopande utvérdering och analys. Utskottet
forutsatter att regeringen fortsatter att se 6ver malformuleringarna och anser
fortfarande att det finns utrymme for ytterligare utvecklingsarbete for att ocksa
gora malen uppféljningsbara. Utskottet forutsatter dven att regeringen pa
lampligt satt  aterkommer till riksdagen for att rapportera om
resultatuppfyllelse i férhallande till de uppstallda malen.

Utskottet paAminner om att regeringen och Forsvarsmakten vid fem tillfallen
under 2020 har lamnat information till det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet samt till utrikes- och férsvarsutskotten vid gemensamma
sammantraden, om insatserna i Afghanistan, Irak, Mali m.m. (den 26 mars,
den 16 april, den 9 juli, den 10 september och den 26 november).

I ett dterkommande motionsyrkande anfors att en oberoende kommission
bor tillsattas med uppdraget att ta fram en vitbok om den samlade svenska
insatsen i Afghanistan 2002—2020. Utdver det som utskottet har anfort ovan
om utvardering konstaterar utskottet att en ingdende utvardering av
Afghanistaninsatsen har gjorts (SOU 2017:16), vilken redovisades av den
sarskilda utredaren Tone Tingsgard vid ett sammantrade i utrikesutskottet i
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mars 2017, dit &ven ledamaoter i forsvarsutskottet var inbjudna. Utskottet ser i
nulaget inte nagot behov av att i detta skede ta fram en sadan vitbok som
motionarerna dnskar.

Utskottet noterar att regeringen berdknar att kostnaden for det svenska
bidraget kommer att uppga till hogst 60 miljoner kronor. Kostnaderna ska
belasta anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap och ar beraknade utifran
den justerade berdkningsmodellen fér kostnadsférdelning mellan anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt och anslaget 1:1 Férbandsverksamhet
och beredskap. Merkostnader for eventuella tillfalliga forstarknings- och
evakueringsinsatser samt aterstallningskostnader ryms inom den foreslagna
ramen for detta anslag. Utskottet noterar att budgetpropositionen for 2021
innehaller forslag till fordelning av anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap. Dessa forslag kommer att behandlas i betdnkande
2020/21:F6U1 och dérefter beslutas av riksdagen.

Mot bakgrunden ovan foreslar det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2020/21:22. Utskottet
foreslar vidare att riksdagen avslar motionerna 2020/21:3735, 2020/21:3744,
2020/21:3745 och 2020/21:649. Utskottet forordar dérmed att riksdagen
medger att regeringen staller en svensk vapnad styrka bestdende av higst 200
personer till forfogande t.o.m. den 31 december 2021 for att pa inbjudan fran
Afghanistans regering till Nato och berdrda partnerldnder delta i utbildnings-
och radgivningsinsatsen Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som har beretts i forenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns ett antal
motioner som ar foremal for forenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betédnkande 2005/06:RS3.
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Reservationer

1. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan,
punkt 1 (SD, V)
av Bjorn Soder (SD), Hakan Svenneling (V), Roger Richthoff (SD) och
Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:649 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:3735 av Bjorn Séder m.fl. (SD) och
2020/21:3744 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2020/21:22.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige inte bor fortsitta att delta i Natos utbildnings- och
rddgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan. Vi anser darfor att
riksdagen bor avsla propositionen.

Vi utvecklar véra skal for detta i véra sdrskilda yttranden 1 och 2.

2. Mal och utvardering, humanitar ratt m.m., punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3744 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2—4 och
avslar motion
2020/21:3745 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande
Internationell humanitar ratt
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| propositionen konstateras att folkratten, inklusive de ménskliga réttigheterna
och internationell humanitér ratt, utgdr grunden for det svenska militara
bidraget. | juli 2019 attackerades en av Svenska Afghanistankommitténs
halsokliniker i Wardak av afghanska regeringsstyrkor. Patienter och personal
forhordes och fyra personer dodades. Dartill fordes klinikchefen bort och hélls
utan forklaring i forvar i tvd veckor. Attacker mot civila, utomrittsliga
avrattningar och anfall mot en sjukvardsinrattning ar fullstandigt oacceptabelt
och ett tydligt brott mot humanitar ratt. Nar sékerheten inte kan garanteras
drabbas dessutom civila i behov av vard. Som en konsekvens av attacken i juli
2019 tvingade talibanerna Svenska Afghanistankommittén att tillfalligt stinga
ytterligare 42 kliniker i regionen, vilket drabbade 5 700 patienter om dagen.

Enligt FN-insatsen Unama skdrdar afghansk och internationell militér flest
civila dodsoffer i landet. 1 och med den svenska militdra nérvaron i
Afghanistan har Sverige ett sarskilt ansvar att verka for att manskliga
rattigheter och folkratt foljs av alla parter, inte minst de man sjalv utbildar. |
propositionen lyfts sérskilt att Sverige ska verka aktivt for att FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 m.fl. genomférs som en del i RSM:s
operationsplan. Vi har aterkommande lyft vikten av att resolutionen
levandegors vid svenskt deltagande i internationella insatser. En forutsattning
for att det ska bli méjligt &r dock att den humanitéra rétten respekteras.

Att USA och president Donald Trump har motarbetat den internationella
brottmalsdomstolen ICC:s forsok att pdbdrja en utredning om misstinkta
krigsbrott av amerikanska trupper i Afghanistan, bl.a. genom att neka ICC:s
personal visum, &r mycket allvarligt. | september 2020 utdkades sanktionerna
frdn USA:s sida och &klagaren Fatou Bensouda och ICC-chefen Phakiso
Mochochoko belades med reseférbud och frysta tillgdngar. USA:s agerande
underminerar internationell ratt sdval som rattvisa for det afghanska folket.

Jag anser darfor att regeringen bor dterkomma med en redogérelse for hur
det svenska styrkebidraget i Afghanistan har arbetat och arbetar med att
utbilda de afghanska forsvars- och sakerhetsstyrkorna i fragor som ror
humanitar ratt. Regeringen bor dven ge i uppdrag &t berérda myndigheter att
aterkomma med en strategi for hur det svenska styrkebidraget i Afghanistan
ska kunna sékerstélla att det inte bidrar till att vare sig afghanska eller
internationella sékerhetsstyrkor genomfor eller bidrar till insatser i strid med
internationell humanitér ratt.

Oberoende utredning

Var politik for Afghanistan tar sin utgangspunkt i solidariteten med det
afghanska folket. Sverige ska vara en aktiv och nérvarande aktor i Afghanistan
och understddja det arbete som afghanska kvinnor och mén bedriver for fred,
utveckling, demokrati och jamstélldhet. Vi stoder darfor insatser vars uppgift
ar att sakerstalla ett langsiktigt arbete for fred, demokratisering och
jamstalldhet. Det ar sa det afghanska samhallet kan stabiliseras och
vidareutvecklas. Den svenska militéra insatsen har motiverats och forsvarats
med en lang rad argument. | dag kan vi konstatera att sékerhetslaget inte har
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forbattrats. Konflikten har tvartom stadigt blivit varre for varje ar som gatt.
Allt fler kvinnor och civila utsatts for attacker, bistandsarbetare dédas och
freden ar fortfarande avlégsen. Samtidigt ser vi framsteg i Afghanistan. Fler
flickor far ga i skolan, fler barnmorskor utbildas och fler kvinnor arbetar och
har ledande poster inom politiken. Men dessa framsteg har genomforts av
civila bistdndsorganisationer — organisationer som har arbetat fristéende fran
de militdra insatserna.

Regeringen beslutade den 9 juli 2015 att tillsatta en utredning for att
utvardera den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—-2014. | direktiven
(dir. 2015:79) for utredningen star det att Sveriges samlade engagemang i
Afghanistan under perioden 2002-2014 ska utvarderas, med sarskilt fokus pa
den verksamhet som har bedrivits i norra Afghanistan under 2006-2014.
Vansterpartiet staller sig mycket tveksamt till hur utvérderingsuppdraget
formulerades. Regeringen utsdg dessutom en av de politiker som sjalv &r
ytterst ansvarig for den militdra insatsen i Afghanistan att ensam leda
utvarderingen. Vansterpartiet har svart att se att det skulle vara en oberoende
och trovardig utvardering. | flera andra lander som har deltagit i Isaf har man
valt att ga en annan vag och tillsatt verkligt oberoende utvérderingar, t.ex. i
Norge, Danmark och Nederlanderna.

Nér utvérderingen presenterades i mars 2017 konstaterades att kostnaderna
for hela Sveriges engagemang, inklusive civila insatser och bistand, kan vara
sd stora som 27,5 miljarder kronor. Trots det pekar utredningen pa att fA mal
har uppfyllts och att den svenska styrkan inte anses ha bidragit till att
sakerheten har uppratthéllits i onskvard utstrackning. Den har heller inte
lyckats bygga upp forméagan hos de afghanska sakerhetsstyrkorna i tillracklig
utstrackning. Daremot anses Forsvarsmakten ha utvecklat sin egen formaga,
t.ex. i samarbetet med Nato. Utredningen undviker dock den stora
knackfragan, namligen varfor uppdraget att skapa sakerhet i Afghanistan har
misslyckats. En viktig lardom fran utredningen &r de problem med civil och
militar samverkan som den tar upp och hur sammanbakningen av militéra och
civila insatser kan forsvéra de civila organisationernas anstrangningar, nagot
som flera bistandsorganisationer, inte minst Svenska Afghanistankommittén,
lyft fram vid flera tillfallen.

Forsvarsminister Peter Hultqvist meddelade den 2 december 2014 i
Svenska Dagbladet att tidigare utfastelser om en s.k. vitbok ska verkstallas.
Socialdemokraterna har tidigare fattat beslut pa en partikongress om att en
vitbok om Sveriges engagemang ska tas fram. Tyvarr fick inte heller
utredningen nagot uppdrag om att fullfolja detta 16fte. En vitbok om den
svenska militéra narvaron i Afghanistan skulle vara ett satt att 6ppet redovisa
och utvardera savél den militara insatsen som Sveriges stod till polisutbildning
och utvecklingshistand samt politiskt och diplomatiskt arbete. I synnerhet ar
det viktigt att ytterligare utvardera hur Sveriges olika insatser har samverkat
med varandra, det som genom aren kallats civil-militar samverkan.
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Jag anser darfor att en oberoende kommission bor tillsattas med uppdraget
att ta fram en vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—
2020.
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Sarskilda yttranden

1. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan,
punkt 1 (SD)

Bjorn Soder (SD), Roger Richthoff (SD) och Markus Wiechel (SD)
anfor:

Forsvarsmakten har genom sina bidrag till Isaf och RSM gjort ett utmarkt
arbete i Afghanistan. Syftet med insatserna har varit att hjalpa Afghanistans
befolkning i kriget mot talibanerna och bidra till att konsolidera de afghanska
forsvars- och sakerhetsstyrkornas formaga att pa sikt sjalvstandigt hantera
sékerheten i landet. Insatserna har tidvis varit krdvande och tyvarr lett till
svenska forluster. Som svenska medborgare kan vi kinna stolthet dver vart
historiska bidrag till Afghanistan och dess befolkning. Aven om
Forsvarsmakten har genomfort en foredomlig insats maste emellertid en bortre
grans sattas for det svenska engagemanget i Afghanistan. Sverige har deltagit
i militdra insatser i Afghanistan sedan 2002, och vi menar att det nu &r dags
for Sverige att avsluta sitt militara engagemang i landet och éverlata ansvaret
till andra aktorer.

Eftersom det svenska forsvaret dessutom har reducerats saval ekonomiskt
som nar det géller antalet forband innebér internationella engagemang att vart
eget existensforsvar inte kan planeras for eller 6vas med pa det sétt som kravs.
Utlandsinsatser kan givetvis framja interoperabilitet och oka forstaelsen for
metoder och arbetssatt, vilket kan vara till gagn for den svenska
forsvarsformagan, men vi anser anda att var primara malsattning just nu bor
vara att bygga upp ett existensforsvar som ar kapabelt att mota framtida hot i
vart naromrade i stallet for ett forsvar som ar dimensionerat for insatser pa
fjarran slagfélt med oklar nytta for Sverige. Det handlar ytterst om att anvanda
resurserna till ratt andamal. De svenska officerarna behévs i Sverige for att
tillgodose uthildning av nya soldater och detta &r ocksé ett 6nskemal som
Forsvarsmakten lyft.

Riksdagens utredningstjanst har pa vart uppdrag sammanstallt en
redogdrelse 6ver kostnaderna for den svenska militéra insatsen i Afghanistan.
Utredningstjansten skriver i sin rapport bl.a. att Afghanistanutredningen (SOU
2017:16) fann att det fortfarande rader osakerhet om vilka de faktiska
sammanlagda kostnaderna har varit fér den militara insatsen i Afghanistan.

Enligt Afghanistanutredningen kan man med sakerhet konstatera att dessa
har kostat minst 11,1 miljarder kronor. Enligt utredningstjansten finns det dock
anledning att tro att de faktiska kostnaderna 2002-2014 kan ha varit avsevart
hogre, sérskilt med tanke pd viss materielanskaffning och andra kostnader
knutna till insatserna som inte redovisas med héanvisning till dessa. Utdver de
direkta ekonomiska kostnaderna har insatsen i Afghanistan inneburit en
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anstrangning for Forsvarsmaktens personal dven i Sverige, genom att personal
i Sverige har haft till uppgift att ge stod till och leda insatsen i Afghanistan.

Afghanistanutredningen lade till ytterligare kostnader om 4,6 miljarder
kronor kopplade till de grundldggande kostnaderna for Forsvarsmaktens
personal i Sverige, varefter den sammanlagda kostnaden blev 16,2 miljarder
kronor. Aven vissa stdrre materielanskaffningar och modifieringar av viss
utrustning hade enligt utredningen koppling till insatsen i Afghanistan. Om
t.ex. kostnaden for helikopter 16 hanfdrdes till insatsen i Afghanistan skulle
den sammanlagda kostnaden for styrkebidragen till Isaf i stéllet bli 20,9
miljarder kronor. Beroende p& hur man raknar skriver riksdagens utrednings-
tjanst att kostnaderna alltsa kan faststéllas till 20,9 miljarder kronor, vilket ar
en betydande skillnad jamfort med 11,1 miljarder kronor.

Mot bakgrund av detta star det klart att Sverige snarast bor avveckla sitt
militdra bidrag. Ju langre vi stannar, desto mer riskerar vi att dras in i ett
utdraget inbordeskrig som kan komma att vara i decennier och kosta det
svenska forsvaret atskilliga medel som i stallet kunde ha anvants till en
uppbyggnad av férsvarsorganisationen i Sverige.

2. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan,
punkt 1 (V)

Hakan Svenneling (V) anfor:

Det 6vergripande malet med Sveriges styrkebidrag ar enligt propositionen att
bidra till att konsolidera de afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkornas
formaga att pa sikt sjalvstandigt hantera sakerheten i landet. Ytterligare en
malsattning ar att bidra till att bygga férmdgan hos véra nationella
krigsforband och staber. | realiteten innebdr detta att Sverige fortsatter att
under &nnu ett &r delta i en internationell insats som i grunden har misslyckats.
An en gang skjuts avvecklingen av Sveriges militara narvaro i Afghanistan pa
framtiden. Vansterpartiet har tidigare yrkat avslag pa propositioner i samma
&rende (prop. 2014/15:13, prop. 2015/16:41, prop. 2016/17:33, prop.
2017/18:32, prop. 2018/19:5 och prop. 2019/20:27), och jag anser fortfarande
att en svensk vapnad styrka inte bor stallas till forfogande i Natos utbildnings-
och radgivningsinsats (RSM). Jag ser insatsen som en fortsattning pa Isaf-
insatsen, som Vansterpartiet var starkt kritiskt till.

Erfarenheterna fran Afghanistan visar att vapnade insatser inte har lett till
Okad sakerhet for befolkningen. Samtidigt ligger Sveriges mervérde i
Afghanistan i civila och politiska insatser, inte i deltagande i den militara
konflikten i landet. Sverige borde arbeta for att FN ska fa det direkta ansvaret
for den fortsatta processen, bade civilt och militart. Det skulle underlétta en
framtida fredsprocess. Dessutom innebér en forldngning av deltagandet en
anstrangning pa anslaget till Forsvarsmaktens insatser internationellt. Det ger
ett minskat handlingsutrymme for ofdrutsedda héndelser i en tid nér



SARSKILDA YTTRANDEN

omvarldslaget & mycket svarbedomt och praglas av just ofrutsagbarhet. Att
da ansla 60 miljoner kronor till fortsatt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats RSM i Afghanistan ar en délig prioritering.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:22 Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission i
Afghanistan:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hdgst 200 personer till forfogande till och med den 31 december 2021 for att
pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och berérda partnerlander
delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute Support Mission (RSM)
i Afghanistan (avsnitt 9).

Foljdmotionerna

2020/21:3735 av Bjorn Soder m.fl. (SD):
Riksdagen avslér propositionen.

2020/21:3744 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

22

Riksdagen avslar regeringens proposition 2020/21:22 Fortsatt svenskt
deltagande i Natos uthildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission i Afghanistan.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med en redogérelse for hur det svenska
styrkebidraget i Afghanistan arbetat och arbetar med att uthilda de
afghanska forsvars- och sikerhetsstyrkorna i fragor som rér humanitar
ratt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag at berérda myndigheter att &terkomma med
en strategi for hur det svenska styrkebidraget i Afghanistan ska kunna
sékerstalla att man inte bidrar till att vare sig afghanska eller
internationella sakerhetsstyrkor genomfor eller bidrar till insatser i
strid med internationell humanitar ratt, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
oberoende kommission bor tillséttas med uppdraget att ta fram en
vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—-2021 och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3745 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
regering ska folja utvecklingen av forhandlingar mellan talibanerna
och den afghanska regeringen samt den amerikanska militarnérvaron
och vara beredd pa att dra tillbaka styrkebidraget tidigare om USA drar
sig tillbaka vid ett tidigt skede enligt devisen “’In tillsammans och ut
tillsammans”, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att Sveriges
regering ska verka for att ett internationellt tillbakadragande inte leder
till inbordesstrider som omintetgér de anstrangningar som lagts ned pé
afghansk utveckling och institutionsuppbyggnad under decennier och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
riksdagen fortlopande ska héllas informerad och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:649 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avsluta
det svenska deltagandet i Natos utbildnings- och rédgivningsinsats
Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:2422 av Azadeh Rojhan Gustafsson och Alexandra Volker
(bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige, genom
sina olika engagemang i Afghanistan, fortsatt ska verka for att befolkningens
roster finns ndrvarande i fredsbyggande och fredsforhandlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2423 av Azadeh Rojhan Gustafsson och Alexandra Volker
(bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att
Sverige fortsatt star upp for den internationella humanitdra ratten och
tillk&nnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

3. Motioner som bereds férenklat

2020/21:2422 Azadeh Rojhan Gustafsson och Alexandra
Volker (bada S)

2020/21:2423 Azadeh Rojhan Gustafsson och Alexandra
Volker (bada S)

24 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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