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Krafttag mot allvarligare miljobrott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sanktionsvéxling pa
kemikalielagstiftningens omrdde bor inféras och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att polis och dklagare
bor prioritera allvarlig och organiserad miljobrottslighet samt infora ett arbetssétt
som minskar genomstromningstiden och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sanktionssystemet for
grov miljobrottslighet bor skdrpas och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Miljobrott inkluderar allt fran missade redovisningar till organiserad brottslighet av stor
omfattning ekonomiskt sett. Gemensamt for alla miljobrott ar att det ar relativt liten del
av de misstdnkta overtrddelserna mot miljobalken som leder till sanktion. Detta trots en
vil utbyggd myndighetsstruktur. Systemet har ett fokus pa mindre allvarlig
miljobrottslighet, och missar allvarlig och organiserad miljobrottslighet.

Skyddet av miljon ar viktigt. Enligt 1 kap. 2 § 3 stycket regeringsformen ska det
allménna frimja en hallbar utveckling som leder till god miljoé for nuvarande och
kommande generationer. Miljobalkens straffbestimmelse om miljobrott dr en
betydelsefull del av skyddet. Bestimmelsen innebér att den som skadar miljon kan
straffas.

Miljotillsynsutredningen ger oss en farsk bild av hur det star till med det offentliga
Sveriges formaga att uppticka och beivra miljobrott. Utredningens slutsats &r att den
nuvarande organisationen for tillsyn ger en bra grund och inte bor dndras, men foreslar
en rad atgirder fOr att effektivisera tillsynsmyndigheternas arbete och den statliga
samordningen. Utredningen avsldjar dock utdver detta dven brister som inte bor lamnas
utan atgérd. Enligt utredningen finns det skal att anta att miljobrottsligheten d6kar och
véxer 1 omfattning i vért land och konstaterar att i jimforbara lander upptécks relativt
sett fler grova miljobrott &dn 1 Sverige.



Ansvariga myndigheter har signalerat att nuvarande system ar ineffektivt.
Exempelvis dr det f4 anmélningar fran Kemikalieinspektionen till miljodklagare som
leder till atal. I fyra av fem fall laggs forundersdkningarna ner. De allra flesta som
fastnar 1 Kemikalieinspektionens kontroller blir séledes aldrig &talade.
Kemikalieinspektionen har fort fram forslag om effektivare hantering.

Miljobrott uppticks 1 huvudsak inom ramen for milj6tillsynen. Denna baseras framst
pa rapportering fran verksamhetsutovarna sjdlva. Anmilningarnas omfattning speglar de
brott som ér léttast att upptécka och de brott dér resurser ldggs ned for att upptécka dem.
Miljotillsynsutredningen konstaterar séledes att registrering av brottsligheten sidger mer
om milj6tillsynen och annan kontrollverksamhet 4n om miljobrottsligheten som sédan
samt att det rdder samstdmmighet om att samhillet i stort missar de riktigt stora oseridsa
och kriminella verksamheterna samt att det finns verksamheter som innebér hoga risker
for miljon och for minniskors hélsa, men dir uppticktsrisken ar anméarkningsvart 14g.

Under en langre tid har miljobrott lyfts som ett rittsomradde dér man kan se
involvering av grov organiserad brottslighet och tydlig koppling till ekonomisk
brottslighet. Exempelvis hantering av avfall och handel med utrotningshotade djur och
véaxter har hogt ekonomiskt vérde for brottslingarna.

Relativt sett fa grova miljobrott uppticks 1 Sverige. EU-kommissionen lyfter 1
landrapporten om Sverige som tagits fram inom granskningen av genomforandet av
EU:s miljopolitik sdrskilt fram att metoderna for att fraimja regelefterlevnaden bor
kunna forbéttras 1 Sverige. Kartldggningen visar att det finns flera strukturella problem
inom tillsynsverksamheten 1 allmédnhet och lagforingen av miljébrott.

EU-kommissionen lyfter fram vikten av ett riskbaserat forhallningssitt skriver att
samverkan mellan tillsynsmyndigheter och polis och &klagare bor kunna forbittras for
att 6ka sannolikheten for att allvarliga 6vertradelser lagfors.

Brott mot miljobalken har bland de ldngsta genomstromningstiderna frdn inkommen
anmalan till beslut. Detta framhalls fran flera hdll som en svag lank i réittskedjan. Att
anméilningar far ligga innan polisen vidtar de forsta och ibland avgorande
utredningsétgirderna ar problematiskt da att snabbt sékra bevis dr avgorande i
exempelvis jaktbrott ddr vader och vind kan gora det omdjligt faststélla vad som har
hint. Tillrdckliga resurser och kompetens hos polisen som hanterar misstankta
miljobrott dr avgdrande for effektiv hantering av anmélningar av miljobrott. Har kan
ndmnas att antalet civila utredare har dkat och ett aktivt arbete att fa in
naturvetenskaplig kompetens, till exempel kemister eller ldrare 1 naturvetenskapliga
amnen, hos polisen har lett till en positiv utveckling. Denna specialistkompetens frigor
polisidra resurser som kan bidra till andra delar av polismyndigheter kan fokusera pa
grov brottslighet.

Ett exempel pa ovan problematik &r illegal jakt pd varg. Enligt Viltskadecenter ar
illegal jakt omfattande i den skandinaviska vargstammen. Detta padverkar stammens
status. BRA skriver 4 sin sida att en stor del av brottsligheten inte lagfors. Enligt BRA
ar det ként att skinn och andra delar fran skjutna rovdjur i vissa fall tas tillvara samt att
delarna har ett ekonomiskt viarde pa den svarta marknaden.

BRA framhaller att misstéinkt illegal jakt maste utredas snabbt och att det stiills
sirskilda krav pa polisen for att kunna sikra bevis ute i skog och mark. BRA foreslar att
samarbetet mellan forvaltning, forskning och réttsviasende bor forbéttras samt att de
nétverk som skoter forsdljningen av skjutna rovdjur bor sparas och genom polisiért
arbete slas sonder.



Den vanligaste pafoljden for brott mot miljobalken dr boter. Foretagsboten utgdr ca
60 procent av lagforingarna. Miljotillsynsutredningen foresldr en sa kallad
sanktionsvéxling pa kemikalielagstiftningens omrade, da detta forvéntas leda till ett
effektivare sanktionssystem. Det innebér att en del miljobrott avkriminaliseras, sé att
myndigheter kan besluta om sanktionsavgifter direkt, utan att ga via domstol. Det kan
finnas anledningen att fran riksdagens sida ta ett bredare grepp och genomfora en
sanktionsvéxling for att 6ka effektiviteten och starka legitimiteten inom det
miljorittsliga omrddet. Pa sa sitt kan fler brott hanteras pa ett effektivt och rimligare
vis. Samtidigt kan det ge utrymme for réttsvdrdande myndigheter att fokusera pa
allvarliga brott och brott kopplade till organiserad brottslighet.

Miljobrottet betraktas vanligen som ett offerldst brott. Personer som blivit direkt
skadade av ett miljobrott kan fi ett skadestdnd, men det forekommer séllan. Det betyder
att skadestand sillan utdoms. Ett undantag &r oljeutslapp som &r reglerade i ett antal
internationella konventioner och fartygségaren har ett strikt ansvar for skador orsakade
av oljeutsldpp fran fartyget. De skadestand som kan utdomas ar dock begrinsade till
ersittning for saneringskostnader. Skadan pd naturen och krankningen av det allménna
intresset att skydda naturen ersétts inte. Detta kan innebdra att risken att begé brott som
kan skada miljon allvarligt inte till fullo star i proportion till de vdrden som vi
gemensamt forlorar nir fororeningar sprids eller naturen skadas. P4 motsvarande sétt
paverkas incitamenten att ta pa sig kostnader for att forebygga och vara aktsam. Det
sjdlvklara malet att det ska l6na sig att f6lja lagen och att skydda miljon. Det bor
overvigas om ett vidare skadestdndsansvar kan oka efterlevnaden av miljobalken.

Det ér av stor vikt att Miljotillsynsutredningens forslag om enhetlighet, réttssédkerhet
och tydlighet i tillsynen tas tillvara. Digitalisering kan framgent bidra till 6kad dppenhet
och effektivisering 1 forvaltningen. Med utover det behovs en kraftsamling mot de
allvarliga miljobrotten. Vagen dit bestar av kompetens inom alla delar av rittskedjan, ett
riskbaserat forhallningssitt, systematiskt arbete mot organiserad brottslighet, samverkan
mellan olika myndigheter samt mellan myndigheter och forskning.

Miljotillsynsutredningen:

https://www.regeringen.se/49f639/contentassets/4ecff5d816b347449de2c529e0ab6036/
miljotillsyn-och-sanktioner---en-tillsyn-praglad-av-ansvar-respekt-och-enkelhet-sou-
201763.
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