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om Europakonventionen och rétten till BoU
domstolsprévning i Sverige (prop. 1987/88:69) 1987/88:3 y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett bostadsutskottet tillfalle att ‘yttra sig 6ver
proposition 1987/88:69 om Europakonventionen och ritten till domstols-
provning i Sverige vad giller expropriationslagen.

Propositionen

I propositionen foreslas att det skall inforas en mojlighet till dverprovning i
regeringsratten — rattsprovning — av vissa beslut som regeringen och andra
myndigheter meddelar i férvaltningsarenden. Réttsprovning skall ske pé
ans6kan av enskild part och omfatta fragan om beslutet star i Gverensstim-
melse med gillande rittsregler. Rattsprovning skall inte kunna goras av
sidana beslut som kan 6verklagas hos domstol och inte heller av sddana
beslut som inte 6verklagats till sista instans.

Av artikel 6 1 Europarédets konvention angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna f6ljer att envar i frigor som ror
hans civila rattigheter och skyldigheter ar beréttigad till opartisk och offentlig
rattegang inom skilig tid och infor en oavhingig och opartisk domstol, som
upprittats enligt lag. Propositionen syftar till att sidkerstalla att svensk ritt
uppfyller kraven i konventionen i detta hinseende.

Overprovningsmojligheten avses std oppen bl.a. i friga om beslut i
arenden som ror forhallandet mellan enskilda och det allminna eller
aligganden for cnskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. Hirigenom kommer tillimpningen av det som
brukar kallas betungande offentligrattsliga normer att omfattas. De drenden
som sdlunda omfattas av mojligheten till rattsprovning kan gilla olika slag av
tillstdnd, dispenser, foreldgganden, forbud m.m. Diremot faller bl.a.
drenden om statsbidragsgivning utanfor lagens tillaimpningsomrade.

Enligt en i propositionen foreslagen undantagsbestimmelse skall ritts-
provning inte kunna ske av beslut som meddelas av domstolshknande
nadmnder, bl.a. hyresnimnderna. De hyresnimndsbeslut som kan 6verklagas
blir ju féremél f6r domstolsprovning (bostadsdomstolen) och kan av det
skilet inte ocksa bli fsremal for rittsprovning. Den foreslagna undantagsbe-
stimmelsen berdr darfor endast sddana beslut som inte kan 6verklagas, bl.a.
tillstind till s.k. blockuthyrning, byte, andrahandsuthyrning samt avtal om
avstiende frén besittningsskydd.
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I frdga om expropriationslagen foresls vissa andringar, som inte hdr direkt
samband med frigan om rittsprovning.

Enligt nuvarande ordning skall, nir tillstand ges till expropriation, en viss
tid bestimmas inom vilken expropriationen skall fullfdljas genom ansékan
om stamning till domstol. Under vissa omstandigheter kan tiden forlangas.
Tillstdndet kan inte omprdvas, men om tiden for fullfoljande hos domstol
forsitts forfaller tillstdndet.

De féreslagna nya reglerna innebdr att expropriationstillstidnd forfaller,
om saken inte fullfoljs hos domstol inom ett &r fran det att tillstandet
beviljades.

Vidare foreslas regenngen bli skyldig att upphéva ett expropriationstill-
stind helt eller delvis, om forhillandena sedan tillstindet meddelades har
dndrats sa att forutsittningarna for tillstindet inte lingre foreligger. Upphi-
vande forutsitter anmilan fran vederborande domstol, som far géra anmalan
endast om fastighetsigaren har visat sannolika skil for att tillstindet skall
upphévas.

Bakgrunden till de foreslagna andringarna i expropriationslagen &r
huvudsakligen att Europadomstolen i mélet Sporrong och Lénnroth mot
Sverige fann att expropriationslagstiftningen i tidigare avfattning utmirktes
av stethet och inte medgav nagon jamkning eller omprovning av fastighets-
agarnas stillning. I malet fann domstolen ocksé att den omstéindigheten att
regeringens beslut i frigor om tillstand till expropriation inte kunde
overklagas till férvaltningsdomstol innefattade en krankning av artikel 6i
Europakonventionen. ' '

Motionerna

De med anledning av propositionen vickta motionerna berdr i huvudsak inte
alls bostadsutskottets beredningsomrade. Motionirerna anser genomgaende
att propositionen inte ger en tillrickligt lAngtgidende mojlighet till domstols-
provning av férvaltningsbeslut, men accepterar tills vidare och med vissa
forbehall att den foreslagna lagstiftningen génomférs. T motion 1987/88:K30
(m) yrkas dock avslag pa propositionen sdvitt avser lagen om réttsprévning
av vissa forvaltningsbeslut..T motionerna 1987/88:K31 (fp) yrkande 3 och K32
(m) yrkande 2 foreslds att bl.a. hyresnimndsbesluten inte skall vara
undantagna fran lagens tillimpningsomrade. Motionérerna menar att det dr
tveksamt om nimnder av denna typ I\an komma att godtas som domstolar
enligt Europakonventionen.

Bostadsutskottet

Inom bostadsutskottets beredningsomrade kommer som en foljd av den
foreslagna lagen drenden om tillstand till expropriation, férkép och ctable-
ring av vissa industrianliggningar m.m. enligt 4 kap. naturresurslagen att
kunna bli foremal for rattsprovning. Detsamma kommer att gilla besvérs-
drenden rorande omridesbestimmelser, detaljplaner, férhandsbesked och
vissa lov enligt plan- och bygglagen samt vissa L_'irendenl enligt plan- och
byggfarordningen. Vissa undantag som kan medges enligt fastighetshild-
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ningslagen. anlidggningslagen och ledningsriittslagen kan ocksd dverklagas
till regeringen, liksom vissa beslut enligt VA-lagen. Vidare kan det inte
uteslutas att vissa betungande beslut inom bostadsfinansieringens omréde
kan falla inom ramen for den nya lagstiftningen. Samtliga angivna drenden
priivas av regeringen som sista eller, i vissa fall, enda instans.

Bostadsutskottet tillstyrker den foreslagna lagen om rittsprévning av vissa
forvaltningsbeslut sdvitt den avser utskottets beredningsomrade. Déirmed
tillstyrks ocksé det undantag fran lagens tillimpningsomrade for bl.a. beslut
av hyresnimnd som upptagits i 2 § andra stycket 1i den lagen och avstyrks de
diremot stiende motionerna 1987/88:K31 (fp) yrkande 3 och K32 (m)
yrkande 2.

Utskottet tillstyrker vidare propositionen savitt avser den foreslagna lagen
om dndring i expropriationslagen.

Stockholm den 25 februari 1988

Pa bostadsutskottets vagnar

Agne Hansson

Niarvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m).
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp). Per Olof Hakansson (s), Lennart
Nilsson (s), Bertil Daniclsson (m), Rune Evensson (s), Tore Claeson (vpk),
Nils Nordh (s), Siw Persson (fp). Britta Sundin (s), Jan Sandberg (m) och Eva
Rydén (c).

Avvikande mening

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson
(m), Siw Persson (fp). Jan Sandberg (m) och Eva Rydén (¢) anser att den text
under rubriken Bostadsutskottet som bérjar "Bostadsutskottet tillstyrker™
och slutar "yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet tillstyrker den féreslagna lagen om rittsprévning av vissa
forvaltningsbeslut savitt den avser utskottets beredningsomrade. utom i
fraga om det foreslagna undantaget f6r bl.a. hyresndmnderna. Utskottet
noterar att propositionsforslaget bygger péd att hyresnidmnderna inte ir
domstolar eller sidana nimnder vars sammanséttning ar bestimd i lag och
vars ordférande skall vara eller ha varit ordinaric domare. Synsittet att dessa
niamnder #ndi bor likstillas med domstolar ér svagt underbyggt. Samman-
sattningen med intressercpresentanter fran partsorganisationerna pa hyres-
marknaden talar t.cx. med betydande styrka for att hyresnimnderna inte
kommer att godtas som domstolar i Europakonventionens mening. En friga
om intresserepresentanters medverkan i hyresprocessen provas fOr ndrva-
rande av Europaridsorganen enligt artikel 6 i konventionen. Eftersom det
framstdr som mycket sannolikt att hyvresnamndsprévningen vid en tolkning
av konventionen inte kommer att accepteras som provning av en oavhiingig
och opartisk domstol, bor det foreslagna undantaget i 2 § andra stycket 1
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sdvitt avser hyresnamnderna utgd ur lagen om rittsprovning av vissa  BoU 1987/88:3 y
forvaltningsbeslut. Utskottets standpunkt innebir i denna del en tillstyrkan
av motionerna 1987/88:K31 (fp) yrkande 3 och K32 (m) yrkande 2.
I motionerna 1987/88:Ju403 (m), Ju410 (c) och Ju812 (fp) yrkande 7 har f6r
ovrigt foreslagits att bl.a. hyresniamnderna avskaffas och att deras uppgifter
overfors till de allmdnna domstolarna. Dessa motioner har hanvisats till
justitieutskottet.
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