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Sammanfattning

I promemorian féreslds att forvaltningslagen (2017:900) ska
tillimpas for handliggningen hos en arbetslgshetskassa av drenden
enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring och for
overklagande av arbetsléshetskassans beslut 1 sddana drenden. Om
lagen om arbetsloshetsforsikring, eller en annan lag eller en for-
fattning som beslutats av regeringen eller av en forvaltningsmyn-
dighet, inneh8ller nigon bestimmelse som avviker frin férvaltnings-
lagen ska dock den bestimmelsen tillimpas.

Forfattningsforslaget 1 promemorian innehéller dndringar 1 den
nya lagen om arbetsloshetsforsikring som foreslds 1 SOU 2020:37.






1 Forslag till andring | forslag till
lag om arbetsloshetstorsakring

Hirigenom féreskrivs i friga om den1SOU 2020:37 foreslagna lagen
om arbetslshetsforsikring

dels att 13 kap. 6, 8, 13 och 14 §§, 14 kap. 1-4 §§ och 15 kap. 5, 7,
11, 12 och 14-17 §§ ska utg3,

dels att rubrikerna nirmast fore 13 kap. 6, 8, 13 och 14 §§, 14 kap.
1-4 §§ och 15 kap. 5, 7, 11, 14 och 16 §§ ska utgs,

dels att 14 kap. 5 § och 15 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 15 kap. 18 §, och nirmast
fore den paragrafen en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fore 15 kap. 6 § ska inforas en ny rubrik som
lyder ”Omprévning innan den enskilde far 6verklaga”,

dels att det nirmast fore 15 kap. 8 § ska infoéras en ny rubrik som
lyder “Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens ritt att
overklaga”.

Lydelse enligt SOU 2020:37 Féreslagen lydelse

14 kap.
5§

En rittelse eller indring av ett En rittelse eller dndring av ett
beslut enligt 1-3 §§ far inte goras  beslut fir inte goras sedan mer
sedan mer dn tv3 &r forflutit frdn  dn tvd &r f6rflutit frin den dag d&
den dag di beslutet meddelades.  beslutet meddelades.

Ett beslut far rittas eller dndras dven efter det att tiden har girtt
ut, om det forst direfter har kommit fram att beslutet har fattats pd
uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag eller om det finns
andra synnerliga skil.
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15 kap.
1§

Arbetsloshetskassans  beslut
enligt denna lag ska omprovas av
kassan om det begirs av den
enskilde som beslutet angir.
Detta  giller  inte om
arbetsloshetskassan redan har
rittat eller indrat beslutet enligt

14 kap.

Arbetsloshetskassans  beslut
enligt denna lag ska omprévas av
kassan om det begirs av den
enskilde som Dbeslutet angir.
Detta giller inte om arbetslds-
hetskassan redan har rittat eller
indrat beslutet enligt 36-39 §§
forvaltningslagen (2017:900).

Vid en omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte dndras

till den enskildes nackdel.

23§

Bestimmelserna om
overklagande 1 717-14 §§ och om
underrittelse av ett beslut och
hur det 6verklagas 1 13 kap. 14 §
ska irelevanta delar tillimpas for
en begiran om omprévning.

Bestimmelserna om §ver-
klagande i 4345 §§ forvaltnings-
lagen (2017:900) och om under-
rittelse av ett beslut och hur det
overklagas 1 33§ forvaltnings-
lagen ska 1 relevanta delar
tillimpas fér en begiran om
omprdvning.

Forvaltningslagens tillimplighet
pd arbetsloshetskassor

18§

Forvaltningslagen (2017:900)
ska  tillimpas ndr en arbets-
loshetskassa handligger drenden
enligt denna lag. Arbetsloshets-
kassan ska dd jamstillas med en
myndighet.

Klicka hir for att ange text under slutstreck.



2 Inledning

I betinkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetstorsikringen
(SOU 2020:37) foreslds en ny lag om arbetsloshetstorsikring.
Forslaget bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Foérvaltningslagen (2017:900) ir direkt tillimplig bara hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar, dit arbetslshetskassorna
inte hoér. Handliggningen av idrenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring  innefattar  myndighetsutévning  mot
enskilda. Riksdagens ombudsmin (JO) har dirfér ansett att ledning
borde himtas i divarande forvaltningslag nir arbetsléshetskassorna
handligger frigor som innefattar myndighetsutévning (JO dnr
4448-2000, 2774-2002, 3820-2003, 770-2004, 4485-2005, 4929-2005
och 6945-2013).

I SOU 2020:37 foreslis att det 1 den nya lagen om
arbetsloshetsforsikring ska inforas reglering motsvarande en del av
forvaltningslagens bestimmelser. I samband med beredningen av
forslaget har frigan uppstdtt om 1 stillet forvaltningslagen
uttryckligen bor vara tillimplig for handliggningen hos
arbetsloshetskassor av drenden enligt den nya lagen. I denna
promemoria dvervigs om si bor vara fallet och om det i s fall behovs
ndgon sirreglering i sak 1 den nya lagen om arbetsléshetstorsikring
utéver den som har féreslagits 1 SOU 2020:37. Utgdngspunkten for
denna promemoria ir att det dr en kompletterande promemoria till
redan remitterade férslag i1 SOU 2020:37. Det innebir att de
handliggnings- och éverklagandebestimmelser som féreslds i SOU
2020:37 motiveras i det betinkandet. Promemorian bor dirfor lisas
tillsammans med betinkandet. I promemorian limnas forslag till
indringar 1 betinkandets forslag till lag om arbetsloshetsforsikring
(avsnitt 1). For att det ska bli tydligt pd vilket sitt promemorians
forslag materiellt skiljer sig frin betinkandets foreslds i
promemorian inte ndgra redaktionella indringar i frdga om
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bestimmelsernas placering. Sddana redaktionella indringar kommer
att goras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Promemorian inleds med ett ¢versiktligt bakgrundsavsnitt dir
dels arbetsloshetskassorna beskrivs (avsnitt 3.1), dels vilka drenden
som skulle forekomma enligt den foreslagna lagen om
arbetsloshetsforsikring  (avsnitt  3.2). Direfter redovisas en
genomging av bestimmelserna 1 férvaltningslagen 1 forhillande till
vad som giller enligt den nuvarande lagen och i den lag om
arbetsloshetsforsikring som foreslds i SOU 2020:37 (avsnitt 4). 1
samband med det gérs en bedémning av om det ir dndamélsenligt
att de olika bestimmelserna i forvaltningslagen ska tillimpas for
handliggningen hos en arbetsloshetskassa av drenden enligt lagen
om arbetsloshetsforsikring och 6verklagande av arbetsloshets-
kassans beslut i sddana drenden.

I avsnitt 5 gors en sammanfattande bedémning av om férvalt-
ningslagen uttryckligen bor vara tillimplig f6r handliggningen hos
en arbetsloshetskassa av drenden enligt lagen om arbetsloshets-
forsikring och 6verklagande av arbetsloshetskassans beslut i1 sddana
drenden.

I avsnitt 6 berors konsekvenser av forslaget.

I avsnitt 7 finns forfattningskommentaren.

Som bilaga finns 13-15 kap. 1 den nya lagen om arbetsléshets-
forsikring som foreslds 1 SOU 2020:37.

10



3 Bakgrund

3.1 Arbetsloshetskassor
3.1.1 Arbetsloshetskassorna och deras medlemmar

Det finns 25 sjilvstindiga arbetsloshetskassor 1 Sverige, som
tillsammans har ca 3,9 miljoner medlemmar (februari 2021).
Arbetsloshetskassorna  utreder och  beslutar om ritten il
arbetsloshetsersittning och betalar ut sddan ersittning till den som
uppfyller villkoren for ritt till ersittning. Arbetsléshetskassorna tar
dven emot underrittelser frin Arbetsférmedlingen nir det kan antas
att en arbetssokande inte uppfyller villkoren, utreder
omstindigheterna som ligger till grund {6r underrittelsen och fattar
beslut om varning eller avstingning frin ersittning.
Arbetsloshetskassorna dr privata foreningar. De har statens
uppdrag att handha arbetsloshetsforsikringen (1 § lagen [1997:239]
om arbetslshetskassor) och fir inte utan sirskilt bemyndigande
utdva ndgon annan verksamhet (6 § lagen om arbetsléshetskassor).
Alla arbetslshetskassor f6ljer samma regelverk for arbetsloshets-
forsikringen. Den som vid ansdkningstillfillet férvirvsarbetar inom
en arbetsloshetskassas verksamhetsomride, t.ex. en viss yrkes-
kategori eller bransch som anges nirmare 1 kassans stadgar, har ritt
att bli medlem i den arbetsloshetskassan. Aven den som har uppfyllt
villkoren fér att omfattas av en kassas verksamhetsomride nir han
eller hon senast arbetade kan bli medlem 1 en arbetslshetskassa.
Arbetsloshetskassorna tar ut en medlemsavgift som 1 férening med
andra inkomster fir antas ticka kassans forvaltningskostnader,
betalningen av  finansieringsavgift och  &6vriga  utgifter.
Medlemsavgiftens storlek bestims av arbetsléshetskassan men ska
godkinnas av Inspektionen for arbetslshetsforsikringen.
Arbetsloshetskassan Alfa (Alfa-kassan) ir en kompletterande
arbetsloshetskassa som hanterar grundférsikringen f6r dem som

11
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inte ir medlemmar 1 ndgon arbetsloshetskassa. Arbetsloshetskassan
administrerar dven inkomstbortfallsférsikringen f6r dem som ir
anslutna till Alfa-kassan, och som betalar avgift for anslutningen.
Den som inte ir ansluten till Alfa-kassan och som fir grund-
ersittning betalar 1 stillet administrationsavgift per utbetald ersitt-
ningsdag. Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen meddelar
efter forslag frin arbetsloshetskassan Alfa-kassan foreskrifter om
vilken avgift som ska tas ut. Den kompletterande arbetsloshets-
kassan regleras i 85-87 b §§ lagen om arbetslgshetskassor.

3.1.2  Arbetsloshetsforsakringens finansiering

Arbetsloshetstorsikringen  finansieras  pd  flera  olika  sitt.
Finansieringen sker dels via de medlemsavgifter eller manadsavgifter
som arbetsléshetskassorna tar in frin sina medlemmar eller anslutna,
dels genom arbetslshetskassornas finansieringsavgift till staten, och
dels genom den arbetsmarknadsavgift som arbetsgivare och
egenforetagare betalar in wll staten via arbetsgivar- eller

egenavgiften.
Den storsta delen av statens kostnader for utbetald arbets-
loshetsersittning  finansieras  av  arbetsmarknadsavgiften.

Arbetsmarknadsavgiften ir en del av den arbetsgivaravgift som
arbetsgivare betalar till staten foér sina anstillda, och av den
egenavgift som t.ex. enskilda foretagare och deligare i handelsbolag
betalar  wll  staten.  Arbetsmarknadsavgiften  regleras 1
socialavgiftslagen (2000:980) och i lagen (2000:981) om férdelning
av socialavgifter.

Finansieringsavgiften betalas av arbetsloshetskassorna till staten
for att finansiera en del av statens kostnader for utbetald
arbetsloshetsersittning. Finansieringsavgiftens storlek ir reglerad i
lag. Hur hog avgiften blir f6r respektive arbetsloshetskassa varje
mdnad beror pd hur minga medlemmar som arbetsléshetskassan har
och den genomsnittliga dagpenningen enligt inkomstbort-
fallsforsikringen som betalades ut under manaden innan (48 § lagen
om arbetsloshetskassor). Under 2020 motsvarade finansierings-
avgiften ca 17 procent av den utbetalda arbetsléshetsersittningen.

Endast en mindre del av den utbetalda arbetsloshetsersittningen
finansieras av den avgift som respektive arbetsloshetskassa tar ut

12
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frdn sina medlemmar eller anslutna, genom att en del av
medlemsavgiften eller ménadsavgiften anvinds for att betala
finansieringsavgiften till staten. Resten anvinds for att finansiera
arbetsloshetskassans administrativa kostnader, t.ex. for lokaler, it-
system och personal. Det ir alltsd medlemmarnas eller de anslutnas
avgifter som betalar f6r arbetsloshetskassornas administration av
arbetsloshetsforsikringen, tillsammans med den administrations-
avgift som betalas till Alfa-kassan. Det finns dven sedan 2007
mojlighet f6r mindre arbetsloshetskassor att £ statsbidrag for att
kompensera fér hoga administrativa kostnader per medlem. Av
budgetpropositionen fér 2021 och vdrindringsbudgeten foér 2021
framgar dock att detta bidrag ska avvecklas och bara limnas for 2021
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 14, bet. 2019/20:AU2, rskr. 2020/21:146
och prop. 2020/21:99 s. 54).  Arbetsmarknadsavgiften och
finansieringsavgiften finansierar de statsbidrag som arbets-
loshetskassorna har ritt till for kostnaderna f6r den ersittning som
betalas ut enligt bestimmelserna i lagen om arbetsléshetsforsikring.
Statsbidrag till arbetsloshetskassorna regleras 1 lagen om
arbetsloshetskassor.

3.2 Arenden enligt lagen om arbetsloshetsforsikring

Enligt 5§ lagen om  arbetsloshetsforsikring dr  det
arbetsloshetskassorna som handhar arbetsloshetsférsikringen. De
regler som styr arbetsloshetskassornas  handliggning av
arbetsloshetsforsikringen finns 1 huvudsak 1 lagen om arbets-
l6shetsforsikring. Arbetsloshetskassorna dr privata féreningar som
har statens uppdrag att hantera och administrera arbets-
l6shetsforsikringen (1 § lagen om arbetsléshetskassor). De ir alltsd
inte myndigheter men har delegerats myndighetsutdvande
uppgifter. Stora delar av irendehandliggningen inom arbets-
loshetsforsikringen utgér myndighetsutdvning, eftersom det ir
administration av allminna medel enligt regler som i allt visentligt
faststillts av statsmakterna (se bl.a. prop. 1996/97:107 s. 124 och
220). Exempel pd sddan myndighetsutévning ir beslut om ritten till
arbetsloshetsersittning, avstingning frin ritten till sddan ersittning
och dterkrav av arbetslshetsersittning.

13
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Arbetsloshetskassorna administrerar arbetsloshetsforsikringen
och beslutar 1 idrenden nir enskilda gor ansprik pd arbets-
loshetsersittning. Arbetsloshetskassorna har dven ansvar for att pd
eget initiativ (ex officio) préva drenden om varning och avstingning
frin rite tll arbetsloshetsersittning, frinkinnande av rict wll
ersittning och dterkrav av arbetsloshetsersittning. Dirutdver kan
arbetsloshetskassorna dven prova enskildas rite till ersittning i de fall
en sokande anmiler indrade férhillanden, t.ex. att han eller hon ska
paborja studier.

14



4 Bestdammelserna |
forvaltningslagen och
arbetsloshetsforsakringen

4.1 Inledande bestimmelser (1-4 §§
forvaltningslagen)

4.1.1  Forvaltningslagen

Av 1§ férvaltningslagen framgdr att lagen giller f6r handliggning av
irenden hos forvaltningsmyndigheterna och handliggning av
forvaltningsirenden hos domstolarna. Det framgir dven att
bestimmelserna i1 5-8 §§ forvaltningslagen om grunderna fér god
forvaltning (dvs. legalitet, objektivitet, proportionalitet, service,
tillginglighet och samverkan) giller dven i annan forvaltnings-
verksamhet in just drendehandliggning.

Det finns i 2 och 3 §§ forvaltningslagen undantagsbestimmelser
som anger att vissa bestimmelser 1 férvaltningslagen inte ska
tillimpas vid handliggning av kommunala drenden dir besluten kan
laglighetsprovas  och i brottsbekimpande verksamhet hos
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhets-
polisen, Tullverket eller en 3klagarmyndighet.

I 4 § forvaltningslagen anges att om det 1 en annan lag eller en
férordning finns nigon bestimmelse som avviker frin for-
valtningslagens bestimmelser ska den bestimmelsen tillimpas.
Foérvaltningslagen ir med andra ord subsidiir i férhéllande till andra
foreskrifter av riksdagen eller regeringen som reglerar samma dmnen
som lagen.

15
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4.1.2 Nuvarande sarregler i forhallande till forvaltningslagen

Nigra bestimmelser som motsvarar 1-4 §§ forvaltningslagen for
arbetsloshetskassors handliggning av idrenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring finns inte 1 nuvarande lagstiftning.

4.1.3 Forslag i SOU 2020:37

I SOU 2020:37 foreslds inga bestimmelser som motsvarar 1-4 §§
forvaltningslagen.

4.1.4 Bedomning

Bestimmelserna i 1-4 §§ forvaltningslagen dr av sddan art att de inte
blir aktuella f6r arbetslgshetskassors handliggning av drenden enligt
lagen om arbetsléshetsforsikring. Det har dirfér ingen betydelse om
dessa bestimmelser ska tillimpas f6ér handliggningen hos en
arbetsloshetskassa av drenden enligt lagen om arbetsloshetsfor-
sikring och overklagande av arbetsloshetskassans beslut i sddana
drenden.

4.2 Grunderna for god férvaltning (5-8 §§
forvaltningslagen)

4.2.1  Férvaltningslagen

I 5§ forvaltningslagen finns grundliggande krav pd legalitet,
objektivitet och proportionalitet i myndigheternas verksamhet. I
forsta stycket anges att en myndighet endast far vidta dtgirder som
har stéd 1 rittsordningen. Nigot forenklat kan sigas att detta krav
pd legalitet ska fungera som ett hinder mot att myndigheter agerar
helt vid sidan av sina forfattningsreglerade 8ligganden. I andra
stycket anges att myndigheten 1 sin verksamhet ska vara saklig och
opartisk. Kravet pd objektivitet utgdr ett skydd mot godtycklig
maktutdvning inom ramen fér den normbundna rittstillimpningen.
Av paragrafens tredje stycke framgdr att en myndighet fir ingripa 1
ett enskilt intresse endast om 4tgirden kan antas leda till det avsedda
resultatet samt att en &tgird aldrig fir vara mer l3ngtgdende in vad
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som behovs och att den endast fir vidtas om det avsedda resultatet
stdr i rimligt férhéllande till de oldgenheter som kan antas uppstd for
den som 3tgirden riktas mot.

I 6§ forvaltningslagen finns krav pd myndigheternas allminna
serviceskyldighet 1 férhdllande till enskilda. Enligt bestimmelsen ska
en myndighet se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och
enkla. Myndigheten ska dven limna den enskilde sddan hjilp att han
eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen ska ges i den
utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art, den
enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Den ska ges
utan onddigt drojsmal.

I 7§ forvaltningslagen anges grundliggande krav pd
myndigheterna i friga om ndbarhet och tillginglighet f6r kontakter.
Enligt bestimmelsens forsta stycke ska en myndighet vara tillginglig
for kontakter med enskilda och informera allminheten om hur och
nir sddana kan tas. I andra stycket anges att myndigheten ska vidta
de dtgirder 1 friga om tillginglighet som behovs for att den ska
kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot allminheten enligt 2 kap.
tryckfrihetsférordningen om ritten att ta del av allminna hand-
lingar.

Myndigheterna har enligt 8 § forvaltningslagen en samverkans-
skyldighet gentemot varandra och 1 férhillande till den enskilde.
Enligt forsta stycket ska en myndighet inom sitt verksamhets-
omride samverka med andra myndigheter. I andra stycket anges att
en myndighet 1 rimlig utstrickning ska hjilpa den enskilde genom
att  sjilv inhimta upplysningar eller yttranden {r&n andra
myndigheter.

4.2.2 Nuvarande sarregler i forhallande till forvaltningslagen

I 48 och 48 a—e §§ lagen om arbetsloshetstorsikring finns flera
bestimmelser om uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna och
vissa myndigheter.

Flera myndigheter har skyldighet att limna uppgifter till
arbetsloshetskassorna som har betydelse for tillimpningen av lagen
om arbetsloshetsforsikring.  Arbetsformedlingen ska till en
arbetsloshetskassa limna uppgifter om en arbetssokande (48 §).
Aven Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Centrala
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studiestddsnimnden ska till en arbetsloshetskassa limna uppgifter
om foérmin, ersittning eller annat st6d &t enskild (48c¢§).
Forsikringskassan ska dessutom limna de uppgifter om
forildraskap som behovs for att prova ritten till arbetslshets-
ersittning till en arbetsloshetskassa.

Aven arbetsloshetskassorna har skyldighet att limna uppgifter
ull vissa myndigheter. En arbetsloshetskassa ska tll Arbets-
formedlingen limna de uppgifter om ersittning enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring som har betydelse i ett drende om
arbetstormedling (48 b §). En arbetsloshetskassa ska ocksd ill
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Centrala studiestdds-
nimnden limna de uppgifter om ersittning enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring som har betydelse hos mottagaren 1 ett
irende om f6rman, ersittning eller annat stdd 4t enskild (48 d §).

Aven mellan arbetsléshetskassorna finns det uppgiftsskyldighet.
En arbetsloshetskassa ska till en annan arbetsloshetskassa limna de
uppgifter om en enskild som har betydelse fér handliggningen av ett
irende om arbetslshetsersittning (48 e §). Det finns ocksd i 88 §
forsta stycket lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor en
skyldighet for arbetsloshetskassorna att samverka med varandra 1
frigor som ror administration, service, information, utbildning och
utveckling av kassornas verksamhet.

I 20-25b8§§ forordningen (1997:835) om arbetsloshets-
forsikring finns ytterligare bestimmelser om uppgiftsskyldigheten.

4.2.3 Forslag i SOU 2020:37

I SOU 2020:37 finns 1 12 kap. 1 forslaget till lag om
arbetsloshetsforsikring (avsnitt 2.1) foljande bestimmelser.

I 12kap. 1§ anges att Arbetsformedlingen, Centrala
studiestddsnimnden, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
ska limna de uppgifter till en arbetsléshetskassa om enskild som har
betydelse for ett irende hos kassan enligt den féreslagna lagen om
arbetsloshetsforsikring. T 12 kap. 2 § anges att Arbetsférmedlingen
dessutom ska limna de uppgifter till Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen som har betydelse dels for inspektionens
tillsyn 6ver drenden om arbetsloshetsersittning, dels f6r att utfirda
intyg om att med bibeh&llen arbetsléshetsersittning séka arbete i
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nigot annat EU- eller EES-land eller i Schweiz. Enligt 12 kap. 3 § ska
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen limna de uppgifter till
Arbetsférmedlingen som har betydelse for Arbetsférmedlingens
uppfoljnings-, analys- och utvirderingsarbete.

Det foreslds dven uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassor.
Enligt 12 kap. 4 § ska en arbetsloshetskassa limna de uppgifter till
Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden, Forsikrings-
kassan, Kronofogdemyndigheten och Pensionsmyndigheten om
enskild som har betydelse fér ett drende hos den mottagande
myndigheten. En arbetsléshetskassa ska dven limna de uppgifter till
en annan arbetsloshetskassa om enskild som har betydelse for ett
irende hos den mottagande kassan enligt den foreslagna lagen om
arbetsloshetsforsikring (12 kap. 5 §).

Det foreslds ingen dndring av bestimmelsen 1 88 § forsta stycket
lagen om arbetsléshetskassor.

4.2.4 Bedomning

Bestimmelserna om legalitet och objektivitet 1 5 § forvaltningslagen
ir grundliggande for rittssikerheten vid all drendehandliggning
(jimfor RA 2003 ref. 45 och JO dnr 2774-2002).

Bestimmelsen om proportionalitet 1 5 § férvaltningslagen ir
ocksd grundliggande for all drendehandliggning, men lir knappast
aktualiseras vid en arbetsloshetskassas handliggning av irenden
enligt lagen om arbetsldshetstorsikring.

Bestimmelserna om service 1 6 § och om tllginglighet 1 7§
forvaltningslagen fir anses ge uttryck for minimikrav som bér gilla
i samband med all irendehandliggning. Bestimmelserna lir i
praktiken redan tillimpas av arbetsloshetskassorna (jimfér JO dnr
4485-2005 och 4929-2005). Enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och bilagan till den lagen giller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetstérordningen om ritt att ta del av allminna
handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ocksd handlingar hos
arbetsloshetskassor, om handlingarna hér till prévning av drenden
om arbetsldshetsersittning.

Bestimmelsen om samverkan med andra myndigheter 1 8§
forvaltningslagen motsvaras till viss del av bestimmelsen 1 88 § forsta
stycket lagen om arbetsloshetskassor om att arbetsloshetskassorna
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ska samverka med varandra i frigor som rér administration, service,
information, utbildning och utveckling av kassornas verksamhet. I
48 a—e §§ lagen om arbetsloshetsforsikring och 1 12 kap. 1 den nya
lagen om arbetsléshetsforsikring som foreslds 1 SOU 2020:37 finns
det bestimmelser om omfattande uppgiftsskyldighet mellan
arbetsloshetskassorna och mellan arbetsléshetskassorna och berérda
myndigheter (se avsnitt 17 1 SOU 2020:37). Dessa bestimmelser
innebir 1 praktiken att arbetslgshetskassorna automatiskt fir de
upplysningar som behdvs frin andra dn den enskilde. Det som
regleras 1 8 § forvaltningslagen far dirfor anses vara sirreglerat for
arbetsloshetskassors handliggning av irenden enligt lagen om
arbetsloshetstorsikring.

Sammanfattningsvis forefaller det vara dndamadlsenligt att
bestimmelserna om grunderna for god férvaltning 1 5-8 §§
forvaltningslagen ska tillimpas f6r handliggningen hos en arbets-
loshetskassa av drenden enligt lagen om arbetsléshetsforsikring i de
delar dir det inte finns sirreglering.

4.3 Allmédnna krav pa handlidggningen av drenden
(9-18 och 49 §§ forvaltningslagen)

4.3.1 Forvaltningslagen

I 9§ forvaltningslagen finns grundliggande och &vergripande
utgdngspunkter for handliggningen av irenden i myndigheternas
verksamhet. Av forsta stycket framgar att ett drende ska handliggas
s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att
rittssikerheten eftersitts. Av andra stycket framgir att
handliggningen ska vara skriftlig men att myndigheten fir besluta
att handlidggningen helt eller delvis ska vara muntlig, om det inte ir
olimpligt.

I 10§ forvaltningslagen finns en bestimmelse om ritt il
partsinsyn, dvs. ritten for en part i ett drende att {4 tillgdng till det
material som kan komma att ligga till grund for beslut 1 drendet.
Bestimmelsen anger att den som ir part i ett drende har ritt att ta
del av allt material som har tillférts drendet. Det anges ocksd att
ritten att ta del av uppgifter giller med de begrinsningar som foljer
av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.
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I 11 och 12 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser om dtgirder
om handliggningen forsenas, dvs. 4tgirder mot lingsam
handliggning. Det anges dir att om en myndighet bedémer att
avgorandet 1 ett drende som har inletts av en enskild part kommer
att bli visentligt férsenat, ska myndigheten underritta parten om
detta. I en sidan wunderrittelse ska myndigheten redovisa
anledningen till f6rseningen (11 §). Om ett drende som har inletts
av en enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex
ménader, fir parten skriftligen begira att myndigheten ska avgéra
irendet (12 §). Myndigheten ska inom fyra veckor frin den dag d&
en sidan begiran kom in antingen avgéra drendet eller 1 ett sirskilt
beslut avsld begiran. Ett sddant beslut att avsld en begiran om att
irendet ska avgoras fir oOverklagas till den domstol eller
forvaltningsmyndighet som ir behérig att prova ett dverklagande av
avgorandet 1 drendet. Myndighetens provning av en sddan begiran
far begiras av parten vid ett tillfille under drendets handliggning.

I 49 § forvaltningslagen regleras dels vad dverinstansen ska gora
om den bifaller ett 6verklagande i ett mél eller irende om ldngsam
handliggning (dréjsmal) 1 underinstansen, dels ett &verklagande-
forbud for 6verinstansens beslut. Det anges 1 bestimmelsen att om
en domstol eller en férvaltningsmyndighet bifaller ett 6verklagande
av ett sddant avslagsbeslut som avses i 12 § andra stycket
forvaltningslagen, ska den besluta att foreligga den myndighet som
har meddelat avslagsbeslutet att snarast eller inom den tid som
dverinstansen bestimmer avgora det irende som 6verklagandet
avser. Overinstansens beslut om detta fir inte 6verklagas.

I 13 § forvaltningslagen finns en bestimmelse om tolkning och
dversittning som innebir ett ansvar fér myndigheterna att stddja
enskilda som kommer i kontakt med dem vid drendehandliggning
for att se till att de forstdr vad som sigs muntligt och i handlingar.
Enligt denna paragraf ska en myndighet anvinda tolk och se till att
dversitta handlingar om det behovs for att den enskilde ska kunna
ta till vara sin ritt nir myndigheten har kontakt med ndgon som inte
behirskar svenska. Det anges ocksg att en myndighet under samma
forutsittningar ska anvinda tolk och gora innehillet 1 handlingar
tillgingliet nir den har kontakt med nigon som har en
funktionsnedsittning som allvarligt begrinsar féormigan att se, hora
eller tala.
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I 14 och 15 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser som giller
medverkan av ombud eller bitride. Den som ir part i ett drende fir
som ombud eller bitride anlita ndgon som ir limplig fér uppdraget.
Den som anlitar ombud ska dock medverka personligen om
myndigheten begir det. Om ett ombud eller bitride bedéms vara
olimplig for sitt uppdrag fir myndigheten besluta att han eller hon
inte lingre fir medverka 1 idrendet (14§). Enligt 15§
forvaltningslagen fir en myndighet begira att ett ombud ska styrka
sin behoérighet genom en skriftlig eller muntlig fullmakt. En sidan
fullmakt ska innehlla uppgift om ombudets namn och uppdragets
omfattning. Om ombudet fir sitta nigon annan i sitt stille, ska dven
detta framgg av fullmakten. Om ett ombud inte f6ljer en begiran om
att styrka sin behorighet genom en fullmakt, f&r myndigheten
besluta ett foreliggande om samma sak. Ett sddant féreliggande fir
riktas till ombudet eller parten. Om en handling som inleder ett
drende har skrivits under av ett ombud, ska det i foreliggandet anges
att foljden av att det inte £6ljs kan bli att framstillningen inte tas upp
till prévning.

116-18 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser om jiv. Den som
fér en myndighets rikning tar del 1 handliggningen p3 ett sitt som
kan piverka myndighetens beslut 1 idrendet ir under vissa
forutsittningar jivig. Om det dr uppenbart att frigan om opartiskhet
saknar betydelse, ska myndigheten bortse frin jiv (16§). I 17§
forvaltningslagen anges vidare att den som ir jivig inte fir ta del i
handliggningen av irendet och inte heller nirvara nir drendet avgors.
Han eller hon far dock utféra sidana uppgifter som inte ndgon annan
kan utféra utan att handliggningen forsenas avsevirt. Av 18§
forvaltningslagen framgir att den som kinner till en omstindighet
som kan antas géra honom eller henne jivig ska omedelbart anmila
detta till myndigheten samt att en myndighet ska préva en jivsfriga
sd snart som mdjligt. Den som jivet giller fir ta del i prévningen av
jivsfrigan endast om det krivs for att myndigheten ska vara
beslutstér och ndgon ersittare inte kan kallas in utan att prévningen
forsenas avsevirt.
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4.3.2 Nuvarande sarregler i forhallande till forvaltningslagen

Det finns inte nigra bestimmelser som motsvarar 9-18 §§ for-
valtningslagen foér handliggning av irenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring i nuvarande lagstiftning.

Enligt 47 § lagen om arbetsloshetsforsikring ska sokanden intyga
pd heder och samvete att limnade uppgifter ir riktiga och full-
stindiga samt anmila indrade forhillanden av betydelse fér hans
eller hennes ritt till ersittning.

4.3.3 Forslag i SOU 2020:37

I SOU 2020:37 foreslds inga bestimmelser som motsvarar 9-18 §§
forvaltningslagen. Utredningen angav dock i betinkandet att det
finns flera bestimmelser i férvaltningslagen som kan vara virdetfulla
fér att uppni en enhetlig och rittssiker administration av
arbetsloshetsforsikringen. Som exempel angavs att det kan vara av
virde for bide arbetsloshetskassorna och sokandena att ha
uttryckliga bestimmelser om partsinsyn, tolkning, ombud och jiv.
For sokande kan det finnas ett sirskilt behov av att veta att drenden
avgors sd snart som mojlig f6r att arbetsloshetsersittningen inte ska
forsenas onddigt linge. Dirmed kan dven bestimmelserna 1
forvaltningslagen om &tgirder nir handliggningen forsenas vara av
intresse. Utredningen gjorde dock bedémningen att det inte lig 1
utredningens uppdrag att se over om hela eller storre delar av
forvaltningslagen ska goras tillimplig pd arbetsloshetskassornas
verksamhet (SOU 2020:37 s 521 f).

I 13 kap. 1§ i betinkandets forslag tll lag om arbetsloshets-
forsikring (avsnitt 2. 1) anges att en ansdkan ska innehilla de upp-
gifter som behovs 1 drendet och att uppgifter om faktiska
forhillanden ska limnas pd heder och samvete.

4.3.4 Beddomning

Bestimmelsen om utgingspunkterna fér handliggningen 19 § forsta
stycket forvaltningslagen lir arbetsloshetskassorna redan i dag striva
efter att tillimpa (jimfor JO dnr 6945-2013). Bestimmelserna i
paragrafens andra stycke om skriftlig handliggning motsvarar ocksi
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vad som tillimpas i1 dag. Bestimmelsen om méjligheten, men inte
skyldigheten, till muntlig handliggning s3 linge det inte dr olimpligt
forefaller vara indamilsenlig for drenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring. Bestimmelsen om  partsinsyn 1 10§
forvaltningslagen dr en bestimmelse som sisom en allmin
rittsgrundsats ansetts gilla dven 1 drenden dir bestimmelsen inte
varit formellt tillimplig (RA 1994 ref. 79 och RA 2001 ref. 27).

Bestimmelserna om &tgirder nir handliggningen forsenas 1 11
och 12 §§ forvaltningslagen ir sirskilt viktiga i friga om drenden dir
den enskilde ir ekonomiskt beroende av att det fattas ett beslut,
jamfér JO dnr 3290-2007 och 4184-2009, vilket ir fallet med de allra
flesta drenden enligt lagen om arbetsloshetsférsikring. Bestim-
melsen om &verinstansens foreliggande och 6éverklagandeférbud i
49 § forvaltningslagen hér intimt samman med regleringen 1 12 §
forvaltningslagen.

Bestimmelsen om tolkning och &versittning 1 13§
forvaltningslagen ir grundliggande for att personer som inte
behirskar svenska eller har en funktionsnedsittning, som allvarligt
begrinsar féormdgan att se, hora eller tala, ska kunna ta till vara sin
ritt. Det giller dven inom arbetsloshetsforsikringen, som ir viktig
for arbetslosas forsorjning. Kraven pd tolkning och éversittning
giller baraiden utstrickning det faktiskt behovs for att den enskilde
ska kunna ta till vara sin ritt. Bestimmelsen for den som inte
behirskar svenska spriket forutsitter att myndigheten anvinder
svenska 1 sin verksamhet. N&got lagfist krav pd att arbets-
loshetskassor ska gora det nir de handligger drenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring finns inte. Emellertid fanns 1 1986 &rs
forvaltningslag en motsvarande bestimmelse om tolkning och
dversittning, trots att det di inte fanns nigot lagfist krav pd att
myndigheter skulle anvinda svenska i sin verksamhet. Ett sidant
krav inférdes férst genom spriklagen (2009:600). Nigot hinder mot
att  gora bestimmelsen tllimplig vid handliggningen hos
arbetsloshetskassor av idrenden enligt lagen om arbetsldshets-
forsikring trots att svenska inte foreskrivs f6r arbetsloshetskassor
kan inte anses finnas.

Bestimmelserna om ombud och bitride i 14 och 158§ for-
valtningslagen bygger nirmast p8 vad som foljer av allminna
forvaltningsrittsliga grundsatser (jimfér prop. 2016/17:180's. 90). I
47 § forsta stycket lagen om arbetsloshetsférsikring och 13 kap. 1 §
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1 den nya lagen om arbetsloshetsforsikring som foreslds 1 SOU
2020:37 finns det emellertid krav p4 att sokanden ska intyga pd heder
och samvete att limnade uppgifter ir riktiga och fullstindiga (se
avsnitt 18.4 1 SOU 2020:37). Det ir en sirreglering som innebir att
intygandet inte kan goras av ett ombud eller bitride. Det ir trots
detta dandamdlsenligt att bestimmelserna om ombud och bitride ska
tillimpas f6r handliggningen hos en arbetsloshetskassa av drenden
enligt lagen om arbetsloshetsforsikring med de begrinsningar som
kravet pd sokandens intygande p heder och samvete innebir.

Bestimmelserna om jiv 1 16-18 §§ forvaltningslagen ir av
grundliggande betydelse for rittssikerheten vid all irende-
handliggning och fértroendet fér den offentliga férvaltningen
(prop. 2016/17:180 s. 93).

Sammanfattningsvis forefaller det vara indamadlsenligt att de
allminna krav pd handliggningen av drenden som finns 1 9-18 och
49 §§ forvaltningslagen ska tillimpas f6r handliggningen hos en
arbetsloshetskassa av drenden enligt lagen om arbetsloshetstor-
sikring.

4.4 Hur drenden inleds och atgarder nar handlingar
ges in (19-22 §§ forvaltningslagen)

44.1 Forvaltningslagen

I 19 § f6rvaltningslagen finns bestimmelser om hur enskilda inleder
drenden hos myndigheter. En enskild kan inleda ett drende hos en
myndighet genom en ansékan, anmilan eller annan framstillning.
Framstillningen ska inneh8lla uppgifter om den enskildes identitet
och den information som behévs for att myndigheten ska kunna
komma i kontakt med honom eller henne. Det ska dven framgd av
framstillningen vad drendet giller och vad den enskilde vill att
myndigheten ska gora. Det ska ocksd framg3 vilka omstindigheter
som ligger till grund for den enskildes begiran, om det inte ir
uppenbart obehévligt.

I 20 § forvaltningslagen regleras vilka dtgirder en myndighet kan
vidta om det finns brister i en framstillning frdn nigon enskild. Om
en framstillning ir ofullstindig eller oklar, ska en myndighet i férsta
hand hjilpa den enskilde till ritta inom ramen fér sin allminna
serviceskyldighet enligt 6 § andra stycket forvaltningslagen. Det
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framgdr dven av bestimmelsen att en myndighet fir besluta att
foreligga den enskilde att avhjilpa en brist som finns kvar, om
bristen medfor att framstillningen inte kan liggas till grund fér en
provning 1 sak. I foreliggandet ska det anges att f6ljden av att det
inte foljs kan bli att framstillningen inte tas upp till prévning. En
handling ska enligt 21 § forvaltningslagen bekriftas av avsindaren
om myndigheten anser att det behovs.

I 22 § forvaltningslagen finns bestimmelser om nir en handling
ska anses inkommen till en myndighet. Det anges 1 férsta stycket att
en handling har kommit in till en myndighet den dag som handlingen
ndr myndigheten eller en behorig befattningshavare. Av andra
stycket framgdr att om en handling genom en postférsindelse eller
en avi om en betald postforsindelse som innehdller handlingen har
nitt en myndighet eller behorig befattningshavare en viss dag, ska
handlingen dock anses ha kommit in nirmast féregdende arbetsdag,
om det inte framstdr som osannolikt att handlingen eller avin redan
den foregdende arbetsdagen skilts av fér myndigheten pd ett
postkontor. En handling som finns i en myndighets postldda nir
myndigheten tdémmer den forsta gngen en viss dag ska anses ha
kommit in nirmast féregdende arbetsdag.

4.4.2 Nuvarande sarregler i forhallande till forvaltningslagen

I 47-47 ¢ §§ lagen om arbetsloshetsférsikring finns bestimmelser
om ansdkan om ersittning. [ 47 § anges att en ansdkan om ersittning
ges in till och prévas av arbetslgshetskassan. Det anges vidare att
sokanden ska limna de uppgifter som behovs for bedémningen av
hans eller hennes ritt till ersittning. S6kanden ska intyga pd heder
och samvete att limnade uppgifter ir riktiga och fullstindiga samt
anmila indrade forhillanden av betydelse for hans eller hennes ritt
till ersittning. Det anges dven vad som ska ges in tillsammans med
ansdkan och att intyg och &vriga uppgifter ska férvaras bland
kassans handlingar. I 30 § forordningen om arbetsléshetstorsikring
anges att en ansGkan om ersittning hos en arbetsloshetskassa ska
goras pd den blankett som Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sikringen bestimmer eller pd nigot annat sitt som inspektionen
bestimmer. Anstkan fir 6verforas elektroniskt. Det anges vidare att
pd den blankett som Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
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bestimmer ska arbetsgivaren pd begiran utfirda ett intyg om den
arbetssokandes arbetsférhillanden och de uppgifter i 6vrigt som
behévs for att beddma sékandens ritt till ersittning.

Det finns ocks bestimmelser om inom vilken tid som ansékan
om ersittning och anmilan om dndrade férhillanden ska goras (47 a
och b §§) Det anges dven att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om ansékan (47 ¢ §).

4.4.3 Forslag i SOU 2020:37

ISOU 2020:37 finns i 13 kap. 1 férslaget till lag om arbetsléshetstor-
sikring (avsnitt 2.1) f6ljande bestimmelser.

I13 kap. 1 § anges att den som vill begira arbetsloshetsersittning
ska ansoka om ersittningen hos arbetsloshetskassan och att en
ansokan ska innehdlla de uppgifter som behovs 1 drendet. Det anges
dven att uppgifter om faktiska forhillanden ska limnas p heder och
samvete. Enligt 13 kap. 2§ ska en ansdokan om arbetslgshets-
ersittning goras senast vid utgdngen av minaden efter den manad
som ansokan avser. Gors inte ansékan inom den angivna tiden ir
ritten till arbetsloshetsersittning f6r den ménaden forlorad, om det
inte finns sirskilda skil. T 13 kap. 3 § anges vidare att den som vill
begira intyg om att med bibehdllen arbetsloshetsersittning soka
arbete 1 ndgot annat EU- eller EES-land eller i Schweiz ska ansoka
om intyget hos Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen.

I 13 kap. 5§ finns en upplysningsbestimmelse som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela féreskrifter om den ansékan som avses 113 kap. 1 och 3 §§.

Det foreslds ocksd en bestimmelse om skyldighet att anmila
indrade forhillanden som motsvarar 47 § lagen om arbetslds-
hetsférsikring. Enligt 13 kap. 16 § ska den som ansdker om, har ritt
till eller far arbetsloshetsersittning anmila indrade férhdllanden
som paverkar ritten till eller storleken pi ersittningen till
arbetsloshetskassan. Sddant uppgiftslimnande ska ske pd heder och
samvete om inte sirskilda skl talar mot det. En sidan anmilan ska
goras si snart som mojligt och senast 14 dagar efter det att den
sokande fick kinnedom om foérindringen.
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4.4.4 Bedomning

Det som regleras 1 bestimmelsen om framstillningar frin enskilda i
19§ forvaltningslagen dr sirreglerat 1 lagstiftningen om
arbetsloshetsforsikringen (47 § lagen om arbetsloshetstorsikring
och 30 § férordningen om arbetsléshetsforsikring samt 13 kap. 1§
1 den nya lagen om arbetsloshetsforsikring som foreslds 1 SOU
2020:37, se avsnitt 18.4 1 SOU 2020:37).

Bestimmelsen om 4tgirder f6r att ritta brister 1 en framstillning
1 20 § forvaltningslagen bedoms 1 sak till stor del motsvaras av
bestimmelserna 1 13 kap. 9 och 10 §§ i den foreslagna lagen om
arbetsloshetsforsikring. Det finns dock vissa skillnader, bl.a. den att
det 113 kap. 10 § 1 den foreslagna lagen finns en skrivning som gor
att delgivningslagen fir tillimpas. Det som regleras 1 20§
forvaltningslagen fir dirfor anses sirreglerat i forslaget till ny lag om
arbetsloshetsforsikring.

Bestimmelsen om bekriftelse av handlingar i 21 § forvaltnings-
lagen lir motsvara vad som redan tillimpas hos arbetsloshets-
kassorna.

Bestimmelsen om hur ankomstdagen fér handlingar bestims 1
22 § forvaltningslagen innehéller regler som ir limpliga dven i friga
om handliggning av idrenden enligt lagen om arbetslshets-
forsikring. Det ir visentligt att det finns tydliga regler om nir en
handling ska anses ha kommit in till en arbetsloshetskassa, eftersom
det finns flera bestimmelser dir den tidpunkten ir avgorande, t.ex.
vid 6verklagande av en arbetslgshetskassas beslut.

Sammanfattningsvis forefaller det vara #ndamédlsenligt att
bestimmelserna 1 19-22 §§ forvaltningslagen ska tillimpas for
handliggningen hos en arbetsléshetskassa av drenden enligt lagen
om arbetsloshetsforsikring 1 de delar dir det inte finns ndgon
sirreglering.

4.5 Beredning av drenden (23-27 §§
forvaltningslagen)

4.5.1  Férvaltningslagen

I 23§ forvaltningslagen finns bestimmelser om myndighetens
utredningsansvar och om en enskild parts medverkan i1 utredningen
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av drenden som har inletts av parten sjilv. Det anges 1 bestimmelsen
att en myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning
som dess beskaffenhet kriver. En enskild part som inleder ett drende
ska medverka genom att s& ldngt som méjligt ge in den utredning
som parten vill dberopa till stéd for sin framstillning. Om det
behovs, ska myndigheten genom frigor och pidpekanden verka for
att parten fortydligar eller kompletterar framstillningen.

Enligt 24 § forvaltningslagen ska en myndighet ge en enskild part
som vill limna uppgifter muntligt i ett drende tillfille till att gora det
om det inte framstdr som obehovligt. Myndigheten bestimmer hur
detta ska ske.

Det finns 1 forvaltningslagen ett krav pA kommunikation innan
en myndighet fattar beslut 1 ett drende (25 §). Innan en myndighet
fattar ett beslut 1 ett drende ska den, om det inte ir uppenbart
obehovligt, underritta den som ir part om allt material av betydelse
for beslutet och ge parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig
over materialet. Myndigheten fir dock avstd frin siddan
kommunikation, om drendet giller anstillning av ndgon och det inte
ir friga om provning 1 hogre instans efter 6verklagande, om det kan
befaras att det annars skulle bli avsevirt svirare att genomféra
beslutet, eller om ett visentligt allmint eller enskilt intresse kriver
att beslutet meddelas omedelbart. Myndigheten bestimmer hur
sidan underrittelse ska ske. Underrittelse fir ske genom delgivning.
Underrittelseskyldigheten giller med de begrinsningar som féljer
av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.

En myndighet kan enligt 26 § forvaltningslagen 1 handliggningen
av ett drende (dvs. inom ramen for sitt utredningsansvar enligt 23 §)
begira ett yttrande frin en annan myndighet eller frin ndgon enskild
(remiss). Om en myndighet behover inhimta yttranden frin flera,
ska det goras samtidigt, om inte ett annat tillvigagdngssitt framstir
som limpligare. Det ska framg8 av remissen vad yttrandet ska avse
och nir det senast ska ha kommit in till myndigheten.

En myndighet som fr uppgifter pd nigot annat sitt in genom en
handling ir skyldig att snarast dokumentera dem, om de kan ha
betydelse for ett beslut 1 idrendet. Det ska framgd av
dokumentationen nir den har gjorts och av vem (27 §).
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4.5.2 Nuvarande sarregler i forhallande till forvaltningslagen

Nigra bestimmelser som motsvarar 23-27 §§ foérvaltningslagen for
arbetsloshetskassors handliggning av drenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring finns inte 1 nuvarande lagstiftning.

4.5.3 Forslag i SOU 2020:37

ISOU 2020:37 finns i 13 kap. i férslaget till ny lag om arbetsloshets-
forsikring (avsnitt  2.1) f6ljande bestimmelser betriffande
beredning av drenden.

Nir det giller utredningsansvaret anges i 13 kap. 6 § att den som
beslutar i ett drende (beslutsinstansen) ska se till att drendet blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver. Det anges
dven att beslutsinstansen nir det behévs i ett drende far stilla frigor
till arbetsgivare eller nigon annan som kan antas kunna limna
behovliga uppgifter.

Nir det giller den enskildes skyldighet att medverka 1
utredningen anges 1 13 kap. 7 § att den enskilde dr skyldig att limna
de uppgifter som ir av betydelse for ett irende enligt lagen. Det
anges dven att f6r sidant uppgiftslimnande giller att uppgifter om
faktiska forhillanden ska limnas pd heder och samvete, om inte
sirskilda skil talar mot det.

I 13 kap. 8 § finns en bestimmelse om kommunikation. Det anges
dir att innan beslutsinstansen fattar beslut 1 ett drende ska den, om
det inte dr uppenbart obehdvligt, underritta den enskilde om allt
material av betydelse f6r beslutet och ge honom eller henne tillfille
att inom en bestimd tid yttra sig 6ver materialet. Beslutsinstansen
far bestimma hur underrittelse ska ske. Underrittelse fir ske genom
delgivning. Underrittelseskyldigheten giller med de begrinsningar
som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.

4.5.4 Bedomning

Bestimmelsen om utredningsansvaret 1 23§ forvaltningslagen
inférdes bla. for att forvaltningsdomstolar som Sverprovar
myndigheters beslut har ett uttryckligt utredningsansvar och att
minst samma krav dirfér uttryckligen borde stillas pd myndigheter
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(prop.2016/17:180's. 148). Arbetsléshetskassors beslut enligt lagen
om arbetsloshetsforsikring kan dverklagas till f6rvaltningsdomstol,
och kassorna tar redan i dag ansvar f6r utredningen.

ISOU 2020:37 foreslas en bestimmelse som i sak motsvarar 23 §
forsta stycket forvaltningslagen (13 kap. 6 § forsta stycket 1 forslaget
till lag om arbetsldshetsférsikring, avsnitt 2.1), varfér 23 § forsta
stycket  forvaltningslagen ~ bor  vara  ullimplig  for
arbetsloshetskassornas handliggning av drenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring.

I SOU 2020:37 foreslds en uttrycklig bestimmelse om den
enskildes skyldighet att medverka i utredningen (13 kap. 7 § forsta
meningen 1 forslaget till lag om arbetsloshetsférsikring, avsnitt 2.1).
Av den bestimmelsen framgir att den enskilde ska limna vissa
uppgifter pd heder och samvete. Den bestimmelsen innebir siledes
en sirreglering 1 férhéllande till 23 § andra stycket férvaltningslagen,
som inte handlar om vad en myndighet utan den enskilde ska gora
(se avsnitt 18.5.21 SOU 2020:37).

Bestimmelsen 1 23 § tredje stycket forvaltningslagen om att
genom frigor eller pdpekanden verka for att parten fortydligar eller
kompletterar en framstillning, om det behovs, lir motsvara vad
arbetsloshetskassorna redan tillimpar och dr 1 vart fall en
indamadlsenlig bestimmelse vid handliggningen av drenden enligt
lagen om arbetsloshetsforsikring.

Bestimmelsen om nir man fir limna uppgifter muntligt 1 24 §
forvaltningslagen innebir ett undantag frdn huvudregeln om skriftlig
handliggning 1 9 § andra stycket férvaltningslagen. Den enskilde har
en ritt att limna uppgifter muntligt, om det inte framstir som
obehovligt. Bestimmelsen forefaller indamilsenlig dven vid
handliggningen av irenden enligt lagen om arbetsléshetsforsikring
och strider inte mot bestimmelserna 1 den lagen. Eftersom en del
uppgifter ska limnas pd heder och samvete enligt lagen om
arbetsloshetsforsikringen bor det nimnas att den som bara limnat
uppgifter muntligen inte kan straffas fér osann forsikran enligt
15 kap. 10 § brottsbalken.

I SOU 2020:37 foreslds en bestimmelse som 1 sak till stor del
motsvarar 25 § forvaltningslagen (13 kap. 8 § 1 forslaget till lag om
arbetsloshetsforsikring, avsnitt 2.1). Utredningens forslag saknar
dock férvaltningslagens upprikning av situationer dd det ir mojligt
att avstd frdn kommunikation. Dessa situationer lir 1 praktiken inte
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forekomma vid arbetsléshetskassors handliggning av drenden enligt
lagen om arbetsloshetsforsikring. Nigot hinder mot att 1ita hela
25§ forvaltningslagen bli tllimplig for arbetsloshetskassornas
irendehandliggning kan dock inte anses finnas.

Bestimmelsen om remiss 1 26 § forvaltningslagen forefaller
indamilsenlig dven vid handliggning av irenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring, dven om det 1 den lagen finns flera
bestimmelser om uppgiftsskyldighet som kan anvindas 1 stillet fér
remiss. Nigot behov av ytterligare precisering av nir och till vem
frigor fir stillas, som foreslds 1 SOU 2020:37 (13 kap. 6 § andra
stycket), kan inte anses finnas vid handliggning av irenden enligt
lagen om arbetsloshetsférsikring.

Bestimmelsen om dokumentation av uppgifter 1 27§
forvaltningslagen fir anses grundliggande vid all handliggning av
irenden som utgér myndighetsutévning och goér bla. att
overinstansen vid éverklagande har tillgdng till samma underlag som
den beslutande myndigheten. Bestimmelsen kompletteras av 4 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen som innebir att en myndighet
som for handliggning av ett mél eller drende anvinder sig av en
upptagning fér automatiserad behandling ska se till att den tillférs
handlingarna i mélet eller drendet i lisbar form, om det inte finns
sirskilda skil mot det. Enligt 2kap. 4§ offentlighets- och
sekretesslagen och bilagan till den lagen ska arbetslshetskassor vid
tllimpningen av offentlighets- och sekretesslagen jimstillas med
myndigheter. Arbetsloshetskassors beslut enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring  kan  som nimnts  overklagas ill
forvaltningsdomstol.

Sammanfattningsvis forefaller det vara indaméilsenligt att
bestimmelserna 1 23-27 §§ forvaltningslagen ska tillimpas for
handliggningen hos en arbetsloshetskassa av drenden enligt lagen
om arbetsloshetsforsikring i de delar dir det inte finns sirreglering.
I sddant fall kan 13 kap. 6 och 8§§ i den nya lagen om
arbetsloshetsforsikring som foreslds 1 SOU 2020:23 utgd.
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4.6 Myndighetens beslut (28-35 §§
forvaltningslagen)

4.6.1 Forvaltningslagen

I 28 § forvaltningslagen finns bestimmelser om férfarandet vid
myndigheters beslutsfattande. Enligt paragrafen kan ett beslut fattas
av en befattningshavare ensam eller av flera gemensamt eller
automatiserat. Vid den slutliga handliggningen kan foredragande
och andra befattningshavare medverka utan att delta i avgorandet.
Vidare giller att nir flera ska fatta beslut gemensamt och de inte kan
enas, ska ordféranden presentera de olika forslag till beslut som har
forts fram. Varje forslag ska presenteras si att det kan besvaras med
antingen ja eller nej. Nir de som deltar i avgorandet har fitt ta
stillning till forslagen, meddelar ordféranden vad som enligt hans
eller hennes uppfattning har beslutats. Detta blir beslutet, om inte
omrdéstning begirs.

I 29§ forvaltningslagen regleras forfarandet vid omréstning.
Enligt denna bestimmelse ska en omréstning genomféras dppet.
Om det vid omrostningen finns fler dn tvd forslag, ska man forst
avgora vilket forslag som ska stillas mot det som ordféranden anser
har beslutats. Omréstningen avgdrs genom enkel majoritet. Om det
blir lika réstetal, har ordféranden utslagsrost. Varje ledamot som
deltar i den slutliga handliggningen ska delta dven i avgorandet.
Ordfoéranden ska alltid résta om det behdvs for att drendet ska
kunna avgéras. Andra ledamoter behover dock inte rosta f6r mer dn
ett forslag.

I 30 § forvaltningslagen regleras ritten for en befattningshavare
att reservera sig mot ett beslut och fi en avvikande mening
antecknad. Av denna paragraf framgar att nir ett beslut fattas av flera
gemensamt har den som deltar i avgdrandet ritt att reservera sig mot
beslutet genom att f en avvikande mening antecknad. Den som inte
gor det ska anses ha stillt sig bakom beslutet. Den som medverkar
vid den slutliga handliggningen av ett drende utan att delta 1
avgorandet har alltid ritt att f8 en avvikande mening antecknad. En
avvikande mening ska anmilas innan myndigheten expedierar
beslutet eller pd annat sitt gor det tillgingligt f6r utomstiende. Om
beslutet inte ska goras tillgingligt f6r utomstiende, ska anmilan
gbras senast nir beslutet far sin slutliga form.
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I 31§ f6rvaltningslagen finns bestimmelser om krav pd
dokumentation av beslut. I paragrafen anges att det for varje
skriftligt beslut ska finnas en handling som visar dagen for beslutet,
vad beslutet innehiller, vem eller vilka som har fattat beslutet, vem
eller vilka som har varit féredragande, och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handliggningen utan att delta i
avgorandet.

I 32§ forvaltningslagen finns bestimmelser om krav pi
motivering av beslut. Av denna bestimmelse framgar att ett beslut
som kan antas pdverka nigons situation pd ett inte obetydligt sitt
ska innehélla en klargérande motivering, om det inte ir uppenbart
obehovligt. En sidan motivering ska innehélla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstindigheter som har
varit avgdérande for myndighetens stillningstagande. Det anges
ocksd att en motivering helt eller delvis fir utelimnas, om beslutet
giller anstillning av nigon, om ett visentligt allmint eller enskilt
intresse kriver att beslutet meddelas omedelbart, om det ir
nddvindigt med hinsyn till rikets sikerhet, skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska foérhillanden eller nigot annat
jimforbart forhillande, eller om beslutet giller meddelande av
foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen. Om motiveringen
har utelimnats pd grund av de tre f6rst uppriknade anledningarna,
ska myndigheten om mojligt ge en motivering i efterhand, om nigon
enskild begir det och det behévs for att han eller hon ska kunna ta
till vara sin ritt.

I 33 § forvaltningslagen regleras myndighetens skyldighet att
underritta den som ir part om innehdllet 1 ett beslut och om hur ett
overklagande gir till. Enligt denna bestimmelse ska en myndighet
som meddelar ett beslut i ett drende s snart som mojligt underritta
den som ir part om det fullstindiga inneh&llet i beslutet, om det inte
ir uppenbart obehovligt. Om parten fir 6verklaga beslutet, ska han
eller hon dven underrittas om hur det gir tll. Myndigheten ska
samtidigt upplysa parten om avvikande meningar som har
antecknats. En underrittelse om hur man 6verklagar ska innehilla
information om vilka krav som stills pd éverklagandets form och
innehdll och vad som giller i friga om ingivande och
overklagandetid. Myndigheten bestimmer hur underrittelsen ska
ske. En underrittelse ska dock alltid vara skriftlig om en part begir
det. Underrittelse far ske genom delgivning.
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I 34§ forvaltningslagen anges att bestimmelserna 1 33§
forvaltningslagen om underrittelse om innehéllet i beslut och hur ett
overklagande gdr till ska tillimpas ocksd om nigon som inte ir part
begir att {3 ta del av ett beslut som han eller hon far éverklaga.

I 35§ forvaltningslagen finns bestimmelser om nir beslut fir
verkstillas. Av paragrafen framgr att ett beslut som fir 6verklagas
inom en viss tid far verkstillas nir 6verklagandetiden har gdtt ut, om
beslutet inte har dverklagats. Det framgir ocksd att ett beslut alltid
far verkstillas omedelbart, om beslutet giller anstillning av nigon,
om beslutet giller endast tillfilligt, eller om kretsen av dem som har
ritt att 6verklaga dr s& vid eller obestimd att det inte gr att avgora
nir overklagandetiden gir ut. En myndighet fir dven verkstilla ett
beslut omedelbart om ett visentligt allmint eller enskilt intresse
kriver det. Myndigheten ska dock férst noga éverviga om det finns
skil att avvakta med att verkstilla beslutet pd grund av att beslutet
medfér mycket ingripande verkningar for ndgon enskild, att
verkstilligheten inte kan 3tergd om ett 6verklagande av beslutet
leder till att det upphivs, eller nigon annan omstindighet.

4.6.2 Nuvarande sarregler i férhallande till férvaltningslagen

I 57 § lagen om arbetsloshetsforsikring anges nir ett beslut far
verkstillas. Enligt denna bestimmelse giller beslut enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring frin en arbetsloshetskassa, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen eller en domstol omedelbart, om inte
ndgot annat har angetts i beslutet eller bestimts av den instans som
ska dverprova beslutet.

4.6.3 Forslag i SOU 2020:37

I SOU 2020:37 finns 1 13 kap. i forslaget till lag om
arbetsloshetsforsikring (avsnitt 2.1) foljande bestimmelser om
beslut.

Enligt 13 kap. 11 och 12 §§ ir det arbetsloshetskassan som fattar
beslut i drenden enligt den foreslagna lagen utom i drenden om intyg
om att med bibehillen arbetsloshetsersittning séka arbete 1 nigot
annat EU- eller EES-land eller i Schweiz f6r d& dr det Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen som fattar beslut. Inspektionen fir
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inte forlinga en beslutad period att med bibehillen ersittning scka
arbete 1 ndgot annat EU- eller EES-land eller i Schweiz s att
perioden sammantaget verstiger tre minader.

Av 13 kap. 13 § framgdr att ett beslut som kan antas pdverka en
enskilds situation pd ett inte obetydligt sitt ska innehdlla en
klargérande motivering, om det inte dr uppenbart obehévligt. En
sddan motivering ska innehdlla uppgifter om vilka foreskrifter som
har tillimpats och vilka omstindigheter som har varit avgérande fér
beslutet.

I 13 kap. 14 § regleras hur underrittelse om ett beslut och hur det
overklagas ska gi till. Den som meddelar ett beslut enligt den
foreslagna lagen ska s snart som mojligt underritta den enskilde om
det fullstindiga innehillet i beslutet, om det inte ir uppenbart
obehovligt. Om den enskilde fir dverklaga beslutet, ska han eller
hon dven underrittas om hur det gir till. En underrittelse om hur
man Overklagar ska inneh8lla information om vilka krav som stills
pa overklagandets form och innehill och vad som giller i friga om
ingivande och overklagandetid. Den som meddelar beslutet
bestimmer hur underrittelsen ska ske. En underrittelse ska dock
alltid vara skriftlig om den enskilde begir det. Underrittelse far ske
genom delgivning.

I 13 kap. 15 § anges att beslut enligt den féreslagna lagen ska gilla
omedelbart, om inte ndgot annat har angetts 1 beslutet eller bestimts
av den domstol som ska éverpréva beslutet. Av 13 kap. 17 § framgar
att arbetsloshetskassan far besluta om arbetsloshetsersittning for tid
fram till dess att ett drende har avgjorts (s.k. interimistiskt beslut),
om det inte utan betydande drojsmidl kan avgéras om ritt till
arbetsloshetsersittning finns, om det ir sannolikt att sidan ritt
finns, och om det ir av visentlig betydelse fér den som begir
arbetsloshetsersittningen. Sddant beslut fir dven meddelas nir det
stdr klart att ritt till arbetsloshetsersittning finns, men ersittningens
belopp inte kan bestimmas utan betydande dréjsmal.

4.6.4 Bedomning

Det ir arbetsloshetskassorna sjilva som bestimmer vem eller vilka
som fir fatta beslut pd kassans vignar i drenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring. Bestimmelserna om beslutsfattande 1 28—
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308§ forvaltmngslagen forefaller limpliga vid beslutsfattande hos
arbetsloshetskassor 1 irenden enligt lagen om arbetsloshets-
forsikring, dven om det vanligaste lir vara att beslut fattas av en
handliggare utan foredragning och utan andra nirvarande vid den
slutliga handliggningen. Bestimmelsen om att beslut kan fattas
automatiserat i 28 § forsta stycket forvaltningslagen anses vara ett
sddant nationellt férfattningsstdd fér automatiserade beslut som
avses i artikel 22.2 b 1 dataskyddsférordningen (se prop. 2017/18:95
s. 100, prop. 2017/18:112 s. 64 f., prop. 2017/18:115 s. 31, prop.
2017/18:254 s. 55 och féljande sida samt prop. 2018/19:33 s. 164).

Bestimmelserna om dokumentation och motivering av besluti31
och 328§ forvaltningslagen tillgodoser grundliggande ritts-
sikerhetskrav som gor sig gillande vid all irendehandliggning och
gor bl.a. att allminhetens tilltro till myndigheternas kompetens och
objektivitet kan uppritthdllas. I SOU 2020:37 {éreslds en
bestimmelse som 1 sak motsvarar 32 § forsta stycket forvaltnings-
lagen (13 kap. 13 § 1 forslaget till ny lag om arbetslshetsforsikring,
avsnitt 2.1). Betinkandets forslag omfattar dock inte undantagen
fran kravet pd beslutsmotivering 1 32 § andra stycket och det dirmed
tillhorande tredje stycket férvaltningslagen. Dessa undantag lir i
praktiken inte aktualiseras vid handliggningen hos arbets-
loshetskassor av drenden enligt lagen om arbetsloshetsforsikring.
Nigot hinder mot att ldta hela 32 § f6rvaltningslagen bli tillimplig
for arbetsloshetskassornas drendehandliggning kan dock inte anses
finnas.

Bestimmelserna om underrittelse om innehillet 1 beslut och hur
ett dverklagande gér till 1 33 och 34 §§ forvaltningslagen dr ocksd
grundliggande for rittssikerheten vid all drendehandliggning. I
SOU 2020:37 foreslds en bestimmelse som 1 sak motsvarar 33 §
forvaltningslagen (13 kap. 14§ 1 forslaget till lag om arbets-
l6shetsforsikring, avsnitt 2.1), varfor 33 § forvaltningslagen bor vara
tillimplig for arbetsloshetskassornas handliggning av irenden.
Bestimmelsen 1 34 § forvaltningslagen giller underrittelse till den
som inte dr part 1 drendet men har ritt att 6verklaga beslutet. I
irenden enligt lagen om arbetsléshetsforsikring ir den enskilde part.
Inspektionen for arbetsldshetsforsikringen ir inte part 1 drendet hos
arbetsloshetskassan, men far 6verklaga beslut i drendet (och kan vara
motpart i domstol om den enskilde ¢verklagar). Ngra beslut av en
arbetsloshetskassa som andra dn den enskilde och Inspektionen f6r
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arbetsloshetsforsikringen fir overklaga lir inte forekomma i
drenden enligt lagen om arbetslshetsforsikring.
Arbetsloshetskassornas skyldighet att for tillsyn och uppféljning av
arbetsloshetsforsikringen limna uppgifter till Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen regleras 1 90 § lagen om arbetsléshets-
kassor och férordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor.
Skyldigheten att underritta Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen ir sdledes sirreglerad i forhdllande till forvaltningslagen.

Det som regleras 1 bestimmelsen om nir beslut fir verkstillas i
35§ forvaltningslagen ir sirreglerat i lagstiftningen om arbets-
loshetsforsikringen (57 § lagen om arbetsloshetsforsikring och
13 kap. 15 § 1 den nya lagen om arbetsléshetstorsikring som foreslés
1SOU 2020:37, se avsnitt 18.6.4 1 SOU 2020:37).

Sammanfattningsvis forefaller det vara dndamdlsenligt att
bestimmelserna 1 28-358§§ forvaltningslagen ska tillimpas for
handliggningen hos en arbetsléshetskassa av drenden enligt lagen
om arbetslshetsforsikring i de delar dir det inte finns sirreglering.
I sidant fall kan 13 kap. 13 och 14 §§ i den nya lagen om
arbetsloshetsforsikring som féreslds 1 SOU 2020:37 utga.

4.7 Réttelse och dndring av beslut (36-39 §§
forvaltningslagen)

4.7.1  Férvaltningslagen

I 36 § forvaltningslagen regleras mojligheten till rittelse av beslut
som innehdller uppenbara felaktigheter till foljd av ndgons
forbiseende. Enligt denna bestimmelse fir ett beslut som innehéller
en uppenbar felaktighet till f6ljd av myndighetens eller nigon annans
skrivfel, riknefel eller ndgot annat liknande férbiseende rittas av den
myndighet som har meddelat beslutet.

I 37 § forvaltningslagen regleras under vilka foérutsittningar en
myndighet har en befogenhet att dndra ett beslut som den sjilv har
fattat. Av bestimmelsen framgdr att en myndighet fir dndra ett
beslut som den har meddelat som férsta instans om den anser att
beslutet ir felaktigt pid grund av att det har tillkommit nya
omstindigheter eller av nigon annan anledning. Ett beslut som till
sin karaktir ir gynnande f6r nigon enskild part fir dock dndras till
den enskildes nackdel bara om det framgir av beslutet eller de
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foreskrifter som det har grundats pd att beslutet under vissa
forutsittningar far dterkallas, om tvingande sikerhetsskil kriver att
beslutet indras omedelbart, eller om felaktigheten beror pd att
parten har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

I 38§ forvaltningslagen finns bestimmelser om under vilka
forutsittningar en myndighet dr skyldig att indra ett beslut som den
sjilv har fattat. Av denna bestimmelse framgir att en myndighet ir
skyldig att dndra ett beslut som den har meddelat som forsta instans
om den anser att beslutet dr uppenbart felaktigt i nigot visentligt
hinseende pd grund av att det har tillkommit nya omstindigheter
eller av ngon annan anledning och beslutet kan dndras snabbt och
enkelt och utan att det blir till nackdel f6r nigon enskild part.

I 39 § forvaltningslagen regleras under vilka férutsittningar en
myndighet fir indra ett beslut som har overklagats. Av denna
bestimmelse framgdr att ett beslut som har 6verklagats far dndras av
den myndighet som har meddelat det som férsta instans enbart 1
sddana fall som avses 1 38§ forvaltningslagen och bara om
overklagandet och 6vriga handlingar i drendet dnnu inte har
overlimnats till den hégre instans som ska préva éverklagandet. Om
en myndighet dndrar ett beslut som har overklagats, ska den
dverlimna dven det nya beslutet till 6verinstansen och éverklagandet
ska anses omfatta det nya beslutet (46 §).

4.7.2  Nuvarande sarregler i forhallande till forvaltningslagen

I lagen om arbetsléshetsférsikring finns sirskilda bestimmelser om
omprévning som inte har nigon motsvarighet 1 forvaltningslagen.
Enligt 61§ lagen om arbetsloshetsforsikring ska beslut av en
arbetsloshetskassa 1 drenden om ritt till ersittning enligt den lagen
omprévas av kassan, om det begirs av den enskilde som beslutet
angdr. Detta giller inte om arbetsloshetskassan redan har dndrat
beslutet med stéd av 63 § lagen om arbetsloshetsforsikring. Av 62 §
lagen om arbetsloshetsforsikring framgdr att bestimmelserna 1 53—
56 §§ i den lagen om 6verklagande ska tillimpas i friga om en
begiran om omprévning.

I 63 § lagen om arbetslshetsférsikring finns bestimmelser om
under vilka férutsittningar en arbetsloshetskassa ir skyldig att indra
ett beslut som den sjilv har fattat. Av denna bestimmelse framgar
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att en arbetsloshetskassa utan begiran ska dndra sitt beslut i sddana
drenden om ritt till ersittning enligt lagen om arbetslshets-
forsikring som inte dverprévats av en hdgre instans, om beslutet pd
grund av skrivfel, riknefel eller annat sddant forbiseende innehéller
uppenbar oriktighet, om beslutet har blivit oriktigt pd grund av att
det fattats pd uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag, eller
om beslutet har blivit oriktigt pd grund av en uppenbart felaktig
rittstillimpning eller nigon annan liknande orsak. En sddan indring
behover inte goras, om oriktigheten ir av ringa betydelse. Det finns
ocksd en bestimmelse om att en dndring med stdd av 63 § lagen om
arbetsloshetsforsikring av ett beslut inte fir géras sedan mer 4n tvi
3r forflutit frén den dag d& beslutet meddelades (64 §). Ett beslut fir
dock dndras dven efter det att tiden har gdtt ut, om det f6rst direfter
har kommit fram att beslutet har fattats pd uppenbart felaktigt eller
ofullstindigt underlag eller om det finns andra synnerliga skal.

I 65 § lagen om arbetsloshetstorsikring finns begrinsningar 1 hur
ett beslut far indras. Av bestimmelsen framgr att beslutet inte far
indras till den enskildes nackdel vid omprévning enligt 61 § lagen
om arbetsléshetstoérsikring, dvs. efter begiran om omprévning av
den  enskilde. Vid indring enligt 63§ lagen om
arbetsloshetsforsikring fir beslutet inte idndras till den enskildes
nackdel, om det finns synnerliga skil mot det (63-65 §§).

4.7.3  Forslag i SOU 2020:37

I SOU 2020:37 finns i 14 kap. i forslaget till ny lag om arbets-
loshetsforsikring  (avsnitt 2.1) bestimmelser om rittelse och
indring.

I 14 kap. 1§ anges att beslut enligt den foreslagna lagen som
innehiller en uppenbar felaktighet till £6ljd av skrivfel, riknefel eller
ndgot annat liknande f6érbiseende fir rittas av den som har meddelat
beslutet.

Ett beslut enligt den foreslagna lagen far enligt 14 kap. 2 § dndras
av den som har meddelat beslutet som forsta instans om den anser
att beslutet ir felaktigt pd grund av att det har tillkommit nya
omstindigheter eller av nigon annan anledning. Ett beslut som till
sin karaktir ir gynnande f6ér en enskild fir dock dndras till den
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enskildes nackdel bara om felaktigheten beror pd att han eller hon
har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Ett beslut enligt den foreslagna lagen ska enligt 14 kap. 3 § indras
av den som har meddelat beslutet som forsta instans om den anser
att beslutet ir uppenbart felaktigt 1 ndgot visentligt hinseende pd
grund av att det har tillkommit nya omstindigheter eller av nigon
annan anledning, och om beslutet kan dndras snabbt och enkelt och
utan att det blir till nackdel for den enskilde.

Enligt 14 kap. 4 § far ett beslut som har éverklagats dndras av den
som har meddelat beslutet som férsta instans enbart i sdana fall som
avses 1 14 kap. 3 § och bara om &verklagandet och 6vriga handlingar
1 drendet dnnu inte har éverlimnats till den hégre instans som ska
prova dverklagandet.

Av 14 kap. 5 § framgdr att en rittelse eller indring av ett beslut
enligt 14 kap. 1-3 §§ inte far goras sedan mer dn tv8 ar forflutit frin
den dag di beslutet meddelades. Ett beslut fir dock rittas eller
indras dven efter det att tiden har gdtt ut, om det forst direfter har
kommit fram att beslutet har fattats pd uppenbart felaktigt eller
ofullstindigt underlag eller om det finns andra synnerliga skil.

I SOU 2020:37 finns dven 1 15 kap. 1 forslaget till lag om
arbetsloshetsforsikring (avsnitt 2.1) bestimmelser som motsvarar
de sirskilda bestimmelser om omprévning som finns 1 61 och 62 §§
lagen om arbetsloshetsforsikring.

I 15kap. 1§ anges att arbetsloshetskassans beslut enligt den
forslagna lagen ska omprovas av kassan om det begirs av den
enskilde ~som beslutet angdr. Detta giller inte om
arbetsloshetskassan redan har rictat eller dndrat beslutet enligt
bestimmelserna i den foreslagna lagen om rittelse och indring. Vid
en omprdvning fir beslutet inte dndras till den enskildes nackdel.

Nir det giller formkrav fér begiran om omprévning anges 1
15 kap. 2§ att vissa bestimmelser om 6verklagande och om
underrittelse av ett beslut och hur det 6verklagas ska i relevanta delar
tillimpas for en begiran om omprévning. Av 15 kap. 15 § andra
stycket framgdr att om beslutsinstansen dndrar ett beslut som har
overklagats, ska den overlimna idven det nya beslutet till
overinstansen. Overklagandet ska anses omfatta det nya beslutet.
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4.7.4 Beddmning

Bestimmelsen om rittelse av skrivfel och liknande 1 36§
forvaltningslagen innebir en smidig ordning for korrigering utan
onddig byrdkrati och har i dag en motsvarighet 1 63 § lagen om
arbetsloshetsforsikring. T SOU 2020:37 foreslds en bestimmelse
som i sak motsvarar 36 § férvaltningslagen (14 kap. 1 § i f6rslaget till
lag om arbetsloshetsforsikring, avsnitt  2.1), varfor 36§
forvaltningslagen bor vara tillimplig for arbetslgshetskassornas
handliggning av drenden enligt lagen om arbetsléshetsférsikring.

Bestimmelsen om nir en myndighet fir indra ett beslut 1 37 §
forvaltningslagen har i dag en motsvarighet 1 63 § lagen om
arbetsloshetstorsikring. I SOU 2020:37 foreslds att ett gynnande
beslut ska {8 dndras till den enskildes nackdel bara om felaktigheten
beror pi att han eller hon har limnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter (14 kap. 2 § i forslaget till lag om arbetsléshetsforsikring,
avsnitt 2.1). Mojligheterna att goéra det dven om tvingande
sikerhetsskil kriver att beslutet indras omedelbart, eller om det
framgar av beslutet eller de foreskrifter som det har grundats pa att
beslutet under vissa forutsittningar far dterkallas, ska alltsg inte gilla
enligt forslaget. Det beror pd att det inte finns ndgot behov av detta
vid handliggningen hos arbetsloshetskassor av drenden enligt lagen
om arbetslshetsforsikring (se SOU 2020:37 s. 564). Mojligheten
att indra beslut till den enskildes nackdel om det framgir av beslutet
eller de foreskrifter som det har grundats p& innebir att
myndigheten kan vilja att villkora ett beslut. Aven om det ir svirt
att se 1 vilka situationer arbetsloshetskassorna skulle behéva gora
detta, eller 1 vilka situationer som tvingande sikerhetsskil kan kriva
en indring, kan det inte anses olimpligt att 13ta hela 37§
forvaltningslagen  bli  tillimplig  for  arbetsléshetskassornas
handliggning.

ISOU 2020:37 foreslds bestimmelser som 1 sak motsvarar 38 och
39 §§ forvaltningslagen (14 kap. 3 och 4 §§ i forslaget till lag om
arbetsloshetsforsikring, avsnitt  2.1), varfér 38 och 39 §§
forvaltningslagen bér vara tillimpliga foér arbetsléshetskassornas
handliggning av drenden enligt lagen om arbetsloshetsforsikring.

En annan sak ir att det finns en sirreglering om omprévning som
innebir att arbetsloshetskassorna ska ompréva och kanske indra ett
beslut innan det fir dverklagas. Sirregleringen innebir bl.a. att ett
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overklagande som gors innan beslutet omprovats ska anses som en
begiran om omprévning (50 § lagen om arbetsléshetsforsikring och
15 kap. 6 § 1 den nya lagen om arbetsléshetsforsikring som foreslas
1SOU 2020:37, se avsnitt 20.4 1 SOU 2020:37), dvs. i detta fall finns
det inte nigot sidant oOverklagande som avses 1 39§
forvaltningslagen.

I forvaltningslagen finns det ingen tidsgrins for nir rictelse eller
indring av ett beslut fir ske. Det finns det diremot 1 64 § lagen om
arbetsloshetsforsikring och 14 kap. 5§ 1 den nya lagen om
arbetsloshetsforsikring som foreslds 1 SOU 2020:37, vilket fir ses
som sirregler i férhillande till 36-39 §§ forvaltningslagen.

Sammanfattningsvis forefaller det vara dndamélsenligt att
bestimmelserna 1 36-39 §§ forvaltningslagen ska gilla for
handliggningen hos en arbetsloshetskassa av drenden enligt lagen
om arbetsloshetsforsikring 1 de delar dir det inte finns sirreglering.
I sidant fall kan 14kap. 1-48§§ 1 den nya lagen om
arbetsloshetstorsikring som foreslds 1 SOU 2020:37 utgd. D3
behéver 14 kap. 5 § 1 den nya lagen om arbetsléshetsférsikring som
foreslds 1 SOU 2020:37 justeras 1 friga om paragrafhinvisningar.

4.8 Overklagande (40-48 §§ forvaltningslagen)

4.8.1 Forvaltningslagen och lagen (1986:1142) om
overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga férvaltningsuppgifter

I 40 § forvaltningslagen anges att forvaltningsbeslut éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol och att provningstillstdnd krivs vid
dverklagande till kammarritten. I 41 § forvaltningslagen anges att
beslut far 6verklagas om beslutet kan antas pdverka ndgons situation
pa ett inte obetydligt sitt. Av 42 § foérvaltningslagen framgar att ett
beslut fir 6verklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt
honom eller henne emot.

I 43 § forvaltningslagen finns bestimmelser om krav pd form och
innehdll 1 friga om ett overklagande av ett beslut och ll vilken
myndighet ett O6verklagade ska ges in. Det anges i denna
bestimmelse att ett 6verklagande av ett beslut ska géras skriftligen
till den hégre instans som ska prova dverklagandet (6verinstansen).
Overklagandet ska dock ges in till den myndighet som har meddelat
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beslutet (beslutsmyndigheten). I 6verklagandet ska den som
overklagar ange vilket beslut som 6verklagas och pé vilket sitt han
eller hon vill att beslutet ska dndras. Det erinras ocksd om att det 13
och 48§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) finns vytterligare
bestimmelser om vad ett 6verklagande som ska prévas av allmin
férvaltningsdomstol ska innehélla.

I 44 § forvaltningslagen finns bestimmelser om 6verklagandetid.
Ett overklagande av ett beslut ska ha kommit in ill
beslutsmyndigheten inom tre veckor frin den dag di den som
overklagar fick del av beslutet genom den myndigheten. Om den
som oOverklagar ir en part som foretrider det allminna, ska
overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor frén den dag d&
beslutet meddelades.

I 45 § forvaltningslagen finns bestimmelser om rittidsprévning
av ett overklagande av ett beslut. Beslutsmyndigheten ska enligt
denna bestimmelse préva om ett dverklagande har kommit in 1 ritt
tid. Om det har kommit in for sent, ska myndigheten besluta att
overklagandet inte fir tas upp till provning (avvisning). Ett
overklagande ska dock inte avvisas om férseningen beror pi att
myndigheten inte har limnat en korrekt underrittelse om hur man
overklagar, eller om éverklagandet har kommit in till verinstansen
inom 6verklagandetiden.

I 46§ forvaltningslagen regleras vad som giller i friga om
beslutsmyndighetens 6verlimnande av ett overklagande ill
overinstansen och vad beslutsmyndigheten ska géra om den 1
samband med ett 6verklagande dndrar sitt ursprungliga beslut. Det
anges att om Overklagandet inte avvisas ska beslutsmyndigheten
skyndsamt éverlimna 6verklagandet och ¢vriga handlingar i drendet
till 6verinstansen. Om en myndighet dndrar ett beslut som har
overklagats, ska den overlimna idven det nya beslutet till
overinstansen. Overklagandet ska anses omfatta det nya beslutet.

I 47§ forvaltningslagen regleras vad som ir Overinstansens
uppgift vid ett overklagande. Av bestimmelsen framgir att
dverinstansen ska prova frigor om att avvisa ett dverklagande pd
nigon annan grund in att det har kommit in f6r sent, dvs. om
forutsittningarna for sakprévning dr uppfyllda. Det framgdr ocksd
att om ett 6verklagande felaktigt har getts in till dverinstansen, ska
den myndigheten vidarebefordra éverklagandet till beslutsmyndig-
heten och samtidigt ange vilken dag som 6verklagandet kom in till
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dverinstansen. I 48 § forvaltningslagen anges att dverinstansen fir
bestimma att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gilla
(inhibition), dvs besluta att verkstilligheten av underinstansens
beslut stoppas 1 vintan pd den slutliga prévningen.

I lagen (1986:1142) om &verklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter finns bestimmelser om sddana
beslut av bolag och andra enskilda organ, som enligt sirskilda
bestimmelser  f&r  6verklagas tll  regeringen, till en
forvaltningsdomstol eller till en forvaltningsmyndighet (1§). Det
anges dven att om en annan lag eller en férfattning som beslutats av
regeringen eller av en forvaltningsmyndighet innehédller nigon
bestimmelse som avviker frin lagen, giller den bestimmelsen. I 2 §
1 den lagen anges att ett dverklagande av ett beslut av ett enskilt
organ ska goras skriftligen och ges in till den myndighet som ska
prova overklagandet, dvs. till éverprévningsinstansen och inte till
beslutsinstansen. I éverklagandet ska den som &verklagar ange vilket
beslut som éverklagas och pd vilket sitt han eller hon vill att beslutet
ska idndras. Det erinras ocksd om att det 1 3 och 48§§
férvaltningsprocesslagen finns ytterligare bestimmelser om vad ett
overklagande som ska provas av allmin férvaltningsdomstol ska
innehdlla. Av 3 § framgdr att ett 6verklagande av ett beslut ska ha
kommit in till den myndighet som ska préva det inom tre veckor
frin den dag di den som o6verklagar fick del av beslutet genom det
enskilda organet. I 4 § finns bestimmelser om rittidsprévning och
avvisning. Det anges dir att den myndighet som ska prova
overklagandet provar dven frigan om 6verklagandet har kommit in 1
ritt tid. Om det har kommit in fér sent, ska myndigheten besluta att
overklagandet inte fir tas upp till prévning (avvisning). Ett
dverklagande ska dock inte avvisas om forseningen beror pd att det
enskilda organet inte har limnat en korrekt underrittelse om hur
man overklagar, eller om 6verklagandet har kommit in tll det
enskilda organet inom overklagandetiden. Slutligen anges 1 5§
samma lag att om ett dverklagande felaktigt har getts in till det
enskilda organet, ska organet vidarebefordra éverklagandet till den
myndighet som ska préva dverklagandet och samtidigt ange vilken
dag som 6verklagandet kom 1n till det enskilda organet.
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4.8.2 Nuvarande sarregler i forhallande till forvaltningslagen

Det finns i lagen om arbetsloshetsforsikring vissa sirregler om
overklagande 1 forhillande tll de regler som finns i
forvaltningslagen. Enligt 49 § lagen om arbetsléshetsforsikring far
beslut av en arbetsloshetskassa i irenden om ritt till ersittning
overklagas till allmin férvaltningsdomstol, om inte annat féljer av
lagen (1969:93) om begrinsning av samhillsstdd vid arbetskonflikt.
Behorig forvaltningsritt dr den inom vars domkrets klaganden var
folkbokférd vid tidpunkten for beslutet. Om han eller hon inte var
folkbokférd 1 Sverige, dr behorig forvaltningsritt den inom vars
domkrets det forsta beslutet 1 saken har fattats. Av 60 § lagen om
arbetsloshetstorsikring framgir att provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten. Det finns 1 lagen om arbetslos-
hetsforsikring tvd bestimmelser gillande omprévning som inte har
ndgon motsvarighet 1 férvaltningslagen. I 50 § lagen om arbetslds-
hetsforsikring anges att arbetsloshetskassans beslut inte fir
overklagas av en enskild innan kassan har omprovat sitt beslut enligt
61§ lagen om arbetslgshetsforsikring. Om ett beslut éverklagas
innan det har omprévats, ska éverklagandet anses som en begiran
om omprovning. I 51 § lagen om arbetsldshetsforsikring anges att
Inspektionen for arbetsloshetstérsikringen, dven till formin for
enskild part, fir dverklaga en domstols och en arbetsléshetskassas
beslut i drenden som avses 1 49 § lagen om arbetsléshetstorsikring.

I 53 § lagen om arbetsloshetsférsikring finns bestimmelser om
krav pd form och innehdll i friga om ett 6verklagande av ett beslut.
Det anges i denna bestimmelse att ett beslut ska 6verklagas skriftligt
och att det i skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och
den dndring av beslutet som begirs.

I 54 § lagen om arbetsloshetsforsikring finns bestimmelser om
vart ett dverklagade ska ges in. Skrivelsen med verklagandet ska ges
in till den instans som har meddelat beslutet. I samma paragraf finns
dven bestimmelser om 6verklagandetid. Det anges att dverklagande-
skrivelsen ska ha kommit in till instansen som meddelat beslutet
inom tvd minader frin den dag klaganden fick del av beslutet eller,
om overklagandet anforts av Inspektionen for arbetsléshetsforsik-
ringen eller en arbetsloshetskassa, inom tvd minader frdn beslutets
dag.
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I 55 § lagen om arbetsloshetsforsikring regleras vad den instans
som meddelat det 6verklagade beslutet ska prova. Det framgdr av
bestimmelsen att den instans som har meddelat det ¢verklagade
beslutet provar om skrivelsen med éverklagandet har kommit in 1
ritt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent, ska den avvisas utom
nir forseningen beror pd att den instans som har fattat det
overklagade beslutet har limnat klaganden en felaktig underrittelse
om hur man éverklagar, eller skrivelsen inom tiden f6r 6verklagande
har kommit in till den instans som ska préva éverklagandet. Om det
senare ir fallet, ska den instans dit skrivelsen kommit vidarebefordra
den tll den instans som har meddelat beslutet och samtidigt limna
uppgift om vilken dag skrivelsen kom in till den hégre instansen.

I 56 § lagen om arbetsloshetsforsikring regleras vad som giller i
friga om beslutsinstansens dverlimnande av ett 6verklagande till
overinstansen. Om skrivelsen med 6verklagandet inte avvisas enligt
55§ lagen om arbetsloshetsforsikring, ska den instans som har
meddelat det 6verklagade beslutet limna 6ver denna och 6vriga
handlingar i drendet till den instans som ska préva éverklagandet.

Det finns 1 lagen om arbetsloshetsférsikring ytterligare tva
bestimmelser om 6verklagande som inte har nigon motsvarighet 1
forvaltningslagen som har med partsstillningen att gora. I 58 § lagen
om arbetsloshetstorsikring anges att 1 ett mal dir en enskild part
overklagar en arbetsloshetskassas beslut dr kassan den enskildes
motpart. I 59§ lagen om arbetsloshetsforsikring anges att
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen  fir  Sverta en
arbetsloshetskassas  uppgift att 1 forvaltningsritten  och
kammarritten féra det allminnas talan samt att inspektionen for det
allminnas talan 1 Hogsta férvaltningsdomstolen.

4.8.3 Forslag i SOU 2020:37

I SOU 2020:37 finns i forslaget till lag om arbetsloshetsforsikring
(avsnitt 2.1) bestimmelser som motsvarar de sirskilda bestimmels-
erna som finns i 50, 58 och 59 §§ lagen om arbetsléshetsforsikring
om omprévning respektive partsstillning.

I15 kap. 1 § anges att arbetsloshetskassans beslut enligt lagen ska
omprévas av kassan om det begirs av den enskilde som beslutet
angdr. Detta giller dock inte om arbetsléshetskassan redan har rittat
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eller dndrat beslutet enligt 14 kap. Vid en sddan omprévning fir
beslutet inte dndras till den enskildes nackdel. T 15 kap. 2 § finns
formkrav  fér begiran om omprovning. Dir anges att
bestimmelserna om 6verklagande 1 15 kap. 11-148§§ och om
underrittelse av ett beslut och hur det 6éverklagas 1 13 kap. 14 § 1
relevanta delar ska tillimpas for en begiran om omprévning. 15 kap.
6 § anger att arbetsloshetskassans beslut inte fir dverklagas av den
enskilde innan kassan har omprévat sitt beslut enligt 15 kap. 1 §. Om
ett beslut 6verklagas innan det har omprovats, ska overklagandet
anses som en begiran om omprdvning.

Nir det giller frigan om vem som dr motpart i §verinstans anges
1 15kap. 9§ att 1 ett mdl dir en enskild &verklagar en
arbetsloshetskassas beslut ir kassan den enskildes motpart. I 15 kap.
10 § anges att Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen fir 6verta
en arbetsloshetskassas uppgift att 1 férvaltningsritten och
kammarritten féra det allminnas talan samt att inspektionen for det
allminnas talan 1 Hogsta férvaltningsdomstolen.

I 6vrigt finns 1 SOU 2020:37 foljande bestimmelser om
overklagande 1 den foreslagna lagens kapitel 15.

Ett beslut enligt den foreslagna lagen far 6verklagas om beslutet
kan antas pdverka en enskilds situation pd ett inte obetydligt sitt
(15 kap. 5 §).

Ett beslut enligt den foreslagna lagen 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol, om inte annat foljer av lagen (1969:93) om
begrinsning av samhillsstéd vid arbetskonflikt (15 kap. 3 §).
Provningstillstdnd  krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Behorig férvaltningsritt ir den inom vars domkrets den enskilde var
folkbokférd vid tidpunkten fér beslutet. Om han eller hon inte var
folkbokford 1 Sverige, dr behorig forvaltningsritt den inom vars
domkrets det forsta beslutet 1 saken har fattats (15 kap. 4 §).

Ett beslut enligt den foreslagna lagen ska fa 6verklagas av den
enskilde som beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne
emot (15 kap. 7 §). Aven Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen
far 6verklaga en arbetsloshetskassas och en domstols beslut enligt
den féreslagna lagen (15 kap. 8 §).

Enligt 15 kap. 11§ ska ett overklagande av ett beslut goras
skriftligen till den hogre instans som ska préva 6verklagandet
(6verinstansen). Overklagandet ska dock ges in till den instans som
har meddelat beslutet (beslutsinstansen).
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I 15 kap. 12 § anges att den som 6verklagar 1 6verklagandet ska
ange vilket beslut som éverklagas och pa vilket sitt han eller hon vill
att beslutet ska indras. Det pdminns om att det i 3 och 4§§
forvaltningsprocesslagen finns ytterligare bestimmelser om vad ett
overklagande som ska prévas av allmin férvaltningsdomstol ska
innehélla.

Nir det giller verklagandetiden anges 1 15 kap. 13 § att ett
overklagande av ett beslut ska ha kommit in till beslutsinstansen
inom tvd mdnader frdn den dag d& den som &verklagar fick del av
beslutet genom den instansen. Om den som &verklagar ir en part
som féretrider det allminna, ska 6verklagandet ha kommit in inom
tvd minader frin den dag som beslutet meddelades.

I 15 kap. 14 § anges att beslutsinstansen provar om éverklagandet
har kommit in 1 ritt tid. Om det har kommit in f6r sent, ska den
instansen besluta att 6verklagandet inte fir tas upp till provning
(avvisning). Ett 6verklagande ska dock inte avvisas om férseningen
beror pid att beslutsinstansen inte har limnat en korrekt
underrittelse om hur man 6verklagar, eller om &verklagandet har
kommit in till éverinstansen inom 6verklagandetiden. Av 15 kap.
15 § forsta stycket framgir att om overklagandet inte avvisas ska
beslutsinstansen skyndsamt 6verlimna 6verklagandet och 6vriga
handlingar 1 drendet till 6verinstansen.

Nir det giller verinstansens dtgirder anges 1 15 kap. 16 § att
dverinstansen provar frigor om att avvisa ett dverklagande pd nigon
annan grund in att det har kommit in {6r sent. Om ett 6verklagande
felaktigt har getts in till Overinstansen, ska den instansen
vidarebefordra &verklagandet till beslutsinstansen och samtidigt
ange vilken dag som o6verklagandet kom in till 6verinstansen.
Overinstansen fir enligt 15 kap. 17 § bestimma att det 6verklagade
beslutet tills vidare inte ska gilla (inhibition).

4.8.4 Bedomning

For att ett beslut av ett enskilt organ, sdsom en arbetsléshetskassa,
ska fi overklagas till domstol miste det finnas ett uttryckligt
forfattningsstod. Bestimmelsen om till vilken myndighet beslut
overklagas 1 40 § forvaltningslagen motsvarar vad som giller som
huvudregel enligt lagen om arbetsléshetsforsikring. I lagstiftningen
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om arbetsloshetsforsikring finns det dock en sirreglering som
innebir att annat kan f6lja av lagen (1969:93) om begrinsning av
samhillsstod vid arbetskonflikt (49 § lagen om arbetslshetsfor-
sikring och 15 kap. 3 § 1 den nya lagen om arbetslshetsforsikring
som foreslds 1 SOU 2020:37). Den lagen ska nimligen tillimpas pd
ersittning enligt lagen om arbetsléshetsforsikring och innehéller en
bestimmelse om 6verklagande till Arbetsdomstolen. 1969 &rs lag
innebir att central forvaltningsmyndighets beslut éverklagas till
Arbetsdomstolen. Nir den lagen kom till var ordningen nimligen
den att arbetsloshetskassans beslut om ersittning kunde éverklagas
till Arbetsmarknadsstyrelsen, vars beslut 1 sin tur kunde 6verklagas
till Férsikringsdomstolen (se avsnitt 20.5 1 SOU 2020:37).

ISOU 2020:37 foreslds bestimmelser som 1 sak motsvarar 41 och
42 §§ forvaltningslagen (15 kap. 5 och 7 §§ i1 forslaget till lag om
arbetsloshetstorsikring, avsnitt  2.1), varfor 41 och 42 §§
forvaltningslagen bor vara tllimpliga f6r overklagande av
arbetsloshetskassornas beslut 1 drenden enligt lagen om arbets-
loshetsforsikring. Lagstiftningen om arbetsléshetstérsikring inne-
hiller emellertid en sirregel som innebir att dven Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen fir dverklaga en arbetsloshetskassas eller
domstols beslut (51 § lagen om arbetsléshetsférsikring och 15 kap.
8 § 1 den nya lagen om arbetsldshetstorsikring som foreslds 1 SOU
2020:37, se avsnitt 20.5.4 1 SOU 2020:37).

Bestimmelsen om hur ett beslut 6verklagas i 43 § forvaltnings-
lagen motsvarar i sak vad som redan giller enligt 53 och 54 §§ lagen
om arbetsloshetsférsikring, men idr ndgot utférligare. Den
motsvarar ocksd 1 sak 15 kap. 11 och 12 §§ i den nya lagen om
arbetsloshetsforsikring som féreslds 1 SOU 2020:37, varfor 43 §
forvaltningslagen bor vara tillimplig for dverklagande av arbetslos-
hetskassornas beslut 1 irenden enligt lagen om arbetsloshetsfor-
sikring.

Det som regleras 1 bestimmelsen om &verklagandetiden 1 44 §
forvaltningslagen ir sirreglerat 1 lagstiftningen om arbetsléshetstor-
sikringen genom att 6verklagandetiden ir tvd ménader i stillet for
tre veckor (54 § lagen om arbetsloshetsforsikring och 15 kap. 13 § 1
den nya lagen om arbetsloshetsforsikring som foreslds i SOU
2020:37, se avsnitt 20.5.7 1 SOU 2020:37).

Bestimmelserna om beslutsmyndighetens dtgirder vid verklag-
ande 1 45 och 46 §§ forvaltningslagen 6verensstimmer med vad som
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redan giller enligt 55 och 56 §§ lagen om arbetsldshetsforsikring,
féorutom att det saknas en reglering om den situationen att en
arbetsloshetskassa dndrar ett beslut som 6verklagats. ISOU 2020:37
foreslds bestimmelser som 1 sak motsvarar 45-48 §§ forvaltnings-
lagen (15 kap. 14-17 §§ 1 forslaget till lag om arbetsloshetstor-
sikring, avsnitt 2.1), varfor 45-48 §§ forvaltningslagen bor vara
tllimpliga for 6verklagande av arbetsloshetskassornas beslut 1
irenden enligt lagen om arbetsloshetsforsikring.

Sammanfattningsvis forefaller det vara dndamailsenligt att
bestimmelserna 1 40-48 §§ forvaltningslagen ska gilla for
handliggningen hos en arbetsloshetskassa av drenden enligt lagen
om arbetsloshetsforsikring. och 6verklagande av arbetsldshets-
kassans beslut i sddana drenden i de delar dir det inte finns
sirreglering. I sddant fall kan 15 kap. 5, 7, 11, 12 och 14-17 §§ 1 den
nya lagen om arbetsloshetsforsikring som foreslds 1 SOU 2020:37
utgd. D3 behover 15 kap. 1 och 2 §§ i betinkandets forslag justeras 1
frdga om paragrathinvisningar.
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5 Bor forvaltningslagen vara
tillamplig?

Forslag: Forvaltningslagen ska tillimpas nir en arbetsldshets-
kassa handligger irenden enligt lagen om arbetsldshets-
forsikring. Arbetsloshetskassan ska di jimstillas med en
myndighet.

Skilen for forslaget
Behovet av en rittssiker handliggning

Genomgingen av bestimmelserna i férvaltningslagen 1 avsnitt 4 har
visat att det inte finns ndgra lagtekniska eller liknande hinder mot att
gora forvaltningslagen tllimplig for handliggningen hos en
arbetsloshetskassa av drenden enligt lagen om arbetsloshetsfor-
sikring och overklagande av arbetsloshetskassans beslut 1 sidana
irenden, s3 linge bestimmelser i lagen om arbetsléshetsforsikring
eller en annan lag eller en forfattning som beslutats av regeringen
eller av en férvaltningsmyndighet som avviker frin férvaltningslagen
ska tillimpas 1 stillet f6r férvaltningslagen. Frigan ir om si bor ske.

Arbetsloshetskassorna handligger enligt lagen om arbetsléshets-
forsikring drenden som ofta ir avgorande fér minniskors for-
sorjning. Deras handliggning innefattar myndighetsutévning mot
enskilda.

Som nimnts inledningsvis (avsnitt 2) har JO ansett att ledning
borde himtas 1 ddvarande forvaltningslag nir arbetsloshetskassorna
handligger frigor som innefattar myndighetsutévning (JO dnr
4448-2000, 2774-2002, 3820-2003, 770-2004, 4485-2005, 4929-2005
och 6945-2013). Det har lett till att arbetsléshetskassorna 1 stor
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utstrickning redan i praktiken tillimpar bestimmelserna 1 for-
valtningslagen vid handliggningen av irenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring, nir det inte finns ndgon sirreglering i lagen
om arbetsloshetsforsikring eller annan lagstiftning. Ndgon nackdel
av att arbetsloshetskassorna tillimpat bestimmelserna har inte visat
sig. Tvirtom 4r det nir en arbetsloshetskassa inte tillimpat de
bestimmelser som generellt gillt for myndigheters handliggning av
drenden som JO har haft synpunkter eller utdelat kritik. JO har bl.a.
framfért kritik mot ldngsam handliggning av drenden enligt lagen
om arbetsloshetsforsikring (JO 2015/16 s. 311, JO 2009/10 s. 214).

Forvaltningslagen innehdller bestimmelser som ir viktiga och
grundliggande for rittssikerheten, den enskildes mojlighet att ta till
vara sin ritt och allminhetens fortroende fér all irendehand-
liggning. Sirskilt 1 drenden som kan vara avgérande f6r minniskors
férsérjning och som avser tilldelning av medel som det allminna
tillhandahdllit 4r det viktigt att handliggning och service hiller
dtminstone den kvalitet som en tillimpning av bestimmelserna 1
forvaltningslagen innebir. Arenden enligt lagen om arbetsléshets-
forsikring dr av sddan natur. Detta talar med styrka for att s lingt
mojligt samma regler om god forvaltning och rittssikerhet som
giller f6r forvaltningsmyndigheter bér vara uttryckligen tillimpliga
pd handliggningen av sidana drenden, dvs. att férvaltningslagen bor
tillimpas for arbetsldshetskassornas handliggning av drenden enligt
lagen om arbetsloshetstorsikring.

Arbetsloshetskassornas sarart dr inte ett hinder

Aven om férvaltningslagen uttryckligen skulle tillimpas for
arbetsloshetskassornas handliggning, finns det inte precis samma
garanti som hos statliga myndigheter for att bestimmelserna i lagen
foljs. Det beror pd att endast statsanstillda, och alltsd inte
privatanstillda hos arbetsléshetskassorna, ir underkastade disciplin-
ansvar enligt lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Detta kan
emellertid inte anses som ett giltigt argument mot att lita
forvaltningslagen uttryckligen tillimpas f6r arbetsléshetskassornas
handliggning. Att forvaltningslagen uttryckligen ska tillimpas ir
bittre for rittssikerheten och allminhetens fértroende dn att den
lagen inte tillimpas, oberoende av om disciplinansvar kan utkrivas
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av handliggare eller inte. De anstillda hos arbetsléshetskassorna
som har arbetsuppgifter i samband med myndighetsutévning
omfattas i vart fall av straffbestimmelsen om tjinstefel 1 20 kap. 1 §
brottsbalken. Handliggningsfel i férhllande till férvaltningslagen
kan vidare rittas till efter 6verklagande.

Arbetsloshetskassorna  dr privatrittsliga  subjekt, med de
forsikrade som medlemmar eller anslutna, och deras
administrationskostnader finansieras i princip av medlemsav-
gifterna, dven om visst statsbidrag férekommer. Det skulle kunna
goras gillande att arbetsloshetskassornas organisationsform och
finansiering ir sidan att det dr mindre limpligt att samma bestim-
melser tillimpas for deras handliggning som fér myndigheters
handliggning, eftersom det skulle vara alltfér betungande och
byrdkratiskt.  Forvaltningslagen  innehdller — emellertid s
grundliggande och viktiga bestimmelser fér handliggningen att det
ir svart att undvara dem, om man vill ha garantier for rittssikerhet
och f6r att den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt. Det kan t.ex.
inte accepteras att en arbetsloshetskassa i ett drende enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring vigrar att bistd med tolk eller versittning
nir det behovs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin rite (13
§ forvaltningslagen), dven om det i viss min kan sigas vara
betungande for arbetsloshetskassan att behéva anlita tolk eller 13ta
dversitta. Forvaltningslagen innehéller inte nigra bestimmelser som
kan anses onddigt betungande eller byrdkratiska.

Forvaltningslagen ska gilla for arbetsloshetskassornas handliggning

Det sagda leder till slutsatsen att forvaltningslagen uttryckligen bor
gilla for handliggningen hos en arbetsloshetskassa av drenden enligt
lagen om arbetsloshetsforsikring och  6verklagande av en
arbetsloshetskassas beslut 1 sidana drenden. Nir forvaltningslagen
tillimpas 1 dessa fall ska arbetsloshetskassan jimstillas med en
myndighet.

Arbetsloshetskassor handligger dven drenden enligt lagen om
arbetsloshetskassor, t.ex. om uteslutning av en medlem. Den
foreslagna bestimmelsen om att férvaltningslagen ska tillimpas
giller bara f6r handliggningen hos en arbetsldshetskassa av drenden
enligt lagen om arbetsloshetsforsikring och paverkar sdledes inte
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arbetsloshetskassans  handliggning av irenden enligt annan
lagstiftning. Det kan inte anses vara en oligenhet att férvaltnings-
lagen uttryckligen ska tillimpas bara fér handliggningen av vissa
irenden enligt lagstiftning som en arbetsldshetskassa handligger.

Bestimmelserna 1 5-8 §§ forvaltningslagen giller 1 all myndig-
hetsverksamhet och inte bara vid handliggning av drenden. P4 grund
av utformningen av hinvisningen tll férvaltningslagen 1 lagen om
arbetsloshetsforsikring som foreslds 1 denna promemoria blir
bestimmelserna emellertid tillimpliga bara f6r handliggningen hos
arbetsloshetskassor av idrenden enligt lagen om arbetsldshets-
forsikring. En arbetsloshetskassa behover sdledes inte pd grund av
hinvisningen till t.ex. bestimmelserna om legalitet och objektivitet
iaktta det 1 sin &vriga verksamhet.

Forslaget att forvaltningslagen ska tillimpas medfér att de
bestimmelser som foreslds 1 SOU 2020:37 och som motsvarar
bestimmelser 1 foérvaltningslagen bor utgd. Dirmed kommer det
dven att behova goras redaktionella anpassningar av betinkandets
lagforslag. S8dana anpassningar kommer att géras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.
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6 Konsekvenser

Forslaget bedéms 1 stort inte medféra nigra 6kade kostnader for
arbetsloshetskassorna, eftersom de redan lir tillimpa det som giller
enligt férvaltningslagen vid handliggningen av drenden enligt lagen
om arbetslshetsférsikring. Det kan dock inte uteslutas att ckade
kostnader t.ex. f6r tolk och 6versittning kan tillkomma och att det
riskerar att drabba vissa verksamhetsomriden mer in andra.
Eventuella kostnader bedéms uppvigas med rige av de minskade
kostnader for administration som arbetsloshetskassorna far vid
genomforande av forslagen 1 vrigt 1 SOU 2020:37. Dirutover kan
det inte heller uteslutas att frigor om t.ex. jiv kan medfora vissa
administrativa utmaningar fér arbetsloshetskassor med 3 anstillda
med anledning av att férvaltningslagen uttryckligen blir tillimplig
for arbetsloshetskassorna.

For enskilda bedéms forslaget innebira bittre garantier for
rittssikerhet och mojlighet att ta till vara sin ritt.

Forslaget bedoms 1 6vrigt inte innebira nigra konsekvenser.
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till andring i forslag till lag om
arbetsléshetsforsakring

14 kap.

5§ En rittelse eller andring av ett beslut fr inte goras sedan mer
in tvd &r forflutit frin den dag da beslutet meddelades.

Ett beslut far rittas eller dndras dven efter det att tiden har gitt
ut, om det forst direfter har kommit fram att beslutet har fattats pd
uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag eller om det finns
andra synnerliga skil.

I forhdllande till forslaget 1 SOU 2020:37 har hinvisningen till
14 kap. 1-3 §§ tagits bort i férsta stycket. Forfattningskommentaren
finns 1 SOU 2020:37 s. 858.

15 kap.

1§ Arbetsloshetskassans beslut enligt denna lag ska omprévas av
kassan om det begirs av den enskilde som beslutet angdr. Detta
giller inte om arbetsloshetskassan redan har rittat eller dndrat
beslutet enligt 36-39 §§ forvalmingslagen (2017:900).

Vid en omprévning enligt forsta stycket fr beslutet inte dndras

till den enskildes nackdel.

I forhillande till forslaget 1 SOU 2020:37 har hinvisningen 1 férsta
stycket tll 14 kap. ersatts av en hinvisning tll 36-39 §§
forvaltningslagen. Forfattningskommentaren finns 1SOU 2020:37 s.
858 f.
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2§ Bestimmelserna om 6verklagande i 43-45 §§ forvaltningslagen
(2017:900) och om underrittelse av ett beslut och hur det 6verklagas
133 § forvaltningslagen ska i relevanta delar tillimpas f6r en begiran
om omprévning.

I forhdllande tll forslaget 1 SOU 2020:37 har hinvisningen till
15kap. 11-148§ ersatts av en hinvisning tll 43-45§§
forvaltningslagen och hinvisningen till 13 kap. 14 § ersatts av en

hinvisning tll 33 § forvaltningslagen. Forfattningskommentaren
finns 1 SOU 2020:37 s. 859 f.

Forvaltningslagens tillimplighet pd arbetsloshetskassor

18 § Forvaltningslagen — (2017:900)  ska  tillimpas ndr en
arbetsloshetskassa handligger drenden enligt denna lag. Arbetsloshets-
kassan ska dd jamstéllas med en myndighet.

I paragrafen, som inte har nigon motsvarighet 1 den nya lagen om
arbetsloshetsforsikring som foreslds 1 SOU 2020:37, framgdr att
forvaltningslagen tillimpas for handliggningen hos en arbetslds-
hetskassa av drenden enligt lagen. Nir forvaltningslagen tillimpas
ska en arbetsloshetskassa jimstillas med en myndighet.

Hos arbetsloshetskassan dr det bara vid handliggningen av
drenden enligt lagen som forvaltningslagen tillimpas. I arbetslds-
hetskassans ovriga verksamhet tillimpas inte férvaltningslagen pi
grund av hinvisningen 1 paragrafen. Bide i nuvarande ordning och
den nya lagen om arbetsloshetsférsikring som foreslis 1 SOU
2020:37 finns flera bestimmelser som avviker frin forvaltnings-
lagens. Att sidan avvikande reglering iven 1 fortsittningen ska gilla
framfér forvaltningslagens bestimmelser framgdr av 4§ for-
valtningslagen. Att forvaltningslagen ska tillimpas nir en
arbetsloshetskassa  handligger idrenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring innebir siledes att dven bestimmelsen om
s.k. subsidiaritet 1 4 § férvaltningslagen ska tillimpas.

Hinvisningen till forvaltningslagen innebir, tillsammans med
15 kap. 3, 8 och 13 §§ i den nya lagen om arbetsloshetsforsikring
som féreslds 1 SOU 2020:37, att bestimmelserna i lagen (1986:1142)
om Overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
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forvaltningsuppgifter inte blir tillimpliga, se 1 § andra stycket i den
lagen.

Att forvaltningslagen, om det inte finns avvikande bestimmelser
i annan lag eller férordning, tillimpas fér handliggningen hos
Inspektionen f6r arbetsloshetstorsikringen av drenden enligt lagen
respektive f6r 6verklagande av inspektionens beslut i sddana drenden
foljer av 1 § forvaltningslagen.
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13—-15 kap. i den nya lagen om
arbetsloshetsforsakring som foreslas |
SOU 2020:37

13 kap.

Ansdkan
Om arbetslishetsersittning

1§ Den som vill begira arbetsloshetsersittning ska anséka om
ersittningen hos arbetsloshetskassan.

En anstkan ska innehdlla de uppgifter som behovs i drendet.
Uppgifter om faktiska férhillanden ska limnas p& heder och sam-
vete.

2§ En ansokan om arbetsloshetsersittning ska goras senast vid
utgdngen av minaden efter den minad som ansékan avser.

Gors inte ansdkan inom den angivna tiden ir ritten till arbetslds-
hetsersittning f6r den manaden férlorad, om det inte finns sirskilda

skil.

Om utfirdande av U2-intyg

3§ Den som vill begira intyg om att med bibehdllen arbets-
loshetsersittning soka arbete 1 ngot annat EU- eller EES-land eller
1Schweiz ska ansoka om intyget hos Inspektionen for arbetslgshets-
forsikringen.
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4§ Bestimmelser om nir en ansékan enligt 3 § senast ska ha
kommit in finns i artikel 55 Europaparlamentets och Ridets for-
ordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimp-
ningsbestimmelser till foérordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

Foreskriftsrdtt

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med std av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om
den ansékan som avses i1 1-3 §§.

Beredning av drenden
Utredningsansvar

6§ Den som beslutar i ett drende (beslutsinstansen) ska se till att
drendet blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver.

Nir det behovs 1 ett drende fir beslutsinstansen stilla frigor till
arbetsgivare eller nigon annan som kan antas kunna limna behovliga

uppgifter.

Den enskildes skyldighet att medverka i utredningen

7§ Den enskilde idr skyldig att limna de uppgifter som ir av
betydelse for ett drende enligt denna lag. For sddant uppgiftslimn-
ande giller 1 § andra stycket, om inte sirskilda skal talar mot det.

Kommunikation

8§ Innan beslutsinstansen fattar beslut 1 ett drende ska den, om
det inte ir uppenbart obehovligt, underritta den enskilde om allt
material av betydelse f6r beslutet och ge honom eller henne tillfille
att inom en bestimd tid yttra sig ver materialet.

Beslutsinstansen bestimmer hur underrittelse ska ske. Under-
rittelse fir ske genom delgivning.
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Underrittelseskyldigheten giller med de begrinsningar som
foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Avvisa en ansékan

9§ Om en ansdkan ir s3 ofullstindig att den inte kan liggas till
grund f6r ndgon provning i sak ska beslutsinstansen avvisa den.
Om ansokan inte 1 6vrigt uppfyller foreskrifterna i 1 § andra
stycket eller det som annars idr sdrskilt foreskrivet, ska
beslutsinstansen ocksd avvisa ansdkan om inte bristen ir av ringa

betydelse.

10§ Beslutsinstansen fir inte avvisa en ansékan om den enskilde
inte forst har forelagts att avhjilpa bristen vid pafoljd att ansékan
annars kommer att avvisas. Foreliggandet fir ske genom delgivning.

Beslut
Beslut av arbetsloshetskassan

11§ Arbetsloshetskassan fattar beslut i drenden enligt denna lag,
utom i det fall som anges 112 §.

Beslut av Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

12§ Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen fattar beslut 1
irenden om intyg om att med bibehdllen arbetsléshetsersittning
soka arbete 1 nigot annat EU- eller EES-land eller i Schweiz.
Inspektionen fir inte forlinga en beslutad period att med
bibehillen ersittning soka arbete i nigot annat EU- eller EES-land
eller i Schweiz sd att perioden sammantaget dverstiger tre manader.

Motivering av beslut

13§ Ett beslut som kan antas pdverka en enskilds situation pd ett
inte obetydligt sitt ska innehilla en klargérande motivering, om det
inte ir uppenbart obehdvligt. En sidan motivering ska innehilla
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uppgifter om vilka féreskrifter som har tillimpats och vilka
omstindigheter som har varit avgdrande for beslutet.

Underrittelse om ett beslut och hur det 6verklagas

14§ Den som meddelar ett beslut enligt denna lag ska s snart som
mojligt underritta den enskilde om det fullstindiga innehillet i
beslutet, om det inte ir uppenbart obehovligt.

Om den enskilde fir 6verklaga beslutet ska han eller hon dven
underrittas om hur det gir till. En underrittelse om hur man
overklagar ska innehilla information om vilka krav som stills pd
overklagandets form och innehdll och vad som giller i friga om
ingivande och éverklagandetid.

Den som meddelar beslutet bestimmer hur underrittelsen ska
ske. En underrittelse ska dock alltid vara skriftlig om den enskilde
begir det. Underrittelse fir ske genom delgivning.

N ett beslut géller

15§ Beslut enligt denna lag ska gilla omedelbart, om inte nigot
annat har angetts 1 beslutet eller bestimts av den domstol som ska
overprova beslutet.

Anmila indrade férhillanden

16 § Den som ansoker om, har ritt till eller fir arbetsloshetser-
sittning ska anmila dndrade forhdllanden som péverkar ritten till
eller storleken pd ersittningen till arbetsloshetskassan. For sddant
uppgiftslimnande giller 1 § andra stycket, om inte sirskilda skil talar
mot det.

En anmilan enligt forsta stycket ska goras s& snart som mojligt
och senast 14 dagar efter det att den sékande fick kinnedom om
férindringen.
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Interimistiska beslut

17 § Arbetsloshetskassan fir besluta om arbetsloshetsersittning
for tid fram till dess att ett drende har avgjorts, om det

1.inte utan betydande drojsmil kan avgéras om ritt till
arbetsloshetsersittning finns,

2. 4r sannolikt att sidan ritt finns, och

3.dr av visentlig betydelse fér den som begir arbetsloshetser-
sdttningen.

Ett beslut enligt forsta stycket far meddelas dven nir det stdr klart
att ritt till arbetsléshetsersittning finns men ersittningens belopp
inte kan bestimmas utan betydande drojsmal.

14 kap. Rattelse och andring

Nir ett beslut fir rittas

1§ Ett beslut enligt denna lag som innehdller en uppenbar
felaktighet till foljd av skrivfel, riknefel eller ndgot annat liknande
forbiseende fir rittas av den som har meddelat beslutet.

Nir ett beslut fir indras

2§ Ett beslut enligt denna lag far indras av den som har meddelat
beslutet som férsta instans om den anser att beslutet ir felaktigt pd
grund av att det har tillkommit nya omstindigheter eller av nigon
annan anledning.

Ett beslut som till sin karaktir ir gynnande for en enskild fir
dock indras till den enskildes nackdel bara om felaktigheten beror
pa att han eller hon har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Nir ett beslut ska indras

3§ Ettbeslut enligt denna lag ska indras av den som har meddelat
beslutet som forsta instans om
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1. den anser att beslutet ir uppenbart felaktigt i ngot visentligt
hinseende pd grund av att det har tillkommit nya omstindigheter
eller av ngon annan anledning, och

2. beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan att det blir will
nackdel f6r den enskilde.

Nir ett beslut som har 6verklagats far indras

4§ Ett beslut som har 6verklagats fir dndras av den som har
meddelat beslutet som forsta instans enbart 1 sidana fall som avses 1
3 § och bara om 6verklagandet och 6évriga handlingar i drendet innu
inte har overlimnats till den hogre instans som ska prova
overklagandet.

Nir ett beslut senast fir rittas eller indras

5§ Enrittelse eller indring av ett beslut enligt 1-3 §§ fir inte goras
sedan mer dn tv3 &r forflutit frin den dag d& beslutet meddelades.

Ett beslut fir rittas eller indras dven efter det att tiden har gitt
ut, om det forst direfter har kommit fram att beslutet har fattats pd
uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag eller om det finns
andra synnerliga skil.

15 kap. Omprovning och dverklagande
Omprévning
Begdiran om omprévning

1§ Arbetsloshetskassans beslut enligt denna lag ska omprovas av
kassan om det begirs av den enskilde som beslutet angdr. Detta
giller inte om arbetsloshetskassan redan har rittat eller dndrat
beslutet enligt 14 kap.

Vid en omprévning enligt f6rsta stycket far beslutet inte dndras

till den enskildes nackdel.
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Formkrav for begiran om omprovning

2§ Bestimmelser om 6verklagande 1 11-14 §§ och om under-
rittelse av ett beslut och hur det 6verklagas 1 13 kap. 14 § ska 1
relevanta delar tillimpas fér en begiran om omprévning.

Overklagande

Till vilken myndighet som beslut 6verklagas

3§ Beslut enligt denna lag 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol, om inte annat foljer av lagen (1969:93) om begrinsning av
samhillsstdd vid arbetskonflikt.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

4§ Behorig forvaltningsritt ir den inom vars domkrets den
enskilde var folkbokford vid tidpunkten f6r beslutet. Om han eller
hon inte var folkbokford i Sverige dr behorig férvaltningsritt den
inom vars domkrets det forsta beslutet 1 saken har fattats.

Vilka beslut som fdr verklagas

5§ Ettbeslut enligt denna lag far verklagas om beslutet kan antas
paverka en enskilds situation pd ett inte obetydligt sitt.

6§ Arbetsloshetskassans beslut fir inte 6verklagas av den enskilde
innan kassan har omprévat sitt beslut enligt 1 §.

Om ett beslut overklagas innan det har omprévats, ska
dverklagandet anses som en begiran om omprévning.

Vem som far éverklaga ett beslut

7§ Ett beslut enligt denna lag fr 6verklagas av den enskilde som
beslutet angdr, om det har gdtt honom eller henne emot.

8§ Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen fir overklaga en
arbetsloshetskassas och en domstols beslut enligt denna lag.
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Vem som dr motpart i 6verinstans

9§ Iett mildiren enskild 6verklagar en arbetsloshetskassas beslut
ir kassan den enskildes motpart.

10§ Inspektionen fér arbetsloshetsférsikringen fir 6verta en
arbetsloshetskassas  uppgift att 1 forvaltningsritten  och
kammarritten fora det allminnas talan.

Inspektionen for det allminnas talan 1 Hogsta férvaltningsdom-
stolen.

Hour ett beslut overklagas

11§ Ett overklagande av ett beslut ska goras skriftligen till den
hogre instans som ska prova overklagandet (6verinstansen).
Overklagandet ska dock ges in till den instans som har meddelat
beslutet (beslutsinstansen).

12§ Ioverklagandet ska den som dverklagar ange vilket beslut som
overklagas och pd vilket sitt han eller hon vill att beslutet ska dndras.

I 3 och 4 §§ f6rvaltningsprocesslagen (1971:291) finns ytterligare
bestimmelser om vad ett dverklagande som ska provas av allmin
forvaltningsdomstol ska innehilla.

Overklagandetiden

13§ Ett overklagande av ett beslut ska ha kommit in till
beslutsinstansen inom tvd mdinader frin den dag d& den som
overklagar fick del av beslutet genom den instansen.

Om den som 6verklagar ir en part som foretrider det allminna,
ska 6verklagandet ha kommit in inom tvd ménader frin den dag som
beslutet meddelades.

Beslutsinstansens dtgirder

14§ Beslutsinstansen provar om verklagandet har kommit in 1
ritt tid. Om det har kommit in {6r sent ska den instansen besluta att
overklagandet inte far tas upp till prévning (avvisning).
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Ett 6verklagande ska dock inte avvisas om

1. férseningen beror pd att beslutsinstansen inte har limnat en
korrekt underrittelse om hur man 6verklagar, eller

2. dverklagandet har kommit in till verinstansen inom 6verklag-
andetiden.

15§ Om overklagandet inte avvisas ska beslutsinstansen skynd-
samt overlimna dverklagandet och ¢vriga handlingar i drendet till
overinstansen.

Om beslutsinstansen indrar ett beslut som har 6verklagats, ska
den 6verlimna iven det nya beslutet till &verinstansen. Over-
klagandet ska anses omfatta det nya beslutet.

Owverinstansens d’tgd’rder

16 § Overinstansen provar frigor om att avvisa ett 6verklagande p3
ndgon annan grund in att det har kommit in {6r sent.

Om ett 6verklagande felaktigt har getts in till 6verinstansen, ska
den instansen vidarebefordra 6verklagandet till beslutsinstansen och
samtidigt ange vilken dag som o&verklagandet kom in tll &ver-
instansen.

17§ Overinstansen fir bestimma att det 6verklagade beslutet tills
vidare inte ska gilla.
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Kronologisk férteckning

—_

w

.Myndigheter i samverkan mot arbets-

livskriminalitet. A.

. Ett bittre underlag for att bedéma

bostadsbristen. Fi.

.UTGAR.
. Kompletterande dtgirder till EU:s {or-

ordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). A.

. Genomférande av EU:s direktiv

om finansiell information. Ju.

. Insolvensdirektivet och reglerna

om skuldsanering. Ju.

7. Barnets bista nir vird enligt LVU

8.

Ned

10.

11.

12.
13.

14.

15

16.

upphér. S.

Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. Ju.

. Anpassning av svensk ritt till EU:s

nya in- och utresesystem. Ju.

EU:s nya grins- och kustbevaknings-
forordning. Kompletterande reglering.
Ju.

Vissa statliga insatser pd musik-
omrédet. Ku.

Andringar i radio- och tv-lagen. Ku.
Nationell plan fér trygghet

och studiero. U.

Vraket efter ubdten ”Som”. UD.

. Digitaliseringsdirektivets

genomforande i svensk bolagsritt. Ju.

Grundliggande omstillnings- och
kompetensstod.

— for flexibilitet, omstillningsférmiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. A.

17. En reformerad arbetsritt.

18.

19.

— for flexibilitet, omstillningsformaga
och trygghet pd arbetsmarknaden. A.

Omstillningsstudiestdd.

— for flexibilitet, omstillningsformaga
och trygghet pd arbetsmarknaden. U.
Anpassning av svensk ritt till EU:s

nya system for reseuppgifter och
resetillstdnd. Ju.

20.
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22.

23.

24.

Férbud mot prospektering och
nyexploatering av kol, olja och
fossilgas. N.

. Nya regler for delgivning och bevis-

upptagning inom EU. Ju.

Avveckling av
flottningslagstiftningen? Ju.

Ett oberoende tvistldsningsforfarande
for kollektiva hyrestvister. Ju.
Arbetsloshetsforsikringen

och foérvaltningslagen. A.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Myndigheter i samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet. [1]

Kompletterande dtgirder till EU:s f6r-
ordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). [4]

Grundliggande omstillnings- och
kompetensstod.

— for flexibilitet, omstillningsférmiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. [16]

En reformerad arbetsritt.

— for flexibilitet, omstillningsférmiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. [17]

Arbetsloshetsforsikringen och

forvaltningslagen. [24]

Finansdepartementet

Ett bittre underlag for att bedoma
bostadsbristen. [2]

lJustitiedepartementet

UTGAR. [3]

Genomférande av EU:s direktiv
om finansiell information. [5]

Insolvensdirektivet och reglerna
om skuldsanering. [6]

Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. [8]

Anpassning av svensk ritt till EU:s nya
in- och utresesystem. [9]

EU:s nya grins- och kustbevaknings-
férordning. Kompletterande reglering.
[10]

Digitaliseringsdirektivets genomforande i
svensk bolagsritt. [15]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
nya system fér reseuppgifter och
resetillstdnd. [19]

Nya regler f6r delgivning och bevisupptag-
ning inom EU. [21]

Avveckling av flottningslagstiftningen?
(22]

Ett oberoende tvistl¢sningsforfarande
for kollektiva hyrestvister. [23]

Kulturdepartementet

Vissa statliga insatser pd musikomridet.
(11]
Andringar i radio- och tv-lagen. [12]

Naringsdepartementet

Forbud mot prospektering och
nyexploatering av kol, olja och
fossilgas. [20]

Socialdepartementet

Barnets bista nir vird enligt LVU upphér.
[7]

Utbildningsdepartementet

Nationell plan fér trygghet och studiero.
(13]

Omstillningsstudiestdd.
— for flexibilitet, omstillningsformiga
och trygghet pd arbetsmarknaden. [18]

Utrikesdepartementet
Vraket efter ubdten "Som”. [14]
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