JuU 1976/77:5

Justitieutskottets betinkande
1976/77:5

med anledning av meotioner om pornografi m. m.

Motionerna

I motionen 1975/76:1055 av fru André m. fl. (¢) och 1975/76:1066 av
herr Hernelius m. fl. (m) hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller
att texten i 21§ andra stycket aliminna ordningsstadgan iindras pa siitt
som f{6reslds i motionerna.

Motionsforslagen innebir att det i alimidnna ordningsstadgan intagna for-
budet mot forrdande sexuella eller sadistiska beteenden vid offentlig por-
nografisk forestillning utstriicks till att gilla dven samlag.

Gillande ritt

Enligt allmédnna ordningsstadgan (1956:617) anses offentlig pornografisk
forestillning som offentlig tillstiillning och far inte anordnas utan tillstind
av polismyndigheten. Sadant tillstind erfordras iiven for offentlig biograffo-
restiilining pd allmin plats. Tilistdnd kan forenas med vissa foreskrifter om
ordning och siikerhet. Offentliga tillstillningar kan instéllas eller uppldsas
av polismyndigheten om bl. a. beslut meddelats aut tillstillningen inte far
dga rum eller om vid tillstillningen férckommer négot som strider mot
lag. Polismyndighet fir ocksd (Orbjuda frnyande av tillstdlining som asyftar
eller innebir ndgot som strider mot lag. Vidare giiller enligt 21 § andra stycket
allminna ordningsstadgan att person under 18 &r inte fir medverka vid
offentlig pornografisk forestillning. Vid sddan forestillning far inte fore-
komma forrdande sexuella eller sadistiska beteenden. Den som bryter mot
bestimmelsen i 21 § andra stycket, ordnar offentlig tillstillning utan tillstdnd,
fortsitter tillstdllningen sedan beslut meddelats om dess upplosning, fornyar
tillstiiliningen i strid med meddelat forbud eller inte cfterkommer av po-
lismyndigheten meddelade foreskrifter kan domas till biter eller fangelse
i hogst sex manader.

Aven i brousbalken (BrB) finns flera straffbestimmelser som kan bli tili-
limpliga p& verksamheten vid s. k. sexklubbar och poseringsateljéer eller
pd andra foreteelser med pornografisk karaktiir.

Bestimmelser om sedlighetsbrott upptas i 6 kap. BrB. I 1-5 §§ och 6 §
(Orsta stycket stadgas straff for girningar som innefattar dvergrepp mot barn
eller ungdom eller utgdr en krinkning av ndgon i sexuellt hiinseende. Enligt
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6 § andra stvcket BrB skall ansvar for otuktigt beteende &domas om négon
blottar sig 16r annan pa sitt som ir dgnat att viicka anstot eller eljest gcnom
ord cller handling som uppenbart sdrar tukt och sedlighet upptriidder anstotligt
mot annan. For straffbarhet krivs att gérningar riktar sig mot en viss person.
Handlingar som karakteriseras av att de kan viicka anstot hos en storre
eller mindre krets av utomsticnde omflatias siledes inte av straffbudet. Straff-
skalan upptar boter eller fingelse i hogst ett &r. 1 6 kap. 7 och 8 §§ BrB
finns vidare straffstadganden som riktar sig mot frimjande av prostitution.
Enligt 7§ skall {r koppleri démas till fingelse i hogst fyra ar eller, om
brottet ir grovt, till fingelse i ldgst tva och hogst sex &r. Den brottsliga
girningen bestar i att ndgon vanemassigt cller for att bereda sig vinning
frimjar eller utnyttjar annans otuktiga levnadssiitt eller att ndgon forleder
den som idr under 20 &r till sddant levnadssitt. Om ndgon for att bereda
sig siirskild vinning frimjar tilifiilig konsforbindelse mellan andra, démes
enligt 7§ tredje stycket for frimjunde av otukt till béter eller fingelse i
hogst sex ménader. | 6 kap. 8 § BrB stadgas att den som genom att utlova
eller giva ersittning skaffar eller soker skaffa sig tillfallig konsforbindelse
med ndgon som dr under 18 ar eller, om han #r av samma koén, under
20 4r, skall domas for [orforelse av ungdom till bdter eller fingelse i hogst
sex manader.

Vid sidan av de nimnda bestimmelserna finns bestimmelser i atskilliga
andra forfattningar som gor det majligt att ingripa mot pornografisk verk-
samhet, exempelvis hilsovardsstadgan, barnavardslagen, socialhjilpslagen,
lagen om dugiirder vid samhiillsfarlig asocialitet och smittskyddslagen.

Vissa forarbeten m. m.

De redovisade bestimmelserna om offentliga pornografiska forestillningar
i allmiinna ordningsstadgan triidde i kraft den | oktober 1973. Samtidigt
infordes fingelse som pafiljd vid dvertriidelse av ordningsstadgans bestdm-
melscr vid sidan av det dittills gillande botesstraffet. Till grund for lag-
stiftningen 18g de forslag som framlagts av brottskommissionen i betidn-
kandet (Ds Ju 1973:5) Atgirder for att bekimpa brottsligheten och forbiittra
den allmiinna ordningen.

I betiinkandet framholl brottskommissionen bl. a. att stora ekonomiska
intressen gjorde sig gillande i pornografibranschen och att fortjinsterna p
verksamheten sannolikt var betydande i ménga fall. Enligt kommissionen
bytie sexklubbarna ofta innehavare pd ett sitt som forsvarade myndighe-
ternas kontrofl av verksamheten. Detta gillde inte minst i friga om tax-
eringsmyndigheternas arbete. Ett tillstdndstvang skulle enligt kommissionen
innebiira bl. a. att innehavaren inte kunde dra sig undan ansvaret for verk-
samheten genom att dverlita denna pd annan person. Nu nimnda kon-
sckvenser av tillstandstvang for pornografisk forestillning ansdg kommis-
sionen kunna innebiira frestelser att anordna sidan forestiillning utan att
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inhamta tillstdnd. Boter ansdgs med hiinsyn till omsiittningens storlek inte

vara nagon tillziickligt cffektiv sanktion hiremot. I straffskalan borde dirfor

intagas fingelse. Dirigenom skulle ocksd vissa straffprocessuella tvings- -
medel kunna begagnas. I betinkandet behandlade kommissionen ocksa {ra-

gan om ett {orbud mot reklam for bl. a. verksamheten vid sexklubbar. Kom-

missionen avvisade tanken pd ett sddant forbud under hinvisning bl. a.

till att Svenska tidningsutgivarcforeningen 1973 rckommenderat sina med-

lemmar att visa iterhdllsamhet med publicering av sddana annonsillustra-

tioner som pa ett utmanande siitt dterger sexuella motiv och att denna

rekommendation lett till ecn sanering pd omradet.

Brottskommissioncns  betdnkande bildade utgdngspunkt for prop.
1973:115 med forslag till igirder 5r att bekidmpa brottsligheten och forbiittra
den allminna ordningen. 1 samband med fOrslagen i propositionen upptog
justitieutskottet till behandling bl. a. en motion vari framstiilldes ett yrkande
med samma syfle som yrkandet i de nu aktuella motionerna. I sitt av riks-
dagen godkiinda betinkande (JuU 1973:26, rskr 1973:258) framholl justi-
tieutskottet att den grundtanke som lag bakom 1970 ars lagstiftning pa
yttrande- och tryckfrihetsriittens omréde, niimligen att den enskilde i vidastc
méjliga utstrickning sjilv bdr i bestimma vilka framstéillningar han vill
ta del av och vilka aktiviteter han vill dgna sig t, allgdmt var birande.
Savil forslaget i propositionen om forbud mot pornografiska tllstiliningar
som innehdller forrdande sexuclla eller sadistiska beteenden som motio-
nirernas forslag om forbud mot forekomsten av samlag vid sddana till-
stillningar ansdg utskottet kunna sidgas 1 viss man std i strid med denna
princip. Utvecklingen av verksamheten i de s. k. sexklubbarna motiverade
dock en viss skidrpning i syfte att forhindra en fortsatt ogynnsam utveckling.
Utskottet hade diirfor intet att erinra mot den i propositionen f6reslagna
bestimmelsen att pornografisk (Orestillning ej far innehaila forrdande sexu-
clla eller sadistiska betecenden. Tillrdcklig anledning att bifalla det ldngre
gdende motionsforslaget foreldg diremot ¢j; effekten av de i propositionen
foreslagna atgirderna borde enligt utskotlet avvaktas innan stillning togs
till behovet av ytterligare atgirder.

Genom indringar i broutsbalken &r 1970 upphivdes det tidigare straff-
stadgandet om sdrande av tukt och sedlighet i 16 kap. 11§ och ersattes
med en bestimmelse om otillitet forfarande med pornografisk bild. Sam- :
tidigt antogs dndringar i tryckfrihetsforordningen. Lagstiftningen syfiade
till utvidgning av yttrandefriheten i vid bemiirkclse.

Fragans behandling vid 1975/76 ars riksméte

Ett motionsyrkande med samma innebdrd som yrkandena i motionerna
1975/76:1055 och 1975/76:1066 framstiilldes ocks& under 1975 rs riksmdie.
Motionen behandlades vid 1975/76 &rs riksmote. 1 sitt av riksdagen god-
kiinda betiinkande (Jull 1975/76:2) uttalade utskottet att enligt utskottets
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mening de erfarenheter angiende utvecklingen vid sexklubbarna som da
foreldg var alltfor begriinsade for att- kunna tjina som underlag f6r en be-
démning huruvida 1973 Ars forfattningsiindring haft avsedd effekt. Skulle
utvecklingen visa att behov foreligger av en mera ingripande reglering fick
frdgan enligt utskottets mening tas upp pd nytt. Utskottet avstyrkte mo-
tionen.

Sexualbrottsutredningen

Den &r 1971 tillkallade sexualbrottsutredningen lade i december 1975 fram
sitt betidnkande (SOU 1976:9) Sexuella 6vergrepp. Betdnkandet innchéller
forslag till ny lvdclse av brotisbalkens bestimmelser om sedlighetsbrott.
I betinkandet, som cfier remissbehandling f. n. dr foremal for Gverviigande
inom regeringens kansli, redogérs bl. a. tor tillimpningen av Koppleribe-
stimmelserna i brottsbalken. Dirvid erinras bl. a. om att medverkan i of-
tentliga samlag pa sexklubbar i och for sig inte kan anses som otuktigt lev-
nadssitt. vilket enligt utredningen far anses bekriiftat efter 1973 &rs dndringar
i allmidnna ordningsstadgan. Utredningen anfor vidare bl. a. foljande.

Inskridanden mot sexklubbar pa vilka det férekommer prostitution har
dgt rum i ett riitt stort antal fall under 1970-talet. Sexklubbar finns fore-
tridesvis i de storsta stiderna. De ir inte klubbar i vanlig mening. All-
minheten har tilltriide, vanligen efter erliggande av intriidesavgift. Verk-
samheten bestdr av pornografiska forestillningar (live-show, petting-show
ctc.)samt ofta visning av pornografisk film. For verksamheten krivs tillstdnd
enligt allmédnna ordningsstadgan och om den bedrivs i enlighet med fo-
reskrifterna i meddelat tillstdind dr den givetvis helt legal.

Det haremellertid visat sig att dven prostitution ofta ingétt i verksamheten.
——— Vanligen har det sexuella umgénget dgt rum i avskilda rum i direkt
anslutning tilf klubben. De prostituerade kvinnorna har ofta varit anstillda
som “viirdinnor™ eller som “artister”.

Det har ocksd forekommit avsldjanden av inritiningar dir prostitutionen
inte varit férenad med klubbverksamhet utan mer uteslutande av bordell-
karaktir. Bdde dec bordelliknande inrdttningarna och sexklubbarna med pro-
stitution som service har varit av ritt varierande storlek. Ibland har endast
ndgon enstaka kvinna idignat sig &t prostitution. I andra fall har ett betydande
antal kvinnor varit inblandade och omsiittningen bland dem har varit stor.
Ocksa forhdllandet mellan klubb- eller bordellinnchavaren och de prosti-
tuerade kvinnorna har-varierat. Ofta har det varit friga om en rent af-
farsmiissig uppgorelse mellan innehavaren och den prostituerade ddr man
intc har kunnat finna belidgg for nigon form av péatryckning mot den pro-
stituerade. Ibland har det rért sig om viilordnade etablissemang dir de pro-
stituerade av allt att doma funnit sig vil 1ill ritta och varit ngjda med
det sitt varpd verksaniheten bedrivits. 1 en del fall har de prostituerade
varit tvungna att overlimna ritt betydande summor pengar av sina in-
komster till innehavaren. Det har hiint att undeririga utnyitjats i verk-
sumheten. . ) .

Ur ordnings- och sanitetssynpunkt har verksamheten ofta varit helt otill-
tredsstillande. Ibland har dven annan brottslighet varit forenad med klubb-
verksamheten. s ' '
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Gemensamt for sexklubbarna med prostitution som ett.inslag i verk-
samheten och de mer renodlade bordellerna dratt polisingripandena praktiskt
taget aldrig skett pd grund av anmilan frin prostituerade i klubben eller-
bordellen. Polisen har sjilv tagit initiativ till utredningen, ibland p& grund
av klagomdl frin storda grannar eller av nigon liknande anledning. Den
intensitet med vilken verksamheten bedrivits frdn polisens sida har varierat
mellan olika polisdistrikt och inom samma distrikt i tiden.

Utskottet

[ betinkandet behandlar utskottet tvd motioner, i vilka framstills ons-
kemdl om dndring i allmidnna ordningsstadgans bestimmelse om porno-
grafiska Grestillningar. Onskemalen gir ut pa inforande av ett frbud mot
forevisning av samlag vid sddana forestédliningar. Enligt bestimmelsens nu-
varande lydelse far det vid pornografisk forestillning ¢j forckomma forrdande
sexuclia eller sadistiska betecnden. Forevisning av offentliga samlag &r i
och for sig ej forbjuden och torde e heller normalt anses sisom sidant
frimjande eller utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt att det for fo-
restillningens anordnare kan foranleda ansvar for koppleri enligt 6 kap.
7§ brottsbalken. .

Den berorda bestimmelsen i allméinna ordningsstadgan tillkom ar 1973.
Vid riksdagsbehandlingen av drendet forekom motionsyrkanden med sam-
ma syften som de nu aktuella motionerna har. En sddan motion behandlades
ocksd under 1975/76 &rs riksmote. Vid sistnimnda tillfdlle avstyrkte ut-
skottet motionen men uttalade samtidigt i sitt av riksdagen godkinda be-
tankande att frigan fick tas upp pd nytt om utvecklingen skulle visa att
det foreldg behov av en mera ingripande reglering.

I motionen 1975/76:1055 uttalar motionérerna bl. a. att det finns anledning
ifrigasitta om verksamheten vid sexklubbarna verkligen Gverenstaimmer
med minniskornas viirderingar. De personer som agerar vid forestiliningarna
loper enligt motiondirerna stor risk for missanpassning som far personliga
tragedier till foljd, medan de miinniskor som ser forestillningarmna, sirskilt
ungdomar, riskerar att fi en helt felaktig bild av samlevnaden mellan kénen.
Motionirerna anfor vidare att verksamheten gr ut pa att ge sexkiubbégaren
storsta mdjliga vinst genom att utnyttja minniskor utan hinsyn till kon-
sekvenserna och pé att exploatera kvinnan och forstirka {orestillningen om
kvinnan som enbart sexobjekt.

1 motionen 1975/76:1066 framhaller motiondrerna bl. a. att antalet sex-
klubbar har vuxit och att innehllet i forestillningarna gt i forrdande rikt-
ning. Antalet ungdomar som indragits i elt asocialt levnadssitt har enligt
motionidrerna okat. Motionérerna 'uppger vidare att dir en nidrmare kart-
ldggning skett, som exempelvis i-Malmo, har man kunnat konstatera att
omfattande kriminalitet doljs inom klubbverksamhetens ram.

Vid dvervigande av den aktuella bestimmelsen i allmidnna ordnings-
stadgan bor understrykas att den endast avser pornografiska forestillningar,
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dvs. sddana forestillningar dir det primira syftet 4r att formedla pornografi.
Enstaka inslag av sexuella beteenden i varietéer eller teaterforestillningar
berors saledes e av denna reglering (prop. 1973:115 s. 108).

Av bl. a. sexualbrottsutredningens betinkande (SOU 1976:9) Sexuella
overgrepp framgar att verksamheten vid sexklubbarna i manga fail utvecklats
till ren bordellverksamhet eller kommit att intymma eller tjina som tick-
mantel for en omfaitande kriminalitet. Det stdr ocksa klart att verksamheten
kan dra in ungdomar och dven andra i ett asocialt levnadssitt och att den
ofta tar sig uttryck som ir i hog grad fornedrande for kvinnorna. Delvis
kan utvecklingen ha samband med bristande resurser hos polis, barnavird
och socialvard. Klart synes emellertid vara att 1973 ars lagstifining intc
har givit tillrickliga mojligheter att ingripa.

Mot denna bakgrund delar utskottet motioniirernas uppfattning att at-
girder erfordras for att komma till ritta med avarterna av sexkiubbsverk-
samheten. Utskottet finner det emellertid tveksamt om en utstrickning
av forbudet mot forrdande sexuella eller sadistiska beteenden till att avse
iven offentliga samlag ensamt kan tjiina ett sddant syfte. Ett sddant forbud
bor dock enligt utskottets mening kunna verka i viss man dimpande pé
verksamheten, och det finns dirfor anledning att Gverviiga frigan hirom.
Stéillningstagandet bor dock foregls av en systematisk utvirdering av 1973
ars lagstiftning och en kartldggning av verksamheten vid sexklubbarna. Ar-
betet hirmed — som bor syfta till skidrpt lagstifining - bdr enligt utskottets
mening snarast komma till stadnd geriom regeringens forsorg. 1 samman-
hanget bor beaktas att socialutskottet i dagarna enhdiligt uttalat sig for en
kartldggning av problemen kring prostitutionen i vart land (SoU 1976/77:7).

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna. -

Utskottet hemstiiller’

alt riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:1055 och
1975/76:1066 ger regeringen till kdnna vad utskotiet anfort an-
gdende utviirdering av de ar 1973 antagna bestimmelserna om
pornografiska forestillningar m. m.

Stockholm den 28 oktober 1976

P& justitieutskottets vagnar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Polstam (c).
Jonsson i Malmd (s), Petersson i Rostinga (fp). fru Bergander (s). fru An-
dersson i Kumla (s), herrar Winberg (m). Pettersson i Helsingborg (s), fru
Wiklund (c), fru André (c), fru Johnsson (c¢), herr Segerstedt (s) och fru
Mértensson (s).
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Reservation

av froken Mattson (s), herr Jonsson i Malmé (s), fru Bergander (s), fru
Andersson i Kumla (s), herrar Pettersson i Helsingborg (s), Segerstedt (s)
och fru Mdrtensson (s), som anser :

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 5 med " Vid over-
vigande™ och slutar pad s. 6 med till kdnna” bort ha foljande lydelse:

1 utskottets av riksdagen under foregdende riksmoéte godkinda betinkande
uttalades att de erfarenheter som da foreldg angdende utvecklingen vid sex-
klubbarna var alltfér begrinsade for att kunna tjina som underlag for en
bedémning huruvida 1973 ars forfattningsindring haft avsedd effekt. Ut-
skottet framholl ocksa att frigan fick tas upp pa nytt om utvecklingen skulle
visa att behov foreligger av en mera ingripande reglering. Enligt utskottets
mening har inte intriffat ndgra omstindigheter som ger anledning till annan
bedomning. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionerna.

dels att utskottets hemstédllan bort ha f6ljande lydelse:
att riksdagen avslar motionerna 1975/76:1055 och 1975/76:1066.
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