Trafikutskottets betankande
2022/23:TU3

Undantag fran lokaliseringsprincipen for
kommunal bredbandsutbyggnad

SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om undantag fran
lokaliseringsprincipen fér utbyggnad av kommunala bredbandsnét och lag om
&ndring i lagen om tillganglighet till digital offentlig service. Forslaget innebar
att hel- eller deldgda kommunala bolag samt kommunala stiftelser och
féreningar kan bygga ut ett eget eller deldgt bredbandsnat utanfor den egna
kommunens omrade under forutsattning att det sker inom geografisk narhet
till bredbandsnétet i den egna kommunen och for att uppna en andamalsenlig
bredbandsinfrastruktur. Forslaget innebar ocksa att ett meddelande till en
offentlig aktdr om att dess digitala service inte uppfyller tillganglighetskraven
i lagen ska besvaras sa snart som majligt. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 mars 2023.

Behandlade forslag

Regeringens proposition 2021/22:263 Undantag fran lokaliseringsprincipen
for kommunal bredbandsutbyggnad.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om undantag fran lokaliseringsprincipen fér utbyggnad av
kommunala bredbandsnat,

2. lag om dndring i lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig
service.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:263 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 25 oktober 2022

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Asa
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L),
Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Linda Westerlund Snecker
(V), Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svérd (M), Johanna Rantsi (M), Patrik
Jonsson (SD) och Emma Berginger (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:263
Undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandsutbyggnad.
Inga motioner har ldmnats med anledning av propositionen. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i
bilaga 2.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen for
utbyggnad av kommunala bredbandsnat. Foérslaget innebdr att hel- eller
deldgda kommunala bolag samt kommunala stiftelser och féreningar kan
bygga ut ett eget eller delégt bredbandsnat utanfér den egna kommunens
omradde under forutsattning att det sker inom geografisk narhet till
bredbandsnatet i den egna kommunen och fér att uppnd en andamalsenlig
bredbandsinfrastruktur. Sadana aktorer ska fa bedriva verksamhet i det
utbyggda natet pd samma satt som i bredbandsnatet i den egna kommunen.

| propositionen foreslas vidare att lagen om tillganglighet till digital
offentlig service ska dndras pa sa satt att ett meddelande till en offentlig aktor
om att dess digitala service inte uppfyller tillganglighetskraven i lagen ska
besvaras sa snart som mojligt.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2023.



Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om undantag fran
lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandsutbyggnad och lag
om &ndring i lagen om tillganglighet till digital offentlig service.
Andringarna innebar att det blir mojligt for kommuner att bygga ut
bredbandsnat utanfor eget omrade och att ett meddelande till en
offentlig aktér om att dess digitala service inte uppfyller
tillganglighetskraven i lagen ska besvaras sa snart som majligt.

Bakgrund

Véagledande for arbetet med att tillgodose tillgdngen till elektroniska
kommunikationer &r den s.k. bredbandsstrategin. Den nu géllande bredbands-
strategin presenterades i december 2016 och har féljande mal:

« 2020 bor 95 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit per sekund.

= 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet.

e 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.

I en rapport frdn 2021 (PTS-ER-2021:26) konstaterar Post- och telestyrelsen
(PTS) att det 6vergripande malet for 2025 sannolikt inte kommer att uppnas
aven om det enligt myndigheten finns ett visst matt av osakerhet i prognosen.
PTS betonar att de sista procenten kommer att bli en stor utmaning till féljd av
kraftigt okande kostnader for att ansluta aterstdende hushall och féretag.

Gallande ratt

Lokaliseringsprincipen

1 2 kap. 1 § kommunallagen anges att kommuner och regioner sjélva far ha
hand om angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar. Bestammelsen
uttrycker kommuners och regioners allmanna befogenhet, dvs. atgarder som
en kommun eller region frivilligt kan ata sig utan nagot sarskilt lagstod.
Bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen ger dven uttryck for lokaliserings-
principen. Den innebar att en atgard maste vara knuten till en kommuns eget
omrade eller dess medlemmar for att tgarden ska anses som en kommunal
angelagenhet. En atgard som i och for sig kan anses vara av allmént intresse
maste alltsd ocksd ha en koppling till en kommuns omrade eller dess
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medlemmar for att ingd i en kommuns allméanna befogenhet. Lokaliserings-
principens krav pad anknytning inriktar sig pa bade kommunmedlemmarna och
kommunens geografiska omrade. En atgard kan alltsd vara forenlig med
lokaliseringsprincipen om den har anknytning till kommunens medlemmar
utan att vara knuten till kommunens geografiska omrade. Det finns inget
forbud mot att en kommun engagerar sig i t.ex. markinnehav eller
anlaggningar inom en annan kommuns omrade om det ar nédvéndigt for den
egna kommunen.

Det finns ett antal lagreglerade undantag fran lokaliseringsprincipen. Har
kan ndmnas ellagen (1997:857) for handel med och produktion av el samt
nétverksamhet. Undantaget innebdr att kommunala aktiebolag, féreningar och
stiftelser far bedriva viss verksamhet utanfor kommunens omrade, namligen

— produktion av och handel med el samt darmed sammanh&ngande
verksamhet, eller

— natverksamhet i geografisk narhet till foretagets nétverksamhet inom
kommunen i syfte att uppna en dndamalsenlig natverksamhet.

Aven i 39 § fjarrvarmelagen (2008:263) finns ett undantag fran lokaliserings-
principen som innebar att kommunala aktiebolag, foreningar och stiftelser far
bedriva fjarrvdrmeverksamhet utanfér kommunen, om det gors i geografisk
narhet till fjarrvarmeverksamheten inom kommunen och i syfte att uppna en
andamalsenlig fjarrvarmeverksamhet.

Tillganglighet till digital offentlig service

Enligt 13 § lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service
ska en offentlig aktor tillhandahalla en tillganglighetsredogorelse for sadan
digital service som omfattas av 10 § i den lagen. Redogérelsen ska innehdlla
en funktion som gor det mojligt for en enskild person att meddela den berdrda
aktdren att dess digitala service inte uppfyller tillgénglighetskraven eller att
framstalla en begéran om tillgangliggdrande av digital service. En begéran om
tillgangliggorande av digital service ska enligt 15 § tillgodoses utan onddigt
dréjsmal, om den ar berattigad och rimlig och har inkommit genom den
funktion som avses i 13 § andra stycket. Regeringen papekar i propositionen
att det i lagen saknas krav pa att hantering ska ske inom viss tid for
meddelanden om att den digitala servicen inte uppfyller tillganglighetskraven.

Enligt forvaltningslagen (2017:900) ska berérda myndigheter enligt 6 §
andra stycket i den lagen ge enskilda sddan hjélp att de kan ta till vara sina
intressen. Hjélpen ska ges i den utstrdckning som &r lamplig med hénsyn till
fragans art, den enskildes behov av hjalp och myndighetens verksamhet. Den
ska ges utan onddigt drojsmal. Regeringen paminner om att kraven i direktivet
och lagen om tillganglighet till digital offentlig service &ven riktar sig till
aktorer som jamstalls med offentliga aktérer men som inte faller under
forvaltningslagens tillimpningsomrade. Sadana aktorer bor darfor sd snart
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som mojligt besvara ett meddelande om att den digitala servicen inte uppfyller
tillganglighetskraven.

Propositionen

En ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen fér kommunal
bredbandsutbyggnad

Regeringen foreslar i propositionen en ny lag om undantag fran lokaliserings-
principen for utbyggnad av kommunala bredbandsnat. Syftet med forslaget om
undantag fran lokaliseringsprincipen &r att oka tillgangen till digital
infrastruktur for hushall och foretag och att na regeringens bredbandsmal.
Regeringen anser att det ar motiverat att inféra undantag fran lokaliserings-
principen eftersom det finns ett uppenbart behov av goda uppkopplings-
mojligheter for hela landet. Regeringen papekar att det inte finns nagon
befintlig lag dér de bestammelser som foreslas kan inforas pa ett lampligt satt
och foreslar mot denna bakgrund att en ny lag om undantag fran lokaliserings-
principen for utbyggnad av kommunala bredbandsnét infors.

En god tillganglighet till snabb uppkoppling i hela Sverige ar enligt
regeringen viktig for att det ska vara mojligt att bo, leva och verka i alla delar
av landet. Regeringen konstaterar i propositionen att i dagsléget ar ungefar
hélften av bredbandsndten kommunalt &gda genom ett stort antal aktdrer.
Dessa aktorer kan emellertid, bortsett fran kommunal samverkan, enligt
lokaliseringsprincipen enbart agera inom den egna kommunens omrade eller
genom atgarder som ar till nytta for de egna medlemmarna. Detta férhallande
kan utgora hinder for att ansluta fastigheter inte bara utanfér kommunen utan
&ven inom kommunen.

En majlighet att ansluta fastigheter pa andra sidan kommungransen kan
enligt regeringen innebéra att mojligheten att ansluta fastigheter inom den
egna kommunen okar genom att antalet potentiella anslutningar 6kar. Vidare
kan den nuvarande regleringen vara ett hinder for en kostnadseffektiv
utbyggnad genom att den natégare vars nét ligger ndrmast en fastighet utan
anslutning kan vara forhindrad att erbjuda en anslutning. | takt med att
utbyggnad sker i allt mer glesbebyggda omraden kan behovet av kostnads-
effektiv utbyggnad, med eller utan offentligt stdd, antas 6ka. Det &r darfor
enligt regeringen motiverat att infora ett undantag fran lokaliseringsprincipen
som innebadr att kommuner kan bygga ut bredbandsnat utanfér det egna
kommunomradet.

Regeringens forslag innebér att ett kommunalt bolag, stiftelse eller férening
ska fa bygga ut ett eget eller delagt bredbandsnat inom kommunen till ett
omrade utanfér kommunen, om det gors i geografisk nérhet till det egna eller
deldgda bredbandsnatet inom den egna kommunen och i syfte att uppna en
andamalsenlig bredbandsinfrastruktur. Med bredbandsnat ska avses ett
elektroniskt kommunikationsndt som kan leverera tjanster for bredbands-
tillgdng med en hastighet av minst 30 Mbit/s. Dessa aktorer ska ocksd fa
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bedriva verksamhet i den utbyggda delen av bredbandsnatet i samma
utstrackning som i natet i den egna kommunen.

Regeringen anser att kravet pa utbyggnad inte bor innebéra ett krav pa att
det utbyggda bredbandsnatet maste vara fysiskt sammankopplat med det
befintliga natet. Det maste dock finnas en teknisk koppling mellan det egna
eller deldgda nétet inom kommunen och det utbyggda nétet, exempelvis
genom radioldnk. Regleringen bor goras teknikneutral och flexibel for att
mojliggdra utbyggnad med t.ex. radiolankteknik.

For att digitala tjanster ska kunna erbjudas i ett bredbandsnét racker det inte
att infrastruktur byggs ut. Utdver infrastrukturen kravs det flera steg for att det
ska vara majligt for nagon att tillnandahalla tjanster till slutkunder via
bredbandsnétet. Vidare behéver anlagd infrastruktur underhallas. En mojlighet
for kommuner att bygga ut bredbandsnét bor déarfor kompletteras med ett
undantag som tillater att verksamhet bedrivs i natet, exempelvis for driften av
det. Det behdvs darfor dven ett undantag fran lokaliseringsprincipen for att
bedriva verksamhet i det utbyggda nétet.

Regeringen framhéller att den storsta utbyggnadspotentialen for de
kommunala bredbandsnéten tvekldst finns i geografisk narhet till befintlig
infrastruktur. Ett undantag helt utan geografisk begrénsning skulle enligt
regeringen ockséd ge storre effekter for konkurrensen pa marknaden.
Undantaget fran lokaliseringsprincipen bor dérfor vara geografiskt begransat.
Regeringen hénvisar till att det redan finns en geografisk begrénsning i
undantagen fran lokaliseringsprincipen i fjarrvarmelagen och ellagen.
Begransningen uttrycks i bada dessa lagar som att kommunen endast far agera
i geografisk narhet till fjarrvarme- respektive elverksamhet i den egna
kommunen. En motsvarande begransning framstar aven i detta fall som
andamalsenlig mot bakgrund av syftet med undantaget. Det bor vidare vara en
fordel vid tillampningen av undantaget om samma geografiska begransning
anvénds som i befintliga regler. Detta géller sarskilt eftersom den kommunala
bredbandsverksamheten ofta bedrivs i ndgon form av organisatoriskt samband
med fjarrvarme- och elnétsverksamhet.

Undantagen fran lokaliseringsprincipen i fjarrvarme- och ellagen innebar
vidare att en utbyggnad utanfér kommunens granser forutsatter syftet att uppna
en andamalsenlig verksamhet. Regeringen foreslér att en liknande begransning
i fraga om syftet bor inforas aven nar det galler bredbandsnat. Detta skulle
innebara att det stalls krav pa syftet med en utbyggnad utanfor den egna
kommunen.

Regeringen avser att folja upp hur tillampningen av den nya lagen paverkar
bredbandsutbyggnaden och vid behov utreda vilka &ndringar som behdvs i
syfte att frdmja utbyggnaden ytterligare, bl.a. om undantaget dven ska avse
stadsnat som drivs i forvaltningsform.
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Andring i lagen om tillganglighet till digital offentlig service

Regeringen foreslar i propositionen &ven en andring i lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service. Det handlar om ett fortydligande
som innebar att offentliga aktorer sd snart som mgjligt ska besvara ett
meddelande om att den digitala servicen inte uppfyller tillganglighetskraven.
Ett sddant krav inkluderar dven de offentliga aktorer som inte omfattas av de
krav som framgar av forvaltningslagen (2017:900).

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 mars 2023.
Eftersom forslaget till undantag fran lokaliseringsprincipen endast innebér en
ny majlighet till utbyggnad for kommunala aktérer, ser regeringen inte nagot
behov av ndgra dvergangsbestimmelser. Inte heller i frdga om andringen i
lagen om tillganglighet till digital offentlig service ser regeringen nagot sadant
behov.

Konsekvenser

Regeringen gor beddmningen att forslaget till lag om undantag fran
lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala bredbandsnét kommer att
leda till en okad tillgang till digital infrastruktur och darigenom bidra till att
uppna regeringens bredbandsmal. Forslaget innebér enligt regeringen en viss
6kning av kommunala stadsnétsbolags mdjlighet att bygga ut bredbandsnét
utanfér den egna kommunens omrade. Detta kan komma att ha en paverkan pa
konkurrensen pd de marknader dir sddan utbyggnad sker och pd si stt
péverka de privata foretag som bedriver liknande verksamhet som de
kommunala stadsnatsbolagen.

Regeringen framhaller att forslaget har utformats for att minimera en
eventuell negativ paverkan pa konkurrensen pd bredbandsmarkanden.
Undantaget galler endast kommunernas ratt att bygga bredbandsnét utanfor
den egna kommunen. Det innebar inte nagon férandring i fraga om hur
kommunerna i Ovrigt far agera pa bredbandsmarknaden. Eftersom
utbyggnaden av bredbandsnét kan antas oka till foljd av forslagen, kommer
anslutning till sddana nat att kunna erbjudas till en del av de foretag som annu
inte har tillgang till sédan anslutning. En utdkad utoyggnad av bredbandsnat
leder vidare till battre forutsattningar for foretagande i hela landet enligt
regeringen.

Forslaget innebér att ett antal kommunala stadsnatsbolag kan antas komma
att agera utanfor sin egen kommun. Detta innebar, utdver att vissa sddana
bolag kommer att utdka sitt geografiska verksamhetsomrade, att det kommer
att vara mojligt for ett sddant bolag att ansoka om statligt stod for
utbyggnadsprojekt som gar utanfor den egna kommunen.

For kommuner innebar forslagen en mojlighet att engagera sig i bredbands-
utbyggnad utanfér den egna kommunen, men i geografisk nérhet till den.
Regeringen framhaller att eftersom detta &r frivilligt innebar forslaget i sig inte
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ndgra kostnader for kommunerna. Inte heller for den kommun dar
bredbandsnét byggs ut kan forslaget anses ge upphov till nagra kostnader eller
nagot ingrepp i sjalvstyrelsen. For en sadan kommun bor det vidare anses vara
positivt att tillgangen till bredband 6kar.

En utokad tillgang till digital infrastruktur ar viktig for att mojliggora saval
sysselsattning som offentlig service i hela landet. Aven om skillnaderna i
tillgéng till bredoand minskar mellan tatorter/smaorter och landsbygd &r i
dagslaget utbyggnaden av snabbt bredband mindre utbredd pé landsbygden.
En utokad utbyggnad av den digitala infrastrukturen bedéms darfér ha en
positiv inverkan pé sysselsattningen och den offentliga servicen, inte minst pa
landsbygden.

Regeringen anser avslutningsvis att kravet pa att ett meddelande fran en
enskild person om att akttrens digitala service inte uppfyller tillganglighets-
kraven ska besvaras sa snart som mojligt kommer att leda till 6kad service for
enskilda personer och béttre tillgang till den digitala service som tillhandahalls
av offentliga aktorer. Kravet bedoms leda till en nagot 6kad administration for
dessa aktorer. Aktorerna ar dock redan i dag skyldiga att tillhandahalla en
tillgénglighetsredogorelse med en funktion som gor det mojligt for en enskild
person att meddela aktdren om att dess digitala service inte uppfyller
tillganglighetskraven. Regeringen beddmer dérfor att Okningen av
administrationen blir férsumbar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens lagforslag som syftar till att oka tillgdngen
till digital infrastruktur for hushall och foretag och till att nd regeringens
bredbandsmal. Detta ska ske genom att kommunala aktorer, i praktiken
kommunala stadsnétsbolag, ges mdjlighet att bygga ut sina bredbandsnét i
geografisk narhet till den egna kommunen. Utskottet konstaterar samtidigt att
det, for att beakta vikten av en sund konkurrens pd omradets marknader, har
foreslagits vissa begransningar, dels genom att utbyggnad enbart far ske i
geografisk nérhet till den egna kommunen, dels genom att utbyggnaden enbart
fa ske i syfte att uppna en andamalsenlig bredbandsinfrastruktur.

Vidare anser utskottet att forslaget till &ndring i lagen om tillganglighet till
digital offentlig service kommer att leda till 6kad service for enskilda personer
och battre tillgang till den digitala service som tillhandahélls av offentliga
aktdrer. Utskottet noterar att forslaget paverkar de offentliga aktorer som inte
redan omfattas av forvaltningslagen.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens lagforslag ar
andamalsenligt utformade och konstaterar att det inte har véackts nagra
foljdmotioner med anledning av propositionen. Utskottet foreslar darmed att
riksdagen bifaller regeringens lagforslag.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:263 Undantag fran lokaliseringsprincipen for
kommunal bredbandsutbyggnad:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om undantag fran
lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala bredbandsnét.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om undantag fran
lokaliseringsprincipen for utbyggnad av
kommunala bredbandsnit

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Trots kravet i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) p& anknytning
till en kommuns omréde eller dess medlemmar, far en juridisk person som
avses i 10 kap. 2 eller 6 § i samma lag bygga ut ett eget eller deldgt bred-
bandsnit som finns inom kommunen till ett omrade utanfér kommunen,
om det gors

1. i geografisk nérhet till det egna eller deldgda bredbandsnétet inom
kommunen, och

2. i syfte att uppné en d&ndamalsenlig bredbandsinfrastruktur.

Den juridiska personen far ocksd bedriva verksamhet i den utbyggda
delen av bredbandsnétet i samma utstrackning som i nétet i den egna
kommunen.

2§ Med bredbandsnit avses i denna lag ett elektroniskt kommunika-
tionsnét som kan leverera tjdnster for bredbandstillgdng med en hastighet
av minst 30 Mbit/s.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2023.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:1937)
om tillginglighet till digital offentlig service

Hérigenom foreskrivs! att 13 § lagen (2018:1937) om tillgénglighet till

digital offentlig service ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§
En offentlig aktor ska for sddan digital service som avses i 10 §
tillhandahalla en tillgdnglighetsredogorelse.

Redogorelsen ska innehélla en
funktion som gor det mojligt for en
enskild person att meddela den
berorda aktoren att dess digitala
service inte uppfyller tillgdnglig-
hetskraven eller framstilla en sddan
begédran som avses i 15 §.

Redogorelsen ska innehdlla en
funktion som gor det mojligt for
en enskild person att meddela
aktoren att dess digitala service
inte uppfyller tillgénglighets-
kraven eller framstilla en sddan
begdran som avses i 15§. Ett
meddelande om att den digitala
servicen inte uppfyller tillgding-
lighetskraven ska besvaras sa
snart som mojligt.

Om en offentlig aktér bedomer att det &r oskéligt betungande att
fullgora kraven enligt 10 §, ska denna bedémning aterges i tillgénglig-

hetsredogorelsen.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2023.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om
tillganglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer, i

den ursprungliga lydelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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