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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens proposition
1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfi-
nansiering samt motioner med anknytning till denna. Utskottet har inhdmtat
yttranden fran 6vriga berdrda utskott. Yttranden fran socialutskottet, trafikut-
skottet, miljo- och jordbruksutskottet, ndringsutskottet och bostadsutskottet
bifogas betdnkandet.

Utbildningsutskottet tillstyrker forslagen i propositionen och foreslar att
motionsyrkandena avslas. Forslagen innebar att det inrdttas fyra nya myn-
digheter for forskningsfinansiering: Vetenskapsradet, ett forskningsrad for
sociala fragor och arbetsliv, ett forskningsrad for miljo, lantbruk och sam-
hillsplanering samt en myndighet for finansiering av forskning och utveckl-
ingsarbete.

Vetenskapsradet inrdttas med stéd av lag. Vetenskapsradets framsta upp-
gift skall vara att ge stod till grundlidggande forskning av hogsta vetenskap-
liga kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden. Vetenskapsradet skall dverta
de ansvarsomraden som nu handhas av Forskningsradsndmnden, Humanist-
isk-samhaéllsvetenskapliga forskningsrddet, Medicinska forskningsridet,
Naturvetenskapliga forskningsrddet och Teknikvetenskapliga forskningsra-
det.

Inom Vetenskapsradet kommer att inréttas tre &mnesrad for humaniora-
sambhéllsvetenskap, medicin respektive natur- och teknikvetenskap.

Forskningsradet for sociala frdgor och arbetsliv vertar det ansvarsomréde
som handhas av Socialvetenskapliga forskningsrddet och delar av det
ansvarsomrade som handhas av Radet for arbetslivsforskning.

Forskningsradet for miljo, lantbruk och samhéllsplanering dvertar de an-
svarsomraden som handhas av Byggforskningsradet och Skogs- och jordbru-
kets forskningsrad.

Fler 4n hélften av ledaméterna i Vetenskapsradet, i &mnesraden och i de
bada omradesinriktade forskningsrdden skall utses av representanter for fors-
karsamhillet genom ett elektorsforfarande.

Ett Forskningsforum inrdttas med uppgift att verka for dialog och samver-
kan mellan forskare, forskningsfinansiarer, allménheten och andra som direkt
eller indirekt berors av forskningen.



Den nya myndigheten for finansiering av forskning och utvecklingsarbete
(FoU) skall svara for behovsstyrd forskning och utvecklingsarbete till stod
for innovationssystemet och en héallbar utveckling och tillvixt. Myndigheten
overtar de ansvarsomraden som nu handhas av Kommunikationsforsknings-
beredningen, de FoU-finansierande delarna av Nirings- och teknikutveckl-
ingsverkets verksamhet samt delar av det ansvarsomrade som handhas av
Rédet for arbetslivsforskning.

De nya myndigheterna bor kunna pébdrja sin verksamhet den 1 januari
2001.

I en gemensam reservation foreslar Moderaterna, Kristdemokraterna, Cen-
terpartiet och Folkpartiet avslag pa propositionen. Dirtill finns ytterligare
reservationer fran ett eller flera av dessa partier.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny
organisation for forskningsfinansiering foreslagit

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om Vetenskapsradet,

2. att riksdagen godkénner riktlinjer f6r en ny myndighetsorganisation for
forskningsfinansiering,

3. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om avveckling av
Forskningsradsndmnden, Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsra-
det, Medicinska forskningsrddet, Naturvetenskapliga forskningsrddet och
Teknikvetenskapliga forskningsradet (avsnitt 5.2),

4. att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om avveckling av Soci-
alvetenskapliga forskningsradet (avsnitt 5.3),

5. att riksdagen godkédnner vad regeringen foreslar om avveckling av
Byggforskningsradet och Skogs- och jordbrukets forskningsrad (avsnitt 5.4),

6. att riksdagen godkédnner vad regeringen foreslar om avveckling av
Kommunikationsforskningsberedningen och Rédet for arbetslivsforskning
(avsnitt 5.5).

Lagforslaget bifogas detta betdnkande som bilaga 1.

Motionerna

Motioner med anledning av proposition 1999/2000:81
Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering

1999/2000:Ub23 av Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att idrottsforskning bor ingé som ett omrade under det foreslagna
vetenskapsradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att idrottsrorelsen blir representerad i amnesraden.
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1999/2000:Ub24 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om uppfolj-
ningen av kulturforskningen.

1999/2000:Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avsldr propositionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett svenskt National Institute of Health”,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett vetenskapsrdd for naturvetenskap och teknik,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om ett vetenskapsrdd for humaniora och samhéllsvetenskap,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett forskningsrdd for jordbruk, skogsbruk, trd och livsmedel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en myndighet for teknisk och industrirelaterad forskning.

1999/2000:Ub26 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa regeringens proposition 1999/2000:81
Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering
begér att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till organisation for
forskningsfinansiering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bristen pa remissbehandling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att basresurserna, i form av fakultetsanslag och fasta
resurser, for forskning vid universitet och hogskolor skall 6ka,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den politiska styrningen dver forskningsradens inriktning skall
hallas tillbaka till forman for den vetenskapliga bedomningsgrunden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om for stor andel av regeringen utsedda representanter i forsknings-
radens styrelser,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en motsvarighet till FRN:s genusforskningskommitté bor
fortleva dven efter en omorganisation.

1999/2000:Ub27 av Sofia Jonsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen — med avslag pa propositionen — som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om ett brett samrad infor den fort-
satta beredningen av forskningspolitiken,

2. att riksdagen — om yrkande 1 avslds — som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts om att de fasta forskningsresurserna till landets
hogskolor bor 6ka, sévél i absoluta som i relativa tal,

3. att riksdagen — om yrkande 1 avslas — som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts om att en ordning bor provas dér all offentlig
forskningsfinansiering bor redovisas i en samlad forskningsbudget,
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4. att riksdagen — om yrkande 1 avslés — som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts om att eventuellt 6kade kostnader i samband
med ombildandet av radsorganisationen inte far medfora krympande ekono-
miskt utrymme for verksamheten,

5. att riksdagen — om yrkande 1 avslas — som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om att indelningen av &mnesraden bor vara ett
for humaniora-samhillsvetenskap, ett for medicin, ett for naturvetenskap och
ett for teknikvetenskap,

6. att riksdagen — om yrkande 1 avslas — som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om att huvudregeln for forskningsraden bor
vara att de tar det fulla ansvaret for den verksamhet de stoder genom att
finansiera hela projekt.

1999/2000:Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen
med avslag pé proposition 1999/2000:81 hos regeringen begér forslag enligt
de principer om en helhetslosning for finansiering av forskningen som pre-
senterats i motionen.

1999/2000:Ub29 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statens roll och ansvar i samband med landstingens och kommu-
nernas egen FoU,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inriktningen av forskningsradens forskningsstod.

1999/2000:Ub30 av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (v) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att inom ramen for det uppdrag den nya organisationskommittén
far skall inga ett specifikt program for hela trafik- och transportforskningen,
2. att regeringen aterkommer med ett forslag om hur de olika trafikverkens
FoU-ansvar och motsvarande medel skall flyttas over till ett specifikt pro-
gram for trafik- och transportforskning.

Motion med anledning av proposition 1999/2000:86 Ett
informationssamhille for alla

1999/2000:T28 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett svenskt National Institute of Health,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en myndighet for teknisk och industrirelaterad forskning,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om uppréttandet av bilaterala samarbetsavtal med de framsta forsk-
ningsmiljoerna i viarlden inom hélsa, medicin och IT.
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Utskottet
Inledning

I Sverige gors i dag betydande insatser inom forskning och utveckling (FoU).
Internationella jamforelser visar att Sverige dr det land som avsétter storst
andel av bruttonationalprodukten till FoU. En betydande del av FoU-
insatserna finansieras av ndringslivet. Staten svarar framfor allt f6r grund-
forskning och forskarutbildning men ocksé for forskning till stod for utveckl-
ingen inom olika samhadllssektorer. Statsmakterna anvisar medel for forsk-
ning genom anslag till universitet och hogskolor, till forskningsrad och till
olika sektorsforskningsmyndigheter. Grundldggande principer for den
svenska forskningspolitiken slogs fast av riksdagen i oktober 1999 i samband
med behandlingen av propositionen Vissa forskningsfragor (prop.
1998/99:94, bet. 1999/2000:UbU3, rskr. 9).

Propositionen Forskning for framtiden — en ny organisation for forsk-
ningsfinansiering (prop. 1999/2000:81) innehéller forslag till &ndrad myn-
dighetsorganisation med avseende pa de medel som fordelas av forsknings-
rad och av sadana sektorsforskningsmyndigheter som enbart arbetar med
fragor om forskningsfinansiering.

Utbildningsutskottet har inhdmtat yttranden Gver propositionen och mot-
ioner i hithdrande fragor fran 6vriga berdrda utskott. Yttranden har inkommit
fran socialutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, niringsut-
skottet och bostadsutskottet. Yttrandena bifogas detta betéinkande som bilaga
2-6.

Huvuddragen i den foreslagna myndighetsorganisationen

Regeringens forslag innebér att tre nya forskningsrdd och en ny myndighet
for finansiering av forskning och utvecklingsarbete inréttas.

Ett av de nya forskningsraden ar Vetenskapsradet. Vetenskapsradet inrdttas
med stdd av lag. Vetenskapsradets framsta uppgift skall vara att ge stod till
grundldggande forskning inom samtliga vetenskapsomraden. Till Veten-
skapsradet fors de ansvarsomraden som nu hor till Forskningsrddsndmnden,
Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsrddet, Medicinska forsknings-
radet, Naturvetenskapliga forskningsradet och Teknikvetenskapliga forsk-
ningsradet.

Inom Vetenskapsradet skall finnas &mmnesrdd for humaniora-samhaills-
vetenskap, medicin respektive natur- och teknikvetenskap.

Ett forskningsrdd for sociala frdgor och arbetsliv dvertar ansvaret for de
omraden som nu hor till Socialvetenskapliga forskningsradet samt delar av
omréadet for Rédet for arbetslivsforskning.

Ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhillsplanering dvertar ansva-
ret for de omraden som nu hor till Skogs- och jordbrukets forskningsrad och
Byggforskningsradet samt delar av Naturvardsverkets omrade.

Fler @n halften av ledamdterna i Vetenskapsradets styrelse, i &mnesraden
och i styrelserna for de omrddesinriktade forskningsrdden skall utses av
forskarsamhaillet genom ett elektorsforfarande.
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En ny myndighet for forskning och utveckling dvertar ansvaret for de om-
raden som nu hor till Kommunikationsforskningsberedningen, delar av Né-
rings- och teknikutvecklingsverkets omrade samt delar av omradet for Rédet
for arbetslivsforskning.

Ett Forskningsforum inréttas med uppgift att verka for dialog och samver-
kan mellan forskare, forskningsfinansiérer, allménheten och andra som direkt
eller indirekt berdrs av forskningen.

En organisationskommitté skall forbereda och genomfora bildandet av de
nya myndigheterna. De nya myndigheterna bor kunna paboérja sin verksam-
het den 1 januari 2001.

Forslag om avslag pa propositionen, m.m.

Moderata samlingspartiet (motion 1999/2000:Ub25 yrk.1), Kristdemokrater-
na (motion 1999/2000:Ub28), Centerpartiet (motion 1999/2000:Ub27 yrk. 1)
och Folkpartiet (motion 1999/2000:Ub26 yrk. 1) foreslar att riksdagen skall
avsla propositionen. Moderata samlingspartiet har forslag om en alternativ
myndighetsorganisation. Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
vill att regeringen skall dterkomma med forslag som beaktar riktlinjer som
anges i respektive motion. I motion 1999/2000:Ub26 (yrk. 2) anger Folkpar-
tiet att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att regeringen skall ater-
komma med ett forslag som blivit foreméal {or en bred remissbehandling.

Utskottetforesldr att riksdagen avslér motionsyrkandena.

Myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering har byggts upp suc-
cessivt under lang tid. Foregangare till de nuvarande forskningsraden inrétta-
des redan pa 1940-talet. En forskningsrddsreform genomfordes ar 1977, dvs.
for nu snart ett kvarts sekel sedan. Aven sektorsforskningsorganen har fun-
nits ldnge. Ett radd for byggnadsforskning inrdttades, till exempel, i borjan av
1960-talet. Foregangare till Nérings- och teknikutvecklingsverket tillkom i
slutet av 1960-talet.

Sedan dagens myndighetsorganisation for forskningsfinansiering etablera-
des har stora fordndringar dgt rum inom s&vél forskningen som det omgi-
vande samhillet. Det innebédr nya krav pa forskningspolitiken och forsk-
ningsplaneringen bl.a. vad giller tvirvetenskapliga insatser, kraftsamling och
flexibilitet, vilket i sin tur stéller nya krav pa berdrda myndigheter. Utskottet
finner saledes starka skal tala for att nu géra en samlad reformering av myn-
dighetsorganisationen for forskningsfinansiering.

De nu aktuella organisationsfordndringarna har foregatts av ett omfattande
utredningsarbete och en mycket bred diskussion. De organisatoriska fra-
gorna var centrala redan i arbetet inom Forskningsfinansieringsutredningen,
som lade fram sitt betdnkande (SOU 1996:29) Forskning och pengar véaren
1996. Myndighetsorganisationen var likasa en viktig frdga i den forsknings-
politiska utredningens (Forskning 2000) arbete. I Forskning 2000 ingick
foretradare for samtliga riksdagspartier. Forskning 2000:s betdnkande (SOU
1998:128) Forskningspolitik remissbehandlades av mer dn 200 remissinstan-
ser. Remissbehandlingen av Forskning 2000:s forslag gav, vilket framhalls i
den nu aktuella propositionen, ett omfattande underlag for den fortsatta be-
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redningen av fragan om organisationen for den statliga forskningsfinansie-
ringen.

De forslag som ligger till grund for férevarande proposition — rapporterna
Att finansiera forskning och utveckling (Ds 1999:68) respektive Utredning
om vissa myndigheter — har varit foremdl for av Regeringskansliet ordnade
remissmdten med deltagande inte bara av foretrddare for berérda myndighet-
er utan ocksa foretriddare for bl.a. universitet och hogskolor.

Utskottet anser mot denna bakgrund att fragan om myndighetsorganisation
for forskningsfinansiering har blivit foremal for erforderlig beredning.

Tva partier foreslér tillkdnnagivanden om de fasta forskningsresurserna till
universitet och hégskolor. Centerpartiet framhaller i motion 1999/2000:Ub27
(yrk. 2) att proportionerna mellan fasta och rérliga forskningsmedel under ett
par decenniers tid stadigt har forskjutits till de fasta forskningsresursernas
nackdel. Denna trend méste nu brytas. De fasta forskningsresurserna till
hogskolorna bor 6ka savdl i absoluta som i relativa tal. Enligt motion
1999/2000:Ub26 (yrk. 3) fran Folkpartiet &r stora fasta forskningsresurser en
forutsdttning for den fria forskningen. Basresurserna till universitet och
hogskolor méste dérfor dka.

I motion 1999/2000:Ub29 (yrk. 1) (s) foreslas tillkdnnagivande i friga om
statens roll och ansvar i samband med landstingens och kommunernas FoU.
Regeringen bor utreda och komma med forslag i fraga om statlig forsknings-
finansiering till stod for en positiv utveckling av landsbygdens och kommu-
nernas verksamheter.

Centerpartiet foreslar i motion 1999/2000:27 (yrk. 3) tillkdnnagivande om
en samlad forskningsbudget. Det &r, enligt motionen, nu svart att fa verblick
over de samlade offentliga forskningsresurserna.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Enligt 2000 ars ekonomiska vérproposition (prop. 1999/2000:100) kom-
mer resurserna for grundforskning och forskarutbildning att — utdver de
forstarkningar med sammanlagt 779 miljoner kronor som redan beslutats for
aren 2000-2002 — oka med ytterligare 500 miljoner &r 2003. Regeringen
kommer hosten 2000 att vid sidan av budgetpropositionen lidgga fram en
samlad forskningspolitisk proposition. Budgetpropositionen och forsknings-
propositionen kommer att innehélla forslag i fragor som rér omfattningen
och inriktningen av forskningsresurserna. I hithérande fragor har regeringen
ett omfattande underlag bland annat i de forskningsstrategier, som pa rege-
ringens uppdrag utarbetats av universitet och hogskolor, forskningsrdd och
andra myndigheter.

Forskningspolitiska propositioner har sedan borjan av 1980-talet regelbun-
det lagts fram av regeringen. De forskningspolitiska propositionerna ger
aterkommande en samlad bild inte bara av den statliga forskningsfinansie-
ringen utan ocksa av dvriga forskningsinsatser i landet.

Vetenskapsradet, m.m.

Regeringen foreslar att ett nytt forskningsradd, Vetenskapsradet, inrdttas med
stod av lag. Vetenskapsradet skall ansvara for stod till grundlaggande forsk-
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ning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden.
Vetenskapsradet skall ddrutdver svara for finansiering av dyrbar vetenskaplig
utrustning, nationella och internationella forskningsanldggningar, hdgpreste-
rande datorsystem och longitudinella databaser inom det samhéllsvetenskap-
liga omradet. Ytterligare en uppgift for Vetenskapsradet skall vara veten-
skaplig planering av polarforskningsexpeditioner.

Vetenskapsradet skall vidare ha uppgifter av mer 6vergripande karaktér.
Rédet skall séledes bl.a. svara for internationella utvérderingar av forskning.
Rédet skall &ven ha ett nationellt ansvar for att i samverkan med universitet
och hogskolor dstadkomma en effektiv profilering av forskningen samt for
att skapa goda forskningsmiljoer for den svenska forskningen. Radet skall ta
initiativ till breda kraftsamlingar, dédr flera finansidrer engageras kring sér-
skilda forskningssatsningar, och till ming- och tvérvetenskapliga insatser.

En viktig del i Vetenskapsradets arbete skall vara forskningspolitiska ana-
lyser och raddgivning till regeringen i forskningsfrdgor. Vetenskapsradet skall
vidare svara for forskningsinformation.

Inom Vetenskapsradet inrdttas dmnesrdd, ett for humaniora-samhills-
vetenskap, ett for medicin och ett for natur- och teknikvetenskap. Amnesra-
den skall, inom de ramar som anges av statsmakterna, besluta om medelsfor-
delning till forskningsprojekt m.m. Amnesraden skall tillsammans med uni-
versitet och hogskolor bevaka den svenska och internationella forskningens
utveckling och bygga upp svensk forskning inom omréden av sdrskild bety-
delse. Vetenskapsradet skall kunna savil ge riktlinjer for &mnesradens me-
delsférdelning m.m. som delegera uppgifter till amnesraden.

Vetenskapsradet inréttas under Utbildningsdepartementet. Medel skall an-
visas under ett anslag till Vetenskapsradet. Inom detta anslag anges minsta
anslagsbelopp till vart och ett av &mnesrdden. Vetenskapsradet skall dispo-
nera egna resurser av betydande storlek. Av de totala resurserna skall dock
amnesradens andel utgdra den visentligt storre delen.

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 1999/2000:Ub25 (yrk. 2, 3 och 4)
att det i stéllet for Vetenskapsradet och dmnesraden inréttas tre myndigheter:
ett svenskt “National Institute of Health”, ett vetenskapsrdd for naturveten-
skap och teknik samt ett vetenskapsrdd for humaniora och samhdllsveten-
skap. Ocksa 1 motion 1999/2000:T28 (yrk. 21) foreslar Moderaterna att det
inréttas ett svenskt National Institute of Health. Enligt motionérerna &r for-
slaget att inrétta ett overgripande Vetenskapsrad uttryck for en felsyn. Radet
innebér risk for onddigt dubbelarbete. Ett centralt “dverrdd” blir dessutom,
enligt motionen, létt ett offer for godtycke, politiska pétryckningar eller
dagsdebattens slandor och kortsiktigheter.

I motion 1999/2000:Ub23 (m) anfors dels att idrottsforskning bor ingd som
ett omrade under Vetenskapsradet (yrk. 1), dels att idrottsrorelsen bor bli
representerad i &mnesrdden (yrk. 2).

Centerpartiet forordar i motion 1999/2000:Ub27 (yrk. 5) att indelningen i
amnesrad skall ansluta till den indelning i vetenskapsomradden som anvénds
for medelsanvisningen till forskning och forskarutbildning vid universitet
och hogskolor. Det innebér att det skall finnas ett dmnesrdd for naturveten-
skap och ett for teknikvetenskap.
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Folkpartiet framhaller i motion 1999/2000:Ub26 (yrk. 6) att genusforsk-
ningen fortfarande behdver sdrskilt stod. Riksdagen bor ge regeringen till
kénna att en motsvarighet till FRN:s genusforskningskommitté bor fortleva
dven efter en omorganisation.

Motion 1999/2000:Ub24 (m) redovisar farhdgor for att den nya organisat-
ionen skall drabba kulturforskningen. Motiondrerna vill att Kulturdeparte-
mentet skall f6lja utvecklingen och jamfora utvecklingen for den kulturpoli-
tiska forskningen inom Vetenskapsradet, som enligt regeringens forslag skall
svara for forskning inom humaniora och konst, och utvecklingen inom det
foreslagna forskningsradet for miljo, lantbruk och samhéllsplanering, som
skall ansvara bl.a. for arkitektur- och kulturmiljéfragor.

Utskottet delar regeringens bedomningar i friga om det foreslagna
Vetenskapsradet. Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om Vetenskapsradet. Vidare foresldr utskottet att riksdagen avslar mot-
ionsyrkandena.

Som huvudprincip giller att myndigheter under regeringen inte inréttas
med stdd av lag. Undantag bor dock goras betrdffande Vetenskapsradet.
Vetenskapsrddets verksamhet avser i forsta hand den fria grundforskningen
inom universitet och hogskolor. Grunderna for universitetens och hogskolor-
nas verksamhet anges i hogskolelagen (1992:1434). Det &r angelédget att den
nya forskningsfinansierande myndigheten pa motsvarande sitt ges en fast
grundstruktur och att verksamhetens integritet vdrnas i ett ldngsiktigt per-
spektiv.

Forskningen stéller i 6kande utstrickning krav pé tvirvetenskapligt samar-
bete over dmnesgrinser, kraftsamling och formaga till omprioritering. Ge-
nom att samla ansvaret for finansiering av forskning inom alla vetenskaps-
omraden inom en myndighet ges forutséttningar for att méta dessa krav. En
sddan samlad forskningsfinansieringsmyndighet, det nya Vetenskapsradet,
far ocksa forutsittningar for att svara for en rad 6vergripande uppgifter inom
forskningsomradet. Exempel pa sddana uppgifter anges i propositionen. Det
géller bl.a. att svara for internationella utvédrderingar av svensk forskning, att
verka for profilering av forskningen vid universitet och hdgskolor och att
skapa goda forskningsmiljder, att svara for forskningspolitiska analyser och
for forskningsinformation. Genom sin bredd och kompetens kan Vetenskaps-
radet ocksé fylla en viktig funktion som radgivare till regeringen i forsk-
ningsfragor.

De organisationsforslag som Moderaterna for fram 1 motionerna
1999/2000:Ub25 (yrk. 2, 3 och 4) och 1999/2000:T28 (yrk. 21) innebér en
fortsatt splittrad organisation med de svérigheter som ligger i en sadan bl.a.
nér det géller att 4stadkomma samlade insatser dver &mnesgrinser.

Synpunkter pd den ndrmare inriktningen av Vetenskapsradets verksamhet
och pé organisationen inom Vetenskapsradet fors, som redovisats ovan, fram
i ndgra motioner. Utskottet vill med anledning dérav anfora f6ljande.

Forskning med anknytning till eller av betydelse for idrott kan bedrivas
inom en rad olika d&mnen. Idrottsforskning kan ocksd ha tvdrvetenskaplig
karaktér. Forskare med inriktning mot olika idrottsfrdgor kommer séledes att
kunna ansdka om medel frén — beroende pé det enskilda projektets inriktning
— alla dmnesrdden under Vetenskapsradet. I Vetenskapsraddets ansvar for
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tvarvetenskaplig forskning ligger vidare att stod for tvarvetenskapliga insat-
ser inom idrottsforskning kommer att kunna sdkas hos radet. Utskottet utgar
fran att regeringen beaktar behovet av foretrddare for olika samhilleliga
verksamheter nér ledaméter utses i Vetenskapsradet och i &mnesraden.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns nidra samband mellan
forskningen inom naturvetenskap och teknikvetenskap. Mdojligheterna till
korsbefruktning och samarbete bor 6ka visentligt genom att naturvetenskap
och teknikvetenskap fors samman i ett gemensamt dmnesrad. Samtidigt
minskar riskerna for dubbelarbete. Ett samlat &mnesrad for natur- och tek-
nikvetenskap blir pa sa sétt en forstirkning for bada forskningsomradena.

Utskottet tillstyrker ocksé regeringens forslag att &mnesrad inrédttas for
humaniora-samhallsvetenskap respektive medicin. I ansvarsomradet for
amnesradet for medicin ingdr farmaci, odontologi och vérdvetenskap. Ut-
skottet vill sérskilt uppmérksamma ansvaret for vardforskning, ett relativt
nytt forskningsomrade som inte hunnit fi en stabil bas i den nuvarande rads-
organisationen.

En utvérdering som gjorts av FRN:s genusforskningskommitté visar pa
ménga positiva erfarenheter som kan tas till vara i det fortsatta arbetet. Rege-
ringen betonar i propositionen att Vetenskapsradet skall verka for att genus-
perspektivet far ett stort genomslag i forskningen. Utskottet delar regeringens
beddmning att genusperspektivet berikar forskningen och hojer dess kvalitet.

Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet har pé regeringens
uppdrag utrett och ldmnat forslag i fraga om sektorsforskningen inom kul-
turomradet. Av utredningen framgar att det inom forskningsradet initierats
flera forskningsinsatser av betydelse for kulturomradet och att det finns en
stor forstaelse for behovet av forskning med denna inriktning. Sévél Veten-
skapsradets som andra forskningsfinansidrers verksamhet kommer sjalvfallet
att behandlas ingdende i samband med de dven i fortséttningen regelbundet
aterkommande forskningspolitiska propositionerna. Utskottet utgér frén att
omfattningen och inriktningen av de statligt finansierade forskningsinsatser-
na da kommer att belysas.

Ett forskningsrad for sociala fragor och arbetsliv

Socialvetenskapliga forskningsrddet (SFR) stddjer nu forskning inom det
sociala omradet som syftar till att oka kunskapen om och forstéelsen for
sociala forhallanden och processer. Radet for arbetslivsforskning (RALF)
fordelar en stor del av det offentliga stddet till forskning for arbetslivssek-
torn.

Det finns méanga berdringspunkter mellan ansvarsomradena fér SFR och
RALF. Forskningen om arbetsmiljo, arbetsliv och arbetsmarknad innefattar
fragor som hor nidra samman med den socialvetenskapliga forskning som
bedrivs med stod av SFR.

Regeringens forslag om ett nytt forskningsrdd for sociala fragor och ar-
betsliv innebdr att ansvaret for finansiering av forskning inom dessa omraden
samlas i en myndighet. Radet skall bl.a. i samrdd med andra berdrda forsk-
ningsfinansidrer ta fram forskningsprogram som speglar angeldgna forsk-
nings- och utvecklingsbehov och som mojliggor slagkraftiga insatser. Radet
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skall verka for att genusperspektivet far genomslag i forskningen. Radet skall
dven verka for jamstélldhet mellan kvinnor och mén inom forskningen.

Det nya forskningsradet inrdttas under Socialdepartementet.

Utskottet delar regeringens beddmning att bade den socialvetenskap-
liga forskningen och forskningen i fragor som ror arbetsliv och arbetsmark-
nad berikas genom att behandlas av samma forskningsrad. Darigenom for-
battras forutsédttningarna for kraftfulla forskningsinsatser inom berérda om-
raden. Det nya forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv kommer att fa
en god Overblick dver hur forskningen utvecklas och kunna pa olika sitt
initiera och stodja angeldgen forskning inom sitt ansvarsomrade. Som fram-
gdr av propositionen maste radet samverka med andra forskningsfinansiérer.
Det dr sérskilt viktigt att rddet utvecklar samverkan med den nya FoU-
myndigheten. Myndigheterna maste gemensamt dverblicka kunskapsutveckl-
ingen i frdgor som ror arbetslivets utveckling och fortlépande fanga upp nya
kunskapsbehov och nya forskningsfilt.

Ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhéllsplanering

Regeringen foreslar att det inréttas ett forskningsrad for miljo, lantbruk och
samhéllsplanering. Det nya forskningsradets viktigaste ansvarsomrade skall
vara lantbruksvetenskaplig forskning, miljéforskning och forskning for en
ekologiskt héllbar utveckling. Forskningen skall syfta till att 6ka kunskaper-
na om de biologiska naturresurserna och mark- och vattenresurserna, sam-
héllets hallbara nyttjande av naturresurser, samhéllsplanering, bygg- och
forvaltningsfragor, boendefragor samt miljofragor.

Rédet Overtar de ansvarsomriden som hor till Byggforskningsrddet och
Skogs- och jordbrukets forskningsrdd. Rédet overtar dven delar av Natur-
vardsverkets forskningsuppgifter. Det nya forskningsradet inrdttas under
Miljodepartementet.

I motion 1999/2000:Ub25 (yrk. 5) foreslar Moderaterna ett tillkdnnagi-
vande om ett forskningsrdd for jordbruk, skogsbruk, trd och livsmedel. Ett
sadant forskningsrdd, som spénner over forddlingskedjan fran jorden och
skogen till livsmedel respektive forddlade triatekniska varor, skulle mojlig-
gora en forstarkt forskning for nagra av Sveriges mest grundldggande basné-
ringar.

Utskottet instimmeri regeringens forslag och anser att motionsyr-
kandet skall avslas.

Forskning som nu stéds av Byggforskningsradet, Skogs- och jordbrukets
forskningsrad samt Naturvardsverket har manga berdringspunkter genom
inriktningen mot ett hallbart samhille. Detta motiverar att ansvaret for forsk-
ningen, i enlighet med regeringens forslag, fors samman till ett nytt forsk-
ningsrdd. Dirmed skapas bittre forutsittningar for kraftfulla och allsidiga
forskningsinsatser med ett helhetsperspektiv.

Forskningsradens styrelser, arbetsformer, m.m.

Vetenskapsradets styrelse skall, enligt propositionen, besta av tretton leda-
méter, inklusive ordforande och radets chef. Atta av ledaméterna skall ha
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hog vetenskaplig kompetens och utses av forskarsamhéllet genom ett forfa-
rande med elektorsval. Ovriga ledaméter, déribland ordféranden och radets
chef, utses av regeringen.

Amnesrdden inom Vetenskapsradet skall vardera bestd av elva ledamdter
inklusive ordforanden. Sju ledamoter utses av forskarsamhillet genom ett
forfarande med elektorsval. Ovriga ledaméter, déribland ordféranden, utses
av regeringen. Vid varje dmnesrad skall finnas en huvudsekreterare med hog
vetenskaplig kompetens.

Vetenskapsradets och &mnesraddens verksamhet organiseras i en gemensam
kansliorganisation.

Styrelserna for de omradesinriktade forskningsrdden skall besta av tretton
ledamoter, inklusive ordférande. Sju ledamoter utses av forskarsamhaillet
genom ett forfarande med elektorsval. Ovriga ledaméter, diribland ordfo-
randen, utses av regeringen. Verksamheten vid vart och ett av de omradesin-
riktade forskningsrdden skall ledas av en huvudsekreterare med hog veten-
skaplig kompetens.

Regeringen framhaller att det dr angeldget att uppna en jamn konsfordel-
ning i samtliga styrelser.

Folkpartiet foreslar i motion 1999/2000:Ub26 (yrk. 4) ett tillkénnagivande
om att den politiska styrningen 6ver forskningsradens inriktning skall héllas
tillbaka till forman for vetenskapliga bedomningar. I samma motion (yrk. 5)
foreslas ocksa tillkdnnagivande om att det blir for stor andel av regeringen
utsedda representanter i forskningsrddens styrelser.

Centerpartiet anser — motion 1999/2000:Ub27 (yrk. 6) — att huvudregeln
for forskningsraden bor vara att de tar det fulla ansvaret for den verksamhet
de stoder genom att finansiera hela projekt.

Motion 1999/2000:Ub29 (yrk.2 ) (s) framhéller att inriktningen av forsk-
ningsrddens forskningsstéd bor vara sddan att ocksa andra én forskare vid
universitet och hogskolor kan fa finansiering frén rdden.

I motion 1999/2000:T28 (yrk. 23) foresprakar Moderaterna bilaterala
samarbetsavtal med de frimsta forskningsmiljoerna i vérlden inom hdlsa,
medicin och IT.

Utskottet delar regeringens beddmningar i friga om forskningsradens
styrelser, arbetsformer m.m. och foreslér att motionsyrkandena avslas.

Statsmakterna anger overgripande riktlinjer for anvidndningen av de stat-
liga forskningsresurserna. For de resurser som stills till universitetens och
hogskolornas forfogande sker detta huvudsakligen genom besluten om me-
delsfordelning mellan vetenskapsomraden samt genom vissa dronmérkningar
inom ramen for anvisade anslag. For de medel som skall fordelas av forsk-
ningsfinansierande myndigheter ligger statsmakternas &vergripande forsk-
ningspolitiska beslut huvudsakligen i resurstilldelningen till de olika myn-
digheterna. Normalt gors mycket fi 6ronmérkningar av hur anvisade medel
ndrmare skall anvdndas. Huvudprincipen &r att det &r berérda myndigheter
som inom ramen for anvisade anslag har ansvaret for hur medlen fordelas
och anvinds. Utskottet utgér frén att medelsanvisningarna ocksa i fortsatt-
ningen kommer att utformas pa detta sitt.
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Foretradare for forskarsamhéllet, utsedda genom ett system med elektors-
val, skall utgéra majoriteten i sdvil Vetenskapsradets styrelse som d&mnesra-
den. Ovriga ledaméter skall utses av regeringen. Styrelsesammanséttningen
motsvarar i huvudsak vad som giller for de nuvarande forskningsraden.
Denna ordning gor det mojligt inte bara att 1ata kvalificerade vetenskapliga
bedomningar vara utslagsgivande utan ocksa att i beslutsfattandet fa in vér-
defulla synpunkter med ett bredare samhélleligt perspektiv. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det &r angeldget med en jimn konsfordelning i
samtliga styrelser.

Vetenskapsradets chef skall utses av regeringen. Huvudsekreterarna i &m-
nesraden skall ddremot, pd motsvarande sétt som huvudsekreterarna i dagens
forskningsrad, utses av respektive d&mnesrdd. Till dessa befattningar skall,
vilket framhalls i propositionen, utses personer med hog vetenskaplig kom-
petens.

Verksamheten inom de tvd omrddesinriktade forskningsrdden skall bade ha
hog vetenskaplig kvalitet och bedomas angeldgen ur berdrda samhallssek-
torers perspektiv. Raden méste dérfor ha interna arbetsformer som mojliggdr
en samlad beddmning av vetenskaplig kvalitet och sektorsrelevans. Saval i
radets styrelse som i dess beredningsorgan méste ingd bade forskare och
sektorsforetrddare. Styrelsen skall, enligt regeringens forslag, besta av tretton
ledamoter, varav sju utses av forskarsamhaillet och sex av regeringen. Utskot-
tet finner denna sammanséttning vil avvégd. Styrelserna for de omradesin-
riktade forskningsraden utser huvudsekreterare, som skall ha hog vetenskap-
lig kompetens.

Ekonomistyrningsverket har pa regeringens uppdrag utrett fragor om kost-
nadsfordelningen mellan universitet och hogskolor & ena sidan och externa
finansidrer & den andra. Ekonomistyrningsverket har redovisat sitt uppdrag i
rapporten Kalkylmodell for berdkning av kostnader for forskning vid univer-
sitet och hogskolor. Rapporten bereds nu inom Regeringskansliet. Det ar
sjédlvfallet viktigt att det rader klarhet i friga om ansvarsfordelningen mellan
forskningsfinansierande myndigheter & ena sidan och universitet och hégsko-
lor & den andra vad giller olika slag av kostnader. Utskottet utgar fran att
regeringen kommer att redovisa sina stillningstaganden i hithdrande fragor i
budgetpropositionen och den forskningspolitiska propositionen hdsten 2000.

Med anledning av Moderaternas yrkande om bilaterala samarbetsavtal i
motion 1999/2000:T28 (yrk. 23) vill utskottet framhélla att det maste an-
komma pé de nya myndigheterna och pé universitet, hdgskolor och forskare
att finna lampliga verksamhetsformer, bland annat former for samverkan
med forskningsmiljoer i andra lander.

En myndighet for forskning och utveckling

Regeringen foreslar att det inrdttas en ny myndighet med uppgift att initiera
och finansiera behovsstyrd forskning och utveckling till stéd for innovations-
systemet och en héllbar utveckling och tillvaxt. Verksamheten skall omfatta
stod till FoU inom bl.a. teknik, transporter, kommunikation, arbetsliv och
arbetsmarknad liksom uppgiften att verka for att ny kunskap tas till vara och
omsitts i produkter, processer, tjdnster, ett utvecklande arbetsliv, regelverk
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etc. Verksamheten skall svara savél mot néringslivet som mot delar av det
ovriga samhillets behov. Omridena informationsteknologi och IT-
tillimpning kommer under de nidrmaste aren att vara sirskilt betydelsefulla.
Myndigheten skall vidare bl.a. verka for att industriforskningsinstitutens roll
i innovationssystemet utvecklas. Myndigheten &vertar ansvaret for de omra-
den som nu hor till Kommunikationsforskningsberedningen och delar av
Niérings- och teknikutvecklingsverkets verksamhet samt delar av de omraden
som hor till Radet for arbetslivsforskning. Myndigheten inrdttas under Na-
ringsdepartementet.

Moderaterna foreslar i motion 1999/2000:Ub25 (yrk. 6) och i motion
1999/2000:T28 (yrk. 22) ett tillkénnagivande om en ny myndighet for teknisk
och industrirelaterad forskning. Myndigheten for teknisk och industrirelate-
rad forskning bor i forsta hand ansvara for den forskningsfinansiering som
1 dag framfor allt ligger pd Néarings- och teknikutvecklingsverket, pd Bygg-
forskningsrddet och pd Kommunikationsforskningsberedningen. Det bor
ocksa provas om inte myndighetens ansvar ocksd skulle omfatta statens
finansiering av verksamheten inom industriforskningsinstituten.

Utskottet, som delar regeringens bedémning, féreslar att motionsyr-
kandena avslas.

Ett effektivt innovationssystem féar nu allt storre betydelse for ekonomisk
tillviaxt och vélstdndsutveckling. Innovationsfragorna stéller krav pa ett for-
djupat samarbete Over &mnes- och sektorsgrinserna. En effektiv néringspoli-
tik i ett land av Sveriges storlek stéller ocksa hogre krav pd mdjligheterna att
kraftsamla kring sérskilt viktiga omraden och pa méjligheterna till ompriori-
teringar. De snabba fordndringarna i omvirlden skapar ett 6kat behov av
flexibilitet. Det dr viktigt att organisationen for forskningsfinansiering utfor-
mas utifran dessa krav. I detta ligger bland annat att organisationen for stod
till forskning och utvecklingsarbete méste kunna bidra till att kunskap kan
kombineras mellan olika arbetsfélt och kompetensomraden. Den av regering-
en foreslagna nya myndigheten for forskning och utveckling ger, enligt ut-
skottets mening, genom bredden i verksamhetsomradet goda forutséttningar
for detta. Den nya FoU-myndigheten kan arbeta 6ver disciplin- och sektors-
grinser och kraftsamla inom viktiga omraden. Myndigheten far bl.a. som en
angeldgen uppgift att utveckla och kraftsamla insatser inom IT-omradet.

Forskningsforum

Regeringen foreslar att det inréttas ett Forskningsforum med uppgift att
verka for dialog och samverkan mellan forskare, forskningsfinansidrer, all-
ménhet och andra som direkt eller indirekt berdrs av forskningen. Ledamo-
terna i styrelsen for Forskningsforum skall utses av regeringen. I styrelsen
skall finnas foretrddare for riksdagspartier samt for samtliga forskningsrad
och ovriga viktigare forskningsfinansierande myndigheter. Forskningsforum
skall administrativt knytas till Vetenskapsradet och anvisas medel inom
ramen for Vetenskapsradets anslag. Forskningsforum skall utvérderas efter
fyra &r innan beslut fattas om fortsatt verksamhet.
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Utskottet delar regeringens beddomning om behovet av en fast form
for kontakterna mellan forskarsamhéllet och omviérlden. Det foreslagna
Forskningsforum fyller denna funktion.

Forskningens snabba framsteg bidrar till 6kat vilstand och 6kad livskvali-
tet, men kan ocksa vicka oro eller leda till konflikter. Vetenskapens landvin-
ningar kan medfora svéra etiska stdllningstaganden eller medfora samhlls-
fordndringar som kréaver debatt och politiska beslut. Det dr darfor angelaget
att det finns en vél fungerande dialog mellan forskare, forskningfinansiérer,
avnamare och en bredare allménhet. En saddan dialog, dér bl.a. dvergripande
forskningspolitiska fragor och fragor som ror forhallandet mellan forskning
och samhiélle kan behandlas, ldgger grunden till ett dmsesidigt fortroende
mellan forskare och allménhet.

Genomforande, m.m.

Regeringen har tillsatt en organisationskommitté med uppgift att, under
forutsdttning att erforderliga beslut fattas av riksdag och regering, vidta de
forberedande atgédrder som kréivs for att de nya myndigheterna skall kunna
inrdttas den 1 januari 2001. I organisationskommitténs uppgifter ingér bl.a.
att lamna forslag till verksamhetsmal, regleringsbrev, myndigheternas orga-
nisation, myndighetsinstruktion samt namn pé forskningsradet for sociala
fragor och arbetsliv, forskningsrddet f6r miljo, lantbruk och samhillsplane-
ring respektive myndigheten for finansiering av forskning och utvecklingsar-
bete. Organisationskommittén skall vidare svara for bemanningen av de nya
myndigheterna. Organisationskommittén skall se till att ansékningar och
tidigare dtaganden kan hanteras pa ett sitt som inte innebér storningar for
forskningen under &vergéngsperioden.

Centerpartiet vill i motion 1999/2000:Ub27 (yrk. 4) ha ett tillkénnagivan-
den om att eventuellt okade kostnader i samband med ombildandet av rdds-
organisationen inte fair medfora krympande ekonomiskt utrymme for verk-
samheten.

I motion 1999/2000:Ub30 (v) framfors onskemél om att organisations-
kommittén skall fa i uppdrag att ta fram ett program for hela trafik- och
transportforskningen (yrk. 1) samt att regeringen skall aterkomma med for-
slag om hur de olika trafikverkens FoU-ansvar och motsvarande medel skall
flyttas 6ver till ett sadant program (yrk. 2).

Utskottetforeslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Regeringen har i propositionen redovisat de ekonomiska konsekvenserna
av sina forslag. Den nya organisationen beddms pa sikt mdjliggéra vissa
administrativa samordningsvinster. Under sjdlva 6vergangen till en ny orga-
nisation kan framfor allt avvecklingen av nuvarande myndigheter orsaka
merkostnader. Kostnader forknippade med organisationsfordndringen kom-
mer att finansieras inom ram. Utskottet utgar fran att medel, som nu anvéands
for att finansiera forskning, inte kommer att anvéndas for sddana kostnader.

Néringsutskottet har i sitt yttrande till utbildningsutskottet sammanfattat
vad som giller i frdga om beslut om lokalisering av nya myndigheter. Ut-
bildningsutskottet anser, liksom néringsutskottet, att riksdagen betriffande de
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aktuella myndigheterna bor dverlata till regeringen att fatta beslut om lokali-
seringen.

Godkénnande av riktlinjer, m.m.

Regeringen har i propositionen hemstéllt att riksdagen godkénner riktlinjer
for en ny myndighetsorganisation for forskningsfinansiering. Riktlinjerna har
1 sina huvuddrag redovisats i det foregdende.

Utskottet, somidet foregiende avstyrkt motionsyrkanden rérande de
forskningsfinansierande myndigheterna, foreslar att riksdagen godkénner de
av regeringen foreslagna riktlinjerna for en ny myndighetsorganisation.

Regeringen har vidare foreslagit att vissa myndigheter avvecklas.
Utskottet foresldr att riksdagen godkédnner vad regeringen foreslagit
om avveckling av Forskningsrddsndmnden, Humanistisk-samhéllsvetenskap-
liga forskningsridet, Medicinska forskningsrédet, Naturvetenskapliga forsk-
ningsrddet, Teknikvetenskapliga forskningsrddet, Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet, Byggforskningsradet, Skogs- och jordbrukets forskningsrad,
Kommunikationsforskningsberedningen samt Rédet for arbetslivsforskning.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:Ub25 yrkande 1,
1999/2000:Ub26 yrkande 1, 1999/2000:Ub27 yrkande 1 och
1999/2000:Ub28,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betriffande remissbehandling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub26 yrkande 2,
res. 2 (fp) — delvis
3. betriffande fasta resurser for forskning m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ub26 yrkande 3 och
1999/2000:Ub27 yrkande 2,
res. 3 (c) — delvis
res. 2 (fp) — delvis
4. betriffande statens roll och ansvar for forskning av intresse for
landsting och kommuner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub29 yrkande 1,
5. betraffande en samlad forskningsbudget
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub27 yrkande 3,
res. 4 (m, ¢, fp)
6. betraffande Vetenskapsrddet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:Ub25 yrkandena
2,3 och 4 och 1999/2000:T28 yrkande 21 antar regeringens forslag till
lag om Vetenskapsradet,
res. 5 (m) — delvis
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7. betriffande idrottsforskning 1999/2000:UbU17
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub23 yrkandena 1 och 2,
8. betriffande indelningen i dmnesrad
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub27 yrkande 5,
res. 6 (c, fp)
9. betriffande genusforskningskommitté
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub26 yrkande 6,
res. 2 (fp) — delvis
10. betraffande uppfoljning av kulturforskning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub24,
res. 5 (m) — delvis
11. betréffande ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhills-
planering
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:Ub25 yrkande 5 god-
kénner vad utskottet anfort,
res. 5 (m) — delvis
12. betraffande den politiska styrningen av forskningsrdden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub26 yrkande 4,
res. 7 (m, fp)
13. betrdffande andelen av regeringen utsedda representanter i
forskningsradens styrelser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub26 yrkande 5,
res. 2 (fp) — delvis
14. betriffande forskningsrddens fulla ansvar for finansieringen av
projekt, m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ub27 yrkande 6 och
1999/2000:Ub29 yrkande 2,
res. 3 (c) — delvis
15. betraffande bilaterala samarbetsavtal
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T28 yrkande 23,
res. 5 (m) — delvis
16. betraffande en myndighet for forskning och utveckling
att riksdagen med avslag pad motionerna 1999/2000:Ub25 yrkande 6
och 1999/2000:T28 yrkande 22 godkénner vad utskottet anfort,
res. 5 (m) — delvis
17. betraffande genomforande m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ub27 yrkande 4 och
1999/2000:Ub30 yrkandena 1 och 2,
res. 3 (c) — delvis
18. betriffande riktlinjer for en ny myndighetsorganisation for
forskningsfinansiering
att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslagit i propositionen,
res. 5 (m) — delvis — villk. mom. 6, 11
och 16
19. betrdffande avveckling av vissa myndigheter
att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslagit i propositionen om
avveckling av



a) Forskningsrddsndmnden, Humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsrddet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga
forskningsradet och Teknikvetenskapliga forskningsradet

b) Socialvetenskapliga forskningsradet

¢) Byggforskningsradet och Skogs- och jordbrukets forskningsrad

d) Kommunikationsforskningsberedningen och Rédet for arbetslivs-
forskning.

Stockholm den 30 maj 2000

Pa utbildningsutskottets vignar

Britt-Marie Danestig

I beslutet har deltagit: Britt-Marie Danestig (v), Beatrice Ask (m), Inger
Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Lennart Gustavsson
(v), Erling Wilivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson
(c), Ulf Nilsson (fp), Agneta Lundberg (s), Anders Sj6lund (m), Nils-Erik
Séderqvist (s), Bengt Silfverstrand (s), Krister Ornfjéder (s) och Birgitta
Ahlqvist (s).

Reservationer
1. Avslag pa propositionen (mom. 1) —m, kd, c, fp

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Erling Wiéli-
vaara (kd), Per Bill (m), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp) och Anders
Sjolund (m) anfor:

Regeringens proposition “Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering” anges skola skapa béttre forutsdttningar for den
avancerade kunskapsutvecklingen. Den ger emellertid ett ndrmast byrakra-
tiskt intryck. Regeringen forefaller inte ha tdnkt igenom hur det nya kun-
skapslandskapet ser ut. Propositionen dr ett organisationsschema snarare én
en injektion for mer kunnande. Syftet med propositionen sdgs vara att skapa
en ny organisation for forskningsfinansiering som goér det mojligt att kraft-
samla inom viktiga vetenskapliga omraden. Regeringens strategi och plane-
ring dr emellertid felvind. Utan forankring i en samlad overgripande kun-
skapsstrategi viljer regeringen att forst ldgga fast en organisation som sedan
eventuella strategier och resurser far ta som given utgangspunkt.
Forskningsorganisationen ar till sin utformning s& viktig for landets ut-
veckling att den bor utformas med bredast mojliga politiska forankring.
Regeringens forslag till en ny myndighetsstruktur for forskningsfinansiering
berdr over huvud taget inte den struktur som finns for landets laroséten och
for deras forskningsfinansiering. Det dr nodvéndigt att ta med fakultetsansla-
gen nir man bygger en organisation for forskningsfinansiering. Det nya
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forskningsradet, Vetenskapsradet, skall enligt regeringen vara ytterst ansva-
rigt for all forskning. Samtidigt har ministern aviserat att inga utékade fakul-
tetsanslag skall tilldelas larositena. Konsekvenserna for dem som skall utfora
forskningen blir att konkurrensen helt och hallet kommer att koncentreras pa
nationell niva i stéllet for att ocksa finnas pa respektive ldrositen. Att organi-
sationen centraliseras och inte inkluderar ldrosétena ar skél nog for att yrka
avslag pa propositionen om forskningens organisation for finansiering. Rege-
ringen bor dterkomma med ett forslag som inbegriper den forskning och de
resurser som finns pé larosdtena och som visar hur en férdndrad organisation
skall forbattra kvaliteten och effektiviteten i svensk forskning.

For att hantera dagens och framtidens forskning krdvs en anpassning av
strukturen for forskningsfinansiering. I regeringens forslag dr dock finansie-
ringen fortfarande oklar. Regeringen skriver att forslaget kommer att inne-
bira omfordelning pa statsbudgeten mellan anslag och mojligen mellan
utgiftsomrdden. En langsiktig forskningspolitik kréver en helhetssyn varfor
man mdste koppla samman organisationsfordndringar med fordelningen av
resurser. Regeringen bor bjuda in savidl de politiska partierna som forsk-
ningsintressenter till Overldggningar infor den fortsatta beredningen av
forskningspolitiken.

Den svenska forskningens framtid och dess kvalitet beror inte i férsta hand
pa organisationsfordndringar utan i huvudsak pa tvd andra faktorer: Vilka
ekonomiska medel tillskjuts till forskningen? Hur sdkras den akademiska
friheten och forskarnas mdjligheter att fritt vélja forskningsproblem och
prioritera mellan olika tédnkbara uppgifter? Pa ingen av dessa punkter tillfor
propositionen nagot nytt. Propositionen vill foresla en ny organisation utan
att samtidigt ta stéllning till viktiga principfragor om hur forskningen skall
finansieras i framtiden. Innan riksdagen tar stdllning till en ny organisation
maste den veta vad organisationen skall anvéndas till.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 1 bort
hemstélla
1. betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub25 yrkande 1,
1999/2000:Ub26 yrkande 1, 1999/2000:Ub27 yrkande 1 och
1999/2000:Ub28 dels avslar propositionen, dels som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

2. Remissbehandling, m.m. (mom. 2, 3,9, 13) — fp
UIf Nilsson (fp) anfor:

Folkpartiet anser att en omorganisation av den omfattning som propositionen
innebér borde bli foremal for en bred remissbehandling. S& har mirkligt nog
inte skett. Detta &r ett av de avgorande skélen for att Folkpartiet avslar pro-
positionen. Regeringen bor dterkomma med ett forslag som skickas ut pa
bred remiss.

Basresurserna, i form av fakultetsanslag och fasta resurser for forskning
vid universitet och hogskolor, méste 6ka. Stora fasta forskningsresurser &r en
forutséttning for den fria forskningen.
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Enligt Folkpartiet behdver genusforskningen fortfarande sérskilt riktat stod
for att av hela forskarvérlden uppfattas som en serids vetenskap. Den utvir-
dering som gjorts av genusforskningskommittén vid Forskningsradsnamnden
visar pd ménga positiva erfarenheter. Folkpartiet anser att genusforsknings-
kommittén bor fortleva dven efter en eventuell omorganisation och kanske
utvecklas till ett sjélvstindigt organ for att podngtera betydelsen av genus-
forskningen.

Regeringen vill stirka det politiska greppet dver forskningen bl.a. genom
de nya forskningsradens utseende. Enligt Folkpartiets mening ar det fortfa-
rande f6r mdnga av regeringen utsedda styrelseledamdter med tunga poster i
forskningsraden.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under momenten 2, 3, 9
och 13 bort hemstidlla
2. betriffande remissbehandling
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub26 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
3. betriffande fasta resurser for forskning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub26 yrkande 3 och
med anledning av motion 1999/2000:Ub27 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
9. betriaffande genusforskningskommitté
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub26 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
13. betrdffande andelen av regeringen utsedda representanter i
forskningsradens styrelser
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub26 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

3. Fasta resurser for forskning, m.m. (mom. 3, 14, 17) —c
Sofia Jonsson (c) anfor:

Enligt Centerpartiets uppfattning utgor fasta forskningsresurser en forutsatt-
ning for mojligheterna att genom hog kvalitet konkurrera om de rérliga med-
len som finns i rdden. Under ett par decenniers tid har proportionerna mellan
de tva anslagsformerna stadigt forskjutits till de fasta forskningsresursernas
nackdel. Det &r angelédget att denna trend nu foréndras och att hogskolornas
fasta forskningsresurser okar. Givetvis géller detta for samtliga hégskolor
och de nya universiteten, som maste ges mdjligheten att bygga upp konkur-
renskraftiga forskningsmiljoer inom nagot/ndgra omraden vid varje hogs-
kola. De fasta forskningsresurserna till landets hogskolor bor darfor oka
savil i absoluta som i relativa tal.

For att kunna ge stdd till s& ménga forskare som mdjligt finansierar forsk-
ningsrdden nu ofta inte hela projekt utan ger “bidrag” till projektfinansie-
ringen. Det innebar att forskaren maste antingen fa kompletterande finansie-
ring frén andra hall — i den man detta innebér finansiering med fakultetsme-
del binder forskningsrddet upp universitetens och hogskolornas resurser.
Eller, vilket sannolikt dr det vanligaste, forsoker forskaren genomfora det
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ursprungliga projektet med inadekvata resurser. Centerpartiet anser att hu-
vudregeln bor vara att forskningsrdden skall ta det fulla ansvaret for den
verksamhet de stoder.

Det é&r stora kostnader forknippade med en omorganisation inte minst ge-
nom att det tar tid for en ombildad radsorganisation att definiera sin inre
arbetsdelning, sina uppgifter, relationer, ansvar, rutiner och utveckla admi-
nistrativa stodsystem och datorsystem for drendehantering m.m. Sarskilt
viktigt har det visat sig vara att en omorganisation inte kopplas till en ned-
dragning av resurser for arbetet — detta tenderar att fa forddande effekter inte
bara pa verksamheten utan ocksa pa myndighetens inre utveckling. Center-
partiet menar att eventuellt 6kade kostnader i samband med ombildandet av
rddsorganisationen inte fir medféra krympande ekonomiskt utrymme for
verksamheten.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under momenten 3, 14
och 17 bort hemstilla
3. betriffande fasta resurser for forskning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub27 yrkande 2 och
med anledning av motion 1999/2000:Ub26 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
14. betriffande forskningsrddens fulla ansvar for finansieringen av
projekt, m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub27 yrkande 6 och
med avslag pa motion 1999/2000:Ub29 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad som ovan anforts,
17. betraffande genomforande m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub27 yrkande 4 och
med avslag pa motion 1999/2000:Ub30 yrkandena 1 och 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,

4. En samlad forskningsbudget (mom. 5) —m, c, fp

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m), Sofia Jonsson (c), Ulf
Nilsson (fp) och Anders Sjolund (m) anfor:

En svarighet for forskningspolitiken dr att samhéllet saknar dverblick dver de
samlade offentliga forskningsresurserna och att prioritering av forskning
dérigenom blir svérare. Utbildningsdepartementet ansvarar i dag for drygt
hilften av de offentliga medlen till forskning. Den andra hélften bestar av
sektorsmedel och kontrolleras av en miangd andra departement samt ett antal
olika forskningsrdd. De olika departementens forskningsanslag &r i sin tur
utspridda pa en rad olika statliga verk. En ordning bor provas dér all offentlig
forskningsfinansiering redovisas i en samlad forskningsbudget.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 5 bort
hemstélla
5. betriffande en samlad forskningsbudget
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub27 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad som ovan anforts,
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5. Vetenskapsradet, m.m. (mom. 6, 10, 11, 15, 16 och 18) —m

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m) och Anders Sjolund (m)
anfor:

Regeringens forslag att inrétta ett Overgripande Vetenskapsrdd ar enligt var
mening uttryck for en felsyn. Forestdllningen att ett Vetenskapsrad kan ut-
férda kloka riktlinjer for understdllda dmnesrdds medelsférdelning dvertygar
inte. Radet synes snarast innebéra risk for onddigt dubbelarbete. Ett centralt
”overrdd” blir dessutom litt ett offer for godtycke, politiska patryckningar
eller dagsdebattens sldndor och kortsiktigheter. Vi foreslér att det i stéllet for
Vetenskapsradet inréttas tre sjdlvstandiga myndigheter: ett svenskt ”National
Institute of Health”, ett vetenskapsrdd for naturvetenskap och teknik samt ett
vetenskapsrdd for humaniora och samhdllsvetenskap.

En svensk motsvarighet till det amerikanska “National Institute of Health”
ger mojligheter att kraftsamla och optimalt tillvarata den potential som finns
inom medicin, bioteknik, hdlso- och sjukvard, beteendevetenskap, social
omsorg och arbetsmiljo samt informationsteknologi. “Institutet” blir en stark
forskningsfinansidar med ansvar for hela det samlade hélsovetenskapliga
spektrat. Det skall ha mojlighet att etablera sérskilda institutioner for avance-
rad forskning. Denna nya organisation bor anslés substantiella resurser.

Den naturvetenskapliga och tekniska grundforskningen utgdér basen for
mycket av all annan forskning. Starka skél talar for en forstirkning av denna
forskning genom ett nytt vetenskapsrad for savil naturvetenskap som teknik.
Till detta forskningsrad bor foras de resurser som i dag hanteras av Naturve-
tenskapliga forskningsraddet, Teknikvetenskapliga forskningsradet, delar av
Naturvérdsverkets miljoforskning och delar av Forskningsradsndmnden.

Forskning inom humaniora och samhéllsvetenskap okar i betydelse ju mer
mangkulturellt och heterogent det svenska samhillet blir. Den humanistiska
och samhillsvetenskapliga forskningen behover darfor forstirkas. Ett nytt
vetenskapsrad for humaniora och samhillsvetenskap bor inréttas. Till detta
forskningsrad fors de verksamheter och resurser som i dag hanteras av Hu-
manistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsrddet och delar av Forsknings-
rddsnamnden.

Vi befarar att det forslag till ny organisation for forskningen som foreslas i
propositionen kommer att innebéra att kulturen drabbas pé ett negativt sitt.
Det dr dérfor viktigt att Kulturdepartementet mycket noga foljer utvecklingen
av Vetenskapsradet som enligt propositionen skall ansvara for forskning
inom bl.a. humaniora och konst. Mgjligheten att jamfora utvecklingen av den
kulturpolitiska forskning, som kommer att inordnas under @mnesradet for
humaniora-samhallsvetenskap, med den som enligt propositionen hamnar
under det foreslagna forskningsradet for milj6, lantbruk och samhéllsplane-
ring, som bl.a. skall ansvara for arkitektur- och kulturmiljéfragor, maste tas
till vara.

Sverige har starka traditioner att forsvara nér det géller forskning inom
jord- och skogsbruk. Det &r dirfor angeldget att ta till vara denna kunskap
och utveckla forskningen ytterligare inom dessa sektorer. En vig att astad-
komma detta ar att skapa ett forskningsrad som stracker sig genom en storre
del av forddlingskedjan frén jorden och skogen till forddlade tritekniska

1999/2000:UbU17



varor och livsmedel. Ett nytt forskningsrad for jordbruk, skogsbruk, trd- och
livsmedelsforskning bor inrdttas. Det skulle mojliggdra en forstarkt forskning
for négra av Sveriges mest grundliggande basndringar. Radet bor kunna
finansiera forskning av bade grundldggande och mer tillimpad karaktdr. Till
detta forskningsrad foreslar vi att resurser som i dag hanteras av delar av
Byggforskningsradet, Skogs- och jordbrukets forskningsrdd och delar av
Naturvéardsverket samlas.

Bilaterala samarbetsavtal bor upprittas med de framsta forskningsmiljo-
erna i virlden inom hélsa, medicin och IT.

Den mer tillimpade forskningen bor sammanforas i en ny myndighet for
teknisk och industrirelaterad forskning. Denna bor verka i nidra samverkan
dels med de tekniska hogskolorna, dels med foretagen och stodja FoU av
hogsta klass. Myndigheten bor i forsta hand ansvara for den forskningsfinan-
siering som i dag framfor allt ligger p& Nérings- och teknikutvecklingsverket,
NUTEK, pé Byggforskningsradet och pd Kommunikationsforskningsbered-
ningen. Det bor ocksd provas om inte vésentliga fordelar kunde vinnas ge-
nom att i myndighetens uppgifter ocksd inkludera ansvaret for statens finan-
siering av verksamheten inom industriforskningsinstituten. Ett sddant bredare
ansvar skulle ge myndigheten stora mdjligheter att skapa nya dynamiska
synergier. Stod till nya teknologier, bl.a. informations- och materialteknik,
bor dgnas stor uppmérksambhet.

Vad som ovan anforts skall gilla som riktlinjer for den nya myndighetsor-
ganisationen.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att utskottet under momenten 6, 10, 11,
15, 16 och 18 bort hemstélla

6. betriffande Vetenskapsrdadet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub25 yrkandena 2,
3 och 4 och 1999/2000:T28 yrkande 21 dels avslar regeringens forslag
till lag om Vetenskapsridet, dels som sin mening ger regeringen till
kénna vad som ovan anforts,

10. betraffande uppfoljning av kulturforskning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub24 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad som ovan anforts,

11. betrdffande ett forskningsrad for miljé, lantbruk och samhdlls-
planering
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub25 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,

15. betraffande bilaterala samarbetsavtal
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T28 yrkande 23 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

16. betraffande en myndighet for forskning och utveckling
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub25 yrkande 6
och 1999/2000:T28 yrkande 22 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som ovan anforts,
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18. betriffande riktlinjer for en ny myndighetsorganisation for
forskningsfinansiering
att riksdagen — vid bifall till denna reservation under momenten 6, 11
och 16 — som sin mening ger regeringen till kénna vad som ovan an-
forts,

6. Indelningen i &mnesrad (mom. &) —c, fp
Sofia Jonsson (c) och Ulf Nilsson (fp) anfor:

Vi dr kritiska till att inrétta ett gemensamt d&mnesrad for naturvetenskap och
teknik inom Vetenskapsridet. Indelningen av de olika dmnesradden bor folja
samma modell for resursfordelning som tillimpas for forskningsanslagen till
universitet och hogskolor. Indelningen av &mnesrdden bor vara: ett for hu-
maniora-samhillsvetenskap, ett for medicin, ett for naturvetenskap och ett
for teknikvetenskap.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 8 bort
hemstélla
8. betriffande indelningen i dmnesrad
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub27 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

7. Den politiska styrningen av forskningsraden (mom. 12) — m,
fp

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m), Ulf Nilsson (fp) och An-
ders Sjolund (m) anfor:

Vi ser i propositionens formuleringar en uppenbar fara att Vetenskapsradet
blir en regeringens forlingda arm, en regeringens utredningstjénst, i stillet
for vad det borde vara — en ekonomisk garant for en fri, mangfacetterad,
nyfikenhetsbaserad forskning.

Det foreslagna omradesinriktade forskningsradet for miljo, lantbruk och
samhéllsplanering far tydlig politisk profil, och blir en regeringens forldngda
arm, som skall bidra med forskning med syfte att stodja en viss politisk ut-
veckling. I propositionen staplas formuleringar pa varandra som mejslar ut
ett i vart tycke alltfor bundet forskningsrdd som mer &r ett redskap i handerna
pa statsmakterna én en instans som stodjer kritiskt granskande och oberoende
forskning. Aven den omradesinriktade forskningen maste fi vara fri fran
politiska direktiv.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 12 bort
hemstélla
12. betriaffande den politiska styrningen av forskningsrdaden
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub26 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,
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Regeringens lagforslag
Forslag till lag om Vetenskapsradet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § For att ge stod till grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden skall det finnas ett forskningsrad,
Vetenskapsridet.

2 § Fler &n hélften av ledaméterna i Vetenskapsradets styrelse skall utses av
elektorer som viljs av vetenskapligt kompetenta ldrare vid de universitet och
hogskolor som regeringen bestdimmer.

3 § Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om Vetenskapsradets upp-
gifter och interna organisation samt om hur ledaméterna i Vetenskapsradets
styrelse skall utses.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Socialutskottets yttrande 1999/2000:SoU6y

Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 23 mars 2000 beslutat bereda socialutskottet
tillfélle att avge yttrande 6ver proposition 1999/2000:81 Forskning for fram-
tiden — en ny organisation for forskningsfinansiering jimte motioner i de
delar som beror utskottets beredningsomréde.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till motionerna 1999/2000:Ub25 (m)
yrkande 2 och 1999/2000:Ub29 (s) yrkande 1 delvis samt avsnitt 5.3 i propo-
sitionen.

Socialutskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar i propositionen forslag till en ny myndighetsstruktur for
forskningsfinansiering. Enligt forslaget skall tre nya forskningsrad och en ny
myndighet for finansiering av forskning och utvecklingsarbete inrittas. Ett
av de foreslagna nya forskningsrdden dr Vetenskapsradet. De tvd andra
forskningsraden foreslas vara omradesinriktade och avse dels sociala fragor
och arbetsliv, dels miljo, lantbruk och samhéllsplanering. Regeringen fore-
slar vidare att en FoU-myndighet inrdttas for behovsstyrd forskning och
utvecklingsarbete till stod for innovationssystemet och en hallbar utveckling
och tillvaxt.

Vetenskapsradet
Propositionen

Vetenskapsradet skall overta de ansvarsomraden som i dag handhas av
Forskningsradsndmnden, Humanistiskt-samhallsvetenskapliga forskningsra-
det, Medicinska forskningsridet, Naturvetenskapliga forskningsrddet och
Teknikvetenskapliga forskningsradet. Till f6ljd hérav foreslas att dessa myn-
digheter avvecklas.

Vetenskapsradets framsta uppgift skall enligt propositionen vara att stodja
grundldggande, nyfikenhetsbaserad forskning av hogsta vetenskapliga kvali-
tet inom samtliga vetenskapsomraden. Vetenskapsradet skall ges denna
renodlat kvalitetsfrimjande uppgift eftersom den fria, nyfikenhetsbaserade
forskningen har en central roll som grund f6r annan forskning.

Regeringen anser att Vetenskapsradet hiarutdver bor alaggas uppgifter av
mer dvergripande karaktir. Vetenskapsrddet bor darfor ha ett sarskilt ansvar
for att i ett internationellt perspektiv uppritthalla kvaliteten pa den svenska
forskningen och frimja fornyelse och rorlighet inom forskningen. Av detta
foljer att Vetenskapsradet, pa eget initiativ eller tillsammans med d&mnesra-
den, kontinuerligt genom internationella utvarderingar bor undersdka kvali-
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teten inom forskningen och vidta adekvata atgirder till f61jd av utvirdering-
arnas resultat. Radet bor enligt propositionen dven ha ett nationellt ansvar for
att 1 samverkan med universitet och hogskolor dstadkomma en effektiv pro-
filering av forskningen samt for att skapa goda forskningsmiljéer for den
svenska forskningen. Genom den grundldggande fria forskningens betydelse
som bas for annan kunskapsutveckling kommer Vetenskapsradet att utgora
kdrnan i den nya forskningsfinansieringsorganisationen och vara av stor
betydelse for utvecklingen inom alla samhéllssektorer och politikomraden.
En angeldgen uppgift for Vetenskapsradet &r enligt regeringen att ansvara for
overgripande policyfragor rorande hela dess verksamhetsomrade. Radet bor
enligt propositionen kraftfullt verka for fornyelse inom den svenska forsk-
ningen. I detta ligger att med olika medel verka for flexibilitet i systemet,
bl.a. genom omprioriteringar inom och mellan d&mnesrdden sé att nya forsk-
ningsinriktningar och unga forskare kan ges stod. Radet bor dven kunna
stodja sadan icke etablerad forskning som har en stor potential att vara ny-
skapande — dvs. att stddja riskprojekt i storre utstrickning dn vad som sker i
dagens forskningssystem.

Ytterligare en viktig uppgift for Vetenskapsradet &r enligt propositionen att
ta initiativ till och astadkomma kraftsamling kring vissa breda forsknings-
satsningar. R&det bor hérvid kunna ge ett kraftfullt stod till forskargrupper
med sérskild kompetens.

Regeringen avser vidare att inom Vetenskapsradet inrétta tre dmnesrad
med ansvar for att frdimja och stodja forskning av hogsta vetenskapliga kva-
litet inom sina verksamhetsomraden. Ett av dessa, &mnesradet for medicin,
bor enligt forslaget ansvara for medicinsk forskning inklusive vardvetenskap,
odontologi och farmaci. Regeringen anfor att i &mnesradens arbetsuppgifter
bor ligga att tillsammans med universitet och hogskolor bevaka den svenska
och internationella forskningens utveckling och bygga upp svensk forskning
inom omraden av sidrskild betydelse. Strategiska avvagningar inom ansvars-
omradet &r vidare en angeldgen uppgift for &mnesraden.

Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv
Propositionen

Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv bor enligt forslaget Gverta de
ansvarsomraden som handhas av Socialvetenskapliga forskningsrddet och
delar av de ansvarsomraden som handhas av Radet for arbetslivsforskning.
Socialvetenskapliga forskningsradet foreslas till f61jd hdrav avvecklas.

Rédet for sociala fragor och arbetsliv skall frimja en betydelsefull grund-
forskning och tillimpad forskning inom socialvetenskap, socialpolitik, fa-
miljepolitik och folkhélsovetenskap. Rédet dvertar dven det sdrskilda sam-
ordningsansvar som alagts Socialvetenskapliga forskningsradet vad géller
forskning om dldre, handikapp, socialvetenskaplig alkoholforskning samt
internationell migration och etniska relationer. Radet skall dven frimja
forskning om barns situation och uppvixtvillkor.

Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv skall enligt propositionen
dessutom stddja forskning vid universitet och hogskolor samt vid forsk-
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ningsinstitut. Regeringen anfor dven att radet méste samverka med andra
forskningsfinansidrer och att det dr sérskilt viktigt att rddet utvecklar en néra
samverkan med den nya FoU-myndigheten. I propositionen anfors vidare att
det dr viktigt att det nya radet fortsdtter att utveckla samverkan med dels
myndigheter under Socialdepartementet som inom ramen for sina forvalt-
ningsanslag finansierar forskning till stod for den egna verksamheten, dels
andra angrénsande aktorer.

Regeringen anfor att det nya forskningsradet for sociala fragor och arbets-
liv skall ha en god 6verblick dver hur forskningen utvecklas, fortlopande
utvérdera kvalitet och identifiera brister i olika avseenden samt pa olika sétt
initiera och stodja angeldgen forskning inom sitt ansvarsomrade. Ett viktigt
inslag ar dérvid att i samrdd med andra berdrda forskningsfinansidrer ta fram
forskningsprogram som speglar angelégna forsknings- och utvecklingsbehov
och som mdjliggor slagkraftiga insatser.

Motion

I motion Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om ett svenskt “National
Institute of Health” (yrkande 2). Motionérerna, som anser att ngot samman-
héllet vetenskapsrad inte behdver inrdttas, anfor att forskning rérande biome-
dicin, hilso- och sjukvard, beteendevetenskap, social omsorg samt arbets-
milj6 under lang tid i huvudsak har varit dmnesinriktad och projekten varit
begréansade till sin inriktning och omfattning. I takt med att nya metoder, nya
vetenskapliga synsétt och arbetssétt vuxit fram och inforts har emellertid de
traditionella grénssnitten mellan biomedicin, social- och arbetsvetenskap,
beteendevetenskap och humaniora blivit alltmer suddiga. De nya medicinska
och tekniska landvinningarna inom hélso- och sjukvarden stéller krav pa att
beteendevetare och humanister knyts till projekten for att hantera svara etiska
fragestéllningar och prioriteringar, anfors det. Detta stéller i sin tur krav pa
nya sitt att ytterligare underlétta samarbetet mellan olika forskningsdiscipli-
ner. Enligt motiondrerna dr det av avgdrande betydelse att Sverige ger okat
stdd till den bista forskningen. Atervixten av forskare maste tillgodoses och
kreativa forskningsmiljéer av internationell klass skapas. Detta sammantaget
bildar enligt motiondrerna bakgrunden till forslaget att infora ett svenskt
”National Institute of Health” efter amerikansk forebild. Ett sddant “institut”
for medicin och hilsa skall ha till uppgift att skapa basta mojliga forutsétt-
ningar for ny banbrytande kunskap inom hela hdlsoomrédet. For att pa ett
optimalt sdtt kunna fullt ut tillvarata den potential som finns inom medicin,
bioteknik, hélso- och sjukvérd, beteendevetenskap, social omsorg och ar-
betsmiljo samt informationsteknologi foresldr motionédrerna att de myndig-
heter som i dag inom de statliga forskningsfinansieringssystemen var och en
for sig svarar for olika delar av denna forskning bor integreras inom ramen
for det foreslagna institutet. Motiondrerna foreslar med anledning hérav bl.a.
att de resurser som i dag hanteras av Medicinska forskningsradet, Socialve-
tenskapliga forskningsradet, en stor del av Réadet for arbetslivsforskning och
delar av Forskningsrddsndmnden samlas.
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Socialutskottets bedomning

Den i propositionen foreslagna nya organisationen for forskningsfinansiering
innebér enligt utskottets mening att forutsittningarna for kraftfulla forsk-
ningssatsningar inom t.ex. hilso- och sjukvardens omrade forbéttras jamfort
med nuvarande organisationsstruktur. Utskottet delar séledes inte motiona-
rernas farhagor i motion Ub25 (m) att den foreslagna ordningen med ett
vetenskapsrad och tva omradesinriktade forskningsrad skulle motverka moj-
ligheterna till kraftsamling inom viktiga félt inom hélso- och sjukvérden eller
pa annat sitt forsdmra utsikterna for en framgangsrik utveckling av forsk-
ningen inom det samlade hilsoomradet.

Med hénvisning till det anférda anser socialutskottet att utbildningsut-
skottet bor avstyrka motion Ub25 (m) yrkande 2.

Socialutskottet stdller sig bakom avvecklingen av Socialvetenskapliga
forskningsradet samt vad som foreslas betrdffande ett nytt forskningsrdd for
sociala fragor och arbetsliv i avsnitt 5.3 i propositionen.

En myndighet for forskning och utveckling
Propositionen

Enligt regeringen har den nya FoU-myndigheten, som inrdttas under N&-
ringsdepartementet, till uppgift att initiera och finansiera behovsstyrd FoU
till stod for det svenska innovationssystemet och en héllbar utveckling och
tillvaxt. Verksamheten skall omfatta stod till FoU inom bl.a. teknik, trans-
porter, kommunikation, arbetsliv och arbetsmarknad liksom uppgiften att
verka for att ny kunskap tas till vara och omsitts i produkter, processer,
tjénster, ett utvecklande arbetsliv, regelverk etc. Verksamheten skall svara
savél mot néringslivets som mot delar av det 6vriga samhaéllets behov. Om-
radena informationsteknologi och IT-tillimpning kommer under de ndrmaste
aren att vara sérskilt betydelsefulla. FoU-myndighetens verksamhet skall pé
bésta sitt bidra till att forsorja néringslivet och relevanta sektorer med kun-
skap samt till att bygga upp och utveckla ett modernt och effektivt innova-
tionssystem som fradmjar en héllbar utveckling och tillvixt. Myndigheten
skall utveckla ett arbetssétt som kan hantera de skilda behov som olika FoU-
omraden har. FoU-myndigheten bor dverta de ansvarsomraden som handhas
av Kommunikationsforskningsberedningen och de FoU-finansierande delar-
na av Narings- och teknikutvecklingsverkets verksamhet.

Motion

1 motion Ub29 av Per-Erik Granstrom m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande av
vad i motionen anforts om statens roll och ansvar i samband med landsting-
ens och kommunernas egen FoU (yrkande 1 delvis). Motiondrerna anfor att
landstingen och kommunerna i dagens decentraliserade samhille i okad
utstrackning har borjat ta ansvar for att i eget utvecklingsarbete omsétta
forskningsresultat i praktisk verklighet. Vissa delar av den offentliga verk-
samheten faller enligt motiondrerna inom den nya FoU-myndighetens an-
svarsomrade. De “mjuka” offentliga verksamheterna, som utgér huvuddelen
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av de ca 500 miljarder kronor som kommunsektorn omsétter, har emellertid
sina sdrdrag och specifika villkor. Aven om synsitt frin den samverkan
forskning—néringsliv som behandlas i propositionen dr tillimpliga kréivs
sérskilda 6vervdganden om lampliga former och organ for att uppnd motsva-
rande effekter pa kvalitet och kostnader inom omraden som vérd, omsorg
och skola. Regeringen bor snarast utreda dessa fragor och aterkomma till
riksdagen med erforderliga forslag.

Tidigare behandling m.m.

Enligt 26 b § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) skall landstingen och
kommunerna medverka vid finansiering, planering och genomforande av
kliniskt forskningsarbete pa hilso- och sjukvérdens omrade samt av folkhél-
sovetenskapligt forskningsarbete. Enligt lagrummet som inférdes den 1
januari 1997 skall landstingen och kommunerna i dessa frégor, i den omfatt-
ning som behdvs, samverka med berdrda universitet och hdgskolor.

Fragan om ansvaret for kliniskt forsknings- och utvecklingsarbete har be-
handlats av utskottet i betinkande 1996/97:SoU6 Forskning inom Socialde-
partementets verksamhetsomrdde. Betinkandet som behandlade dels propo-
sition 1996/97:5 Forskning och samhille, dels ett antal motionsyrkanden fran
den allmédnna motionstiden 1996, ledde fram till att det ovan redovisade
lagstadgandet infordes i hélso- och sjukvardslagen. I sin bedémning (s. 34
och 35) anforde utskottet bl.a. foljande:

Utskottet har tidigare uttalat att den tillimpade kliniska forskningen é&r ett
gemensamt ansvar for staten och sjukvérdens huvudmén. Utskottet delar
regeringens instéllning att det &r nddvandigt att i lag klargora att sjukvérds-
huvudménnen har ett ansvar att bedriva kliniskt forskningsarbete pa hilso-
och sjukvardens omrade liksom folkhdlsovetenskapligt forskningsarbete. De
foreslagna lagdndringarna avser séledes endast att bekridfta vad som redan
géller. Omfattningen och inriktningen av den av landstingen finansierade
FoU-verksamheten bestdms enligt propositionen av sjukvardshuvudménnen.
Enligt utskottets mening innebér forslagen att forutséttningarna for den till-
lampade kliniska forskningen forbéttras. Nagon risk for att kvaliteten hos
forskningen forsdmras genom forslagen finns inte. Till sjukvirdshuvudmén-
nens ansvar hor dven att bedriva utvecklingsverksamhet. Utskottet &r ense
med regeringen om att det ligger i sakens natur att sjukvardshuvudménnen
som en del av sitt ansvar for att tillhandahélla en god hilso- och sjukvard
engagerar sig i utvecklings- och utvérderingsarbete. Nédgon reglering i lag av
detta ansvar behovs inte. Utskottet instimmer dven i vdrdet av samverkan
mellan sjukvéardshuvudménnen och berérda universitet och hogskolor, vilket
betonas genom de foreslagna lagidndringarna — — —.

Av budgetpropositionen for ar 2000 (utg.omr. 9 s. 45 f.) framgar att rege-
ringen avser att skapa en ny struktur for det nationella stodet till vardens och
omsorgens utvecklingsarbete. Regeringen anfor bl.a. foljande:

Ett nationellt rdd for vardpolitik inréttas i vilket staten, Landstingsforbundet
och Svenska Kommunforbundet deltar. Radet skall vara forum for en konti-
nuerlig dialog mellan staten och huvudmainnen i angeldgna vérd- och om-
sorgsfragor. Ansvarsomrddet bor omfatta landstingens hélso- och sjukvéard
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samt kommunernas vard och omsorg. Radet skall ta initiativ till och finansi-
ellt stodja nationella program fér utvecklingsarbete inom vard och omsorg.
— — — Kommunerna har genom ett antal reformer under 90-talet fatt ett allt
storre ansvar for hélso- och sjukvard. Mot den bakgrunden 4r det en uppen-
bar svaghet att kommunerna sttt utanfor det samarbete — bl.a. i form av Spri
— som sedan lang tid funnits mellan staten och landstingen via Landstings-
forbundet nér det giller att stimulera utvecklingsarbete i vdrden. Det finns
enligt regeringen stora behov av att huvudméannen, kommuner och landsting,
tillsammans finner former for det gemensamma ansvar som finns for vardens
utveckling — — —. Hélso- och sjukvéarden dr en utprédglad kunskapsorganisa-
tion med en kunskapsmassa som dr bade bred och djup. Det har pa senare tid
ocksd framstétt allt klarare att utvecklingsarbetet inom varden bor foras
nidrmare huvudménnen och bedrivas i former som engagerar dem som skall
infora och anvinda resultaten av utvecklingsarbetet. Det &r vidare nédvén-
digt att i ett land av vér storlek tillvarata den kompetens som finns dver hela
landet. Det finns ett stort virde i att skapa forutsédttningar som gor att t.ex.
universitet och hogskolor involveras och kan bidra till att stérka utvecklingen
av vard och omsorg med tvérvetenskaplig kunskap. Mot denna bakgrund bor
ytterligare en viktig uppgift for raddet vara att ta initiativ till och finansiellt
stddja nationella program for utvecklingsarbete inom varden och omsorgen.
Programmen bor ldggas ut pa regionala kunskapscenter eller till samverkans-
organ for olika regioner och bedrivas i samarbete med t.ex. universitet, ho gs-
kolor och andra FoU-enheter. Radet bor efter redovisning av behov och sin
egen bedomning ta stillning till angeldgna utvecklingsomraden. Redovisning
av behov bor ske genom en systematisk vérdering av de forslag och idéer
som ldmnas av kommuner och landsting, olika myndigheter, institutioner
samt andra aktorer. Behovsbeddmningen skall sammanfattas till ett program
som bedrivs under en viss tidsperiod. Programmets innehall skall speci-
ficeras av radet. Dér skall syfte och mal anges, bl.a. med avseende pa det
kunskapsinnehéll som man vill utveckla, hur spridningen av kunskap skall
ske, vilken finansiering som star till forfogande och vilken kompletterande
sddan som behovs. Ett kunskapscenter bor omfatta minst en forskningsinsti-
tution. Verksamheten skall ha ett tvirvetenskapligt anslag. Vidare bor kom-
muner och landsting medverka samt involveras i dialogen mellan forskning
och utveckling och den praktiska tillimpningen. Den organisatoriska formen
for ett kunskapscenter dr av mindre betydelse. De verksamheter som startas
skall 16pande utvérderas.

Frén Landstingsforbundet har inhdmtats att det Nationella radet for vardpoli-
tik nu har inréttats och att ett forsta, tillika konstituerande, sammantrdde har
hallits den 17 mars 2000.

Socialutskottets bedomning

Den 1 januari 1997 infoérdes en @ndring i hélso- och sjukvardslagen av inne-
bord att sjukvérdshuvudménnen bl.a. skall medverka vid finansiering, plane-
ring och genomforande av kliniskt forskningsarbete pa hilso- och sjukvar-
dens omrade. Vidare har ett nationellt rad for vardpolitik, med foretriadare for
staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet nyligen inrét-
tats. Radet har bl.a. en sddan samordnande funktion som efterlyses i motion
Ub29 (s) yrkande 1 delvis.

Socialutskottet bedomer att motionsyrkandet ar atminstone delvis tillgodo-
sett med det anforda.
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Stockholm den 26 april 2000 1999/2000:UbU17

A . Bilaga 2
Pa socialutskottets vignar g

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s), Margareta
Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars
Elinderson (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Avvikande mening

Vetenskapsradet och Forskningsridet for sociala frdgor och
arbetsliv

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser att utskottets bedomning under rubrikerna
Vetenskapsradet samt Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottet har forskning rérande biomedicin, hélso- och sjukvérd, bete-
endevetenskap, social omsorg samt arbetsmiljo under lang tid i huvudsak
varit &mnesinriktad och projekten varit begridnsade till sin inriktning och
omfattning. I takt med att nya metoder, nya vetenskapliga synsétt och ar-
betssétt vuxit fram och inforts har emellertid de traditionella grénssnitten
mellan biomedicin, social- och arbetsvetenskap, beteendevetenskap och hu-
maniora blivit alltmer suddiga. Detta stéller krav pa nya sitt att ytterligare
underldtta samarbetet mellan olika forskningsdiscipliner. Utskottet anser
ocksa att det dr av avgorande betydelse att Sverige ger okat stdd till den bésta
forskningen, att atervédxten av forskare tillgodoses, och att kreativa forsk-
ningsmiljder av internationell klass skapas. Detta sammantaget bildar enligt
utskottet bakgrunden till att ett svenskt National Institute of Health efter
amerikansk forebild bor inforas. Ett sddant institut for medicin och hélsa
skall ha till uppgift att skapa basta mojliga forutséttningar for ny banbrytande
kunskap inom hela hdlsoomréadet. For att pa ett optimalt sdtt kunna fullt ut
tillvarata den potential som finns inom medicin, bioteknik, hdlso- och sjuk-
vard, beteendevetenskap, social omsorg och arbetsmiljé samt informations-
teknologi bor de resurser som i dag hanteras av Medicinska forskningsradet,
Socialvetenskapliga forskningsradet, en stor del av Rédet for arbetslivsforsk-
ning och delar av Forskningsradsndmnden samlas och integreras inom ramen
for det foreslagna institutet. Ett sddant institut skulle bli en stark forsknings-
finansidr med ansvar for hela det samlade hilsovetenskapliga spektret. Nagot

sammanhallet vetenskapsrad behdvs inte med detta forslag.
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Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Ub25 (m) yrkande 1999/2000:UbU17
2 bor ge regeringen detta till kinna. Bilaga 2
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Trafikutskottets yttrande 1999/2000:TU 1y 1999/2000:UbU 17

: . o Bil
Forskning for framtiden — en ny organisation for ilaga 3

forskningsfinansiering

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 23 mars 2000 beslutat att bereda socialutskottet,
trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, niringsutskottet, arbetsmark-
nadsutskottet och bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig Over proposition
1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfi-
nansiering jamte eventuella motioner. Yttrandena skall ldmnas till utbild-
ningsutskottets kansli senast den 4 maj 2000.

Trafikutskottets yttrande dver propositionen i det foljande avgrénsas till att
omfatta propositionens yrkande 2 (delvis) om riktlinjer fér en ny myndig-
hetsorganisation for forskningsfinansiering och yrkande 6 i den del som
avser avveckling av Kommunikationsforskningsberedningen.

I yttrandet behandlar utskottet 4ven foljande motioner
—1999/2000:Ub25 yrkande 6 av Bo Lundgren m.fl. (m),
—1999/2000:Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd),

—1999/2000:Ub30 av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (béda v).

Regeringens forslag i huvuddrag

Regeringen lagger i propositionen fram forslag till en ny myndighetsstruktur
for forskningsfinansiering. Tre nya forskningsrad inréttas enligt forslaget
genom att uppgifter som for ndrvarande utfors av tio myndigheter helt eller
delvis fors Gver till de tre nya forskningsraden. Som en foljd hirav avvecklas
atta av de tio myndigheterna, ndmligen Forskningsradsndmnden, Humanist-
isk-samhillsvetenskapliga forskningsradet, Medicinska forskningradet, Na-
turvetenskapliga forskningsradet, Teknikvetenskapliga forskningsradet,
Socialvetenskapliga forskningsradet, Skogs- och jordbrukets forskningsrad
och Byggforskningsradet.

Regeringen foreslar vidare inrdttande av en FoU-myndighet for behovs-
styrd forskning och utvecklingsarbete till stod for innovationssystemet och
en hallbar utveckling och tillvixt. Den nya FoU-myndigheten Gvertar de
ansvarsomraden som i dag handhas av Kommunikationsforskningsbered-
ningen (KFB), de FoU-finansierande delarna av Narings- och teknikutveckl-
ingsverkets (NUTEK) verksamhet och delar av det ansvarsomrdde som
handhas av Radet for arbetslivsforskning (RALF). KFB och RALF avveck-
las.

Regeringens forslag innebér ocksé att ett Forskningsforum inrdttas med
uppgift att frimja dialog och samverkan mellan forskare, forskningsfinansié-
rer, allménheten och andra som direkt eller indirekt berdrs av forskningen.

Enligt regeringen bor en organisationskommitté inréttas med uppgift att
forbereda och genomfora bildandet av de nya myndigheterna.
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En ny myndighet for forskning och utveckling

Regeringen erinrar om att formerna for finansiering av behovsstyrt forsk-
nings- och utvecklingsarbete (FoU), framst for néringslivets utveckling, har
utvecklats under lang tid genom successiva tillskott och fordndringar. Verk-
samheten har i huvudsak fungerat vil och bidragit till ndringslivets utveckl-
ing och vilstandsutvecklingen i samhillet. Framtidens samhélle stiller dock
delvis nya och storrre krav pa bla. ett effektivt innovationssystem och en
effektiv néringspolitik. Det dr viktigt, betonar regeringen, att strukturen for
finansiering av forskning kan tillgodose de nya kraven och att den kan bidra
till att kunskap kombineras mellan olika arbetsfilt och kompetensomraden.

Den nya FoU-myndigheten foreslés, som ndmnts, Overta de ansvarsom-
rdden som handhas av KFB samt de FoU-finansierande delarna av NUTEK:s
verksamhet. Till fljd hirav foreslas att KFB avvecklas. Aven delar av Radet
for arbetslivsforskning (RALF), som ocksa foreslas bli avvecklat, fors till
den nya myndigheten. En FoU-myndighet med ett ansvarsomrdde som
stracker sig over flera delsektorer innebédr — framhaller regeringen — dkade
mojligheter att arbeta dver disciplin- och sektorsgrénser och att kraftsamla
inom viktiga omraden. Skapandet av en FoU-myndighet innebér vidare ef-
fektiviseringar genom att kontakter gentemot forskare och avnimare foren-
klas. Bildandet av en stor aktor kan ockséa forbdttra Sveriges forutséttningar
att pdverka EU-arbetets inriktning inom for Sverige viktiga forskningsomré-
den sésom IT- och tillvéxtprogrammen.

FoU-myndighetens huvudsakliga ansvarsomraden foreslas vara:

e att finansiera forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
som svarar mot behov inom sévél ndringslivet som vissa andra delar av
sambhéllet for att uppnd de mal som statsmakterna har faststéllt for be-
rorda sektorer, bl.a. kommunikationssektorn. I sammanhanget ndmns
som viktiga forskningsomraden, som bor 6vertas fran KFB, bl.a. trafik-
sékerhet och de handikappades trafiksituation,

e att utveckla och stirka samarbetet mellan hogskolan, industriforsknings-
instituten och nédringslivet,

e att sdrskilt stodja smé och medelstora foretags kunskapsforsorjning,

e  att stimulera ett 6kat svenskt deltagande for vissa forskningsteman inom
EU:s ramprogram for forskning och utveckling,

e attutveckla FoU-program inom IT-omrédet,

e att verka for att industriforskningsinstitutens roll i innovationssystemet
utvecklas, bl.a. genom FoU-projekt som samfinansieras med néringsli-
vet.

Den transport- och kommunikationsforskning som KFB bedriver kommer
dven i fortsdttningen att vara av strategisk betydelse, understryker regering-
en. I en alltmer internationaliserad ekonomi ar effektiva och langsiktigt hall-
bara transporter avgdrande for att Sverige fullt ut skall kunna dra nytta av
den potential som den gemensamma europeiska marknaden och den globala
handeln erbjuder.

1999/2000:UbU17
Bilaga 3
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Regeringen erinrar om att tvd myndigheter, Vigverket och Banverket, har
ett sektorsansvar for forskning inom sina respektive omraden. De har givits
uppdraget att finansiera forskning till gagn ocksé for andra delar av trans-
portsystemet dn det egna direkta verksamhetsomradet. Detta ansvar bor
enligt regeringen ligga kvar pa dessa myndigheter. I samband med en dver-
syn av Luftfartsverkets respektive Sjofartsverkets organisationer skall dessa
myndigheters ansvar for FoU-fragor analyseras.

Hoga krav pa kunskapséverforing bor stillas pd den nya FoU-myndig-
heten. Kunskaper skall goras tillgdngliga och ledtiderna mellan upptéckt och
spridning maste forkortas. Myndigheten skall ha en direkt och aktiv roll i
arbetet med att Gverfora ny kunskap fran i forsta hand universitet, hogskolor
och institut till potentiella avndmare.

Ledamoéterna av styrelsen for den nya myndigheten, som inréttas under
Naringsdepartementet, utses av regeringen for en tidsbegrénsad period. I
styrelsen skall ingd ledaméter med god kunskap om myndighetens ansvars-
omrade och om de kunskapsbehov som finns inom omrédet hos bl.a. nérings-
liv, arbetsliv och offentlig forvaltning. I styrelsen skall ocksa ingé ledamoter
med hog vetenskaplig kompetens inom omraden av betydelse for verksam-
hetsomradet. Regeringen framhéller vidare att det &r angeléget att uppné en
jadmn konsfordelning i styrelsen.

Enligt motion Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) bor den mer tillimpade tek-
niska forskningen sammanforas i en ny myndighet. Denna bor arbeta i néra
samverkan med de tekniska hogskolorna och med foretagen samt stodja FoU
av hogsta klass. Myndigheten bor i forsta hand svara for den forskningsfi-
nansiering som i dag framst ligger pA NUTEK, Byggforskningsradet och
KFB. Man bor vidare dverviga att lata myndighetens uppgifter 4ven omfatta
ansvaret for statens finansiering av verksamheten inom industriforskningsin-
stituten. Ett sddant bredare ansvar skulle ge myndigheten stora méjligheter
att skapa nya dynamiska synergier. Stdd till nya teknologier, bl.a. informat-
ions- och materialteknik, bor dgnas stor uppmérksamhet. Industri och veten-
skap bor forenas i myndighetens ledning, betonas det i motionen, och for-
merna for utvirdering méaste vara av hogsta klass. Den myndighet vi forordar
innebér, fortsdtter motiondrerna, béttre forutsittningar att fora grundforsk-
ningens resultat vidare till exploaterbara resultat. Till den nya myndigheten
for industrirelaterad spetsforskning bor de resurser foras som i dag hanteras
av KFB, de FoU-finansierande delarna av NUTEK, de delar av Radet for
arbetslivsforskning (RALF) som berdr arbetsorganisatorisk forskning, delar
av Byggforskningsradet, vissa forskningsstodjande uppgifter som finns vid
Vigverket och Banverket samt energiforskning som inte &r relaterad till
energimyndighetens ovriga uppgifter.

I motion Ub30 av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (bada v) fram-
hélls att regeringens forslag inte innebar ndgon fordndring for trafikverken
och att dessa ddrmed behaller sina medel till FoU. Den kunskapsutveckling
som &r relevant for framtida transporter dr emellertid — betonar motiondrerna
— huvudsakligen trafikslagsovergripande. For att de av riksdagen antagna
trafikpolitiska malen skall nés krévs en dvergang fran de transportslag som &r
sarskilt miljobelastande och olycksvéallande till transporter med bittre effek-

1999/2000:UbU17
Bilaga 3

36



ter i forhéllande till miljo- och trafiksdkerhetsmélen. Av naturliga skél finns
det inom respektive trafikverk en egen kultur som sitter en expansion av det
egna trafikslaget i centrum. KFB:s verksamhet har hog vetenskaplig kvalitet,
framhéller motionédrerna, och det ar tack vare den myndigheten som Sverige
far tillbaka visentligt stérre andel av EU:s trafikforskningsmedel i forhél-
lande till vad Sverige betalar in. KFB ér tillrdckligt stor for att kunna utgdra
den kreativa och prévande miljé som behdvs for att forskningen skall vara
innovativ. I stillet for att ldgga ned KFB, samtidigt som de olika trafikver-
ken behéller sina FoU-verksamheter, hade det varit naturligt att gora tvér-
tom, betonar motiondrerna sammanfattningsvis. Enligt motionens yrkande 1
bor det ingé i uppdraget for den organisationskommitté som regeringen talar
om att ta fram ett specifikt program for hela trafik- och transportforskningen.
Motionens yrkande 2 innebér att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om hur de olika trafikverkens FoU-ansvar och motsvarande
medel skall flyttas over till ett specifikt program for trafik- och transport-
forskning.

I motion Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen med
avslag pa propositionen hos regeringen begér forslag enligt de principer om
en helhetslosning for finansiering av forskningen som presenteras i motion-
en. Av detta foljer att riksdagen enligt motionen bor avsla regeringens for-
slag om inréttande av en ny FoU-myndighet och om avveckling av KFB.

Trafikutskottets stdllningstagande

Syftet med propositionen ér, enligt vad regeringen inledningsvis framhaller,
att skapa en ny organisation for forskningsfinansiering som gor det mojligt
att kraftsamla pa viktiga vetenskapliga omraden, frimja samarbete mellan
forskning och utvecklingsarbete samt forbattra spridningen av information
om forskningen och dess resultat. Samtidigt géller det enligt regeringen att
skapa en mer effektiv och slagkraftig organisation fér den behovsstyrda
forskningen till stod for det svenska innovationssystemet samt en hallbar
utveckling och tillvaxt genom att en FoU-myndighet inrédttas under Nérings-
departementet.

Trafikutskottet vill for sin del starkt understryka betydelsen av de uppgif-
ter inom transport- och kommunikationssektorn som Kommmunikations-
forskningsberedningen (KFB) har att svara for. I utskottets betdnkande
1997/98:TU10 anges foljande prioriterade forskningsomraden:

1999/2000:UbU17
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Strategisk forskning

e  Langsiktig hallbarhet

e  Kommunikationernas roll och betydelse i samhiéllet
e Processer och modeller for planering, styrning och uppfoljning
Tillimpad transportforskning

Miljoanpassade transporter och drivmedel

Kollektiv persontrafik och offentligt betalda resor
Sékerhet i transporter

Logistik och samverkande godstransportldsningar
Transportinformatik

Infrastrukturens drift och underhall

Som ocksa regeringen framhaller kommer den transport- och kommunikat-
ionsforskning som bedrivs av KFB dven i framtiden att vara av strategisk
betydelse. Utskottet finner det darfor angeldget att KFB:s nuvarande arbets-
uppgifter i huvudsak Gvertas av den nya FoU-myndighet som regeringen
foreslar.

Vad regeringen i propositionen anfor om den nya FoU-myndigheten synes
utskottet dgnat att i vdsentlig utstrickning tillgodose dnskemaélen i motion
Ub25 yrkande 6 av Bo Lundgren m.fl. (m). Motiondrerna anser dock, till
skillnad frén regeringen, att den nya myndigheten bor tillféras vissa forsk-
ningsuppgifter dven fran Byggforskningsrddet, Vigverket och Banverket
samt Statens energimyndighet. Utskottet delar regeringens uppfattning att
Vigverket och Banverket bor behélla det sektorsansvar for forskning inom
sina respektive omraden som de bada verken nu har. S& synes utskottet
kunna ske utan men for den nya FoU-myndighetens effektivitet.

I motion Ub30 av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (bada v) fram-
hélls, som ndmnt (yrkande 1), att organisationskommittén for den nya myn-
dighetsstrukturen bor fa i uppdrag att ocksé ta fram ett specifikt program for
hela trafik- och transportforskningen.

Utskottet har redan framhéllit vikten av att KFB:s nuvarande uppgifter
med en sammanhéllen transportforskning dvertas av den nya FoU-myndig-
heten. I propositionen framhélls ocksa att myndighetens resurser till en bor-
jan kommer att vara uppbundna i stor utstrickning av dtaganden som gjorts
av bl.a. KFB. I sammanhanget anfér regeringen vidare att myndighetens
FoU-verksamhet bor byggas upp kring ett antal programomraden. For att
utnyttja synergier bor sddana omraden med fordel spanna Gver flera av de
delsektorer som ingar i myndighetens ansvarsomrade. Programomradena
skall utformas for tidsperioder pa upp till sex &r. Dérigenom underldttas
aterkommande omprdvning av prioriteringar i verksamheten och borgas for
en mer flexibel organisation.

Utskottet delar regeringens salunda uttalade uppfattning. Med hénvisning
till vad utskottet nu anfort finner utskottet syftet med v-motionens yrkande 1
till vasentlig del tillgodosett. Enligt yrkande 2 i v-motionen bor regeringen
aterkomma till riksdagen med forslag om hur de olika trafikverkens FoU-
ansvar och motsvarande medel skall flyttas dver till ett specifikt program for
trafik- och transportforskning. Utskottet har redan framhallit att Vigverket
och Banverket bor behélla det sektorsansvar for forskning inom sina respek-
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tive omrdden som de bada verken nu har. Hérav f6ljer att utskottet inte kan
stélla sig bakom kravet enligt v-motionens yrkande 2.

Med hénvisning till det anforda avstyrker trafikutskottet for sin del mot-
ionerna Ub25 (m) yrkande 6 och Ub30 (v). Aven motion Ub28 (kd) avstyrks
savitt den avser avslag pé regeringens forslag om inrdttande av en ny FoU-
myndighet som bl.a. skall ta ver KFB:s arbetsuppgifter. Regeringens forslag
i motsvarande delar tillstyrks.

Stockholm den 27 april 2000

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrém (c), Per-Richard
Molén (m), Hans Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Krister Ornfjiader (s),
Lars Bjorkman (m), Monica Green (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson
(v), Tuve Skanberg (kd), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Jan-
Evert Radhstrom (m), Christina Axelsson (s) och Sture Arnesson (v).

Avvikande meningar

1. Per-Richard Molén, Lars Bjérkman och Jan-Evert Rédhstrom (alla m)
anfor:

Vi moderater anser att den mer tillimpade tekniska forskningen bér samman-
foras 1 en ny myndighet. Denna bor verka i néra samverkan dels med de
tekniska hogskolorna, dels med foretagen och stddja FoU av hogsta klass.
Myndigheten for teknisk och industrirelaterad forskning bor ha flera uppgif-
ter. Myndigheten bor i forsta hand ansvara for den forskningsfinansiering
som i dag framfor allt ligger pd NUTEK, pa Byggforskningsradet och pa
Kommunikationsforskningsberedningen. Det bor ocksd provas om inte vé-
sentliga fordelar kunde vinnas genom att i myndighetens uppgifter ocksa
inkludera ansvaret for statens finansiering av verksamheten inom industri-
forskningsinstituten. Ett sddant bredare ansvar skulle ge myndigheten stora
mojligheter att skapa nya dynamiska synergier. Stod till nya teknologier,
bl.a. informations- och materialteknik, bor dgnas stor uppmérksamhet.

Ett brett ansvar stéller ocksé krav pa lyhordhet for olika intressen. Industri
och vetenskap maste forenas i myndighetens ledning. Formerna for utvérde-
ring maste vara av hogsta klass.

Genom den myndighet vi forordar kan béttre forutsédttningar skapas att fora
grundforskningens resultat vidare till exploaterbara resultat. Myndigheten far
dérigenom en viktig funktion inte minst for det informationstekniska och
biotekniska nyforetagandet. Byggforskningen hor naturligen ocksa hit.

Till myndigheten for industrirelaterad spetsforskning vill vi samla de rer-
surser som nu hanteras av KFB, de FoU-finansierande delarna av NUTEK:s
verksamhet, de delar av Radet for arbetslivsforskning som berdr arbetsorga-
nisatorisk forskning, delar av Byggforskningsradet, vissa forskningsstod-
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jande uppgifter som finns vid Végverket och Banverket samt energiforskning
som inte &r relaterad till Energimyndighetens 6vriga uppgifter.

Utbildningsutskottet bor séledes enligt var mening tillstyrka motion Ub25
yrkande 6 av Bo Lundgren m. fl. (m).

2. Stig Eriksson och Sture Arnesson (bada v) anfor:

Regeringens forslag innebér att trafikverken far behalla medel till forskning
och utvecklingsarbete. Den kunskapsutveckling som ér relevant for framtida
transporter dr emellertid huvudsakligen trafikslagsévergripande. For att de av
riksdagen antagna trafikpolitiska mélen skall nas krévs en 6vergéng fran de
transportslag som &r sérskilt miljo- och olycksbelastande till transporter vars
effekter i forhallande till miljo- och trafiksdkerhetsmalen &r bédttre. Av natur-
liga skél finns det inom respektive trafikverk en egen kultur som sétter en
expansion av det egna trafikslaget i centrum. Skall kunskaperna vad giller
integrering av transporter och volymminskning av transporter kunna utveck-
las bor denna uppgift laggas pé ett organ som inte foretrader ett sérskilt tra-
fikslags intressen.

Vi vinsterpartister vill sa langt mojligt sékerstélla att transportforskningen
dels far erforderligt utrymme, dels bedrivs med den inriktning vi forordar i
den nya FoU-myndighet som regeringen foreslar. Det ar darfor vi vill att den
organisationskommitté som regeringen aviserar skall fa i uppdrag att ta fram
ett specifikt program for hela trafik- och transportforskningen. Det &r ocksé
darfor vi vill att trafikverkens ansvar och resurser for FoU skall foras over till
det specifika programmet.

Utbildningsutskottet bor saledes enligt var mening tillstyrka motion Ub30
av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (bada v).
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande 1999/2000:UbU 17
1999/2000:MJU2y Bilaga 4

Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 23 mars 2000 beslutat bereda miljé- och jord-
bruksutskottet tillfille att avge yttrande Over proposition 1999/2000:81
Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering
jédmte motioner. Propositionen har foranlett 8 foljdmotioner med sammanlagt
26 yrkanden.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande regeringens forslag i
stort och den del som avser forskningsradet f6r miljo, lantbruk och samhlls-
planering. Sammanfattningsvis ldmnas forslaget i behandlade delar utan
erinran frén de synpunkter utskottet har att foretrdda.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar i propositionen forslag till en ny myndighetsstruktur for
forskningsfinansiering. Enligt forslaget skall tre nya forskningsrdd och en ny
myndighet for finansiering av forskning och utvecklingsarbete inrttas.
Dessa skall ersétta de i dag verkande forskningsraden.

Ett av de nya forskningsraden 4r Vetenskapsradet, vars framsta uppgift en-
ligt forslaget skall vara att ge stod till grundlaggande forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden. Inom Vetenskaps-
radet bor det finnas tre &mnesrad for forskningsfinansierade omraden néamli-
gen humaniora-samhéllsvetenskap, medicin respektive natur- och teknikve-
tenskap.

Dérutover bor tva omradesinriktade forskningsrad inréttas, ett for sociala
fragor och arbetsliv och ett for miljo, lantbruk och samhiéllsplanering. Det
senare bor ansvara for de omraden som i dag handhas av Skogs- och jord-
brukets forskningsrad och Byggforskningsrddet samt for delar av Natur-
vardsverkets uppgifter och anslag inom forskningsomradet. Skogs- och jord-
brukets forskningsrad och Byggforskningsradet skall dirmed avvecklas.

Dessutom bor inréttas en FoU-myndighet for behovsstyrd forskning och
utvecklingsarbete till stod for innovationssystemet och en hallbar utveckling
och tillvaxt, samt ett Forskningsforum med uppgift att verka for dialog och
samverkan mellan forskare, forskningsfinansidrer, allménheten och andra
som direkt eller indirekt berdrs av forskningen.

Motionerna

Utskottets yttrande omfattar — helt eller delvis — foljande motioner som har
véckts med anledning av propositionen.
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1999/2000:Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslér propositionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett svenskt ”National Institute of Health”,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett vetenskapsrad for naturvetenskap och teknik,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett forskningsrad for jordbruk, skogsbruk, trd och livsmedel.

1999/2000:Ub26 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa regeringens proposition 1999/2000:81
Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering ger
regeringen i uppdrag att dterkomma med ett nytt forslag till organisation for
forskningsfinansiering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i mot-
ionen anforts om bristen pa remissbehandling,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i mot-
ionen anforts om att den politiska styrningen 6ver forskningsradens inrikt-
ning skall hallas tillbaka till formén for den vetenskapliga beddmningsgrun-
den.

1999/2000:Ub27 av Sofia Jonsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa propositionen som sin mening ger regering-
en till kéinna vad i motionen anforts om ett brett samrad infor den fortsatta
beredningen av forskningspolitiken.

1999/2000:Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen
med avslag pé proposition 1999/2000:81 hos regeringen begér forslag enligt
de principer om en helhetslosning for finansiering av forskningen som pre-
senterats i motionen.

Utskottet

Myndighetsstrukturen for finansiering av forskning

Propositionen

Kommittén Forskning 2000 lade fram sitt betinkande Forskningspolitik i
oktober 1998 (SOU 1998:128). I maj 1999 tillsatte regeringen en arbetsgrupp
som lade fram rapporten Att finansiera forskning och utveckling (Ds
1999:68) och i Naringsdepartementet tillsattes en utredning med uppgift att
undersoka verksamheten vid de forskningsfinansierande myndigheterna.
Denna utredning ldmnade i november 1999 rapporten Utredning om vissa
myndigheter. Remissbehandlingen av betdankandet Forskningspolitik gav ett
omfattande underlag for den fortsatta beredningen av fridgan om organisat-
ionen. Remissbehandlingen av arbetsgruppens och utredningens rapporter
skedde darfor genom att Regeringskansliet anordnade remissméten den 11
och 12 januari 2000.
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Syftet med propositionen &r att skapa en ny organisation for forskningsfi-
nansiering som gor det mgjligt att kraftsamla pa viktiga vetenskapliga omra-
den, frimja samarbete mellan forskning och utvecklingsarbete samt forbattra
spridningen av information om forskningen och dess resultat.

Den nya organisationen skapar béttre forutsittningar for att stimulera bl.a.
tvir- och mangvetenskaplig forskning. Den sitter dven tydligare fokus pa
grundforskningens roll och okar kvalitetskraven genom forstarkt forskarstyr-
ning. Vetenskapsradet skall ta initiativ till och astadkomma kraftsamling
kring vissa breda forskningssatsningar. Vetenskapsradet bor disponera egna
medel for bl.a. dessa insatser, men bor dven kunna astadkomma 6vergripande
satsningar genom dmnesomraden. I de fall det ordinarie myndighetssamar-
betet behover forstirkas bor Vetenskapsridet, frimst genom Forskningsfo-
rum, ta initiativ till samverkan inom hela forskningssystemet. Inom ramen
for Forskningsforum skall dvergripande forskningspolitiska frdgor som inte
vilar pa ndgon enskild finansidr kunna lyftas fram till 6ppen diskussion, t.ex.
forskning om héllbar samhéllsutveckling.

Motionerna

I motion Ub25 (m) yrkande 1 anfOrs att propositionen snarare &r ett organi-
sationsschema 4n en injektion for mer kunnande. I motionen uttrycks ocksé
uppfattningen att miljon &r en sa viktig och central fraga att den hor hemma
inom manga forskningsomrdden, varfor det &r fel att knyta miljofrdgorna till
ett forskningsrad.

I motion Ub26 (fp) yrkandena 1 och 2 framfors uppfattningen att proposit-
ionen foreter en brist pa helhetssyn och att regeringen bor aterkomma med
ett forslag som blivit foremal for en bred remissbehandling. Enligt Folkpar-
tiet foreslar regeringen en ny organisation utan att samtidigt ta stillning i
viktiga principfragor om hur forskningen skall finansieras i framtiden. Enligt
motionen saknar ansvarsuppdelningen i olika forskningsrdd stod i sakliga
argument.

I motion Ub27 (c¢) yrkande 1 anfor Centerpartiet att forslagets finansiering
ar oklar och att den fortsatta beredningen inte bor ske internt inom regerings-
kansliet utan att savél de politiska partierna som forskningsintressenter bor
inbjudas.

Yrkandet om avslag pé propositionen i motion Ub28 (kd) motiveras bl.a.
med att regeringen borde ha striavat efter en bredare politisk forankring.

Utskottets dverviganden

Som anges i propositionen syftar forslaget till att skapa forutsdttningar for att
med ett ldgre antal myndigheter tillgodose behovet av fordjupade insikter om
forskningen 1 olika &mnen och sektorer samtidigt som den dkade koncentrat-
ionen av myndigheter med bl.a. ett Vetenskapsrad och tvd omradesinriktade
rad kommer att 6ka forutsdttningarna for samverkan och dvergripande sats-
ningar inom forskningen. Miljoforskningen &r alltmer inriktad pd frégor
kring en héllbar utveckling varfor denna typ av forskning kommer att spanna
over flera samhillssektorer. Utskottet kommer att gd ndrmare in pa denna
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fraga nedan men vill redan hér framhalla att principen med bl.a. ett centralt
Vetenskapsrad och ett Forskningsforum for dialog och samverkan mellan
forskare, finansidrer och allménhet innebér dels att mojligheten till samord-
ning av sddana dvergripande fragor som finns inom bl.a. miljoforskningen
forbattras, dels att riskerna for Gverlappning eller luckor i forskningsfinansie-
ringen kommer att minska. Utskottet instimmer i regeringens bedémning att
de krav som i framtiden kommer att stillas pa forskningsfinansieringen har
forutsdttningar att tillgodoses genom den foreslagna organisationen. Utskot-
tet vill, 1 anslutning till vad som anforts om att forslagets finansiering ar
oklar, hénvisa till att propositionen inte berér den narmare medelsfordelning-
en och att regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for &r 2001
med en ndrmare redovisning av fordndringar pd anslagsnivd och eventuella
forandringar pd utgiftsomraddesnivd. Med det anforda ansluter sig utskottet
for sin del till regeringens Overvdganden i stort om myndighetsstrukturen
m.m. och avstyrker de avslagsyrkanden som framforts i motionerna Ub25
(m) yrkande 1, Ub26 (fp) yrkande 1, Ub27 (c) yrkande 1 och Ub28 (kd).

Av propositionen framgar slutligen att de utredningar som ligger till grund
for propositionen har varit foremal for remissbehandling. I propositionen
finns dessutom angivet att ett betydande antal myndigheter och andra organ
inbjudits att yttra sig i drendet. Utskottet finner dérvid inte skél for ndgon
erinran mot forslagets beredning och avstyrker motion Ub26 (fp) yrkande 2.

Ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhéllsplanering

Propositionen

Den forskning som i dag stdds av Skogs- och jordbrukets forskningsrad
(SJFR), Byggforskningsradet (BFR) och Naturvardsverket (SNV) har manga
och viktiga berdringspunkter genom inriktningen mot samhéllets omstillning
till en ekologiskt hallbar utveckling. Inriktningen mot ett hallbart samhaélle
innebdr dessutom att miljéforskningen forutom naturvetenskapliga och tek-
niska fragor dven innefattar sociala, kulturella och ekonomiska aspekter.
Detta forhéllande motiverar att ndmnda forskningsomraden fors samman i ett
nytt omradesinriktat forskningsrdd. P4 detta sitt samlas stora delar av forsk-
ningen till stdd for ett héllbart samhélle i en myndighet. Enligt regeringens
mening skapas ddrmed béttre forutsdttningar for kraftfulla och allsidiga
forskningsinsatser med ett helhetsperspektiv. Radets styrelse bor bestd av
tretton ledamoter. Sju ledaméter utses av forskarsamhéllet genom ett forfa-
rande med elektorsval. Forskningsradet skall inrdttas under Miljodeparte-
mentet.

Det viktigaste ansvarsomrédet for forskningsradet for miljo, lantbruk och
samhaéllsplanering skall vara lantbruksvetenskaplig forskning, miljéforskning
och forskning for en ekologiskt hallbar utveckling. Forskningen skall syfta
till att 6ka kunskaperna om de biologiska naturresurserna och mark- och
vattenresurserna, samhdllets héllbara nyttjande av naturresurser, samhélls-
planering, bygg- och forvaltningsfragor, boendefrdgor samt miljofragor.
Forskningen skall bidra till sektoriella utvecklingsmél och skapa samband
och samarbete mellan forskningsutdvare och anvindare av forskningsresul-
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tat. Forskningen kommer ocksa att vara av stor betydelse for internationellt
samarbete inom omrédet.

Ansvaret for livsmedelsforskningen respektive skoglig och skogsindustri-
ell forskning bor fordelas mellan forskningsradet for miljo, lantbruk och
samhéllsplanering och FoU-myndigheten. Denna forskning har en mycket
komplex karaktdr och omfattar fragestillningar 6ver hela kedjan fran ravaru-
produktion till konsument eller slutanvidndare. Principen for ansvarsfordel-
ningen inom dessa omraden bor i huvudsak vara att forskningsradet for
miljo, lantbruk och samhiéllsplanering skall ha ansvaret for forskning inom
kedjan fran ravara till initial forddling, medan FoU-myndighetens ansvars-
omrade fokuseras kring vidareforddling av ravaran.

En organisationskommitté bor tillsdttas med uppgift att forbereda och ge-
nomfora bildandet av de nya myndigheterna. Kommittén bor dven soérja for
att ansokningar om forskningsstdd och tidigare gjorda &taganden om forsk-
ningsstdd kan hanteras pa ett sdtt som inte innebdr ndgra storningar for
forskningen under dvergdngsperioden nir den nya organisationen bildas.

Motionerna

I motion Ub28 (kd) delvis anfors kritik mot forslaget av innebdrd att ett
forskningsomridde med miljo, lantbruk och samhaéllsplanering dr alltfor brett
och att samhéllsplaneringen borde flyttas over till forskningsradet for sociala
fragor och arbetsliv. Vidare anfoér Kristdemokraterna att Naturvardsverket
skall f4 behélla de anslagna medlen till och med &r 2002 sé att verket kan
fullfélja projekt som redan &r paborjade eller planerade samt att Jordbruks-
departementet bor vara det departement som blir huvudansvarigt for det nya
radet.

Moderaterna foreslar i motion Ub25 (m) yrkandena 2, 3 och 5 att till ett
nytt institut for medicin och hilsa fors de resurser som anvénds for forskning
om livsmedel genom Skogs- och jordbrukets forskningsrad. I motionen fore-
slés ocksa att kunskaperna inom jord- och skogsbruk skall tas till vara genom
att skapa ett forskningsrad som striacker sig genom en storre del av fordd-
lingskedjan, fran jorden och skogen till forddlade varor och livsmedel. Vi-
dare foreslas att till ett nytt forskningsrad for naturvetenskap och teknik fors
de resurser som i dag handhas av bl.a. Naturvardsverket.

Enligt Folkpartiets motion Ub26 (fp) yrkande 4 kommer det foreslagna
forskningsradet for milj6, lantbruk och samhéllsplanering att fa en tydlig
politisk profil som medf6r en inriktning mot forskning med syfte att stddja
en viss politisk utveckling. Den politiska styrningen bor enligt motionen
héllas tillbaka till formén for den vetenskapliga bedémningen.

Utskottets dverviganden

Forskningspolitiken behandlas numera i intervaller om cirka tre ar och i
proposition 1996/97:5 Forskning och samhille presenterade regeringen sin
forskningspolitik for &ren 1997-1999. Milj6- och jordbruksutskottet behand-
lade propositionen under hosten 1996 (1996/97:JoU1 och 1996/97: JoU2).
Regeringen har for avsikt att ldgga fram en ny forskningspolitisk proposition
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i september 2000. I proposition 1998/99:94 Vissa forskningsfragor redovi-
sade regeringen de utgangspunkter som den ansag borde gélla for utredning-
en om en fornyad myndighetsorganisation pé forskningsomradet. Denna
proposition  behandlades av  utbildningsutskottet 1 oktober 1999
(1999/2000:UbU3).

I proposition 1996/97:5 framhdll regeringen att det svenska forskningssy-
stemet med manga finansidrer medfor ett stort behov av samarbete dver rads-
och sektorsgrianser. Regeringen pekade darfor pad behovet av en forstirkt
samverkan mellan myndigheterna inom vissa omraden, t.ex. skogsindustriell
forskning, livsmedelsteknisk forskning och forskning kring landsbygdsut-
veckling. Regeringen betonade ocksa vikten av myndigheternas ansvar for
forskningens relevans och kvalitet. Miljo- och jordbruksutskottet uttalade
inte ndgon avvikande uppfattning och instdimde bl.a. i synséttet att miljo-
forskningens Overgripande mal dr samhillets omstdllning mot en héallbar
utveckling. Ocksa i proposition 1998/99:94 framholl regeringen att samspelet
mellan olika slag av forskning mdste utvecklas och att arbetet med att férdela
forskningsresurser maste bedrivas effektivt. Utbildningsutskottet tillstyrkte
samtliga de forslag som presenterades i propositionen.

Varen 1999 behandlade miljo- och jordbruksutskottet en av regeringen fo-
reslagen strategi for en ekologiskt hallbar utveckling med bl.a. femton nat-
ionella miljokvalitetsmal (1998/99:MJU6). Dessa mal spanner over ett vitt
falt och beror stora delar av de nuvarande forskningsrddens och Naturvards-
verkets ansvarsomrdden inom forskningen. Arbetet for att uppnd en ekolo-
giskt hallbar samhéllsutveckling stéller hoga krav pa samarbete och forutsat-
ter forméga till prioriteringar. Det krdvs darfor att forskningsfinansieringen
sker med en god overblick 6ver detta breda félt. Koncentrationen av organi-
sationen med det foreslagna forskningsradet for miljo, lantbruk och sam-
héllsplanering torde innebéra att forutsattningarna for att tillgodose det redo-
visade kravet pa overblick bittre tillgodoses dn i dag. Forutséttningarna for
stodet till den tvirvetenskapliga forskningen och mgjlighet till en effektivare
resursanvindning torde ocksa forbéttras.

Enligt vad som anges i propositionen skall de uppgifter forskningsradet for
miljo, lantbruk och samhillsplanering far syfta till att 6ka kunskaperna om
bl.a. de biologiska naturresurserna och mark- och vattenresurserna samt
miljofragorna. Utskottet forutsétter darvid att forskningsradet, vars styrelse
enligt forslaget till 6vervigande del skall bestd av forskarsamhéllet utsedda
ledamdter, kommer att sékerstélla den vetenskapliga beddmningsgrunden i
forskningen utan att ddrmed forlora relevansen for berdrda samhaillssektorer.
Dirutover kan tilldggas att den nidrmare inriktningen av forskningspolitiken i
detta avseende torde komma att presenteras i den kommande forskningspoli-
tiska propositionen. Det bor dessutom i sammanhanget papekas att forslaget
inte innebdr en total samordning av miljo- och lantbruksforskningen. Den
forskning som finansieras inom ramen for Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (Mistra) berdrs t.ex. inte av forslaget. Inte heller berérs den &t-
gérdsinriktade miljoforskningen inom ramen for Statens jordbruksverk
(SJV). Av propositionen framgar dessutom att endast delar av den forskning
som ingér i Naturvardsverkets ansvarsomrade kommer att berdras. Utskottet
som séledes tillstyrker forslaget om ett nytt omradesinriktat forskningsrad for
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miljo, lantbruk och samhéllsplanering, delar dérfor inte de farhdgor som
uttryckts i motion Ub26 (fp) yrkande 4.

Pé grund av det anforda avstyrker utskottet vidare motion Ub28 (kd) delvis
om att frigorna om samhéllsplanering borde foras dver till annat forsknings-
rad. 1 anslutning till motionens synpunkter rorande Naturvardsverkets roll
hénvisar utskottet till att regeringen enligt forslaget avser att tillsdtta en orga-
nisationskommitté for att sikerstélla kontinuiteten under dvergangsperioden
da de nya myndigheterna bildas. Nér det giller fragan om ansvarigt departe-
ment erinrar utskottet om att det enligt 7 kap. 1 § regeringsformen ankommer
pa regeringen att fordela drenden mellan departementen.

Utskottet anser att de forslag till uppdelning av bl.a. miljéforskningen till
olika vetenskapsradd som framforts i motion Ub25 (m) yrkandena 2, 3 och 5
skulle motverka den 6nskvérda inriktningen mot dkad overblick och samver-
kan. Den i propositionen beskrivna avgridnsningen mellan forskningsradets
och FoU-myndighetens ansvar vad géller forddlingskedjan av livsmedel och
skogsprodukter synes naturlig och vl avvigd. Utskottet delar dérfor inte de
synpunkter som framforts i motionen i denna fraga.

Stockholm den 27 april 2000

Pé miljo6- och jordbruksutskottets vignar

Dan Ericsson

I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Géte Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Maggi Mikaelsson (v), Ingvar Eriks-
son (m), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Caroline Hagstrom (kd), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c),
Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s) och Jonas
Ringqvist (V).

Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen och utgangspunkter for en ny
myndighetsstruktur

Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Lars Lind-
blad (m) anfor:

Syftet med propositionen ségs vara att skapa en ny organisation for forsk-
ningsfinansiering som gor det mojligt att kraftsamla inom viktiga vetenskap-
liga omrdden. Genom att ldgga fast en organisation utan fOrankring i en
samlande dvergripande kunskapsstrategi blir planeringen felvind. Forestall-
ningen att ett vetenskapsrdd kan utfdrda kloka riktlinjer for understillda
amnesrads medelsfordelning Overtygar inte. Ett centralt rad blir l4tt ett offer
for godtycke och politiska patryckningar. Ansvarsfordelningen mellan veten-
skapsradd och dmnesrad verkar dessutom oklar. Pa grund hérav bor utskottet
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med tillstyrkande av motion Ub25 (m) yrkande 1 avstyrka regeringens for-
slag.

For att pa ett optimalt sdtt kunna tillvarata den potential som finns inom
bl.a. medicin, bioteknik samt hdlso- och sjukvard bor ett svenskt institut for
medicin och hélsa skapas. Det bor dvervigas att hit fora vissa av de resurser
som anvinds for forskning om livsmedel genom Skogs- och jordbrukets
forskningsrad. Functional food t.ex. blir ett allt viktigare forskningsomrade.

Starka skl talar for en forstarkning av den naturvetenskapliga och tek-
niska forskningen genom inrdttande av ett nytt vetenskapsrad for savil na-
turvetenskap som teknik. Till detta forskningsrad foreslar vi att bl.a. delar av
Naturvardsverkets miljoforskning samlas.

Nar det giéller forskning inom jord- och skogsbruk har Sverige starka trad-
itioner. For att ta till vara denna kunskap och utveckla forskningen ytterligare
anser vi slutligen att det bor skapas ett forskningsradd som stricker sig genom
en storre del av foradlingskedjan, frin jorden och skogen till forddlade tra-
tekniska varor och livsmedel. Ett forskningsrdd for jordbruk, skogsbruk, trd-
och livsmedelsindustri bor darfor inréttas.

Vi anser dérfor att regeringen bor dterkomma med forslag i enlighet med
motion Ub25 (m) yrkandena 2, 3 och 5.

2. Avslag pa propositionen och behovet av en helhetslosning av
forskningsfinansieringen

Dan Ericsson (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

Den nuvarande myndighetsstrukturen for forskningsfinansiering behdver
reformeras. Vi anser emellertid att regeringen borde ha arbetat for en bredare
politisk forankring och tagit ett vidare grepp. Forslaget beror t.ex. inte alls
den struktur som finns for landets ldroséten och deras forskningsfinansiering.
Vi anser att fakultetsanslagen borde tagits med vid en omorganisation av
forskningsfinansieringen. Den nya strukturen maste dessutom utgd frén
ménniskans behov. Det innebér att de olika organen skall vara tvirvetenskap-
liga till sin karaktér samtidigt som de skall kunna samverka med @mnesdisci-
plindra forskare. Det Omsesidiga samarbetet mellan olika forskare maste
stodjas. Regeringen borde dessutom tydligare ha redovisat pa vilket sétt den
nya strukturen kommer att gynna forskningens kvalitet och effektivitet.

Miljoforskningens betydelse for ett hallbart samhélle &r stor. Forslaget att
inrdtta ett forskningsrdd for miljo, lantbruk och samhéllsplanering innebér
emellertid en risk att omradesinriktningen far en for stor bredd. Omradet
samhaéllsplanering borde dérfor flyttas over till forskningsrddet for sociala
fragor och arbetsliv.

Kristdemokraterna har redan tidigare podngterat vikten av dkade satsning-
ar pa forskning och utbildning inom lantbruksomrédet. Detta dr nodvandigt
for att svensk livsmedelsproduktion som i dag har en sjunkande 16nsamhet
skall kunna 6verleva pé en alltmer konkurrensutsatt internationell marknad.
Vi anser att Jordbruksdepartementet bor vara det departement som blir hu-
vudansvarigt for ett nytt rad for miljo och lantbruk, inte minst med hénsyn
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till den komplexitet som den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU
innebdr.

I enlighet med vad som anforts i motion Ub28 (kd) bor propositionen av-
styrkas och regeringen aterkomma med forslag i enlighet med vad som an-
forts i nu behandlad del.

3. Avslag pa propositionen och behovet av en bred forankring
infor den fortsatta beredningen

Eskil Erlandsson (c) anfor:

Den nuvarande organisationen for forskningsfinansiering, med ett stort antal
myndigheter, har vuxit fram under en lang tid. For att hantera dagens och
framtidens forskning krivs en anpassning av strukturen. I regeringens forslag
ar dock finansieringen oklar. En langsiktig forskningspolitik krdver en hel-
hetssyn och man maste koppla samman organisationsfordndringar med for-
delningen av resurser. Den fortsatta beredningen bor inte ske internt i Rege-
ringskansliet. Regeringen bor darfor bjuda in savél de politiska partierna som
forskningsintressenter infor den fortsatta beredningen. Utskottet bor saledes
med tillstyrkande av motion Ub27 (c) yrkande 1 avstyrka regeringens for-
slag.

4. Avslag pa propositionen och vikten av att den vetenskapliga
beddmningsgrunden sikras

Harald Nordlund (fp) anfor:

Jag anser att en omorganisation av forskningsfinansieringen av den omfatt-
ning som propositionen innebér borde bli féremal for en bred remissbehand-
ling. S& har mérkligt nog inte skett. Detta 4r ett av de avgdrande skilen till att
utskottet med tillstyrkande av motion Ub26 (fp) yrkandena 1 och 2 bor av-
styrka regeringens proposition.

Det ér enligt regeringen nddvéandigt att skapa en ny effektiv organisation som
kan frimja tvdar- och mangvetenskaplig forskning, varfor de tidigare forsk-
ningsraden skall slas samman och integreras i nya myndigheter. Den svenska
forskningens framtid beror emellertid inte pa organisationen utan pa vilka
ekonomiska medel som tillskjuts och pa sdkrandet av den akademiska frihet-
en. Pa dessa punkter tillfor propositionen inget nytt. Det foreslagna omréades-
inriktade forskningsrddet for miljo, lantbruk och sambhéllsplanering fir en
tydlig politisk profil och blir regeringens forlingda arm. Den politiska styr-
ningen borde i stéllet minska till forman for den vetenskapliga bedomnings-
grunden. Utskottet bor darfor med tillstyrkande av motion Ub26 (fp) yrkande
4 foresla att regeringen dterkommer med forslag i enlighet med vad som
anforts i detta avseende.
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Naringsutskottets yttrande 1999/2000:NU4y

En ny organisation for forskningsfinansiering

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett néringsutskottet tillfélle att avge yttrande dver
proposition 1999/2000:81 om forskning for framtiden — en ny organisation
for forskningsfinansiering jimte motioner. Néaringsutskottet yttrar sig i de
delar som berdr néringsutskottets beredningsomrde, dvs. i forsta hand fragor
om tilldimpad forskning och om en ny myndighet for forskning och utveckl-
ing (FoU-myndigheten). Néringsutskottet har i drendet mottagit en skrivelse
fran Radet for arbetslivsforskning.

Den ndmnda propositionen om en ny organisation for forskningsfinansie-
ring 4r ett led i en storre fornyelse av det svenska forsknings-, ndrings- och
innovationspolitiska systemet. Ett annat led 4&terfinns i1 proposition
1999/2000:71 om vissa organisationsfrdgor inom néringspolitiken, vilken
behandlas av néringsutskottet (bet. 1999/2000:NU17). Den senare proposit-
ionen omfattar forslag for att vdva samman flera politikomrdden som é&r
viktiga for ndrings-, innovations- och regionalpolitiken. Bland annat foreslés
inrdttande av en ny myndighet for foretagsutveckling som skall svara for
uppgifter som for ndrvarande handhas av Nérings- och teknikutvecklingsver-
ket (NUTEK) och ALMI Foretagspartner AB. Vidare skall enligt forslaget
inrdttas en myndighet med uppgift att svara for analyser, omvéarldsbevakning
och utvérderingar inom nérings-, innovations- och regionalpolitiska omréadet.

Niéringsutskottet tillstyrker berdrda forslag i den nu aktuella propositionen
och avstyrker motsvarande motionsyrkanden. En avvikande mening (m, kd,
¢) och ett sérskilt yttrande (mp) har avgivits.

Propositionen

I proposition 1999/2000:81 foreslés bl.a. att riksdagen godkénner riktlinjer
for en ny myndighetsorganisation for forskningsfinansiering.

Motionerna

De motioner som véckts med anledning av propositionen och som behandlas
hér ar f6ljande:

1999/2000:Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen avslér propositionen,
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en myndighet for teknisk och industrirelaterad forskning.
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1999/2000:Ub26 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pé regeringens proposition 1999/2000:81
Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering
begér att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till organisation for
forskningsfinansiering.

1999/2000:Ub27 av Sofia Jonsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen — med avslag pa propositionen — som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om ett brett samrad infor den fort-
satta beredningen av forskningspolitiken.

1999/2000:Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen
med avslag pé proposition 1999/2000:81 hos regeringen begér forslag enligt
de principer om en helhetslosning for finansiering av forskningen som pre-
senterats i motionen.

Naringsutskottet

Propositionen
Allméint om forslagen

Regeringen ldmnar i propositionen forslag till en ny myndighetsstruktur for
forskningsfinansiering. Enligt forslaget skall tre nya forskningsrdd och en ny
myndighet for finansiering av forskning och utveckling inréttas.

Ett av de nya forskningsrdden dr Vetenskapsradet, vars frimsta uppgift en-
ligt forslaget blir att ge stdd till grundldggande forskning inom samtliga
vetenskapsomraden. Till Vetenskapsradet fors de ansvarsomraden som i dag
handhas av Forskningsrddsndmnden, Humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsradet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forsknings-
radet och Teknikvetenskapliga forskningsradet. Samtidigt skall dessa myn-
digheter avvecklas. Enligt regeringen bor det inom Vetenskapsradet finnas
dmnesrad inom humaniora-samhéllsvetenskap, medicin respektive natur- och
teknikvetenskap som fér ansvar for beslut om medelsférdelning.

Vidare foreslas ett omradesinriktat forskningsrad for sociala fragor och ar-
betsliv, vilket skall dverta de uppgifter som i dag handhas av Socialveten-
skapliga forskningsradet samt delar av ansvarsomradet for Rédet for arbets-
livsforskning. Till foljd av detta skall de tvd ndmnda rdden avvecklas. Ett
omradesinriktat forskningsrad for miljo, lantbruk och samhéllsplanering skall
ocksa inrittas. Samtidigt som Skogs- och jordbrukets forskningsrdd och
Byggforskningsradet avvecklas skall deras ansvarsomraden Gvertas av det
nya forskningsradet. Detta skall dven svara for delar av Statens naturvards-
verks uppgifter inom forskningsomradet.

Regeringen foreslar vidare att en FoU-myndighet inrdttas for behovsstyrd
forskning och utvecklingsarbete. Myndighetens uppgifter m.m. kommer att
beskrivas i det f6ljande.

Slutligen foreslés att ett forskningsforum inrdttas med uppgift att verka for
en dialog och samverkan mellan forskare, forskningsfinansiérer, allminheten
och andra som direkt eller indirekt berdrs av forskningen.
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Enligt regeringen bor en organisationskommitté inrdttas med uppgift att
forbereda och genomf6ra bildandet av de nya myndigheterna, vilka bor
kunna paborja sin verksamhet den 1 januari 2001.

FoU-myndigheten

Enligt regeringens bedémning bor en myndighet inrdttas — under Néringsde-
partementet — med uppgift att initiera och finansiera behovsstyrd forskning
och utveckling till stéd for innovationssystemet och en héllbar utveckling
och tillvaxt. Skélet ar att framtidens samhiélle stéller storre och delvis nya
krav pa formagan till innovationer.

Innovationsfragorna, som berdr manga olika politikomraden, stiller krav
pa ett fordjupat samarbete ockséa Gver &mnes- och sektorsgranserna. En effek-
tiv ndringspolitik stiller ocksa krav pé att det finns mdjligheter till koncent-
ration inom sérskilt viktiga omradden. De snabba fordndringarna i omvérlden
skapar vidare ett 6kat behov av flexibilitet.

Den nya myndigheten kommer i stora drag att dverta de ansvarsomraden
som handhas av Kommunikationsforskningsberedningen och de FoU-
finansierande delarna av NUTEK. Till foljd hirav avvecklas ndmnda forsk-
ningsberedning. Enligt regeringen blir det en hogst angeldgen uppgift for den
nya myndigheten att utveckla och fokusera pa insatser inom IT-omradet. De
delar av verksamheten vid Radet for arbetslivsforskning som ror FoU inom
arbetslivet med ett innovationsperspektiv och som syftar till en héllbar till-
vixt skall enligt forslaget foras till den nya FoU-myndigheten, medan dvriga
delar som nédmnts skall foras till det foreslagna forskningsradet for sociala
fragor och arbetsliv. Statens energimyndighet foreslas inte ingd i FoU-
myndigheten, eftersom FoU-arbetet inom denna myndighet utgdr ett viktigt
underlag for och stéd i myndighetens arbete. Inte heller Rymdstyrelsen be-
rors av foreliggande forslag.

Enligt regeringen innebar skapandet av en FoU-myndighet effektivisering-
ar genom att kontakter gentemot forskare och avnidmare forenklas. Bland
annat minskar antalet aktorer for samfinansiering. Bildandet av en stor aktor
kan vidare forbéttra Sveriges forutsittningar att paverka EU-arbetets inrikt-
ning inom for Sverige viktiga forskningsomraden, t.ex. IT-omradet.

Verksamheten skall enligt regeringens forslag omfatta stod till FoU inom
bl.a. teknik, transporter, kommunikation, arbetsliv och arbetsmarknad liksom
uppgiften att verka for att ny kunskap tas till vara och omsitts i produkter
och processer m.m. Viktiga forskningsomraden ar bl.a. trafiksdkerhet, ledar-
skap och ldrande, arbetsorganisation samt omraden som é&r ldnkade till hall-
bar utveckling och tillvaxt. Ansvarsfordelningen mellan FoU-myndigheten
och Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv bor dock preciseras av
den organisationskommitté som skall tillsdttas. Nér det géller livsmedels-
forskningen respektive den skogliga och skogsindustriella forskningen bor
principen vara att det berdrda forskningsradet tar ansvar for forskningen for
kedjan frén ravara till initial f6rddling, medan FoU-myndigheten fokuserar
pa vidareforiadlingen.
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Foljande huvudsakliga ansvarsomraden foreslas for den nya myndigheten:

— finansiering av forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet,
som svarar mot behovet i savél nédringslivet som andra delar av samhéllet,

— utveckling av samarbetet mellan hdgskolan, industriforskningsinstituten
och néringslivet,

— stod till smd och medelstora foretags kunskapsforsorjning,

— stimulans av visst okat svenskt deltagande inom EU:s ramprogram for
forskning och utveckling,

— utvirdering av processen Teknisk Framsyn,

— utveckling av ett FoU-program inom IT-omréadet,

— utveckling av industriforskningsinstitutens roll i innovationssystemet.

En viktig uppgift for myndigheten blir att sékra den inomvetenskapliga kva-
liteten samt relevansen av den forskning och utveckling som finansieras.
Vidare boér FoU-myndigheten enligt regeringen verka for att genusperspekti-
vet far genomslag i verksamheten.

Motionerna

I partimotion 1999/2000:Ub25 (m) yrkas att propositionen avslas av riksda-
gen. Enligt motiondrerna utgdr propositionen snarare ett organisations-
schema &n en injektion for mer kunskap. Regeringens planering &r felvénd,
hivdas det i motionen, eftersom regeringen viéljer att forst ldgga fast en orga-
nisation som sedan fir tas som en given utgangspunkt for eventuella strate-
gier och resurser.

Den mer tillimpade tekniska forskningen bor enligt motiondrerna sam-
manforas i en ny myndighet. Regeringens forslag att inrdtta en ny myndighet
for forskning och utveckling &r rétt tinkt men lider av vissa brister, anser
motiondrerna. De menar att den nya myndigheten for teknisk och industrire-
laterad forskning bor ha flera uppgifter. I forsta hand bor myndigheten ha
ansvar for den forskningsfinansiering som i dag framfor allt administreras av
NUTEK, Byggforskningsradet och Kommunikationsforskningsberedningen.
Eventuellt bér myndigheten ocksa tilldelas ansvaret for statens finansiering
av verksamheten inom de s.k. industriforskningsinstituten. Stod till nya tek-
nikomréaden, t.ex. informationsteknik, bor uppmérksammas och myndigheten
bor ges i uppdrag att fora grundforskningens resultat vidare till exploaterbara
resultat. Enligt motionérerna bor myndigheten tillféras motsvarande resurser
som i dag hanteras av Kommunikationsforskningsberedningen och av
NUTEK i fraga om forskning samt vissa forskningsmedel fran Réadet for
arbetslivsforskning, Byggforskningsradet, Vigverket, Banverket och vissa
energiforskningsmedel som inte &r relaterade till Energimyndighetens vriga
uppgifter.

Aven i motion 1999/2000:Ub28 (kd) yrkas avslag pa propositionen. Nir
det géller de konkreta forslagen om en ny myndighetsstruktur for forsknings-
finansiering vilkomnas visserligen intentionerna i propositionen. Till svag-
heterna i propositionen hor emellertid enligt motiondrerna att regeringen
borde tagit ett vidare grepp och arbetat pa att fa en bred politisk forankring
av forslagen. Nar det giller FoU-myndigheten delar motiondrerna regering-
ens syn pa behovet av forskningsstdd, men invinder att en genomgripande
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utvéirdering av hela den hittills férda ndringspolitiken méste goras innan
riksdagen tar stéllning till hur en eventuell ny organisation skall utformas.
Det saknas ett helhetsgrepp som utgér fran foretagens perspektiv och behov,
framhalls det i motionen.

I motion 1999/2000:Ub27 (c) avstyrks regeringens forslag om en ny myn-
dighetsorganisation. En langsiktig forskningspolitik krdver en helhetssyn,
vilket leder till att organisationsforandringar och foérdelningen av resurser
maste ses tillsammans, argumenterar motionédrerna. Eftersom finansieringen
ar oklar i regeringens forslag avstyrks propositionen. Vidare framfor motion-
drerna att den fortsatta beredningen inte bor ske internt inom Regerings-
kansliet utan regeringen bor bjuda in sévél de politiska partierna som olika
forskningsintressenter infor den fortsatta beredningen av forskningspolitiken.

Ocksd i motion 1999/2000:Ub26 (fp) begérs att propositionen skall avslés
av riksdagen och att regeringen skall dterkomma med ett nytt forslag till
organisation for forskningsfinansiering. Enligt motiondrerna beror den
svenska forskningens framtid och kvalitet inte i forsta hand pa organisations-
forandringar utan pd storleken av resurserna och den akademiska friheten.
Motiondrerna anser att den politiska styrningen borde minska till forman for
den vetenskapliga bedomningsgrunden och framhéller att “regeringens ar-
gumentering skjuter dver malet”.

Utan samband med yrkande framgér det att motionérerna &r tveksamma till
den foreslagna FoU-myndigheten. Den forefaller vara inriktad pé teknik och
kommunikation, sidgs det i motionen, medan till exempel medicin och miljo-
teknik inte ndmns i beskrivningen. Vidare hdvdar motiondrerna att det i
forsta hand skall vara de enskilda myndigheterna som tar ansvar fér och
finansierar FoU med inriktning pa den egna verksamheten.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt beslut vid regeringssammantridet den 19 april 2000 skall en organi-
sationskommitté tillsdttas med uppgift att forbereda de atgérder som krévs
for att Vetenskapsradet, tvd forskningsrdd och en FoU-myndighet skall
kunna inrédttas den 1 januari 2001 (dir. 2000:33). I kommitténs uppgifter
ingar bl.a. att 1damna forslag till ekonomiska ramar for de nya myndigheternas
verksamhet under ar 2001 och till erforderliga forfattningsédndringar och
namn pa de nya myndigheterna (med undantag av Vetenskapsradet). Vidare
skall ansvarsfordelningen mellan de nya myndigheterna tydliggéras och
former for samverkan i det planerade forskningsforumet samt mellan olika
forskningsfinansidrer foreslas. Det ingar dven i kommitténs uppgifter att
besluta om bemanning av de nya myndigheterna och att hélla personal och
arbetstagarorganisationer m.fl. underrittade om arbetets gang.
Organisationskommittén skall senast den 7 augusti 2000 rapportera forslag
om ekonomiska ramar for myndigheternas verksamhet under ar 2001 samt
foresla namnen pé de tre aktuella myndigheterna. Till den 1 oktober 2000
skall kommittén rapportera forslag avseende verksamhetsmal, férdelning av
ansvar och befogenheter mellan myndigheterna, regleringsbrev, erforderliga
forfattningséndringar och former for samverkan med andra myndigheter.
Kommittén skall ocksa vidta de ytterligare atgérder som behdvs for att de
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nya myndigheterna skall kunna fungera frén den 1 januari 2001, bl.a. i fraga
om bemanning. En slutrapport skall Idmnas senast den 31 mars 2001.

Till organisationskommittén skall knytas fyra arbetsgrupper, en for varje
ny myndighet.

Néringsutskottets stdllningstagande

Niéringsutskottet instimmer i regeringens uppfattning att det bor skapas en
ny organisation for forskningsfinansiering som gor det mgjligt att kraftsamla
pa viktiga vetenskapliga omraden, frimja samarbete mellan forskning och
utvecklingsarbete samt forbattra spridningen av information om forskningen
och dess resultat. Samtidigt skapas genom en ny FoU-myndighet en mer
effektiv och slagkraftig organisation for den behovsstyrda forskningen till
stod for det svenska innovationssystemet samt for en hallbar utveckling och
tillvaxt.

Niéringsutskottet vill for sin del sérskilt podngtera betydelsen av att FoU-
myndigheten inrdttas under Niringsdepartementet. Genom sérskilt forord-
nande skall chefen for Utbildningsdepartementet, utbildningsminister Tho-
mas Ostros, foredra drenden om samordning av forskning och dirmed sam-
manhédngande budgetfridgor i Naringsdepartementet. Bland FoU-myndig-
hetens uppgifter ar finansiering av FoU-verksamhet som svarar mot nérings-
livets behov, stirkande av samarbetet mellan hogskolan, industriforsknings-
instituten och néringslivet, stddjande av smd och medelstora foretags kun-
skapsforsorjning m.fl. uppgifter av central betydelse inom néringsutskottets
beredningsomraden.

Naringsutskottet noterar att regeringen inte ldgger fram nagot forslag om
lokalisering av den nya FoU-myndigheten. I detta sammanhang kan nédmnas
att frdgor om lokalisering av statliga myndigheter regelméssigt har ingatt i
fragestéllningarna inom regionalpolitiken, vilken tidigare behandlades av
arbetsmarknadsutskottet. Hosten 1998 Overtog ndringsutskottet berednings-
ansvaret for de regionalpolitiska fragorna i riksdagen. Senast frdgan om
lokalisering av statliga myndigheter aktualiserades var i samband med ut-
skottets behandling av regeringens skrivelse 1999/2000:33 om utvecklings-
program for kommuner med anledning av strukturomvandlingar inom For-
svarsmakten (bet. 1999/2000:NU10).

I ett enhélligt stillningstagande i det ndimnda betidnkandet konstaterade né-
ringsutskottet att det foreligger principer for savil lokaliseringen som be-
slutshanteringen i sadana drenden. Dessa principer har riksdagen som sin
mening givit regeringen till kdnna hésten 1996 (bet. 1996/97:AU2). Princi-
perna innebér bl.a. att riksdagen kan forvénta sig att regeringen understéller
riksdagen lokaliseringsdrenden som &r av storre vikt eller pa annat sitt av
principiellt intresse for riksdagens stéllningstagande. Sjélvklart foreligger
alltid mojligheten for utskott och riksdag att gora beddmningen att man inte
vill ta stdllning i ett lokaliseringsdrende. Detta har ocksa skett i ett antal fall.
Naringsutskottet framhdll i betdnkandet att de géllande principerna for loka-
lisering av statliga myndigheter och for beslutshanteringen i sddana drenden
dven fortsattningsvis bor dga giltighet.
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Betriffande det nu foreliggande forslaget om en ny myndighetsorganisat-
ion for forskningsfinansiering vill ndringsutskottet med hinsyn till sévil
personalen som verksamheten framhélla behovet av skyndsambhet i beslutet
om lokalisering. Mot bl.a. denna bakgrund har néringsutskottet inget emot att
regeringen beslutar i lokaliseringsfragan.

Sammanfattningsvis anser naringsutskottet att propositionen i de delar som
néringsutskottet har tagit upp bor bifallas av riksdagen. Av detta foljer att
avslagsyrkandena i motionerna 1999/2000:Ub25 (m), 1999/2000:Ub28 (kd),
1999/2000:Ub27 (c) och 1999/2000:Ub26 (fp) i motsvarande delar bor av-
slas.

Som tidigare redovisats foreslas i motion 1999/2000:Ub25 (m) att den mer
tillimpade tekniska forskningen skall sammanforas i en ny myndighet, vil-
ken skulle innebédra en bredare FoU-myndighet 4n den av regeringen fore-
slagna. Enligt néringsutskottet innebédr emellertid regeringens forslag en
helhetslosning, vilken ndringsutskottet for sin del forordar. Med det sagda
avstyrker utskottet det hir aktuella motionsyrkandet.

Stockholm den 4 maj 2000

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Sylvia Lindgren (s), Ola Karls-
son (m), Nils-Géran Holmgqvist (s), Marie Granlund (s), Inger Strombom
(kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Anne Ludvigsson (s), Stefan
Hagfeldt (m), Lennart Varmby (v), Harald Bergstrom (kd) och Eskil Er-
landsson (c).

Avvikande mening

Per Westerberg (m), Ola Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell
(m), Stefan Hagfeldt (m), Harald Bergstrom (kd) och Eskil Erlandsson (c)
anser att niringsutskottets stdllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Enligt néringsutskottets uppfattning ar det forslag som regeringen lagt
fram i fraga om en ny myndighetsstruktur for forskningsfinansiering ett illa
berett forslag pé ett omrade som &r sa visentligt for svenskt FoU-arbete. I de
hiar behandlade motionerna 1999/2000:Ub25 (m), 1999/2000:Ub28 (kd),
1999/2000:Ub27 (c) och 1999/2000:Ub26 (fp) pekas pa ett antal allvarliga
brister i regeringens beslutsunderlag i de delar som néringsutskottet har tagit
upp. Bland annat saknas ett helhetsperspektiv dar framtiden for den svenska
forskningen och utvecklingen sitts i centrum. Regeringsforslaget tycks utga
fran en organisationsskiss, vilken fylls med innehall i stillet f6r den omvénda
ordningen dir statens och néringslivets behov utgér utgangspunkten. Det
hade behovts fler och bredare utvérderingar innan en ny organisation kan
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foreslds. Vidare finner néringsutskottet det svart att ta stéllning till ett forslag
dir de ekonomiska forutsdttningarna och konsekvenserna inte ar klarlagda.
Om regeringen hade foretagit en sedvanlig remissbehandling borde, enligt
néringsutskottets uppfattning, vissa av de konstaterade bristerna ha kunnat
atgérdas.

Niéringsutskottet anser séledes att regeringen bor dterkomma med en pro-
position pa detta omrade efter en grundlig analys och efter en bred remiss-
omgang.

Med hinvisning till vad som sagts anser néringsutskottet att riksdagen bor
avsla den nu aktuella propositionen. Detta innebér att ovan ndmnda motioner
tillstyrks av utskottet i berdrda delar.

I den utvérdering som niringsutskottet forordar bor dven tas upp forslagen
1 motion 1999/2000:Ub25 (m) om att den mer tillimpade tekniska forskning-
en skall sammanforas i en ny myndighet med brett ansvarsomréde.

Sérskilt yttrande
Ingegerd Saarinen (mp) anfor:

Niéringsutskottet konstaterar att regeringen inte lagger fram nagot forslag om
lokalisering av den nya FoU-myndigheten och har inte nagot att erinra mot
att regeringen beslutar i lokaliseringsfragan. Det far forutsittas att regeringen
i sin diskussion om lokaliseringen av de berdérda myndigheterna aktualiserar
de gillande principerna for utlokalisering av statliga myndigheter.
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Bostadsutskottets yttrande 1999/2000:BoU7y

En ny organisation for forskningsfinansiering

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett bl.a. bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig dver
regeringens proposition 1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny orga-
nisation for forskningsfinansiering jimte eventuella motioner.

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet framst de fragor i propositionen och
motionerna som avser forskning kring den byggda miljons kvalitet och lang-
siktiga hallbarhet, dvs. i huvudsak de forskningsomraden som Byggforsk-
ningsradet i dag stoder. De motionsforslag som behandlas helt eller delvis ar
forslagen i motionerna 1999/2000:Ub25 (m) yrkandena 1, 5 och 6,
1999/2000:Ub26 fp) yrkande 1, 1999/2000:Ub27 (c) yrkande 1 samt
1999/2000:Ub28 (kd).

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i yttrandet det forslag till ny myndighetsorganisation for
forskningsfinansieringen som lagts fram i proposition 1999/2000:81. Samt-
liga behandlade motionsyrkanden avstyrks.

Till yttrandet har fogats fyra avvikande meningar till forman for motions-
forslag (m), (kd), (c) respektive (fp) om avslag pa propositionen.

Skrivelser och uppvaktningar

Infor utskottet har synpunkter pa forslaget lamnats av foretradare for Bygg-
forskningsradet, Foreningen for samhéllsplanering samt Svenska Byggbran-
schens Utvecklingsfond (SBUF).

I drendet har skrivelser inkommit fran Byggdok, Foreningen for samhélls-
planering samt SBUF.

Utskottet
En ny myndighetsorganisation for forskningsfinansiering

Enligt propositionen stéller vetenskapens och samhéllets snabba forandring
och 6kade komplexitet allt hogre krav pd samarbete dver dmnes- och sek-
torsgrinser samt forméga till omprioriteringar. Den nuvarande organisation-
en for de forskningsfinansierande organen formér enligt propositionen inte
svara mot dessa nya krav pa ett optimalt sétt. Det finns darfor skal att infora
en ny struktur som béttre kan hantera de nya utmaningarna. En ny myndig-
hetsorganisation med férre myndigheter &n i1 dag bor enligt propositionen
inrdttas. Sammanfattningsvis anges syftet vara att skapa en ny organisation
for forskningsfinansiering som gor det mdjligt att kraftsamla pa viktiga ve-
tenskapliga omraden, frimja samarbete mellan forskning och utvecklingsar-
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bete samt forbéttra spridningen av information om forskningen och dess
resultat.

Regeringens forslag till ny myndighetsorganisation innebér i korthet fol-
jande:

Med stdd av en ny lag inréttas Vetenskapsradet. Radets uppgift skall vara
att ge stdd till grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet. Till
Vetenskapsradet fors de ansvarsomraden som i dag handhas av Forsknings-
radsndmnden, Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsrddet, Medi-
cinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsrddet och Teknikve-
tenskapliga forskningsradet. Dessa myndigheter avvecklas.

Ett omradesinriktat forskningsrad for sociala fragor och arbetsliv inrittas.
Detta rad overtar de ansvarsomraden som i dag handhas av Socialveten-
skapliga forskningsrddet samt delar av ansvarsomridet f6r Rédet for arbets-
livsforskning. Som en f6ljd av detta avvecklas Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet.

Dessutom inréttas ett omradesinriktat forskningsrad for miljo, lantbruk och
samhdllsplanering. Rédet ges ansvar for de omrdden som i dag handhas av
Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR) och Byggforskningsradet
(BFR) samt delar av Naturvardsverkets uppgifter och anslag inom forsk-
ningsomradet. Skogs- och jordbrukets forskningsrad och Byggforskningsra-
det avvecklas dérmed.

En FoU-myndighet inréttas for behovsstyrd forskning och utvecklingsar-
bete till stod for innovationssystemet och en hallbar utveckling och tillvaxt.
Den nya myndigheten Gvertar de ansvarsomrdden som i dag handhas av
Kommunikationsforskningsberedningen, de FoU-finansierande delarna av
NUTEK samt delar av ansvarsomradet for Radet for arbetslivsforskning.
Samtidigt avvecklas Kommunikationsforskningsberedningen och Radet for
arbetslivsforskning.

Slutligen inréttas ett Forskningsforum med uppgift att verka for dialog och
samverkan mellan forskare, forskningsfinansidrer, allménheten och andra
som direkt eller indirekt berdrs av forskningen.

For att forbereda och genomfora bildandet av de nya myndigheterna till-
sétts en organisationskommitté.

De nya myndigheterna bor enligt propositionen kunna pébdrja sin verk-
samhet den 1 januari 2001.

Den foreslagna nya myndighetsorganisationen kommer enligt proposition-
en att innebédra en omfordelning av medel pé statsbudgeten mellan ett antal
anslag och mojligen ocksd mellan utgiftsomradden. Regeringen aviserar mot
denna bakgrund sin avsikt att aterkomma i budgetpropositionen for budgeta-
ret 2001 med en ndrmare redovisning av fordndringarna pa anslagsniva och
eventuella fordndringar pa utgiftsomraden.

Ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhéllsplanering

Forskningen om ett héllbart samhélle &r ett enligt propositionen hogt priorite-
rat omrade dér det stélls hoga krav pa att kunna kraftsamla kring sdrskilt
viktiga frdgor och ddrmed skapa mdjlighet till omprioriteringar. Snabba
forandringar i omviérlden och nya uppkommande problemstéllningar skapar
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ett 0kat behov av flexibilitet. Enligt propositionen saknar emellertid den
nuvarande myndighetsorganisationen en stark aktér som kan utgdra basen for
langsiktig forskning om ett héallbart samhélle. Ett omradesinriktat forsknings-
rad for miljo, lantbruk och samhillsplanering bor enligt forslaget darfor
inrdttas. Det nya forskningsradet skall enligt forslaget 6verta ansvaret for den
forskning som nu stdds av BFR och SJFR samt delar av den forskning som i
dag stods av Naturvardsverket. Som en foljd av detta avvecklas Byggforsk-
ningsradet samt Skogs- och jordbrukets forskningsrad.

Som skl for att den forskning som i dag stods av BFR skall ingé i det nya
forskningsradet for miljo, lantbruk och samhéllsplanering anfors bl.a. att
forskningen syftar till att frimja den byggda miljons langsiktiga hallbarhet
och kvalitet och till att underldtta omstéllningen till ett ekologiskt hallbart
samhdlle. Enligt regeringsforslaget finns det inom alla forskningsprogram
som BFR finansierar forskning som ror de tekniska, ekonomiska och sociala
forutsdttningarna for en ekologiskt héllbart byggd miljo. Hallbarhetsa-
spekterna beror t.ex. samhillsplaneringen, infrastrukturfrdgorna och energi-
systemen. Samtidigt anges det vara viktigt att forskningen ger bidrag till den
bostadspolitiska utvecklingen.

Forskningsradet for miljo, lantbruk och samhaéllsplanering skall enligt for-
slaget svara for grundldggande forskning pé initiativ av forskare och for
program ddr samhéllsrelevansen stdr i centrum. Det innebédr att det nya
forskningsradet skall svara for stod till forskning inom bl.a. f6ljande forsk-
ningsomraden:

— samhillets omstillning till en ekologiskt hallbar utveckling,
— naturresursutnyttjande, materialfléden och kretslopp,

— samhdllsplanering, bygg- och forvaltningsforskning,

— landsbygdsutveckling och

— arkitektur- och kulturmiljé.

Niér det géller forskningens inriktning m.m. uttalas i propositionen bl.a. fol-
jande. Rédet skall ha ett sdrskilt ansvar for att frimja forskning for en héllbar
utveckling, tillsammans med andra forskningsfinansidrer. Det skall vidare
genom forskningsinsatser frimja en héllbar utveckling baserad péd naturve-
tenskaplig, teknisk och samhillsvetenskaplig forskning. Som ett exempel pa
detta ndmns samhéllsplanering sedd ur ett perspektiv av héllbar utveckling.
Rédet skall verka for att genusperspektivet far ett stort genomslag i forsk-
ningen och for jamstdlldhet mellan kvinnor och méin inom forskningen.
Forskningsrddet skall stddja forskning for att tillgodose samhillets behov av
kunskap for att frimja den byggda miljons kvalitet och langsiktiga hallbar-
het.

I friga om rédets arbetsformer uttalas bl.a. att dessa maste underlétta en
samlad bedémning av vetenskaplig kvalitet och sektorsrelevans. Vidare skall
ett nira samarbete efterstrdvas mellan olika discipliner med speciell upp-
marksamhet riktad mot mdjligheterna att 6ka mang- och tvirvetenskapliga
forskningsinsatser. En dialog maste foras med olika forskningsradd, forsk-
ningsfinansierande myndigheter och andra forskningsfinansidrer for att moj-
liggora kraftfulla gemensamma satsningar och undvika att forskningsinsatser
hamnar i ett vakuum mellan olika finansiérer. Vissa delar av den problemori-
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enterade forskningen kan enligt propositionen med fordel organiseras i form
av sirskilda programomraden. Ett exempel pa nidra samverkan mellan stat-
liga forskningsfinansidrer och néringsliv samt andra aktorer dr det samspel i
finansieringsfragor som skett inom ramen for BFR:s arbete. Det anges darfor
vara angeldget att denna typ av samverkan kan fortsétta och utvecklas.

Forskningsradet skall ledas av en styrelse med 13 ledamdter. Av dessa
skall ordféranden jimte fem ytterligare ledaméter utses av regeringen. Ov-
riga sju utses av forskarsamhillet genom ett forfarande med elektorsval. Det
ar enligt propositionen angeldget att uppna en jaimn konsfordelning i styrel-
sen. Vid radet skall finnas en av styrelsen, for hogst sex ar, utsedd huvudsek-
reterare med hog vetenskaplig kompetens.

Forslag om avslag pd propositionen ldmnas i fyra motioner. I flera av dessa
lamnas dértill alternativa forslag till ny myndighetsorganisation for forsk-
ningsfinansieringen.

Regeringens forslag avvisas i Moderata samlingspartiets partimotion
1999/2000:Ub25 yrkande 1. Det sker bl.a. med hénvisning till att en kun-
skapsmiljo i vérldsklass méste byggas nedifrdn. En dversiktlig strategi maste
darfor skapas — en strategi som kan sammanfattas i fyra utmaningar. Enligt
den fjarde av dessa utmaningar krdver den mest avancerade kunskapsut-
vecklingen samlade insatser. For att stirka den avancerade forskningen fore-
slés mot denna bakgrund att fem nya forskningsfinansierande institutioner
inrdttas. Enligt motionens yrkande 5 bor ett forskningsrdd for jordbruk,
skogsbruk, trd och livsmedel inréttas. Det nya radet skall enligt forslaget ta
over delar av den verksamhet som BFR i dag svarar for. I yrkande 6 forordas
att en myndighet for teknisk och industrirelaterad forskning tillskapas som
bl.a. skall ha ansvar fér huvuddelen av den verksamhet som BFR i dag svarar
for.

Forskningens kvalitet beror enligt motion 1999/2000:Ub26 (fp) inte i
forsta hand pé organisatoriska fordndringar. 1 stéllet maste intresset riktas
mot vilka ekonomiska medel som stills till férfogande och hur forskningens
frihet skall garanteras. Enligt motionen kan det ifrdgaséttas varfor tva forsk-
ningsrad skall inrdttas vid sidan av vetenskapsradet, nir det dr en kraftsam-
ling som efterstravas. Nar det géller forskningsradet for miljo, lantbruk och
samhéllsplanering far detta en enligt motionen tydligt politisk profil som
leder till att det blir regeringens forlingda arm i fraga om vilken forskning
som skall bedrivas. Enligt motionens yrkande 1 bor propositionen avslas och
regeringen ges i uppdrag att aterkomma med ett nytt forslag till organisation
for forskningsfinansieringen.

Enligt motion 1999/2000:Ub27 (c) yrkande 1 bor regeringens forslag avvi-
sas fridmst med hénsyn till att finansieringen av verksamheten &r oklar. I
stdllet bor en ny beredning inledas dér savél de politiska partierna som forsk-
ningsintressenterna deltar. En forutsittning for en ny organisation anges bl.a.
vara att den inte far leda till minskade resurser totalt sett. Samtidigt uttalas att
den organisation som regeringen foreslagit kan leda till en onddig maktkon-
centration.

Aven i motion 1999/2000:Ub28 (kd) yrkas avslag pa propositionen. Sam-
tidigt begérs ett nytt forslag frén regeringen i enlighet med de principer for
en helhetslosning for finansieringen av forskningen som lagts fram i motion-
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en. Enligt motionen bor forslaget avvisas bl.a. dérfor att det inte inkluderar
larosdten och det inte tydligare redovisar intentionerna med den nya struk-
turen. Utgangspunkt for en ny organisation bor enligt motionen i stillet vara
att i forsta hand via fakultetsanslagen garantera forskningsresurser. Samtidigt
foreslds att ett nytt omradesinriktat forskningsrdd for samhéllsplanering,
bygg- och bostadsforskning samt kommunikationsforskning inréttas. Det nya
radet bor bl.a. tillkomma for att stirka genusperspektivet i forskningen och
for att sdkra néringslivets fortsatta ansvarstagande for forskningen.

Med anledning av vad som i proposition och motioner foreslagits betréf-
fande myndighetsstrukturen for finansieringen av forskningen kring sam-
hillsplanering samt byggande och boende vill utskottet anfora foljande.

Sévil propositionen som motionerna ger uttryck for uppfattningen att det
finns skél att omstrukturera den forskningsfinansierande myndighetsorgani-
sationen. Utskottet delar denna uppfattning. Det fragan géller &r hur den nya
myndighetsstrukturen bor se ut for att bast svara mot de nya krav som sam-
héllet stéller pa forskningen.

En 6kad komplexitet i samhéllet och en stegrad fordndringstakt ger delvis
nya betingelser for forskningen. Det framstir darfor som naturligt att soka
tillskapa en myndighetsstruktur som ger forutsittningar for en 6kad bredd
och flexibilitet i samhéllets stod till forskningen. Ett uttalat mal med den
foreslagna nya myndighetsorganisationen dr ocksd att den skall ge mdjlighet
till omprioriteringar och till ett 6kat samarbete over &mnes- och sektorsgréin-
ser. Samtidigt dr det naturligtvis viktigt att den forskningsfinansiering som
redan i dag har en tvirvetenskaplig inriktning med en god formaga till an-
passning dven fortséttningsvis halls samman. Det ligger enligt utskottets
mening mot denna bakgrund ett virde i att Byggforskningsradets verksamhet
i sin helhet fors till ett forskningsrad tillsammans med andra angrdnsande
forskningsomraden. Aven om det i och for sig kan diskuteras vilka nirlig-
gande forskningsomraden som bor féras samman har utskottet inte funnit
anledning till annan beddmning &n att den av regeringen foreslagna nya
organisationen for forskningsfinansiering i allt vésentligt bor kunna svara
mot de uppsatta malen.

Nir det géller det foreslagna omradesinriktade forskningsradet for miljo,
lantbruk och samhaéllsplanering finns det enligt utskottets mening anledning
att ndgot berora inriktningen av dess verksamhet.

Forskningsradet for miljo, lantbruk och sambhéllsplanering kommer att
Overta ansvaret for de uppgifter som Byggforskningsradet i dag har. Verk-
samheten vid BFR kan enkelt uttryckas som att den har sin inriktning mot
problemorienterad forskning dir vetenskaplig kvalitet och nyttokvalitet &r
vigledande. Det &r enligt utskottets mening viktigt att den framtida forsk-
ningen kring planering, byggande och forvaltning ocksé far denna inriktning.
Inte minst viktig &r en bred tillimpning av kvalitetskraven med hénsyn till
den omfattande samfinansiering av forskningsprojekt som i dag kommer till
stdnd ddr ocksa bygg- och bostadssektorn tar ett betydande ekonomiskt an-
svar. Aven i regeringsforslaget framhalls att det 4r angeldget att denna typ av
samverkan kan fortsétta och dessutom utvecklas. Det fir mot denna bak-
grund forutséttas att ockséd det nya forskningsradet kommer att striva efter att
inte bara bibehalla utan dven 6ka den samfinansierade forskningen. En forut-
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séttning for att s& skall bli fallet &r bl.a. att en fortlopande dialog fors med
andra forskningsfinansidrer och att bygg- och bostadssektorn i vid mening
far ett beréttigat inflytande 6ver forskningens inriktning. Malet bor salunda
vara att genom en ndra samverkan mellan statliga forskningsfinansidrer och
néringsliv samt andra aktérer mdjliggora kraftfulla gemensamma satsningar
och undvika att forskningsinsatser hamnar i ett vakuum mellan olika finan-
sidrer.

Ett uttalat mal for det nya forskningsradet ar att det skall stodja forskning
som uppfyller hdga krav pa kvalitet och samtidigt har relevans for de berérda
samhéllssektorerna. Bostadsutskottet delar sjalvfallet denna uppfattning. Det
innebdr att forskningen kring samhillsbyggnadsfragor méste syfta till en
langsiktigt héllbar utveckling och ha sin utgéngspunkt i hela samhillets
behov. Den forskning som radet finansierar bor sélunda roéra de tekniska,
ekonomiska och sociala forutséttningarna for en héllbar samhéllsutveckling.
Utan att i detalj berdra de forskningsomradden som med denna utgangspunkt
blir aktuella vill utskottet peka pé vikten av att stddja forskning som avser
samhdllsbyggandet i vid mening. Det innebér att rddets ansvarsomrade foru-
tom planerings-, bygg- och bostadsfragor ocksa bor omfatta frdgor om stads-,
tatorts- och landsbygdsutveckling liksom néraliggande infrastrukturfrigor.
Pa ett dvergripande plan skall rddet verka for att genusperspektivet fir ett
stort genomslag i forskningen. Som framhaélls i propositionen &r det dessu-
tom viktigt att forskningen ger bidrag till den bostadspolitiska utvecklingen.

I sitt forslag till ny myndighetsorganisation framhaller regeringen den néra
koppling som Byggforskningsradets nuvarande ansvarsomrade har till de
forskningsomraden som den nya FoU-myndigheten kommer att ansvara for.
Framfor allt anges detta gélla delar av Kommunikationsforskningsberedning-
ens nuvarande forskning. Ett nidra samarbete mellan forskningsradet och
FoU-myndigheten i dessa fragor ar enligt regeringen dérfor av storsta vikt.
Utskottet delar denna uppfattning. Inte minst géller det mot bakgrund av den
breda definition av det nya forskningsradets ansvarsomrade i friga om sam-
hillsbyggandet som utskottet nu uttalat sig for. Aven det ansvar FoU-
myndigheten kommer att f4 for finansieringen av forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsverksamhet som svarar mot bl.a. néringslivets behov
motiverar enligt utskottets mening en kontinuerlig och fortlopande samver-
kan.

En forutsittning for att forskningen skall f den samhéllsnytta som efter-
strdvas dr naturligtvis att den dr av hog vetenskaplig kvalitet och att resultatet
av forskningen snabbt kan komma till praktisk anviindning. Aven regeringen
pekar i sitt forslag pa vikten av att forskningsresultat skyndsamt maste spri-
das for att de skall kunna paverka samhillsutvecklingen. En forutsittning for
att sd skall bli fallet &r att effektiva informationsvdgar finns tillgingliga.
Byggforskningsradet verkar i dag pa olika sitt for att relevanta forskningsre-
sultat skall na ut till bygg- och bostadssektorn. Det far enligt utskottets me-
ning forutsittas att ocksa det nya forskningsradet tar ett ansvar sévél for
redan upparbetade informationskanaler som for att nya végar for informat-
ionsspridning kan tillkomma. Mélet bor sadlunda vara att genom en effektiv
och snabb spridning av relevanta forskningsresultat uppnd forbéttringar i den
byggda miljon i dess helhet.
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Utifrén de aspekter bostadsutskottet har att beakta tillstyrks silunda rege- ~ 1999/2000:UbU17
ringens forslag till en ny myndighetsstruktur for forskningsfinansieringen. Bilaga 6
Samtliga motstaende motionsyrkanden avstyrks.

Stockholm den 4 maj 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Inga Berggren (m), Anders
Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom
(kd), Carl-Erik Skérman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Sten-
mark (c), Yvonne Angstrdm (fp), Carina Adolfsson (s), Ewa Thalén Finné
(m) och Annelie Enochson (kd).

Avvikande meningar
1. Den forskningsfinansierande myndighetsorganisationen

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under ru-
briken Ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhéllsplanering borjar
med ”Savél propositionen” och slutar med “motionsyrkanden avstyrks” bort
ha foljande lydelse:

Om Sverige skall bli det kunskapsland som regeringen sdger sig vilja
skapa maste kunskapsutvecklingen séttas i centrum. Sa ar inte fallet i dag. En
kunskapsmiljo i vérldsklass maste byggas nedifran. Det innebér att vi maste
borja med att reformera alltifran grundskolan till forskarutbildningen. Pa
denna grund kan sedan en hallbar struktur for den statliga forskningsfinansie-
ringen skapas.

Den strategi som maste tillimpas for att nd de uppsatta mélen kan sam-
manfattas i fyra utmaningar.

1. Sverige maste utveckla en grundlidggande utbildning av hogsta kvalitet.

2. Den hogre utbildningen och forskningen maéste erbjudas i varierande
former.

3. Utbildningen och forskningen méaste anpassas till att utnyttja ny inform-
ationsteknologi.

4. Den mest avancerade kunskapsutvecklingen kriaver samlade insatser.

For att svara mot den fjarde av dessa utmaningar — samlade insatser for den
mest avancerade kunskapsutvecklingen — bor en helt ny struktur skapas med
fem nya forskningsfinansierande institutioner. Tva av dessa nya institutioner
bor fa uppgifter som avser fragor om samhéllsbyggandet i vid mening. Det
giller for det forsta det forskningsrad for jordbruk, skogsbruk, trd och livs- 64



medel som bor inréttas for att stirka forskningen for nagra av Sveriges mest
grundldggande basnéringar. Detta nya forskningsrad bor ta dver delar av den
verksamhet inom bl.a. bygg- och triteknisk forskning som BFR i dag svarar
for. For det andra géller det den nya myndighet for teknisk och industrirelate-
rad forskning som bér tillskapas for stdd till nya teknologier inom bl.a. in-
formations- och materialteknik. Den nya myndigheten bor Overta ansvaret
for huvuddelen av den verksamhet som BFR i dag svarar for. Myndighetens
insatser bor syfta till att grundforskningens resultat snabbt skall kunna foras
ut i praktisk tillimpning.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Ub25 (m) yrkan-
dena 1, 5 och 6 anfort om en ny struktur for forskningsfinansieringen bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Utskottets stillningsta-
gande i denna del innebdr att regeringens forslag avstyrks.

2. Den forskningsfinansierande myndighetsorganisationen

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som under rubriken Ett forskningsrad for miljo,
lantbruk och samhéllsplanering bérjar med ”Savil propositionen” och slutar
med “motionsyrkanden avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den principiella uppfattningen att dagens forskningsfinansi-
erande organisation maste reformeras. I dag ar ansvarsforhéllandena for olika
forskningsomrédden oklara, vilket innebér att helhet och &verblickbarhet
saknas. Ddremot tvingas utskottet konstatera att det forslag som regeringen
nu lagt fram inte 16ser dessa problem. Vad som erfordras dr i stéllet en ny
myndighetsstruktur som baseras pé bl.a. foljande forutséttningar:

— landets ldroséten skall inkluderas,
— trygghet och konkurrens skall sékras nér det géller forskarnas finansiering,
— forskningens kvalitet och effektivitet skall gynnas.

For att en ny struktur skall svara mot dessa mal maste de forskningsorgan
som tillskapas ha som utgéngspunkt att stodet skall avse forskning som utgar
fran ménniskans behov. Det innebér att de olika organen skall vara tvérve-
tenskapliga till sin karaktir samtidigt som det dmsesidiga samarbetet mellan
olika forskare uppmuntras.

Forskningen om samhillsplanering och om véra bostdder ticker ett brett
omrade som &r grundldggande for hur var vardag kommer att gestalta sig.
Det finns dirfor anledning att lyfta fram denna forskning Forskningen kring
var byggda miljo bor salunda héllas samman i en egen myndighet samtidigt
som den knyts ndrmare till angrdnsande forskningsomraden. I enlighet med
forslaget i motion 1999/2000:Ub28 (kd) bor ett nytt omradesinriktat forsk-
ningsrdd for samhillsplanering, bygg- och bostadsforskning samt kommuni-
kationsforskning inréttas. Det nya radet bor bl.a. fa till uppgift att stirka
genusperspektivet i forskningen och att sdkra néringslivets fortsatta ansvars-
tagande for forskningen.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Ub28 (kd) anfort
om principerna for myndighetsorganisationen for finansieringen av forsk-
ningen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottets
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stdllningstagande i denna del innebidr att regeringsforslaget avstyrks i sin
helhet.

3. Den forskningsfinansierande myndighetsorganisationen

Rigmor Stenmark (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Ett forskningsrdd for mil;j6, lantbruk och samhéllsplanering
borjar med “Savidl propositionen” och slutar med “motionsyrkanden av-
styrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1999/2000:Ub27 (c) uttryckta uppfattningen
att regeringens forslag bor avvisas. Som framhalls i motionen talar inte minst
oklarheter kring finansieringen av verksamheten for att forslaget inte kan
genomforas. [ stillet bor en ny beredning inledas déar sévél de politiska parti-
erna som forskningsintressenterna deltar.

Den nu forordade beredningen bor ha som utgéngspunkt att reformera
forskningspolitiken som siddan. Det innebar bl.a. att forskningens inriktning
och organisation liksom sittet att stodja den maste séttas i relation till vilka
medel som kan och bor stéllas till forfogande. Det &r alltsa inte tillrackligt att
som regeringen foreslar bara genomfora organisatoriska fordndringar bland
de forskningsfinansierande myndigheterna. Dessutom kan invdndningar mot
den foreslagna strukturen som sddan resas. Den av regeringen foreslagna
myndighetsorganisationen skulle leda till en maktkoncentration som riskerar
att minska den framtida forskningens bredd och fortsatta utveckling. En
absolut forutsittning for en ny organisation &r salunda att bidra till en plural-
ism 1 forskningsfinansieringen som garanterar att forskningen fér en tillrdck-
lig bredd och djup. En ytterligare forutsittning bor dessutom vara att en ny
organisation inte far leda till minskade forskningsresurser totalt sett.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Ub27 (c) yrkande 1
anfort om principerna f6r myndighetsorganisationen for finansieringen av
forskningen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskot-
tets stdllningstagande i denna del innebér att regeringsforslaget avstyrks i sin
helhet.

4. Den forskningsfinansierande myndighetsorganisationen

Yvonne Angstrom (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Ett forskningsrdd for miljo, lantbruk och samhéllsplanering
borjar med “Savél propositionen” och slutar med “motionsyrkanden av-
styrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 1999/2000:Ub26 (fp) om att forsk-
ningens kvalitet inte i forsta hand beror pa organisatoriska forandringar for
de finansierande myndigheterna. En fri och obunden forskning forutsitter
forst och fraimst en utbildning och ett utbildningsvdsen som pé olika sitt
stimulerar framvixten av en forskning med bade bredd och djup. Avgdrande
for forskningens framtid &r darfor i forsta hand vilka ekonomiska medel som
kan stillas till forfogande och hur forskningens frihet kan garanteras. Forst
nér dessa tva fragor har besvarats kan frigan om myndighetsorganisationen
for forskningsfinansieringen 19sas.
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Det nu anforda leder utskottet till uppfattningen att regeringens forslag bor
avvisas. [ stdllet bor en ny beredning inledas dér utgdngspunkten dr att den
forskningsfinansierande strukturen skall ses i ett storre forskningspolitiskt
sammanhang. En grund bor salunda ldggas dir sjélvstdndiga och stimule-
rande forskningsmiljoer skapas. Forst darefter bor fragan om hur den forsk-
ningsfinansierande myndighetsorganisationen skall se ut tas upp till prov-
ning. Denna struktur kan alltsé inte ses isolerad frén forskningen som sadan.
Det innebdr bl.a. att ocksd myndighetsorganisationen skall garantera att
forskningens frihet inte sétts 1 fara och att den inte leder till en politisk styr-
ning av vilka forskningsinsatser som bor dtnjuta samhallets stod.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Ub26 (fp) yrkande
1 anfort om principerna f6r myndighetsorganisationen for finansieringen av
forskningen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Utskot-
tets stdllningstagande i denna del innebér att regeringsforslaget avstyrks i sin
helhet.
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