Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:2125
av Carl Schlyter (MP)
Héllbart finansiellt system

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett hallbart finansiellt
system och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forbjuda blankning
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att insdttningsgarantin
inte garanteras av staten i forsta hand, utan genom marknadsbaserade forsikringar,
och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora 100 procent
reservtickning for banker och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forbud mot spekulation
pa livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att inféra

lokala eller alternativa valutor och tillkinnager detta for regeringen.

Bakgrund

De senaste decennierna har praglats av finansbubblor som forst vixer och sedan
spricker. Detta har varit savél ekonomiskt som socialt kostsamt. Det har i manga fall for
den enskilde anstéllde varit ett fullkomligt rationellt val att ta extrema risker med
mojlighet till extrem avkastning och bonus. I manga fall med visshet om att staten gér in
och rdaddar banken om den riskerar att gd omkull. Just nu pagér en 6versyn som EU-
kommissionen genomfor av den samlade effekten av de senaste drens bankregleringar

och andra regelverk.
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Trots detta pagar samtidigt arbetet med att skaka fram nya pengar for investeringar,
med &n hogre skuldséttningsgrad som foljd. Hela finansiella systemet har gjorts
beroende av orimliga avkastningskrav i tider av 14g inflation och lag tillvéxt. Inte ens

med massiva stimulanser dr det rimligt att anta att vi kan aterga till hoga tillvixttal.

En modern ekonomi med stor andel tjanster

Flera tjanster har uppvisat en hog produktivitetsutveckling och 6kar i omfattning, men
tjanstesektorn ligger fortfarande betydligt lagre, cirka 1,5 % dn
industri/varuproduktionen dér den ligger pa 3,6—4,5 %. Dessa tjdnster har antingen en
hog kapitalandel eller r en del 1 en forddlingskedja kopplad till produktion med hog
kapitalandel. Det kan rdra sig om it-tjanster, marknadsforing eller logistiktjanster som ar
néra knutna till varuproduktion och tjénster som ofta har kunnat effektiviseras i takt
med att datorer blivit bittre och billigare. Det finns inom den offentliga sektorn ett visst
matt av rationaliseringar (nigra tiondels procent per ar), men dverlag &r detta ett
exempel pa en tjanstesektor dér det dr svart att 6ka produktiviteten utan 6kad
kapitalinsats. Detta visar att en finanssektor som rdknar med tvésiffriga avkastningstal
per definition kommer att vixa som andel av ekonomin alternativt kollapsa med
regelbundna intervaller. Om den vixer fér det till effekt att loneandelen av ekonomin
minskar och kapitalinkomster star for en allt storre andel, vilket leder till 6kad
ojamlikhet. Kapitalinkomster dr som bekant mer ojimlikt fordelade &n 16neinkomster.
Vid kollapser har vi ofta sett hur dessa lett till smartsamma atstramningar som ofta
drabbar de med minst reserver, ldga l6ner och dalig kontakt med arbetsmarknaden. Om
det pd grund av en stor andel tjinster i ekonomin &dr rimligt att anta att tillvixten
minskar, eller att vi pa grund av hog arbetsloshet véljer att dela pa jobben med hjilp av

kortare arbetstid dr det ocksa rimligt att anpassa finanssektorn till en sddan verklighet.

Ett obegripligt system ir ett riskfyllt system

Finanssektorn r oerhort komplex, jag har hittills aldrig traffat ndgon som siger sig ha
fullstandig koll pa den. Det i sig &r en demokratisk och finansiell risk som forsvérar en
god debatt. Darfor finns det dubbla skl att dels avskaffa avarter p4 marknaden, dels
gora det enklare och med storre eget ansvar for risktagande. Det finns méngder av idéer
som kan bidra till 6kad stabilitet pa penningmarknaden: finansiella transaktionsskatter,
forbud mot spekulation pa mat och ravaror, hindra alltfor riskfyllda spekulationer som
till exempel att man lovar sélja saker for ett visst pris 1 framtiden som man inte ens dger
idag sd kallad blankning. Vi kan ha skattesystem som undviker att banker kan skada

hela ldnder om de gar omkull, vi kan kriva att risker bakas in i priset pa olika sétt.



Ohilsosam spekulation

EU-parlamentet har uttalat stdd for att inte spekulation pé livsmedel skall tilldtas utan
att t ex terminshandel faktiskt skall ske med mat som finns och har en kdpare som har
for avsikt att faktiskt anvdnda ravaran. Vi har sett pa senare ar hur naturliga svingningar
1 livsmedelspriser har forvérrats av spekulation. Detta har bokstavligen lett till svilt och
dod nér fattiga bonder tvingas sélja sitt kaffe, kakao eller spannmal nér skorden kom
men de stora aktorerna kan invénta rétt prisnivad med sina stora lager. Detta har sedan
forvirrats av spekulanter som spétt pa prisforandringarna. Den fattige far dd mindre av
det hen vill byta sig till, dd de 4r mera bundna i tid och inte har méjlighet att invéinta
fordelaktigare marknadsvillkor. FN:s livsmedelsorgan FAO har vid flera tillfallen
varnat for hur derivathandel inte lankad till faktiska behov har 6kat volatiliteten och
hastigheten pa prisfordndringar och hur detta drabbar fattiga. I vissa fall har dven fattiga
kunnat forsékra sig mot ddliga skordar och liknande; det &r viktigt att dessa instrument
inte omfattas av ett forbud, da detta tvartom kan minska riskerna for utsatta bonder.

Sverige bor dérfor bidra till det globala arbetet mot spekulation pa livsmedel.

Blankning

Det dr instinktivt svart att begripa logiken bakom blankning, principen att sélja det man
inte har, att sélja det ndgon annan dger idag (via lan) 1 hopp om att kopa det formanligt
senare ndr jag ska silja det. Blankning &r forenat med stor risk. Vid belaning for vanliga
aktiekOp finns alltid ett forlusttak. En placering blir aldrig vird mindre &n noll kronor.
Vid blankning daremot kan en aktie i princip stiga hur mycket som helst och dédrmed
kosta hur mycket som helst att kopa d4 man lovat att sidlja. Mojligheten att spekulera 1
nedgéng kan dessutom forvirra nedgéngen i sig och spidda pa negativa forvintningar.
Mojligheterna for detta extrema risktagande motiveras inte av motsvarande extrema
betydelse for fungerande marknader och &r dérfor svart att motivera ur
samhéllsnyttosynpunkt. Som med allt gir det att konstruera exempel dér blankning kan
vara rimligt, men dessa sirfall ar inte virda den generella risken. Det dr ndrmast att
jamfora med casinoverksamhet. EU har tagit forsta steget med att forbjuda

nakenblankning, det dr dags att ta nésta steg.

Skuldsittningens olika sidor
Svenska staten har en balanserad budget och far enligt budgetlagen inte ga med
underskott mer dn under kortare perioder. Jimfort med de krisande sé kallade PIIGS-
landerna dr den svenska statens skuldsittning lag.

Svenska hushéll ar, & andra sidan, bland de hogst belanade i varlden. Framfor allt ar

det 6kade bostadsldn som bidrar till den hoga skuldséttningen. Svenskarna édger 1 allt



storre utstrickning sina bostader. Dessa har blivit dyrare dver tid, vilket driver upp
bostadsldnen. Hushéllens skuldséttning i forhéllande till de disponibla inkomsterna har
okat mycket kraftigt de senaste 15 aren.

Samtidigt med detta har hushéllens nettoformdgenheter okat kraftigt. En stor del av
denna formogenhetstillvéaxt dr kopplad till stigande bostadspriser. Hushéallens
skuldsittning utgdr en risk; hur stor den &r beror till stor del pa om det finns en
bostadsbubbla pa den svenska fastighetsmarknaden eller inte. Cypern, Irland, Grekland
och Island, alla har de sttt pa ruinens brant. Flera bocker om skuld har letat sig till
bokladorna. Fran bastséljare som David Graebers ’Skuld — de forsta 5000 aren” till
essdsamlingen ”The Bonds of Debt: Borrowing against the common good” av Richard
Dienst.

Hur kommer det sig att vi dr sa skuldsatta? Inte bara vi svenskar. Inte bara
sydeuropéerna. Inte bara USA som land och amerikanerna som konsumenter och
bolanekunder. Dienst skriver: ”For rikare hushéll forknippas mer skuld med storre
mojligheter att 1ana till bostéder, kapitalvaror (exempelvis vitvaror, bil, dator och TV),
utbildning och sa vidare. For alla andra borde 6kad skuldsdttning ses i ljuset av en
langvarig utebliven 16nedkning, dir beldning av en fastighet blir den enklaste och
kanske den enda mojligheten till 6kad konsumtion.”

I Sverige varnar nu savél statliga Bostadskreditinstitutet som Internationella
valutafonden, IMF, for en boldnebubbla — man ser framfor sig prisnedgéngar pa 30
respektive 15 procent. Skuld ar en naturlig ingrediens 1 ett samhélle dar ménniskor ar
beroende av varandra, i positiv sdvil som negativ mening. Dienst menar att
skuldsdttning har blivit det enda séttet att betala for kostnaderna for “’kollektiv
irrationalitet” (till exempel milj6forstdring och finanskriser), for att upprétthalla
spekulationsbubblor, for att kompensera for privatiseringen av sociala skyddsnit, med
mera. Dienst, och fler med honom, menar att vi ndgon géng under 1970-talet gick in i en
fas 1 historien da skuld borjade dominera mellanménskliga affarer pa ett nytt sétt. De
politiska konsekvenserna av de finansiella kriserna &r ovissa men vi kan rdkna med en
motreaktion mot nyliberalism och kapitalism.

”Hur kan”, fragar sig Dienst, ’skuldséttningens konstruktiva och grundldggande
krafter bejakas” samtidigt som de negativa sidorna undviks. Dienst ser visst hopp i
skuldsdttning genom mikrokrediter men dven i skuldavskrivningar. Mikrokrediter kan
vi finna exempel pa i Grameen Bank och dven genom nya former av gréisrotskrediter.
Skuldavskrivningar hittar vi exempel pa redan 1 Bibeln men 1 modern tappning finns

den sa kallade Jubelrorelsen, eller Jubel 2000.:



Moderna skuldsittningsformer som inte blir stora nog att kriva statliga
garantier och skydd

I stéllet for att ldna pengar pa bank eller att utfdrda aktier finansieras en produktion av
till exempel en skiva, en teateruppsittning eller utgivningen av en bok av att
medlemmar i en forening eller en artists fans 1 forvég hjélper till att ticka
produktionskostnaderna. Det kan rora sig om att man kdper en produkt i forvag.
Grisrotsfinansiering men dven 1dngivning i grupper som préglas av dmsesidigt
fortroende och gemensamma vérderingar kan fungera som ett ssammanhallande kitt i
gruppen. Arrangoren av en musikfestival som finansieras av en bred bekantskapskrets
och supportrar kdnner formodligen en storre press att leverera ndgonting bra till
finansidrerna 4n om pengarna kommit frén en anonym kélla. Den hér sortens
finansiering behdver inte vara smaskalig. Det finns exempel pd idéburna banker, som
Ekobanken, som bara finansierar projekt som stimmer éverens med bankens egen

ideologi och dir man som sparare kan se vad insatta pengar lanas ut till.

Ett historiskt perspektiv — om kreditgivning och dess
konsekvenser

I november 1656 sés froet till det som kom att bli svenskt bankvésende av idag. Kung
Karl X Gustav ger d& Johan Palmstruch Sveriges forsta bankoktroj. Affarsidén var
lysande. Palmstruchs bank, Stockholm Banco, ldnade in pengar utan rénta — i sjidlva
verket tog banken ut en avgift av de som deponerade pengar pd banken — och lanade i
sin tur ut samma pengar mot réinta.

De som deponerade pengar pa banken kunde med kort frist ta ut pengarna igen,
samtidigt som bankens utlaning var ldngsiktig. 1660 uppstod en akut likviditetskris nir
bankens kunder pa kort tid ville ta ut sina insatta pengar. Pa den hir tiden anvandes silver-
eller kopparmynt. Det uppstod problem nir for ménga samtidigt ville ta ut sina mynt.
Palmstruch kom da pé idén att utfarda kvitton som garanterade innehavaren ett visst
virde. Inspirerade av Falu kopparsedlar, ett liknande system som anvénts 1 Bergslagen,
utfardade Stockholm Banco som forsta bank i Europa banksedlar, tryckta kvitton eller
kreditivsedlar, som hade samma virde som mynt av metall. Innehavaren av dessa
banksedlar hade rétt att l¢sa in sedlarna mot kopparmynt. Sedlarna kunde dverlatas till
vem som helst och cirkulerade precis som pengar av idag.

I borjan gick allt bra, kopméannen slapp hantera de stora och tunga kopparmynten.
Det fanns inte nigon vidare reglering och banken kunde i praktiken ge ut obegréinsat
med sedlar. Det trycktes méanga fler sedlar 4n vad banken négonsin kunde 16sa in.

Virdet pé sedlarna sjonk dramatiskt och problemen ledde 1663 till bankens kollaps.



Palmstruch hade da, trots stodéatgarder fran regeringen, inte kunnat 16sa in sedlarna mot
mynt.

En statlig undersokningskommission konstaterade att bankens bokforing skotts
lattsinnigt och en betydande kassabrist konstaterades. Staten dvertar Palmstruchs bank
och ger 1668 tillstdnd till en ny bank stélld under riksdagens forvaltning. Virldens
forsta dnnu existerande bank — Riksens stidnders bank eller det som idag dr Sveriges
riksbank — ar fodd.

Historien med papperspengar utan tickning ar inte slut med detta. Under decennierna
som foljer dr det staten som slarvar med kreditgivningen. 1776 bestimde Gustav III att
bankens sedlar skulle 18sas in till 50 procents underkurs. Ar 1803 var det
Riksgéldskontorets tur att 16sa in sina sedlar till halva nominella vérdet.

Under 1800-talet fick ménga banker tillstand att ge ut s& kallade privatbanksedlar.
Utgivningen av privata banksedlar upphor 1903. Bankernas utlaning av pengar lér inte,
och bor inte heller, upphora i forsta taget. Vi bor dock ldra av historien och reglera
utldningen hérdare, exempelvis med pafoljder som kénns dven for bankdirektdrerna och
inte bara for skattebetalarna. Sékerhet kan vara ddelmetaller, hdrdvaluta eller fastigheter
med mera. Huruvida kapitaltickningskrav motsvarande 7 procent enligt det nya
regelverket Basel II1, som centralbankschefer och chefer for finansmyndigheter enats
om, &r tillrackligt 4r nagot arkitekterna bakom dagen finansiella stabiliseringspaket har
att fundera pa. Dessutom har bankerna stor frihet i att rdkna pd hur sékerheter ska
virderas vilket innebér att ménga banker fortfarande kan lana ut pengar motsvarande 50

ganger eget kapital.

Chicagoplanen
Foljande bygger pa rapporten The Chicago Plan Revisited av Jaromir Benes och
Michael Kumbhof vid Internationella valutafonden, IMF.

Chicagoskolan, den liberala ekonomins hdgborg, har 1dmnat tydliga avtryck i savél
politik som ekonomisk teori. Avregleringar och marknadsliberalism har varit dess ledord.
Vad som dr mindre kdnt &r att tongivande foretradare for Chicagoskolan, déribland ett
flertal Nobelpristagare/pristagare av Riksbankens pris till Nobels minne, foresprakar en
hért reglerad kapitalmarknad. Bankerna bor, enligt den sé kallade Chicagoplanen, héllas 1
hérda tyglar. Kapitaltdckningskraven ska vara strainga och mdjligheten till kreditgivning
begrinsad. Rétten att ge ut pengar ska vara forbehéllen staten.

Ursprungsidén till det som senare skulle bli ként som Chicagoplanen klacktes 1926
av Frederick Soddy, brittisk Nobelpristagare i kemi. Professor Frank Knight vid
Chicagouniversitetet intresserar sig for Soddys idéer och flera av undertecknarna av den

ursprungliga Chicagoplanen skulle senare bli kinda som grundare av Chicagoskolan



(Chicago School of Economics). Till senare namnkunniga supportrar av Chicagoplanen
raknas Milton Friedman, den mest inflytelserike nationalekonomen under andra hilften
av 1900-talet. Aven om samtliga var starka foresprakare for laissez-faire vad géller
industrin och néringslivet i stort, ifrdgasatte de inte statens ritt att ha ensamrétt pa
utgivning av pengar.

Chicagoplanen vilar pa tanken att hanteringen av pengar och utgivningen av krediter
1 banksystemet ska vara dtskilda. Banker ska inte kunna skapa nya tillgdngar ur tomma
intet, utan pengar ska ges ut av staten. Banker kan lana ut pengar, men lan ska ha
tackning med insatta pengar till 100 procent. De lan som banker formedlar kan antingen
vara lontagares insatta besparingar eller lan som bankerna tar av staten. Staten trycker
vid behov nya pengar som sedan formedlas till sektorer, hushall och foretag som
efterfragar dem och som bankerna uppfattar som kreditvérdiga.

Irvin Fisher (1936), en av datidens stora foresprakare for Chicagoplanen, pekade pa

flera stora fordelar med planen:

Stabilare kreditgivning

Den forsta av de fordelar som Fisher identifierade dr att Chicagoplanen innebéar att man
kan undvika plétsliga fluktuationer i krediter. Nér banker blir nervosa kan de vélja att
helt strypa tillgangen till krediter, ndgot som var ett reellt problem sd sent som under
finanskrisen 2008 d4 ingen aktor hade full kontroll och man inte vagade lita pa varandra
pa samma sétt som tidigare. Krediterna fros och investeringar och annan ekonomisk
aktivitet med dem. Likasa kan banker vara alltfor frikostiga med krediter under perioder
av hogkonjunktur. Till exempel bidrog bankernas frikostiga utlaning till
fastighetskopare till omotiverade uppgangar av bostadspriser och till en onddigt stor
nedgang 1 ekonomin nér bubblan briserade 2008. Savil amerikanska som europeiska
banker, inte minst svenska, har periodvis dragits med 1 jakten pd “sdkra” vinster, vilket
bostadslin i det ndrmaste har kommit att betraktas som. Fisher och hans samtida
nationalekonomiska kollegor anség att fluktuationer i krediter var den frimsta orsaken
till konjunktursvéngningar, och nutida erfarenheter pekar pa att tiligangen till krediter
fungerar som sévil gas som broms i konjunkturcyklernas upp- och nedgéngar.

Chicagoplanen erbjuder just en mycket béttre kontroll dver tillgangen till krediter.

Ingen risk for bankrusningar

Den andra fordelen med Chicagoplanen &r att 100 procent reservtackning (fully
reserved-backed bank deposits) helt skulle eliminera risken for bankrusningar. De
pengar som lanas ut har inte bankerna skapat sjédlva, utan det finns tickning for dem.

Aldrig mer behover vi se sparare kda utanfor bankerna, oroliga for att inte kunna fa



tillgang till sina pengar. Det hér skulle 6ka den finansiella stabiliteten och tillata banker

att koncentrera sig pa kidrnverksamheten — att lana in och ut pengar.

Minskad skuldséttning

Den tredje fordelen, enligt Fisher, ar att Chicagoplanen drastiskt minskar statens
nettoskuld. Under Chicagoplanen méste banker 14na pengar frdn Riksbanken innan de i
sin tur lanar ut pengar till foretag eller huskopare. Staten fir pa sa vis en betydande
tillgang gentemot bankerna och statsskulden blir negativ (staten far en fordran snarare
an en skuld). Regeringen kan om den vill anvinda delar av denna manna fran himlen till
att kopa tillbaka utestdende statsobligationer, varpd skuldsdttningsgraden dramatiskt
sjunker.

Det finns stor potential att minska dven de privata skulderna. Statens 6kade tillgdngar
skulle delvis kunna delas ut till invdnarna. Om utdelningen villkoras med att pengarna i
forsta hand ska anvéndas till att betala tillbaka skulder, kommer detta att resultera 1 att
den privata skuldsittningen minskas. Skuldsdttningen kommer ocksé reduceras nér
statens behov av att ta ut skatt minskar i och med att man genererar pengar genom
seigniorage. Det hir kommer skattebetalarna till del, vilka pé sikt kommer att behdva

lana mindre for att upprétthélla en viss konsumtionsniva.

Starkt ekonomi

Utdver de fordelar med Chicagoplanen som Fisher identifierat visar Benes och Kumhof
pa ytterligare fordelar med den. For det forsta stimuleras ekonomin av en 6vergéang till
Chicagoplanen. Orsaken dr att planen kan leda till betydande sdnkningar av
snedvridande skatter, tack vare vinsterna fran seignioraget. En annan forklaring &r att
Chicagoplanen resulterar i betydligt ldgre kostnader for kontroll och dvervakning.
Begrénsade resurser behover inte ldngre spenderas pa évervakning av 1an med enda
syfte att skapa ett tillrdckligt utbud av pengar, ett utbud som enkelt kan skapas av staten.
Bank- och finanssektorerna ska fungera som smorjmedel at realekonomin. Idag ar
sektorerna pa tok for stora vilket dr ett storskaligt sloseri.

Risk for hyperinflation?

Nu kan det 14ta riskabelt att verlata sedelutgivandet till staten. Ar det inte lockande att
finansiera alltifran storskaliga infrastrukturprojekt till krig med att trycka nya pengar?
Jo, det finns flera historiska exempel pa att kldfingriga regenter inte kunna halla
fingrarna i styr utan har 1atit sedelpressen l0pa amok. Ett aktuellt exempel dr Zimbabwe.
Vil sa vanligt dr dock skenande inflation under perioder med privat kontrollerad
pengautgivning eller ndr Riksbanken dr oberoende av staten. Tyska Riksbanken var
oberoende och alltsé inte statligt kontrollerad men bidrog likafullt till hyperinflationen

pa 1920-talet. I USA forvdrrade privata banker krisen under 1930-talets stora depression



genom att forstirka hogkonjunkturen som foregick kraschen med frikostiga krediter for
att ddrefter forstarka den ekonomiska nedgangen med en atstramad kreditgivning. Benes
och Kumhof konstaterar att finansiellt stabilare perioder historiskt sett oftare har
forknippats med statlig &n med privat kontrollerad penningutgivning. I en text med
titeln "Money and the steady state economy” diskuterar den tongivande ekologiske
ekonomen Herman Daly Chicagoplanen, utan att nimna den vid namn. Risken for
inflation tar Daly med ro. Nér prisnivderna borjar stiga behdver regeringen bara upphora

med att trycka nya pengar.

Positiva pengar och komplementira valutor

Den brittiska organisationen Positive Money (www.positivemoney.org) driver flera
fragor som éar relaterade till Chicagoplanen. Namnet Positive Money kommer fran att
pengar som skapas av staten eller en riksbank inte dr baserade pa en skuld. Rorelsen
menar att nuvarande finansiella system har resulterat i alltfor hog privat skuldséttning,
skenande bostadspriser, 6kad ojamlikhet, hog arbetsldshet och banker som
subventioneras med skattebetalarnas pengar. Problem som alla har en gemensam
ndmnare 1 just pengar. Men dven 16sningen stér att finna 1 pengar — om vi tillater staten
att skapa skuldfria pengar kommer det att ha en positiv effekt pa ekonomin och
sambhdllet i stort. Som ett komplement till konventionella pengar kan man tanka sig att
introducera olika valutor for olika &ndamal. Det &r inte uppenbart att en sorts valuta &r
det optimala fOr alla sorters transaktioner. Det finns forslag pé, och dven fungerande
exempel pa, lokala valutor, regionala valutor och globala valutor. Valutorna kan vara
elektroniska, som bitcoin, fysiska som Euronds som anvénds i Hogands kommun, eller
savil elektroniska som i sedelform, som Bristol Pound, en lokal brittisk valuta. Bristol
Pound ér Storbritanniens forsta lokala valuta med elektroniska konton kontrollerade av
finansiella institutioner och som dessutom kan anvéndas till att betala vissa lokala
skatter med. Valutan kan ocksa vara i form av tid. Ett sétt att underlitta for manniskor
med 14g kreditvérdighet att ta del av varor och tjinster &r att anvdnda en lokal valuta
baserad pa just tid, till exempel Time Dollar.

Centralt for en fungerande valuta ar att det finns fortroende for valutan. Att den gar
att anvinda som betalningsmedel. Bernhard Lietaer, en belgisk forskare och ekonom,
menar att om syftet ér att stirka den lokala ekonomin bér man begrénsa anvandarna till
mellan 300 till 500 familjer 1 en stadsdel eller 1 en bygd. Om syftet dr att minska
arbetslosheten &r regionala valutor att foredra. De kan fungera for betydligt storre
grupper. Bitcoin dr ett exempel pa en alternativ valuta som redan idag har global
spridning. Den introducerades 2009 och &r en s kallad kryptovaluta. Den skapas genom

kryptering och eftersom kéllkoden &r 6ppen kan vem som helst vara med och skapa



valutan. Penningméngden kan inte Gverstiga 21 miljoner vilket har inneburit att valutans
varde har stigit kraftigt pa senare tid nir intresset for valutan har 6kat. Transaktionerna
ar anonyma vilket gor att det finns en oro att den underléttar for illegal verksamhet. Det
finns inte heller ndgon sikerhet for pengarna men detta till trots fungerar valutan som
betalningsmedel pa en rad marknadsplatser.

Komplementdra valutor kan dven anvédndas foretag emellan (B2B) och pa sa sitt
kringgd problem med nér tillgangen till krediter &r dalig. Under den senaste finanskrisen
var bankerna ovilliga att l&na ut pengar till foretag vilket fick konsekvenser for hela
ekonomin. Utan krediter ar det svart att kopa in material, anstélla medarbetare eller
bygga nytt. Om leverantorer, kunder, samarbetspartner och for den delen dven
konkurrenter litar pa varandra och tror att andra parter ar kreditvardiga behdver man
inte gd viigen om banken for att 1dna pengar. Man kan lana av varandra, konventionella
pengar eller komplementéra. [ Schweiz ger till exempel WIR Bank ut en WIR Franc
som &r ett komplement, helt elektroniskt, till schweizerfrancen. WIR introducerades
1934 for att foretag skulle kunna hjélpa varandra under den davarande depressionen.
Idag ar en fjardedel av foretagen i Schweiz kopplade till WIR. Det dr viktigt att
skatteindrivning och andra system anpassas si att alternativa valutor och
bytesmekanismer kan ske organiserat och lagligt utan att himma dess fordelar. Darfor
bor mojligheterna till att bygga komplementéra valutor/betalsystem/bytessystem utredas

och lagfastas.

Bankernas roll efter inforandet av Chicagoplanen

Det kommer fortfarande att finnas behov av utldning och kreditprovning, och det ar inte
statens roll att avgdra om en investering dr vérd att lana ut pengar till eller om
satsningen &r for riskfylld. Den kompetensen kommer fortsatt att finnas hos bankerna.
Aven efter inforandet av Chicagoplanen kommer banker att kunna drabbas av
kreditforluster. Belanade foretag kommer fortsatt att g omkull och privatpersoner
kommer att behdva sélja bostdder med forlust, en forlust som bankerna fér sta for i de
fall lantagarna inte miktar med det.

Ett stort hinder mot ett inforande av Chicagoplanen &r att den stora och inflytelserika
banksektorn kommer att férlora pa fordandringen. Efter inforande av Chicagoplanen
kommer behovet av banksektorn att krympa. En del, penningutgivningen, kommer att
tas Over av staten. En annan del, administration och évervakning, kommer det finnas
mindre behov av eftersom volymen utestdende 1an kommer att minska. Ménniskor
kommer att forlora sina jobb och dgare se virdet av sina aktieinnehav reduceras. Den
ridnta som staten tar for att lana ut pengar till bankerna kommer de i sin tur skjuta 6ver

till lantagarna, det vill séga till hushall och foretag. Det dr dock ett pris som é&r vart att
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betala med tanke pa de fordelar som Chicagoplanen for med sig. Nér den finansiella
sektorn krymper kan andra delar av samhéllsekonomin véxa pa dess bekostnad.
Historiskt sett har pengar tagit sig olika skepnader. Ibland hors roster som efterlyser
en atergang till en guldmyntfot eller motsvarande forankring i reala viarden. Men med en
rimlig kreditgivning och penningproduktion sé kan finansiell stabilitet uppnés utan att

vardet dr forankrat i en viss mangd guld eller silver.

Fordelar med Chicagoplanen

Att inte tillata banker att skapa egna medel under hogkonjunktur for att halla tillbaka,
eller forstora, dem under 1dgkonjunktur erbjuder betydligt béttre kontroll av krediter.
Tillgdngen till krediter r en viktig orsak till ekonomiska upp- och nedgéngar.

Med krav pé 100 procent reservtiackning finns ingen risk for bankrusningar — att
sparare koar utanfor banken for att ta ut sina besparingar i kontanter. Ndgot som varit ett
aterkommande problem under historien och nu senast upplevdes nir bankkrisen 1
Cypern briserade.

Att tillata staten att ge ut pengar direkt utan att den betalar rénta till ndgon, snarare &n
att lana samma belopp fran banker mot rénta leder till en reduktion av rantekostnaden 1
statens finanser och en dramatisk reduktion av statens skuldsittning. Det innebér dven

en mdjlighet att minska den privata skuldséttningen.

Nationalisera pengar, inte banker

”Nationalize money, not banks” &r rubriken pa en artikel forfattad av Herman Daly. Att
ge stater monopol pa utfirdandet av pengar &r inte alls detsamma som att staten ska ta
kontroll 6ver bankerna. Privata banker kommer dven 1 ett system med staten som enda
utgivare av pengar, till exempel med Chicagoplanen som forlaga, fortfarande ha viktiga
uppgifter som att tillhandahalla betalningssystem och att underlétta en effektiv
allokering av kapital till de mest produktiva anvdndningsomradena.

Herman Daly fragar sig varfor rantevinsten som uppstar nir man utfardar pengar ska
tillfalla den privata banksektorn snarare dn staten eller det gemensamma. Det finns ett
bittre alternativ, menar han, utan att vi behover dtergé till guldmyntfoten. Det
alternativet utgors av Chicagoplanen. Med statlig kontroll dver utgivandet av pengar
tillfaller samtidigt rdntevinsten, eller seignioraget, staten snarare dn privata banker som
inte ldngre kan agera alkemister genom att skapa pengar ur intet och lana ut dem mot

ranta.

Bankskatt
For att undvika risken for att banker blir for stora for att kunna tillatas g& omkull och

dérmed kosta skattebetalarna enorma belopp ar det forutom det sjélvfinansierande
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regelverk som nu byggs upp 1 EU dven ldmpligt att utreda mojligheterna att inféra en
omsittningsberoende bankskatt som 6kar med bankens storlek. Nér en bank vuxit sa
mycket att den blir systemkritisk blir det da mer rationellt att knoppa av och darmed bli
liten nog att inte behdva rdddas med skattemedel ndr den tagit for stora risker och
riskerar att gd omkull. Da infors riskmedvetenhet bland dgarna som naturligt nog inte
vill forlora sina pengar och kan pa ett rationellt sétt viga vinsterna av hog risk mot

risken att forlora néstan allt.

Avsluta bankbidragen

Forutom rétten att gratis skapa pengar far bankerna dven andra massiva stod frn
samhéllet som ocksa gynnar dverdrivet risktagande. Ett annat exempel dr den via EU-
beslut av staten sékerstéllda insdttningsgarantin. Det &r fullt rimligt att sparares pengar
garanteras for att upprétthalla fortroendet for banksektorn. Det dr ddremot orimligt att
staten star for forsdkringen. Vi grona anser att kdrnkraften skall betala sina egna
forsékringskostnader vid olyckor, detsamma borde gélla banker vid finansiell
hiardsmalta. Banker borde sjilva betala hos ett aterforsékringsbolag en premie for att
garantera insdttningarna. Da far banker med stora risker hogre premier och ytterligare
ett incitament skapas fOr att balansera risk med trygghet/kostnad for risk. Dagens
system liknar ndrmast bld planekonomi dér staten star for garantierna och banken far
vinsterna. Med en forsdkringslosning uppstér en naturlig marknad for att vardera risker
och det finns foretag som tjénar pé att insynen stérks. Idag finansieras en fond som ska
garantera insittningsgarantin via avgifter.

Inséttningsgarantifondens virde uppgick till 33,8 miljarder kronor per 31 december
2014. Vid behov, i nddfall, kan sedan staten i andra hand i slutindan garantera
insdttningarna 1 andra eller tredje led om bade bank och forsdkringssektorn skulle
kollapsa. Sa linge banken dtminstone betalat en for banken/institutionen anpassad
riskpremie for sitt risktagande 1 tidigare led fir det en riskminskande effekt. Pa sa sitt
kan marknaden avgdra hur stor riskpremien ér och det finns tva aktorer med motsatta
intressen som gor att prissittningen kan bli rimlig, det finns dessutom tva sektorer som
tillsammans méste gd omkull innan ens en statlig krona riskeras att utbetalas.

Just nu pagar en utvidgning av insittningsgarantin pd EU-niva om att skapa en
gemensam garanti for bankgarantin, en sddan “moralisk risk™ det innebér borde gora att

Sverige viljer att sta kan aterkrdva eventuella kostnader fran banksektorn.

Avslut — politik for ett hillbart finansiellt system
Dagens system skapar néstan ofelbart bubblor och kollapser déar bade milj6 och

manniskor skadas. Full kapitaltdckning for banker skulle bdde kunna minska de
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offentliga och privata skulderna och gora ekonomin mer stabil. Risken for enorma
bostadsbubblor minskar.

Ju storre andel av ekonomin som &r skulder desto mer av det virde som en arbetande
ménniska producerar kommer i form av rantekostnader for foretag och hushall att ga till
kapitalagare. Den effektivitetsvinst som skulle kunnat bli en arbetstidsforkortning eller
16neforhojning blir istéllet till kapitalvinster 1 form av dgande. Eftersom dgandet dr mer
snedfordelat &n 16neinkomsterna blir dessutom den tillvdxt man hoppas nd med de
exploderande skulderna en tillvaxt som okar de sociala klyftorna.

Jakten pa tillvaxt skapad med lanade pengar ér ohéllbar. Men en trygg dvergang till
ett mer hallbart finanssystem kan gora 6vergangen till ett [dngsiktigt hallbart samhélle

mer stabil.

Carl Schlyter (MP)
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